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4. Der biev truffet sariige foranstaitningsr | 1984 med Radets
vedtagelse af henstitiing 84/550/EQF (5), hvorefter der for

BEGRUNDELSE
virksomheder, der er etableret | andre EF-iande, skal abnes muiighed
for at give tiibud pa
A. BAGGRUND
- alle Indkéb af nye telematikterminaler og alt traditionett abon-
1. I de gzldende direktiver om offentiige Indkébs— samt bygge— og nentudstyr, der er omfattet af godkendte fzlles specifikationer,

anlagskontrakter ar visse omrader udtrykke! gt undtaget, bl.a. tele-

Kommunikat lonssektoren. - mindst 10%¥ af de ariige indkdb af fordeler— og transmissionsudstyr

samt pd andet end ovennzvhite abonnentudstyr.

2. Saledes gelder Indkgbsdirektivet 77/62/EGF (1), ®ndret ved direktly
88/295/EQF (2), ikke for kontrakter, der tildeles af ordreglvende
myndigheder, hvis hovedaktlvitet er at tiibyde t)enester Inden for
telekommunikation. | bygge- og anlagsdirektivet 71/305/E@F (3)
uUdelukkes dlsse ordregivende myndlgheder Ikke udtrykkeligt, hvliket
har fért tit, at sadanne organer, der har status som offentlige
myndigheder, dzkkes. Andre enheder med virksomhed inden for
telekommunlkatlonssektoren omfattes . lkke af nogle af disse
direktlver.

En rapport om gennemférelsen af denng henstiliing er vedlagt
meddeieisen om en failesskabsordning for indkéb inden for de undtagne
sektorer: vand, energl, transport og teiekommunikation (6). En
oversigt over strukturen inden for telekommunikationssektoren findes

i kaplitel 1| B 4 i samme meddelelse.

5. Gennemfdreisen af det Indre marked | 1992 kraver, at de nddvendige
yderiigere foranstaltninger nu traffes. Den gkonomiske berettigelse
derfor er kilar, saiedes som der tidligere er redegjort for | de for

3- Det har helt fra 1976 veret hensigten pi EF-plan at lette adgangen nytig gennemfdrte underségelser om fordelene ved en virkeliggdralse

til markederne for telekommunikat ionsudstyr. | december 1976 (4) af det Indre marked (7). For Iszr telekommunikatlionssektorens

vedkommende blev hensigten om fremsztteisen af de naédvendige

opfordrede Ridet Kommissionen ti} at fores!d foranstaltninger med
henblikx pa at ibne Indkgbskontrakter pa dette omrade for konkurrence
P& EF-pian.

relevante forslag ligeledes tilkendegivet | den falles politik for
telekommunikation, der siden 1984 har varet | hastig udvikling og

(1) EFT nr. L 13 af i5. januar 1987.
(2Y EFT nr. L 127 af 20. maj 1988,

(3) EFY nr. L 185 af 15, august 1971.
(4) EFT nr. ¢ 11 af 15. Januar 1977,

(5) EFT nr. L 298 af 16. november 1984.

(6) KOM(88)376 endelig udg. af .....
§ (7) Se The Economics of 1992, European Economy Nr. 35, marts 1988.
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har nu antaget samiet karakter, som beskrevet | Grénbogen af 1987 ; 8. Dette forslag omfatter kun telekommunkationssektoren. Vand-, energl-
(8). P& Ridets mode den 30. Junl 1988 om telekommunikation g og transportsektorerne omfattes af et sarskilt forsiag (13). Den
bekrzftedeas det, at malet er en fuldstendig llberatisering af bide 5 dispositive de! af dan foresldede ordning vedrdrende telekommunl|-
Indkdbs- samt bygge- og anizgskontrakter inden for dette omrade, og kationssektoren er stort set den samme som for de dvrige sektorer.
det opfordrede Kommissionen tI] at fremsztte de fornddne forslag. Don fleksibllitet, der er indbygget ! denns ordning, dsls ved ind-
; kaldeisen af bud cg ved leverandgrernes kvailfikation og udvalgelse,
Kommisslonens strategl for indférelse af fri konkurrence pd EF-plan kan vare hensigtsmessig for alle ordninger, hvor der md findes en
Inden for telekommunikatlonssektoren félger to hoved|injer, nemlig balance mellem pd den ene side nsédvendigheden af at undgd for stramme
frigorelse af markedskrzfterne for derved at hindre, at der kdbes regler for private virksomheder og pa den andsn side hensynet ti! de
nationalt for dette princips egen skyld, og Indférelse af en udbudsregler, der allerede gelder for offentlilge virksomheder.
udbudsprocedure ' pd de omrader, hvor der ikke findes konkurrence,
elier denne er utilstraekkelig til at sikre dette mal. Kommisslonens 9. Radstagninger op ti! udarbejdelsen af dette forsiag har imidlertid
direktiv 88/301/E@F (9) om konkurrence pd teleterminaimarkederne er kastet l!ys over nogle speclfikke forhold inden for telekommunika-
et férste skridt. tionssektoren, der nédvendiggér, at der ma vedtages bestemmelser, der
er anderledes end bestemmelserne i de dvrige direktlver. Vasentligst
Gennemfdreisen af effektlyv konkurrence pd EF-plan kraver en parallel er den gradvise gennemférealise af dlrektivet herfor og anvendeisen af
aktion iszr inden for standardisering. De vasent|igste foranstalt— et saerligt radgivende udvalg for telekommunlikationskontrakter, der
ninger med henblik herpi vedrgrer anvendeisen af fziles tekniske krav skal bistd Kommissionen med de forskelllge aspekter af gennemfgrelsen
©d gdensidig anerkendaslse af typegédkendelser. Ridets direkt|v af direkiivet. Som understreget | afsnit 6 er situationen inden for
86/361/EGF (10) og Radets beslutning 87/95/EQF (11) er derfor serligt standardisering under udvikiing, og selv om den foresllede tekst |
relevante | denne sammenhzng. gleblikket er den samme som for de gvrige sektorer, blliver en
speciflik tekst sandsynligvis ngdvendig for at tage hdjde for den nye
situation inden for denne sektor, ndr der er lagt sldste hand pé
vedtagten for det europziske Institut for telekommunikations—
standarder | efterdret 1988.
(8) KOM(87)290 endelig udg. af 30. Juni 1987.
(9) EFT nr. L 131 af 27. maJ 1988.
| (10) EFT nr. L 217 af 5. august 1986.
(1) EFT nr. L 36 af 7. februar 19a7. / (13) KOM(88)377 endelig udg. af ...... Dette direktlv betegnes | det
* | e, foigends som “direktivet om de dvrige sektorer® for at lette

lasningen af dette dokument.
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10,

11.
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ANVENDEL SESOMRADE

Generelt

Hovedgrunden tll, at indkgbsdirektivet Ikke omfatter telekommunka~
:Ionssektoren var, som for de gvrige undtagne sektorser, at en bestemt
aktivitet" varetages af “offentlige” virksomheder i nogle stater o
af “"privaten Virksomheder eller af begge former | andre. Tllme:
def inares begrebet “offentlig virksomhed" starkt forskeliigt
afhangig af den ndjagtige nationale og lovglvningsmessige sammenhzn ,
Darfor viiie Fallesskabet, hvis det med sin ldsning af problem:;
ségte udeiukkende at basere slg pa en sondring mellem offentlige o
private virksomheder, stode pa store vanske!l igheder straks frg
begynda|sen Og sandsynligvis vare demt t]| fiasko. Probiematikken m:
::;for ldses op ved hjeip af et begreb, der forener sondr ingen mellem

entlig og privat, og som mutlgger, at situationer, der i

realiteten er ens, ¥
» Xan behandles ens, uanset
forske!lle. de retiige formelle

Eztfforeslas derfor for si vidt angar anvende lsesomridet, at man gar
fﬁre:atij'ld::tl::::;;:: af de grundleggende objektive forhold, som
tromgangamide, ver oo eder | telekommunikat ionssektoren benytter
o Kaffelser, der er uskonomiske, fordl de [kke
] » at det bedste tilbud fra eén leveranddr eller entreprendr |-

Felie
sskabet systematisk foretrzkkes, men derimod privi]
Indenlandske leverandgrer. .

To typer forhold er serllg relevante.

13.

14.

16.
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For det fdrste satter bade tekniske, okonomiske eller juridiske

hindringer ofte potentieile konkurrenier, det vire sig offentilge

etier private, | en sltuatlon, som isolerer dem tlistrakkeilgt fra

markedskrafterne til, at de kan forfdlge andre mal end aitid at sikre

sig det bedste tilbud. Blandt disse andre mai er beskytielse af

indenlandske leveranddgrer og entreprengrer.

Denne relativt privilegarads stilling Kan opstd pad flere mader.

Virksomhaden kan have et formeit iovbesiemt monopol !nden for et

bestemt geografisk omrade. Selv hvor der ikke findes agte monopoter,

kan antaltet af parter pi markedel vere begrenselt som félge af

tekniske, retlige eller dkonomiske Taktorer, eller af en komb Inat ion

af disse, siledes at konkurrencen reelt er begranset og de paga Idende

virksomheders adferd lkke er markedsbestemt.

Hvor et gode eiler en vdelse stilies til radighed ved hjezip af

f.eks. st teknisk na som det er tilfeldet 1 telekommunikatlons-

sektoren, har systemet en natur!lig tendens til at udvikie sig til et
monopol eller oiigopo!. Denne naturlige tendens kan forstzrkes, hvis

staten indrémmer sarraitigheder eller befdjelser | forblindeise med

nettzts forvalitning. Uanset om de er offent!lige eiler private, er de
virksomhedar, der stiiler nettei til riaglighad eller forvaliter det, |
sn pozition, hvor konkurrencen er s& begranset, at retlige etler
statsindgreb anses for nddvendige for at gendpretts talancen.

forhoid, der ferer tli udkonomliske anskaffeiser, og
markeds—

Den anden type

som ofte, men !'kke aitig, assocleres med hindringer for

adgang, bestiar | siatens muligheder for at dve indfiydelse pa en




(2)

18.

17.

e s e LR
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virksomheds aktueiie e/ |er fremtidige dispositioner.

Disse mul igheder
antager mange former,

En virksomheds offent!lge karakter medfgrear

ofte automatisk en sédan Indfiydelse. Statskontro! med dens ledelse

eiler finanslerfng for eksempei.

Men ogsa private virksomheder kKan :
staten gve Indflydalga pa,

iser hvor an vaesentlig aktivitet arp
godkendeise, f.eks. e@n

enger
koncession elier
udfgre den pagz ldende aktivitet, |

ikke overraskende, gat en vlrksomhed,

af statens fortsatte

autorisation tit at

sddanne
tiifeide ar dat

selv hvor der
tkke foreligger udtrykke! tge krav, beslutter, at det er | dens
iangsigtede Interesse at acceptere statens mal som s

ne egne pi trods
ar merudgiftarne Pa kort sigt,

©g dermed at foretage sine indkdbd hos

indenlandske flrmaer sSharere end fra flrmaer fra andre mediemsstater.

Hvar begge forhold, Isolat(on fra markedet og statslndflydelse,
8lg gmlidende i betydelig grag 0g miske
ar, er resultatet,

gsr
I en perlode pa Virkelig mange
at bstydef!ge markeder

leverandgrer eller eéntreprengrer fra an
konkurrencedygtige de er.
fukket, ong cirkel, |
Ind,

f det vesent!ige lukkes for

dre medlemsstater, uanset hvor
Resultatet er |

nogie tilfelde en fast
hvilken firmaer udefra end

da dette ville vare splid af ressou
ansvarlig leder at retferdfggﬁre.

ikke sgger at trenge
Feer og umutligt for en

Retslnstrumentet
—=IStlrumentet

| udkastet ti! forstag séger man at

idenficere de situationer I
telekommunlkationssektoren.

hvor de objektive forhold, der - uanset

lige eller private - fdrer ti! Indkgbs- /
grundtag, kan bestemmes. Dilsse forhold, 5

om vlrksomhederne er offent

Praksis pja shavert nationait

» 8F fdigende. |

i

.
ik
b
£
t
I

19.

20.

21.

22.
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5 tver det tekniske
Férste kategori af virksomheder er sddanne, der dr etk
t, der er grundiaget for ydsiss af te!skommunlkationstjene
ne e : t
| nettet fdrs
som ved sin blotte eksistens begrznser konkurrencen. Nar o
atty
er oprettet, er udsigterne til konkurrence fra et altern

A alv hvor der er
elier fra nye konkurrenter 1| praksis sma. S

1 antatlet af
lovglvningsmessig mulighed for et afternativt net vi

2 r allerhgest
konkurrenter sandsynligvis forbllve sa begrgnset, at de

bliver tale om et oligopol.

5 ffent !l igheden

Anden kategori af virksomheder er sadanne, der yder o ggd o
ksomheade
telekommunlikatlonstjenester. | mange tilfelide driver vir -
nlkationst jenester. a8
4 t og yder telekommu
naturligvis bade et ne o
dvikiingen pd markederne og Inden for virksomhedernes a
u
3 t.

krevar, at begge situationer ma omtales serskil

o

mere udtalt dér, hvor staten | sin lovglvnilng har styrkath :::
natur!ige monopo! eller oligopol, og har forbeholdt slig T:l;f :Ive
for at dve indflydelse pd virksomhedernes dispositioner :e[ft o
dem ser— eller enerettigheder med hensyn til nettets dr o
ydeisen af telekommunikatlonstjenester. Sadanne rettligheders

dette direktiv.

r leres
ligere at sikre en hg}j grad af retssikkerhed supp
T tiste over virksomheder. |

For

sse forhold med en
bestemme Imme Iserns om dliss brug for de

EF—

i til
bilaget fastlzgges si& kort og precist som mullgt e .
attes
nationaie lovgivininger de organisationer, der om

G kraft. Det er
med anvendelsen af direktivet, efter at det er tradt |

bilaget,
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23.

(1

24.

{
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Undtageiser for aktiviteter, hvor der hersker konkurrence

Den n
Hverende udvikliing inden for telekommunikationen viser stigende

konk i
urrence i nogle mediemsstater for si vidt angar ydelssn af
rekke tjenester, )

Pa nogle af disse omrider mi det formodes, at de péga!den;
vfrksomheder som fdélge af markedsforhoidene vi| fortsatie dere:
resfle og ibne Indkébspol Itik, | disse tilfelde vil det ikke t)ene
noget fornuftigt formal at Indfére reguleringer og forslaget vilfe

kunne
kritiseres for, at man dnsker iove for lovglvningens skyid

dbent, '
0g hvor andre faktorer, der kan fére ti! indkgb pad nationalt
grundlag, ikks findes.

FORPL | GTELSERNE

Genersit

| forbindelse med de forpligtelser, som  skai overholdes af de
Virksomheder, der skal omfattes af de¢ nys leiesskabsforskrlfter ma
d?r fuldt ud tages hensyn tij disss virksomheders sazrlige karak;er

Bade 1 de tlifelde, hvor de er offentlige og private, adski!ler d;
Slg fra de | det vesentllge adminlstrative organisatloner der typisk
dekkes af de bestaende direktiver, ved at have dkono;lske eller
erhvervsmessige maf. Tiimed stotter de sig for at opfyide deres

malsztnin A
ninger pd driften af et komplekst og sterkt specialiserst net

De er
bogstaveligt tait foretagender med meget til falles med

ailmin
delige virksomheder, for hvilke der ikke gelder serbetingsiser
som beskrevet ovenfor. ’

26.

(22

27.
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3

Derfor bdr de forpligteiser, der skal palezggss dem, ikke vere de

lznge har veret geidende Tor administrationerne.
at de pagaldende

samme som dem, der
Der ma kreves stdérre smidighsd deraf, for

virksomhader effextivt kan forstage derss anskaffslser under hensyn

til de sarilge forhold, de arbejdar unday. Kravene bgr Ikke affattes

som en omfattende regulering af anskaffeisesfunktionen, men som en

nédvendig minimumsgaranti for, at de pageldsnde virksomhsder kan

benytte sig af det bedste tiibugd fra alle firmaer 1| EF, der er

konkurrencedygtige.

Den foresiaede ordnlng ar e&: udiryk for sund forretningsmessig
Mangs detatjer witi bllve klaret af ordreglverne salv |
de herskende forhold,

praksls.
overenssiemmeise med deres szmrlige hehov og
valget mellem offentligt ©og begrznset

som félge af den szrliige made,

‘Fieksibillteten slikres vsd
udbud og udbud med forhandling og
hvorpd udbuddene abnes for Konkurrence. Traditione!ls udbudsbekendt-
bekendtgdrelser om
der har kvaliflceret
alt dette

gorelser om offentiige udbud, periodliske

udbitdshensligter, opfordringer til leverandsrer,
sig ved njzip af et gennemskueligt kvallfikationssystem:

indgar | systemet. Over for danne fleksibiiitet star, uanset hviiken
udbudsform, der anvendes, kravet O gennemskusi l ghed og
kontrolmul lgheder, siledes at der kan skabes et Kklima af genslidig

tiftid, uden bhvilket der ikke vil blive tale om en reei

markeds|iberal {sering.

Retsforskriften

gensiand for en omfattende
i forbindelse dermed
forbindelse

Sként telekommunikationssektoren er
sarskilt EF-politik er det sarlige Iindkébsaspekt

lkke meget forskelllge fra det mgnster, der iagitages |

med de dvrige undtagne sektorer. For at silkre, at ordningarne for

samt}ige disse sekiorer er ldentiske eller | det mindste er sa
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ensartede som muligt er detts direktiv udformet som krydshenvlsnlnger
til direktivet vedrdrende ds dvrige sektorer. Det er ktlart, at
direktivet sdledes fkke fuidt ud bliver autonomt. Men forbindeisen
meilem de toKforsiag vedrdrende de undtagne sektorer er tlistrekkeiig
tet tll, at de to tekster under alie omstzndigheder mi ses som en
helhed. Desuden beskrlives detal jeret | den félgende del D vedrgrende
de enkelte artikler I nazrverende direktiv bestemmelserne | det andet
direktiv, som dette direktlv henviser til.

BEMERKN I NGER VEDRORENDE DIREKTIVETS ARTIKLER

Afsnit | - Almindelige bsstemme!ser

I artiket 1 fastsettes, hvilken type virksomheder dsr som félge af
deres status, befdjeiser 0g aktiviteter skal anvende dette direktliv,

Nermere beskrevet omfatter stk. 1 | artlkeil 1 félgende:

- Virksomheder 1 den offentllge sektor, der enten drlver et
offentligt telskommunikat lonsnet eller yder telekommunikations—
tfenaster tii offent! Igheden aller begge dela;

- Vvirksomheder, som en medlemsstat har givet sgr- eller
enerettigheder tii at drive et offentligt telekommunikationsnet

eller til at yde offent!igheden én eller flere telekommunikat ons—
tienester, eller ti1 begge dele.

Retlig kiarhed om, hviike virksomheder der opfylder disse kriterier
fastslis med hensyn ti! da virksomheder, der er opfért | bllag 1, |
det sidste punktum | stk. 1.

95}
o

o4 ]
L]

Efter artikel -2 kan en ordregiver, der opfylder Kkriterierne |
artikel 1, undlade at anvende bestemmeiserne i dette direktiv pa sine
indk@gb, nar disse foratages udelukkende | forbindeise med enten en
aktivitet uden for telekommunikationssekioren elier | forbindeise med
en telekommunikationsydeise, som vlirksomheden tlibydsr | konkurrence
med andre leverandérer pa samme vilkdr og Inden for samms gsografiske

omrade.

Extlvitster uden for tefekommunikit icnssektoran SKa& ifalge
dirsktivet ¥lari fastlmgges. Desuden skal disse akiiviister meddaies
interessarede jeveranddrer eiier entreprendrer for at sikre markedets
gennemsigtighed. 1 artiks! 2, litra a, Krazves sadledes, at disse
aktiviteter ska! meddeles Kommisslonen og offentliggdres | De
Eurcpziske Fellesskabers Tidenda, fdr de kan undtages fra direktivet.
Meddsialse om sidanne aktiviteter kan endog foretages, fdér dette
direktiv trader | ¥Kraft, sialedes at offentiliggdreiss Kan ske og den

refevanie aktiviter wnuiages fra direktivet fra begyndelsen.

i det andet tilfeide, dvs. hvor der hsrsker konkurrence for visse
former for telekommurliationsydaelser, sr ¥ravaet om meddelelse efter
artike! 2, lltra b, rettet i1l medlemsstaterns, der bér vere | stand
til at underretts Konmissionen om de refevante lovbestemmelser,
nemtlg lger dem, hvorved dast sikres, at andre potentielle
Korgurrenter  frif  kap tilovde den pigeldande ydelse pad samme
betingalssr som den pageldsnds ordregiver.

Det skai her fremhaves, at reguieringsr fra statens side ai teknisk
art, f.eks. tiideilng af frakvensar, ikke bstragtes som en
kKonkurrencsbegranshing, s& lenge flere virksomheder frit  kan

konkuriere omn kontrakiear.,




34,

35.

36.

37.

artikel

r finder anﬁende{séz

3 fastsattes, at felgends bestemmeiser ! dlirektivet om de

a) for deflnitionerns: Artikel T til 3, 5, 7 tit 10, 12 og 13.

Artike! 1, stk. 1 t}]} 3, Indehoider defin
den offentlige sektor | retiig forstand,
offentilge sektor som defineret | de besta

itioner pa virksomheder i
idet der henvises tl|!| den
ende dlrektiver 77/62/E0F

g 71/305/E0F. Desuden omfatter den offentlige sektor efter stk. 3
ogsa de offentiige virksomheder, der falder Ind under direktivet om
gennemskue |l igheden af de g¢konom|iske forblndelser (14).

Stk.
5, 7 og 8 indeholder de samme definitioner som anvendas 1| de

bestdende dlrekt!ver for de omfattede kon
Udbuddene og udbudstyperne.

trakttyper, deltagerhe |

Stk. :
k. 9, 10, 12 0g 13 vedrdrer den anvendte terminologt i forbindeise

med  standarder 03 tekniske speciflkat

definitionerne | de bestdende direktiver for

ioner. De svarer tHl
sé vldt angir stk. 9-12,

I
det dog isar stk. 9 er forenklet noget. Det ska! ogsa bemarkes, at
der Udtrykkefigt henvises til kvalltet for at gére det klart, at

¢ .
ekniske specifikationer ogsa kah vedrédre sadanne spérgsmil som

nddvendlg organisering og kontrol af
Produkternes holdbarhed og vedligeholdalse.

produkt lonsprocessen og
Stk. 13 svarer tii den

foreslieds definition | udkastet til direktiv om byggematerialer

(15).

(14)
(15)

Direktiv 80/723/€0F af 25. Juni 1980, EFT nr.

Kommissionens oprindelige forslag: KOM(86)
17.februar 1987.

L 195 af 29. juii 1980.
756 endelig udg./3 af

38.

39.

40.

41.
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Definitlonerne | sik. 4 og 6 er ikke retevante, fordl de kun
vedrdrer vandsektcren.

Definlitionen pd europaiske standardsr, der findes | stk., 11, er lkks

relevant for talekommunikationssektoren, fordi der Ikke her tages
nensyn thi den ratle, BOM fet Euronaiske institut for
Telekommunikationsstandardsr {ETS 1) { Tremiiden vii spilie

stk. 2,

(if. afsnit 2 | det foregdends). Der ar derfor i artlikel 3,
Hitra b, indsat en definition, der sheclfikt tjener dette direktlvs

formai.

Desuden indsholder artikel 3, stk. 2, litra a), | daette direktiv en

definltion pad konirakier om sofiware-vdelssr, der ikke har veret
ngdvendig 1§ forbindeise med direkiivet om de gvrige sektorer.

Software udgdér en =si vigilyg ds! af mange kontrakter vedrdrende
telekommunikat tonsudstyr, at dei er nddvendigt fra starten at lade

kKonirakisr vedrdrends software-ydelser indgd. i de dvrige sektorer

kan dette problem fages op til fornyef overvelelse | forbindelise med

de nye forslag, der ar ved at blive udarbeldet om offentilge udbud

vedrérende tjenesteydelser.

b) Almindellge ragler for undtagalse af visse kontrakter: Artlkel 4,

6 , 7 09 8.

Henvisningen til artiks! 4 1 direktivet om de dvrige sektorer
nedfgrer, at en anden gruppe kontrakter, nemiig kontrakter, hvorved
ordregiveren sazlger eller udleler udstyr, der er kdbt under normale
konkurrenceviikéar, ikke omfattes af dette direktlv. Denne undtagelse

svarer i sin art til undtageisen i artikel 2, {ftra b) | nerverende

direktiv (jf. afsnit 32 i det foregiende). Fdigen af disse to
undtageliser er, at udbud vedrdrende tjenssteydelser eller produkter
til den endeligs forbruger undtages fra naervarende direktiv, nidr den

endelige forbrugsr kKan vaelgs mellem flere leveranddrer.




42,

43.

44,
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Ved henv/|
. sningen til artike| 6 1| direktivet om de gvrige sektorer
ndta
9es  Kontrakter fra nerverende direktlv, som ved deres
dennemfére| 3 '
8¢ ma ledsages af s&rlige slkkerhedsforansta!tninger eller

Bestemme
I'sen har begranset gyldighed, fordi det kun er Pa grundlag af

seriige regler, at kontrakter kan undtages fra deite direktiv, elter
der skal ?envises til de grundlzggende statsslkkerhedslnteresser, der
eT veldefinerede i alje mediemsstaterne. Artikliens forbillede er den
tilsvarende bestemmeise, der blev indsat | artikel 2, stk. 2, Iit

c) | Indkébsdirektivet af marts 1988, | o ’

Ved henvisningen ti| artikel 7 | direktivet om de gvrige sektorer
dlves der prioritet ti| andre udbudsregier som f.eks. til sidanne
der er Indgaet ved Internationale aftater efler som gz lder ;
forbindalse med tnternationale organisationers virksomhed gller

udst
ationeringen afr tropper. Artikeij 7 svarer til artikel 3 |
Indkﬁbsdlrektivet.

i art]
. kel 8 | direktivet om deo gvrige sektorer, der ogsa omfattes af
anne .
henvisning, fastsazttes de tarskelverd!er, som kontrakterne mj
overs
tige for at omfattes af narvaerende direktiy. Tallene er for s3

vidt 3
angar Indkéb de samme som i de gaidende direktlver og for si

vidt Z
angar bygge— CGg anlzgsarbejder de samme som | det &ndrede
komm
: sslonsforsiag tj| egndring af bygge- og antegsdirekt jvat (16)
r | .
éregningsmetoden | stk. 2 th 4 er stort set den samme som |

ind
kﬁbsdlrektivet, idet der isar ved stk. 5 og 6 tilfgjes relevante
bestemm
f elser for bygge- og anlggskontrakter. Omfattende dréftelser
ar,
om tzrskelvardierne burde haves eller sankes, gav ingen afgdrends

¥ e

(18) KOM(88) 354 endelig udg. ar 21. juni 198§,

45.

(2}

48,

47,

Det forekommer derfor rimeligt | djebllkket at oprsthoide de

nuverends tal. De er selv resuitatet af lange og Intensive dréfteiser

| EF-institutionerne oy andre steder.
Da direktivet om de dvrige sektorer Ikke omfatter Kkontrakter
veddrends software-ydelser, var dst nédvendigt at fastsztis sariigs

terkseiverdier for disse kontrakter. 0sf | artikel! 4 | nsrvarends

direktiv forssidede tal herfor er de samme som for indkébskontrakier.

Afsnit ! - Teknisks speciflikationer og standarder

Som der er redegiort for | ovenstdende afsnit ¢ er der | djebiikket

falekommunikat lonsssktoran skulje kreve andre
i dirextivet om de dvrige ssktorer. |
findes der dsrfor en sanlet

lkke bevis for, at
regler and dem, der findes
artikel 5 | nzrvarends direktiv

t de rets. snte bestemmeliser i

henvisning ti!
griiorer, Der er kun én tiifdleiss 1! disse bestemmeiser, nemilg |

direktivet om de dgvrige

artikel &, stk. 2 | narverends direktiv. Denne forklares | afsnit 52

I det féigende.

8 tif 11 | direktivet om de

w3

Det grundizgende princip for artiksi

dviige sektorer er dz{ samme som det, som Radet vedtog at fdlge

forbindelse med revisicnen af direktivet
i sd stor udstrazkning som

vedrgrende dette spdrgsmdi |
o Indidbskontrakter. Hovediormaietr er

mifigt at sikre, at ds nzrmsre kontrakibestemmeiser ikke férer tii,

at udenilandske leverandgrer udelukkss. Med henblik herpé
feilas tekniske specifikationer og
dog med en

- &ar eurgpmiske standarder,
suropgliske tekniske godkendelser glort obiigatorisks,

rekke undtagsiser;




48.

49.

S0.
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er der udtrykkeligt forbug mod tekniske speciflikationer der
medfdrer,  at visse virksomheder fortrinsbehandles ¢f(er
elimineres, bortset fra de ndje deflinerede tilfaelde;

bar 3
der anvendes prastatIonsspeclflkatloner 0g standarder, der

angi ;
giver funktionskray, 0g lkke bestemte tekniske metoder
medmindre der er gyidig grund ti| ikke at gére dette;

v 5 v g

oplysning om dem.

Natur
7 Igvls kan denne bestemme!ise kun anvendes, safremt ordregiveren

k
an zndre kontraktspecfflkatIonerne. Det kan han Imidlertid |kk
e,

hvor
der er tale om obligatoriske krav, f.eks. | form af tekniske

bestemmeiser . Disse skal naturligvis overholdes.

Det er 3
vigtigt at forsta, at ordregiverne fortsat frit kan benytte

Int
erne spscifikationsr for tekniske aspekter, der |kke omfattes af

de for
askrevne standarder eller speclflkatloner, oller tii at afgdre

situati
oner, som disse standarder etler speclfikationer lkke

vedrdrer,

i overn
sstemmeise med Principperne for EF's standardiserlngspollt!k

08 EF-retten kan ordregivere |kke Under
overholdelse af de standarder
fastsat |

alle forhold kKrave

eliser speciffkatloner, som de har

kontraktdokumenterne. Principperne om gkvivalens mellen og

gensidig anerkendeise af hationale standarder tvinger dem ti[ at

51.

52.

53.

54.
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acceptere tilbud, der er baseret pa tiifredsstillende, men afvigende
nationale standarder gmldende | andre EF-lande. Der f{indes Ingen
serllge bestemmelser herom i direktivet. Men disse princlpper er en
direkte virkning af traktatens artikel 30 og er | overensstemmelse
med EF-Domstolens afgéreiser, der er omtalt | przambien til

nzrverende direktiv.

Da artikel 9 til 11 | direktivet om de dvrige sektorer er baseret pa
bestemmelserne | Indkébsdirektivet, er det vigtigt at géfe opmerksom

pa forskellene | forhoid til disse bestemmelser.

t artikel 9, stk. 1 foretrakkes retligt bindende natlonafe tekniske

regler Ikke specielt. Som forklaret ovenfor er overholdelsen af

sddanne regler indlysende. ! stk. 3 findes det krav om udfardigelse
af en proteokeol og om underretning lkke, som findes | den tllsvarende
bestemmelse | indkéhsdlirektivet. Imidlertid er protokeoikravet ikke
udeladt fra dat generelle direktlv. Det findes nu | sidstnzvnte
direktivs artikel 27, hvor for enkelithedens skyld alle krav om
udfzrdigelse af protokoller | forbindelse med dette direktlv er
samlet.

i artiket &5, stk. 2, | narverends dlirektiv fastsattes den
overordnede gyldighed af reglerne | direktiv 86/3681 vedrérende

teletermlnaludstyr.

Forskellene mellem artike! 10 (andre standarder og speclflkationer)
{ forhold til det reviderede Indkdbsdirektiv er fdlgende: | stk. 1
fastsettes |kke, at principperne om #kvivaliens meliem og gensidige
anerkende{ser af standarder skal overholdes. Dette omhandles nu |
prezamblen. Som der er redegjort for | det foregédende anvendes dlsse

principper, uanset om de har varet navnt eller ikke, nar tllbud til




55.
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en ordreqi:er henviser ti| andﬁe nationale standarder end dem, der
| det land, hvor kontraktin skal tildeles. Stk. 2 er ny. pets
Agru?dlaggenge tanke ar, at prestationsstandarder ellar
"SPGCEffk?Flonér glver leveranddrer et stdrre valg og derfor er mer

::nslgtsmasslge end "deslgn"—standarder med henbilk pd en abning a:
fr::TESTS;:Ia:i;::::t. fer dbnes imidlertld mu!lighed for berétt!gede
iy prtncip. Stk. 3 er noget forskellig fra direktty
e moren o ; stk. 2), fordl det fokuserer pd, at der (kke m3
ko, ot o - or visse virksomheder. Det forbyder imidiertid
et rg v o) UKter fortrinshehandies elfer elimineres. pet skal
orror :e;f;m:t Kreve, at et produkt er af et bestemt materiale

ydeevhe, og dermed at eliminere andre.

Artike! 11 V
- om tekniske speciflkationers tllgengelighed gar videre
nd da
h¥e bestemmelser i direktiv 77/62/E@F Idet det kraves, at
ordreglv ' '
lg erne skal underrette interesserede isveranddrer on teknlske
speciflk
° ationer, der vi| biive anvendt ved kommende udbud For at
undga udsendelsen af v -
olumindse tekster er
oplysninger om
leverandg A ' o
rerng kan fa de fuldstandige tekster, tilstrekke!ige

Ordreglv
giverne kan sely bestemme, om der skai betales for de relevante

neml |
g at fastsztte og publ{cere de tekniske specliflkationar, so
regeimassigt anvender. ' "

(3)

a)

56.

57.

58.

- 271 -

AFSNIT 111 — FREMGANGSMADER VED TILDELING AF KONTRAKTER

Generett

| artikel 6 | narverends direktiv benyttes igen samiede krydshenvis-

ninger tit direktivet om de dvrige sekicrer. Den cmfatter ilgeledes |

stk. 2 de nédvendige hestemmeiser for, at direktivet om de gvrige

sektorer kan anvendes pi kontrakter vedrdrende software-ydelser. Af

stk. 3 fremgar, at krvdshenvisningsn tif direktivet om de gvrige

sektorer ikke omfatter mode!ierne ti! bekendtgdrelssrne | forbindelsse

med offentliiggéreiser i De Europziske Fz!lestkabers Tidends. | stedet

for findes der et fuldstendigi sei mods!lier tll bekendtgdreiser |

nerverende dirsktiv.

Krydshenvisningen til diraskiivet om de d&vrige sektorer vedrérer

bestemmelsarns om {dlgends hovedemner:

~ valget af udbudsprocedurer,
- hvoriedes tilbud indkaldes after hver af procsdurerne,

- de formeite krav vedrgrends offentliggsérelse | De Europziske

Fzl lesskabers Tidends,
minimumstidsfristerne for hver fase af udbudsprocedurerne.

Ordregliverne har efter artikst 12, stk. 1 | direktivet om de ¢vrige

sektorer frit valg mellem udbudsformer med karakterlstlka, der svarer
til én af de tliladte typer. Derved biiver ordningen vasentligt mere
flekslbel end efter direktiv 77/82/EQGF og 71/305/EQF, idet det der

kravés, at visse betingelser opfyldes for at udbud med forhandl ing
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. og;gfoﬁ Indkébskontrakter, begrenset udbud kan anvendas. | arttkel 12

séges det Ikke fastsat, hvillken udbudsprocedure dar passear tii
hvilken kontrakttype. Det ar snarere ordregtverne selv der bestemmer.
Det vil Imidlertid ikke undre, nvis offentligt udbud hovedsagel igt
bitver anvendt ved indkéb af standardprodukter og udbud med

forhand!ing ved indkéb af komplekse og konkurrencefd!somme produkter.

Skal der vere taie o Konkurrence, md der indkaldes bud |
forbindelse mad alle former for udbudsprocedurer. De foresliede
bestemmelser herfor er serlligt omhyggeligt udformet, siledes at den
stgrst muiige fleksibliitet opnas og ungdvendigt bureaukrat! undods.
Det grundizggende princip er, at crdregiverne kan valge meiiﬁ; de

forskeilige mader at henvende sig tii potentisile leveranddrer pa,

som ailerede er almindelig praksis. Der ear to undiageiser fra disse

principper.

60. Ved offentijgt udbud skal der ofter artikael 13, stk. 1, | direktivet
i om de @urige ssktorer offentiiggdres - en “normai® udbudsbekandt-

géreise. Det er en meget vasentlig dei &f den offentilge udbuds-
procedure, at alle interessarads taveranddrer dragar Tordel af sn
udbudsbekendtgﬁrelse, som han, hvis han édnsker det, Kan reagars pi

61. Vad udbud medg fornandiing er der ikks grund ti1i at Indkalide bud |

vigse sftuationer, hvor dar tkke er udsigt i} Konkurrencs over—

_ hovedet, og hvor de bestdende konkurrenter under aille omstandighedsr

kendes, Disss sltuationer sr anfért i artike! 12, stk. 2 direktlvet

om de dvrige sektorer, sifedss som tiitradt af Radet i forbindelse

med direktiv " T7/62/EQF, og overensstemmelse med Kommissionens
forsfag om endring af direktiy T1/305/88F .

B63.

64.

5.

t
[+ ]
L

1

Indkalides bud | de dvrige tiifzide,

De serilge mader, hvorpa der
2 og 3 | direktivet om de dvrige

beskrives | artikel! 13, stk.

sektorer.

Den normale udbudsbekendtgérelss, jf. artikei 13, stk. 2, titra aj,

kan efter gnske benyttes af ordrsgivers selv | fordindaise med
begrenset udbud eller udbud msd forhandling.

Den mulighed, der efter artixke! 13, stik. 2, iltra b), 1 dirsktivet
indkalde bud ved at opfordre
at byde,

om de gvrige sektorer zbnes for at

teverardgrer, der har gennemgdet en kvalliftratlionstest til

er udtryk for almindel!g praksis for mangs ordreglvere | de undtagne

sektorer. Opfordring af kvallficereds leverandgrer tii at afgive bud

kan ikke i sig ‘selv bsiragtes som tilstrakikellgt ud fra et
der (endnu) ikke

konkurrancesynspunkt, fordi de gvrigs leveranddrar,
har kvalltficeret slg, ikke far chance for at konkurrere.

'E_"
Konkurrencekravel kan kun anses for at vere opfyldi, hvis de dvrige

W

isverandgrer far c<hancs for at Kvalificere slg. Det er derfor

ngcdvandigt at fastszits, at det ska!l bekendigéres, at der findes et
kvaiifikaticnssystem, at reglerne herfor kan stilles 11! ridlghed og
3t der er slkret st minlmum af retfardighed { forbindelise med den
mads, hvorpA kvaliflkatlonssystemet virker. Disse kirav findes |

artike! 2. Det ska! bemerkes, at bekendigérelsen vedrorende

kvaltifikationssysiemet lkke sr oblligapprisk, men at offeanttiggdrelse

herat er en forudsgining for,. at orvdregiversn kun ikan opfordre
o
kvatificerede feverasnddrer tl1 at deltages | udbuddet. ’
13, stk. 3, |

Den periodidgke bekendigdrelse, som omhandlet | artlkel

dirak%ivetfw@ﬂde gvrige sekiorer, er en oversigt, som ordregiverne
szl offentilggére hvert &r. Cplysningsrne derl vii normalt vere af

temmeiig generei art. Dog giver den pericdiske bekendigdrelse
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mu!!ghed for, at Interesserede leverandgrer kan henvendse slg til
ordregiveren og fa mera detaljerede oplysninger om bestemte

kont -
ontrakter, som ordregiveren beslutter at udbyde. Derfor kan den 67. En liste over de tilfeide, hvor udbud med forhandling kan anvendes

tjens . . . . ’
J som udbudsbekendtgéreise, sifremt de leveranddrer, som har uden pia forhand at indkalde bud, findes i artike! 12, stk. 2, |

tlikendeg! .
glvet deres Interesse, far multghed for at deltage, nar direktivet om de gvrige sektorer. Den er 1 det vasentiige en
sammenarbe jdning af de relevante bestemmelser | det reviderede

b
estemte udbudsprocedurar Indiedes. Det er klart, at leveranddrer

der dnsker : -
3t szige til ordregivere, har stor Interesse | at holde indkgbsdirektiv og forslagens til revisionen af direktivet om bygge-

sig ajour me
d de perliodiske bekendtgdrelser, og anlzgskontrakter.

De mader, hvorpa
orpa der kan indkaldes bud, er kort beskrevet 1 fdlgende Forskellene | forhoid tii disse bestemmelser er fgigende:

oversigt:
[ lltra a) er den muiighed tiifgdjet, at alle bud er mangelfulde.

Kravet om, at kontrakiens oprindelige betingeiser ma oprethoides
disse senere Kan

ved udbud med ferhandiing er bortfaldet, fordi

: indkaldelsge " " e
[ af bud normal perlodisk. . kvallfikations- bllve zndret under alle omstendigheder. Der er ikke krav om
2 b :
. ekendtgdrelse bekendtgdrelse system rapport til Kommlssionen.
I tildelings~ :
; art,
; rocedur rt.13, art. 13, stk. 3 art.13,stk. 2 ~ efter litra d) er ordreglverne fritaget for at Indkalde bud,
& stk. '
j Tog 2, litra b) uanset om de er ansvariige for de tvingende grunde, som fglge af
I
1 tra aj, hvlilke fristerne tkke kah overholdes;
- offent|igt - |
i ob : . P
= udbug flgatorisk - - ' - 1 litra e) er der indsat en frist pa fem ar, hvorunder ordre-
' glveren kan undilade at Indkalde bud, Jf. litra gJ,
begranset £ .
ri
udbud villig frivitiig friviliig - 1 titra f) er begrensningen med hensyn til verdien af
' tilizgsarbelder sammenholdt med vardien af den oprindelige
udbud med kontrakt fJernet;
forhandiing ‘ ,
med forudgaend 3 - | litra @) er det tldsrum, hvori udbud med forhand!ing kan
dende fr f .
Ivittig friviltig friviliig anvendes under de nzvnte omstzndigheder, udvidet tit 5 ar;
indkaidalse
af udbud .
‘ - et nyt lltra h) er tilfgjet for at muliggsére Indkgéb pa

ravaremarkeder efter disse markeders regler, der under atle

omstzndigheder sikrer konkurrence;
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:en ny_iitra 1) er tilidjet, som gdr det mullgt for ordreglverne at
kdbe biiligt fra leveranddrer, der er gaet falllt eller bef inde
r

sig I en af de situationer, der er omhandlst I arttkel 20, stk. 1
itra a), | Indkdbsdirektivet, , o

p

best i :
Komm?::?;::;g ;ndj:; revidereds Indkgbsdirektiv eg litra by ti4
one .e forslag tii revision af direktivet om bygge- og
Skatg ir ejder. Det skal dog bemzrkes, at der Ifdlge denne artikel
o p: ;::t::jfﬁ;estperlodfske bekendtgérelser for alie kontrakier,
pétmhkes " PURKL, hvor den periodiske bekendtgdrelse udarbejdes,
udt .
:rzj;iianlagte kontrakter skal dog dzkkes. Udvikles der yderiigere
e i;”i;:j;ei{i:jr yderligesre midler frigivet senere pa aret, er
s fommn i;ﬂldknten Indiedes proceduren samme ar vad hlelp ar
cokondtenns, aldelse af pug (dog ikke former, der ikke kraver
s5¢) eller Kontrakten omfattes af den perlodiske

bekendtgsr A
gérelse for det Télgende ar, medmindre projektet obgives. P3

samme mad
e kraves det [kke t artikien, at kontrakter, der ocmfattes

S

bekendtgdre
g Isen dzkker. Hvis de kke Igangsattes, skal de simpelthen

Indgs | .
g den rege lmessige bekendtgdrelse for det fdlgende ar

SN [+ om

offent|i
ggeéreise af resultaterns ars udbudsprocedurerne s@ger man af

forbindelse
med offentllg udbud og - respekten for oplysningernes

70.

71.
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fortrolighed. Kompromiset bestar i, at kontraktti)delingerne

obllgatorisk skal offentllggdres, efter at proceduren er afsluttet,

men Indholdet af bekendtgéreisen kan begrznses til et minimum, hvor
fortroligheden md sikres, eiler andre hindringer for offentliggdrelse

af oplysninger gér sig geldende. | dette tilfazlde kan ordregliverne

bestemme, hvilke oplysninger de vil glve Interesserede leveranddrer

pa tosldigt grundlag. Den tidsfrist for offentliggéreise af

bekendtgdrelsen, der fastsattes | stk. 3, er tilstrakkelig til, at en
eventuelt efterfélgende orientering af enkeltleveranddrer kan finde

sted pd ukontroversliel mide.

i artikel 16 i direktivet om de dvrige sektorer om de almindellge

regler for offentliggdrelse af bekendtgdrelser fastszttes forskellige

formelle regler. De svarer tll| reglerne | de hastaende direktiver.
ikke er rettet til ordregiverne

Det ska! bemzrkes, at disse krav
De sikrer, at Kontoret

eller leveranddgrerne eller entreprengrerne.
for De Europzliske Failesskabers Officlelie Publlikationer kan arbejde

efter bastemte regler og tldsfrister.

Tidsfristerne 1 artikel 17 | direktivet om de dvrige sektorer for
de forskelllge faser | udbudsproceduren er ngdvendige pa trods af, at
det er nédvendigt at gdére reglerne vedrdrende de undtagne sektorer sd
fleksibie som muligt. Delvist modstridende Interesser ma forenes ved
fastszttelsen af dem. Pi den ene slde gnsker ordregiverne at ga frem
meget hurtigt. Dette glver maske lkke anliedning til problemer for de
af deres leverandgrer, som de lenge har haft forbindelse med. P& den
anden slde er for korte tldsfrister den klareste og mest effektive
udentandske leveranddrer pa, der ma overvinde
ikke findes for Indenlandske leverandgrer,

made at udelukke |ser

forskellige ulemper, som

f.eks sprogproblemer. 1 artiket 17 fastsmttes de tidsfrister, der er

godkendt af Radet med henblik pa andring af direktiv 77/62/EQF.




72,

(4}

(a)

73.

74,

75.

B
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Yderligere fastsattes | artike! 18 1 dlrektivet om de dvrige
sektorer de tidsfrister, inden for hvlike ordraglverne skal besvare
forespadrgsier om oplysninger. Disse frister er ogsa baseret pi
bestemme lserne | bestdende direktiver. Der er Ingen udtrykkellige
regler vedrdérende Priserne for de dokumenter, der skal sendes. Dog
b?r de lkke vazre hdjere end fremstiliingsomkostningerns for de
Dagaldende dokumenter, og de mi pa ingen made fastsettes, si ds
giver anledning tit forskelsbehandl Ing.

AFSNIT IV — KVALIFIKATION, UDVALGELSE OG _KONTRAKYTILDEL ING

Generelt

Ved artlkel 7 bestemmes, at de reievante bestemmelser | direktivet
om de d¢vrige sektorer far gyldighed med henbllk pa nzrvarende
direktiv. Der er Ikke behov for seriige bestemmeliser om dette
spdrgsmal inden for taiekommunikat ionssektoren.

De relevante bestemmeiser i direktivet om de dvrige sektorer kan
cpdeles meliem bestemmelser om

- deltagernes kvaliflkation Oog udveigelse (artikel 19 til 21)
- tlldeling af kontrakter (artikel 22 og 23)

For sa vidt angar deltagernss kvallflikation og udvalgelse er de
reievgnte bestemmelser af forskellig natur, idet

- der i artikel 19 og 20 som et nyt princip, fastszttes generelle

retningsiinjer for, hvoriedes ordreglivarne kan fastsztte deres
eégne regler; g

76.
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- artikel 2t er baseret pa direktiv 77/62/E@F og de hidtidige
droftelser vedrdrends direktlv 71/305/EQF.

Det nye princip | artikel 19 og 20 er udtryk for nddvendigheden af at
undgd unddvendige formaliteter og at glve plads til stdrst mulig
tilpasning tl!1 de serlige forhold, som gér sig gzldende for de
enkelte ordregiveres. For at Imgdekomme disse kriterier indeholder
artikel 19 de almindelige principper for stadiet fgr og under
tildelingsprocaduren, hvor ordreglverne skal vazlge mallem

interesserede leveranddrer, f.eks.

- nar virksomhederne ansdger om kvailifikation; artlkel 20 indeholder

nermere bestemmelser for, hvorledes Kkvalifikatlonssystemet skal

styres;

- nar de anmoder om deltagelse | begraznset udbud eller udbud med

forhandl ing; de grundilggende principper findes | artikel 21.
De almindeligs principper | artikel 19 er baseret pa Domstolens
fortolkning af artikel 30 i traktaten. Efter stk. 3 kan ordreglverne

fastsztte deres egns regler Inden for disse begrensningef.

Til gengzld for denns frlhed krazves det Imldlertid, at de af

ordreglverns fastsatte regler udformes skriftligt og at de sendes til

aile Interesserede. Uden dette ville markedsforhoidene bllve heit

uoverskuelige snarere end gennemsigtige, fordi de regler, som de
enkelte ordregivere ville anvende, ville vare indbyrdes forskelllige.
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“ Afsnit: .tV omhandler ogsa bestemmeiser for de titfeide, hvor
' drdreg!verne har overladt det ti! andre at tage stilling til
deitagernes Kkvalifikation elffer wudvalgelse ellsr at foretage

kontrakttildelingen for sa vidt de handler som agenter for og pa

ordregivernes vegne.

De aimindelige regler for kontrakttildeling féiger de bestiende
direktiver ndje. De giver ordregiveren betydelig fleksibiiitet.

Medmindre de énsker at basere deres tildeling pa laveste bud, kan de

efter artike! 22, stk. 1, titra a), tage alle relevante aspekter i

titknytning ti1 kontraktgenstanden | betragtning. Artike! 23 er
ligeiedas en gentagelse af bestemmsiserne fra bestaende direktiver.

Visse ordregivere | .de undtagne sektorer, herunder inden
telekommunikatlon,

for

skal efter natlonal lovglvning anvende regler om

regional przference. Der er her hovedsagellg tale om ordregivere

Inden for den offentlige sektor. | direktivet om undtagne sektorer

anvendes ndéjagtig samme metode som | de bestiende direktiver.

Szrlige bemerkninger

Artikel 19, stk. 1, ditra b), skal fortolkes pa grundlag af EF-

Domstolens retspraksis. Herefter skal
bestdende préver ol ler beviser

formal,

ordregiverne anerkende
, sdfremt de er relevante for artiklens

Efter artikel 20, stk. 1, abnes kvailifikatlionssystemerne gradvis for

interesserede udenlandske leveranddgrer. Ordregiverne kan Imédekomme

- objektive krav ved behandlingen af nye ansdgere ved at programmere

deres behandling tii at finde sted | Idbet af en bestemt tidsperiode,

Men de skal glve ansggerne pracise oplysninger om tidspianen.

81.
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. 2 safremt der Ikke
Udglfterne til bshand!ingen kan palzgges ansggerne,

5 omhandies to
derved sker forskelsbehandling. | artikel 4 o9

behandles,
forskellige mader, hvorpd et xvallfikatlonssystem Kkan l :
; rbindelse me

nem!ig pa permanent grundlag e!ier ad hoc-grundiag I fo

bestemte investeringsprojekter.

r 1 ostk. 1,
For si vidt angar artikei 22 er {isten over kriterie

i u t “"gkonomisk
ittra 3), ikke udigmmende. Imidiertic mul iggsr dérykke
I ¥

akonomiske,
mest fordelagtigt tilbud" lkke anvendeise af makro

: ?

fuidt ud
kontrakigenstanden. | stk. 3 og 4 omhandles bud, der lkke

opfylder kontraktens Krav.

omfang de
Etter stk. 3 kan ordregiverne sslv arfgdre, | hvilket

& re, om de
gennems gt lgheden mé de imidiertid | udbudsdokumenterns anfé

A Mk 3 Iﬂ ] I I 'ge ‘.«C‘g ! Sg g

3 5 il en abning
andre mediemsstater. Det viile ikke lykkes at na frem t

markedst og ti11 indkéb pé konkurrencemessigt

3 iGar til
BT adganeen afvist, fordi de

] = qr regguliere b!jd o} ie‘!
id |\J" 3 - !
gi{:‘nd!ag, hvis :&V\’f}, 3‘_“ g ‘

U J{jd’."!b t h [ d H V& d I} !()E upa 1 !g .
(1 ’ 2 l !da 1+

ou El‘\' o Lan af\l iS&“‘; Pé Sammse made f'S s® =5 I 3 k
A ¥ o -

3 tigt, fordl
prdreglver, der finder, at et meget lavi bud er upalidelig

adant bud.
det er baseret pi& statsstgtite, Kan afvisse et s

dregiverne til
Hovedformiiet med denne bestemme!se er Ikke at gére orareg
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el iInstrument | forblindelse med anvendelsen af traktatsns regler om
statsstétte. Det er | deres egen interesse, at de udtrykkeligt far
befdjelse til at afvise sadanne bud. Uden en sadan bestemme!lse ville
ordregivere efter andet afsnit | stk. 5 ("usmdvanligt gunstige
forhold") vare tvunget tit at godkende bud, der Ikke senere var

hotdbare, hvis statsstgtten skulle tllbagebetales.

Artlkel 23, stk. 1 omhandler regionale praferencer og svarer tl|
artikel 25, stk. 4 | direktiv 77/62/EQF. | artiklen omtales nationale
regler, hvorefter der kraves anvendelse af andre kriterier end de
normale eller en anden vegtning af dem ved tlldellngen af
Venkeltkontrakter. Den omfatter dog Ikke regler, der tager sigte pa at
give oprafarence til visse bydende ved hlelp af metoder som
markedskvoter. | stk. 2 fastszites som | det for nyllg endrede
Indkdbsdirektiv grundiaget for en generst Igsning af spdrgsmiliet om
preferenceordninger. De bestiende hatlionale ordninger bdr ophgre
senest | 1992, hvor der Iindfdres en ny EF-ordning, som Kommissicnhen
nar tilkendegivet, at den har t|| hensfgt at foresla. Medlemsstaterne
fritages lkke i perloden indtil 1892 for deres forpligteiser til at
overhoide reglerne [ E@F-Traktaten og | GATT-Aftalen om statslige
Indkgb.

Forbindslser med tredjeiande

Generalt

Firmaer [ tredjelande ser med voksende interesse pi Fazl!lesskabets
nye bestrzbelsar pa at etablere en fzlies rammeordning for udbud som
et ndgleelemsnt ved gennemfgrelisen af dets indre marked | tiden frem
til afstutningen af 1992. De fokuserer Isar pd Fazilesskabeats skrldt
til liberalisering af udbuddene | de undtagne sektorer, pa grund af

84.

85.
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disses klare dkonomiske og teknologiske betydning og ogsa fordi
voldsom international konkurrence | disse sektorer tvinger alle
konkurrenter ti1i at sége nye markeder. Liberallseringen af udbuddene
i de undtagne sektorer kan under visse betingelssr fére til, at store
Kontrakter biiver opndelige for firmaer | tredJelande enten direkte
eller gennem datterseiskaber | medlemsstaterne. Med andre ord igber
Fellesskabet alvorilg risiko for, at det ensidigt &bner adgangen t!|
sit hjemmemarked for flrmaer fra tredjelande, hvis der ikke |
forbindelse med direktlverns om de undtagne sektorer tages rimelligt

hensyn til den eksterns dimension.

Yder ligere har der sidelgbende med Fazllesskabets bestrzbelser pa at
oprette et stort hjemmemarked fundet dréftelser sted med henblik pa
at styrke og udbygge anvendelsen af GATT-reglerne om statslige

Indkgb. Herunder har Isar USA presset pa for at fa virksomheder Inden

for telekommunikatlon og energifremst!lling Inddraget. Der skal
mindes om, at den udbudspraksis, som ordregivere Inden for
telekommunikation [ gjeblikket fdiger, falder uden for GATTs

anvende isesomrade. Fzllesskabet har klart -en bstydellg interesse | at

~sikre, at dets virksomheder far adgang til tredjelandes markeder

inden for de pagzldende sektorer. Fzllesskabet har derfor stéttet
dréftelser | GATT om udvidelse, men resultaterne heraf, herunder
tidsplanen for en fremtidig aftale, er | &jablikket vanskellige at

forudsige.

Der er ligeledes drdftelser pa ve) meliem EF og EFTA-landene
vedrgrende mullghederne for yderllgers gensidig dbning af adgangen
tll offentllge kontrakter. 0gsda fdlgerne af dlsse drgftelser for
kontrakter inden for de undtagne sektorer er | dleblikket uvisse.




(2)

87.

(3)

83,

Vedtagelsen af EF-bestemmeiserne om abning af adgang til kontrakter
d
Inden for de  undtagne sektorer ma derfor ledsages af

f
oranstaltninger, hvis generelle sigte er féigende: For det farste ma

Fali
esskabets kommercielia Interesser forsvares og det
s

forh
andiingsposition bevarss ved lkke at gére ensidige indrémme iser

men os i
p tivt opmuntre tredjelande tj| at give garantier for

tilsvy
arende adgang tji { [gnends markeder. For det andet bgr

nédvendi
ge tid til] at foretage den Industrietle tilpasning, der

kraves A mj
for at ni malsetningerne | 1992 0g pd det tldspunkt hvor der
er opnaet enighed om den gensidlige adgang

TelekommunlkatIonssektorens serlige situation

Den aner
g elle metode, dsr er beskreveat | ovenstiende er ogsa

velegnet for telekommunlkatlonssektoren p& st tidspunkt, hvor no {
af Fzllesskabets vesentligste konkurranter med stor ene;gl arbejze:
for en Ilberallserlng af EF-markedet, ismr for telekommunikat ions—
udstyr. Kommisslonsn mener Ikke, at sltuatlionen | denne sektor, s
be?krevet I grénbogen om telekommun!katicn, kun udggr en rlslk; f:T
EF's leverandérer, men at den ogsi er en udfordring og en mul lghed

der ma a
. .udnyttes pa iinje med de évrige fallesskabstiitag med henbf ik
pba at ibne tredjslandes markedar.

Retsforskr!ifter

Problemet | forbindeise med tilbud fra firmaer, der er etableret |
Feljesskabet, skal tages op | fallesskabsbestemmelserne pad dette
omrade, Dgt er | praksis forholdsvis sjeldent at firmaer der
ude lukkende sr etablaret uden for Fzllesskabet, afgiver tllbu; og

dir ‘
ektlivets bestemmelser vil under ingen omstendigheder gelde for

£9.

20,
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dem. Pa den anden side gmider dlrektivet for titbud fra firmaer, der

er etableret | Fallesskabet, ogsd hvis dette firma er et

datterselskab af eilsr agent for et tredjelandsfirma og de varer og

ydeiser, der skal leveres efter tilbuddet, udelukkends har oprindelse

i dette tredjeland.

idsningsmuligheder er blevet undersdgt, er
at Falliesskabet bedst kan gennemfdre

Efter at de forskeliige
det Kommlissionens opfattslse,
disse betydelige mal ved at Indidre en ordning, hvorunder

ordregiverne, da der tkke findes relevante
ikke forpligtes tii at anvende direktivet pa titbud,

internationaie

bestemme | ser,
fra tredfelande. Med henbllk herpid anses et tilbud at

nir mere end halvdeien af dets vardi

der  kommer

komme fra et +{redjeland,

reprasenterer varer og ydelssr produceret eller frembragt i

forbindeise med tilbud fra dattersslskaber eiler
af tlibuddene fra

tredjelande. |
agenter 1 EF skal en vesentiig del af vardien
disse «datterselskaber eller agenter repressntere en
i medlemsstaterne og disse tilbud kan sidiedes betragtes som

dkonomisk

aktivitet

verende af f=llesskabsoprindslse. Ydarligere bgér et EF-tifbud

foretrakkes, hvor et sadant tllbud svarer til et tilbud fra et

tredjelandsfirma eller et titbud fra et firma | et tredjsland.

Det {igesa vigtige modstykke till disse bsstemmeiser, der obretholder

Feitesskabets posttion | forhoid til tredjeiande, er en mekanisme,

hvorefter Radet efter Kommisslonens forslag kan udvide direktlv-

bastemme Isernes anvendelsesomrade f{i! tredjetandsvirksomheder eiler

virksomhader, der tllbyder varer og ydelser fra tredjelande. Denne

mekanlsme ar bavis pd, at Fellesskabet lkke udelukkends sdger at
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beskytte sit esget marked, men vi! gennemfére aftaler med tradjelande
om ilge markedsadgang, som !ndgds ved muitliaterale alier bilaterale
forhandl}nger. Det principlietle formii med bestemme lserne er nemlig

at skabe et fast grundlag for forhandl inger med tredjelande.

Ved en henvisning | dette direktivs artike! 8 finder artike! 24 i
direktivet om de dvrige undtagne sektorer, der indsholder

bastemme lser om ovennavnte principper, anvendeise.

Efter artike! 24, stk. 1, kan ordreglivere udelukke titbud, hvis
mindre end halvdelen af vaerdlien af de varer eliter ydeiser, der skal
leveres, er afr feflesskabsoprindelse. | stk. 4 defineres vardien af
de produkter, der er fremstiilet, og tjenester, der ydes, uden for
Fgllesskabet. t stk. 2 fastszttes det imidlertid, at ordraélverne
skai veige et feliesskabstilbud, hvis t1ibuddens er ens, undtagen
hvls“dette ville fére til indkdb af materie! med afvigends teknlske
egenskaber og sdledes skabs urimellge og uforholdsmessigt store
vanskeligneder | forhold tii det bestiende materiel (stk. 3).
Samtid!g omhandies der i stk. 5 en mekanisme, hvorefter Radet efter
Komit|l sslonens forsfag kan udvide anvende!sesomriadet for direktivet
til virksomheder eller tl|ibud fra tredjelands.

Herved sikres det, at ordregivsrne lkke | djeblikket forpligtes tIi
at anvende bestemmelserne pd et tilbud, medmindre en vasentlig del af
dets vardl representerer gkonomisk aktivitet | medlemsstaterns.
Saledes bevares status quo, Idet ordregivere kan afvise tlibud, der
lkke opfylder kriteriet om fzllesskabsoprindeise, eller afvise
firmaer, der ikke har reet tilknytning til Fzllesskabet.

94.

85.

96.
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Forslaget tilgodessr ogsd, at der ma glves klar preference til et

f21 lesskabsti |bud, safremt tiibuddene er &ns. Ved sammenholideisen af

priserne skal der ses bort fra en forskel pd indtii 3%, som taller
vaed depne bestemmelse skal det

ti! tredjelandstiibuddets fordel.
t

gores lettere ai anvends meteden | praksis. Det skal understreges, a

det pa trods af denne preference stadig er mullgt for ordreglveren at

velge et tredjelandstiibud pa et sundt teknisk grundlag, safremt det

drsjer slg om drift og ved!igeholdelse af bestiende materiel, selv

par tredjeiandstiibuddet vurderss pd grundiag af kriteriet om

javeste pris og er inden for marginan pa 3%.

Bastemmelserne, hvorsfter ordreglverne Kan elier skai udelukke

tred]elandstilbud, skal sikre, at r=zllesskabet ikke enslidigt ietter

adgangen til sit marked. Fallesskabats stitling bevares géledes |1

forbindel!se med bade multilatsrale og bllaterale forhandl inger.

vad bestemmelisen om udvidelse Iindfdres der en sertig mekanisms for

aftaler om lige markedsadgang, der indgds mellem Fzliesskabet og

tredjelande, sdfremt forhandiingsr fgrer til positive rssultater.

GRADV!S INDF@RELSE OG STYRING AF FORLGBET

med henstliling 84/550/EQF skal alle

Ikke finde anvendelse samtidlg pa

i overensstemmelse

bestemmelserne | dette direktiv
gennemfgres

atle udpbud, dor “af telekommunikatlonsvirksomheder.




98.

99.

100.

1071.

Disse vil efter artiksl 10,stk. 1 for si vidt angadr indkéb og
software-ydetser blive omfattet af en to-irs overgangsper lode, for si
vidt angdr de fleste af direktivets bestemmelser, hvorunder 30% af
deres indkéb kan gennemfdres uden anvendelse af direktivet. Det
forudses, at direktivet skal finde fuldstendig anvendeise fra 1992 pa
grundiag af de erfaringsr, der er indvundet | de foregdende to ar.

imidlertid skal efter artikel 10, stk. 2 de
bekendtgdreiser, som der er redegjort for | de foregaende afsnit 65

periodiske

©g 68, fra begyndelsen omfatie alle patankte udbud, og leveranddrerne
vil derfor fa den fuldstendige (nformation fra 1990. De far | det
mindste mulighed for at tiikendegive deres interesse for at handle
med telekommunikatlonsvlrksomhederne, men de kan lkke | forbindelse
med alle kontrakter udnytite direktivets gvrige fordele.

83
ade for de enkeite mediemsstater og for Kommisslionen vij omfattende

periodiske bekendtgsdreiser tlgeledes vare et nyttigt grundiag for at

kontroilere, om T0%-reglen | artikel 10, stk. 1 er blevet overholdt

Styringen ar fremskridtens kan ogsa foregia ved hjalp af de

statistiske rapporter, som Kommiss lonen skal tlIsendes i
overensstemmelse med henvisningen t1i artike} 28 [ direktlvet om da
gvrige sektorer, dvs. ifdige artlkel 8 | harverende diraktiv. Her
Igen skal der efter artiket 11 | dette direktiv gives bevis for 70%-

reglens averholdeise.

Efter fire ar aflegger Kommissionen rapport om, hvoriedes dette
direktiv er blevet anvendt Og om, hvilke virkninger det har haft. Den
skal iigeledes efter artikel 8 | nervarende direktiv, hvorl der

101.

102.
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henvises til artikel 30 [ direktlvet om de dvrige sektorer, fremsaztte

de nédvendige forslag med hsnbiik p2 en tlipasning af dette direktiv.

Disse Kontrolbestemmeliser kan ved fdrst djekast forekomme tunge og

bureaukratiske. Men da er af grundizggends batydning. Abning af

adgangen for deltagelsen | udbudg Inden for de undiagne sektorsr er et

meget Kompiekst og vanskellgt projekt. Det kan kun lykkes, hvis det

fra begyndelsen er klart for alle impilecerade, at do fuldt ud ma

overhotde spillets regler. Hvis aile Ikke gdr deite, kan den

ngdvendige tiflld aldrig etableres. Flanerne om eh reallistisk

underspgelse efter fire &r og om at Indarbejde meningsfyldte og
ligetedes biive bremsset, hvis der Ikke

direktiv

nddvendige andringer viile

findes dokumentation for, thvorledes dette fungerer.

Kommissionen har vderiigers il hensigt at forfglige andre tanker med

henblik pa vurdering af fremskridtens { forbindeise med Abningen af
markedet for at holde bureaukratiet | forbindslse med dette direktlv

s3 beskedent som muilgt.

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

dette direktiv og |
i

De andre reievante bestemmeiser | afsnit V |
afsnit v | direktivet om de dvrige sektorer, som der henvises ti!

artikel 8, vedrdrer fdlgende:

teknisk tilpasning af visse bestemmeiser, og

Ikrafttradel!se og tlipasning af bestdende direktiver og deres

gennemféreise { de nationale lovgivhninger.
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103, Art i
tkei 25 i direktivet om de @vrige sektorer gér det muligt
re
gelmessigt at tage hensyn til valutatiipasninger Inden for EMS ved

h
Jzlp af en bekraftelse ofler revision af beregningsmetoden.

104, | aftlkel 9 i narvarende direktiv fastsettes kriterierne for og |
artikel 26, stk. 2, | direktivet om de dvrige sektorer fastsettes
fetoden for tiipasning af dette dirextivs anvendelsesomride ved
&ndring af  bifagene. Herved tilvajebringes den  ngdvendigs
handlefrihed | forbindeise med ®ndringer pd markedet f.eks. efter
privatisering, afvikling af bestemmeiser 0g markedsiiberalisering.
Den t artikel 28, stk. 2 1 direktivet om de dvrige sekiorar
o?handleds procedure svarer til den pbrocedure, som blev indfdrt ved
Radets afgdrelse 87/373/E8F (1) for samarbe jde med radgivends udvalg.

105. Dat e X
fter artikel 12 | dette direktiv nedsatte udvalg spiller en
vital roi
olie | denne sammenheng [igesom | forbindelse med den kontrol
Som der er redegjort for | afsnit 101 ti1 103 |

106. 1 artikel 13 i detie direkilv fastsattes Destemme Iserne vedrérsnde
de ngdvendige tiipasningasr af da bestdande direktiver som falger af
gennemfdrelisen af dette direktiy. Hert henvises der til de hestéende
direktiver siledes som disse kan zndres efter artike! 29 | direkt!vat
om de d@vrige sektorer. SKulle narvaerende direktiv btive vedtaget fd¢
det andet direktiv, ma artikel 13 ®ndres tilsvarends. H r

107. Hen .
stilling 84/550/E0F ma ophaves, nar de nys regler ar fuldstendig

ennem 3
g fért for at undga overlapning. Artikel 14 | nervarends direktiv
Indehoider datoen herfor.

(1) EFT nr. L 197 af 13. utt 1e87,
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Forslag

RADETS DIREKTIV

om fremgangsmidsrne ved tllbudsglvning
Inden for tetleskommunikationsssktoren

Radet for De Europelske fFallesskaber har -

under henvisning til Traktaten om Oprettelss af Det Europzliske Okonomiske

Fellesskab, serlig artikel 100A og artikel 113,
under henvisning tll forslag fra Kommissionen,

| samarbe)de med Europa-Par lamentet,

under henvisning til udtaielse fra Det Gkonomlske og Soclale Udvalg, og

ud fra féigende bstragtninger:

Det er nédvendigt at vedtage foranstaltninger, der tager sigte pa en

gradvis gennemfdrelse af dat indre marked | perioden indtil den

31. decembar 1992; det indre marked Iindebzrer et omrads uden Indre gre&nser

med fri bsvagellghed for varer, personer, t Jenesteydsiser og kapital;

Dst Europziske R&d har pd en rekke samlinger vedtaget konklusloner om

nddvendgheden af, at det Indre marked virkeliggdéres;

restriktioner, der htndrsrrfrl udvaeksling af varer og tjenesteydelissr Inden

for telekommunikationssektoren er forbudt efter artikel! 30 og 59 |

traktaten;

virkellgggreisen af disse mil! krever bl.a. koordination af de udbudspro-

cedurer, som ordregiverne anvender | disse sektorer;
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Hvidbogen om gennemfdrelsen af det indre marked Indeholder st
hand| ingsprogram og en tidsplan for en abning af adgangen tii offentiige
kontrakter | de sektorer, der i &)eblikket er undtaget fra Rddets direktly
7T1/305/E@F af -26. juil 1971 om samordning af fremgangsmdderne med hensyn
til Indgéeise af offentiige bygge— og anlzgskontrakter (1), senest zndret
ved Akten vedrdrends Spanlens og Portugals tiltredelse, Rédets direktly
77/62/EGF af 21. december 1976 om samordning af fremgangsmidderne ved
offentlige Indkéb (2), sndret ved direktly 88/285/EGF (3)

tslekommunikationssektoren hdrer til de undtagne sektorer for sd vidt angar
direkiiv 77/62/E0F;

hovedbegrundelsen for undtagelsen af disse sektorer var, at virksomheder
Indsn Tor disse sektorer | nogle tlifaids henhgrer under den offentlige ret

og | andre tilfmide under privatretten;

for at slkre en reel &bning af markedet samt en passends |ligevegt |
forbindsise med anvendsisen af reglerns om tilbudsgivning | disse sektorer
ma de pagzlidende virksomheder defineres pd anden made end ved henvisning

til derss retlige status;

en af hovedgrundene til, at der Ikke hersker fr! konkurrence pd EF-nlveau |
forbindeise med i ndkgb foretaget af virksomhader Indeﬁ for
telekommunikat ionssskiorsen er, at derss markedasr er Ilukkeds, fordi
mediemsstaternes myndigheder gliver dem sa&r—- og ensrettlgheder e!lef
koncessicner til fevering eller forvaltning af telekommunikationsnet eiler

tll at yde telekommunikationsydelser;

en anden vasentllig grund til, at der I|kke hergker fr! konkurrence pa EF-
niveau Inden for denne sektor er, at mediemsstaternes myndighedsr pa
forske!llg made kan #ve Indflydslsa pd disse virksomheders adferd, herunder
ved at have kaplitalinteresser t{ dem og representation | deres
administrations-, direktions- ellsr tiisynsorganer;

(1) EFT L 185 af 16.8.1971, s. 5. .
(2) EFT L 13 af 15.1.1977, s. 1.
{3 EFT L 127 af 20.5.1988, s. 1.
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ikke udvidss til at omfatte de nevnte virsomheders
r til de af deres

dette direktiv bér
aktivitetsr pa andre omrddsr end telekommunikation elle

aktiviteter inden- for dsnne sektor, hvor der hersker almindelige

konkurrencev 1kar;

dette direktiv geider Ikke for leveringer, der bergrar statens vasentiige

sikkerhedsinteresssr, ellar som gannamfigres i ovarenssiemmelise med

bestiende internationals aftaler allar bestemms | sor fastsat af

interpattonals orgniasationer;

Exllesskabets eller mediemsstaternss internationale forpligtelser mi lkke

bardres af dette dlrektiv;

indenn for visse grznssr bér et tiibud med oprindeiss | Fel iesskabet
foretrakkes frem for et tilsvarends t1ibud med oprindalse i et tredjeland;
datie direktiv pd Ikke foragribe Komm|ssionsns stilling ! {gangverende

atisr commende Internationzle forhandi ingsr;

datte direktlv bgr pa grundlag af gddanne
kunne udvides tll at omfaite tilbud med

anvends isesomradet for
Internationaie forhandlinger
oprindsige | tredjelands | henhhold tli en radsbesiutning;

ordragivars skal Kunhe afvise tiibud, som ikke er palidelige, fordl da ar

haseret pé& statssigite;

i dette omrade nddvendigt at
eknisks specifikatloner;

det sr under hensyn tili Fzilagskabets polltik p
fastseite feiles regler vedrgrende standardar og t

ved anvendaisen af destte direktiv gelder princlpperns om gkvivalens 0g

gensidig anerkendelse a7 natlonale standarder, tekniske speciflkationsr o0g

fremstiiilingsmetoder;

de regler, som de pagz|dende virksomheder skal anvende, bér danne grundiag

for sund forretningspraksis og vare s& smlidige som muligt;




som modstykke til! denne smidighed og for at fremms den gensidige tiilld
skal bestemmeliserne tlisikre et minimum af gennemsigtighed og passsnde

kontrol ved anvendelsen af dirsktlvet;

den ordning, der skal indféres, kan | stort omfang svare til ordningsn |
Ridets direktlv om fremgangsmiaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og

gnergiforsyning samt transport;

nationale bestemmelser til fremme af ragionzludvikliingen bgr vare omfattet

a7 Fzllesgkabats mdl;

gennemférelsen af detts direktiv bs#r foregd | to etaper med en
overgangsperiode pa to &r, hvorunder 30% af de samleds arlige udbud'kan
gennemfdres udsn anvendelse af dstte dlrektiv for derved at tlstte
anvendelsen af direktivet | 1992 bassret pi den erfaring, som or indvundet

{ de& to foregaende ar;

der bdr imidlertlid Ikke geide nogen overgangsperliode med hensyn tll
forpligtelisen til at coffentliggédre perlodiske bekendtgdrelser;

Kommissionen underséger efter fire &r, hvorledes dette direktiv fungersr,

og hvjlks virkninger det har haft, og fremsztter derefter de yderlilgere

forslag, der sr ngdvendige -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

AFSHIT § - ALMINDEL 1GE BESTEMMELSER

Artikal i
Datte direktiv gelder for ordreglverss tildsiing af indkghs— samt bygge- o©f
animgskontrakter og kontrakisr vedrérands programmel ler, nar ordreglverns

a) er offentiigs elter driver virksomhed pd grundiag af ser- allsr

ensrattighedar beviiget af en medlamsstat, og

b) driver offentiige telskommunikationsnet eller yder offent!igheden én

eller flere tolekommunlkatlionstliensster.

De | bilag | anférte ordraglivers opfylder disse ki ftsrler.

Artikel 2

Dette direktiv geldsr Ikks for Xentrakier som crdregiverns

a) udeiukkende tijdeler tii aktiviteter, der llgger uden for udgveisen af

deres virksomhed, jf. artlkel 1, sifremt

(1 de ordraegivende virksomhader har glvet Kommissionen maddeislss om

disse aktivitetar, og

(i) Kommlsslonen har offent!igg}oft en maddaelelse om undtageise,
efter en kontroi af disse aktiviteter, | De Europziske

Fellesskabers Tldende;
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H
Jo
[#)]

!

Kl - TEXNISKE SPECIFIKATIONER OG STANDARDER
b} som ordregivers tiidsisr tI} Indkob, dor udeiukkends har forbindetse med AFS F H T T
én siler flere teliskommunlkationsydelser, séfremt andre virksomhader 5
. o Artikel
frit kan yds den samme tjsneste | samme gecgrafiske omréads og pa samme e
viikar. '
1. Ordregiverne anvender bestemmelserns | afsnit bl i direktiv .../.../EBF

Medlemsstaterns glver Kommissionen meddeislse om, hviike tjshesteydelser, .

der faldsr Inden for Iltra b), samt om alle relevante retsforskrifter. L/ fEBF (1),

2. Ordregiverns kan fravige artikel 8, stk. 1, | direktiv
hvis anvendelsen heraf er tif hindsr for anvendeisen af Ridets direktiv

86/361/E0F af 24. jull 1986 om fgrste fase af den gensidige anerkKendsiss

Artlksl 3
af typegodkendelissr af teleterminaiudstyr (2).

1. Ved anvendeisen af dette dlrektlv gelder bestemmelserns { afsnit | t!i
Rddets dlrektiv ..../..../EGF om fremgangsmiderns ved tiibudsglvning

Inden for vand- og energlforsyning samt transport (1), dog lkke artikel
2, 3 og 5.

(1) KOM(88) 377 af ..
(2) EFT L 217 af 3.8.1986, &. 21.

2. Artikel 1 t direktiy .../.../E@F finder anvendsise, bortset fra nr. 4, 8
! og 11, { dstte direktiv forstis ved
L &
l'w
i a konirakter vedrédrende programmailer, indkgb a¥ programmer til
|
: brug i forbindelse med net silar telekommunikationsvdsiser

foretaget af én af de | artikei 1 cmhandieds ordragivers.

b) Europeisk standard, standard, der er godkendt af Den Eurcpsiske
Standardlseringsorganisation (CEN) ellsr af Den Europzlske Komitd
for Elektroteknisk Standardlsering (CENELEC), som suropzisk
standard (EN) eller "harmoniseringsdokument (HD)}" | henhold til

|
ﬁ de falles regler for disse organisationer.
|

Artiksi 4

i '_ Dette dlirektiv gmider for kontrzkiter vesdrgrends programmeller, hvls
i ansldeds verdl uden moms andrager mindst 200 000 ECU.
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AFSNIT t3i - FREMGANGSMADER VED TILDELING AF KONTRAKTER

Artlkel 6

- Ordregiverne anvendsr ved tildeling af kontrakter vedrdrendes Indkeb,

bygge- og anlagsarbejder og programme | ler bestemmslzarne | afsnit 11} |
direktiv .../.../E@F (1).

i forbindelse med kontrakter vedrdrende programmel ier
a) kan ordragiverne anvende udbud med forhandling uden forudgaends

Indkaldelise af bud | de tiifelde, der omhandles | artlke! 12,
stk. 2, ltitra a), tl] @), | dirsktiv .../...7EBF (1).

b) Artlkel 14, stk. 1, fitra a), | direktly ..../.../EBF (1) finder
anvendelss.

- De  bekendtgérelser, der skal offentliggdres I De Europzlske

Fellesskabers Tldende, skai udformes | overansstemmelss mad bllag Il tiI

V ttl narverende dlirektlv.
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AFSNIT IV — KVAL [FIKATION, UDVELGELSE OG TILDEL NG AF KONTRAKTER

Artikel 7

1. Ordregiverne anvendser bestemmelserne | afsnit IV i direktiv .../.../EGF

(1.

(1) KOM(88) 377 af .....

AFSNIT V - AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artlkel 8

Ordreglvserne anvender bestemmsiserns | afsnit V | direktiv v el o JEGF

{1), dog lkke artiksl 26, stk. 1, og artikel 29.
Artikel 9
Kommissionen kan =ndre bilag | tll dette direktlv for at

a) udelads ordreglvere, der er opfért | bilag |, fordi de Ikke izngere
opfylder de krlterier for optagelse, der er anfgrt | artikei 1, efler

b) optage ordregivere, som opfylder disse kriterler.




Artiksl 10

. Yed Kontrakter om Indkgb og programmelier geider dette direktlv for

- mindst 70¥ af den anslidede verdi af udbud, der gsnnemfgres |
drene 1990 og 1991,

- alle udbud, der gsnnemfgres fra 1992.
- Uanset ovenstdends bestemmelser gslider artike! 14 i direktlv .../.../EQF

(1} for alle kontraktsr vedrdrende Indkdb og programme!ller fra den 1.
januar 1990.

(1) KOM(88) 377 af ....

Artike!l 11
Medlemsstaterna tlistilier | forbindelse med anvendsissn af artikal 28 |

direktiv .../.../EBF (1) Kommisslonen bevis for, at nerverende dirakilvy

gennamféres gradvis som omhandist i artlkel 10.

Artikel 12
1. Kommisslionen bistas af et udvalg af radgivends karakter, benavnt Det
Ridglvende Udvalg for Telekommunikatlonskontrakter. Udvaiget bestar af

reprasentanter for moedlemsstaterns, o©g har en raprasentant for

Kommlssionan som formand.
5. Kommlsslonen ridférer sig med udvalget om fdlgende:
a) endringer af bilag |
b} ravision af tarskelverdisrns
¢) udbudsragler fastsat efter internatlionale aftaler

d) undersdgelsen af, hvoriedes dette direktiv fungerer.

(1) Kom(88) 377 af
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Artlkel 13

- Artikel 2, stk. 2, | dirsktiv 77/82/E0QF, affattes siledes:

“2. Dette direktiv gelder lkke for

a) da ordraglvendes tildaling af offentlige mynd | gheders
indk@bskontrakter pd de omrider, der omfattes af direktiv
..o/ . JEBF (1) og direktlv .../.../EGBF (2)

b) Indikgb, der erklsres for hemmeiige, aller hvis gennemfgreise ma
ledsages af sarlige sIkkerhedsforanstaItnlnger i overensstemma!se
med geldende love eller administrative bestemmelssr | den
pégzldende mediemsstat, eller nar beskytteissen af vesentligs
stkkerhedsinteresser | denne stat krmver det.®

- Artikel 3, stk. 4 og 5 i direktlv 71/306/EQF, erstattes ved dirsktlv

»oo/.../E@F af ...... (3).

Dette direktiv gaider Ikke for ordregivende myndigheders tlideilng af
offent|lge byggs- og animgskontrakter Inden for de omrdder, dsr omfattes
af direktlv .../.../E8F (1) og dlirektiv .../.../EGF (2).

(1)
(2)
(3)

KOM(88) 377 sndellig udg. af ...

KOM(88) 378 endellg udg. af ....

Forglag ti! Rédete direktiv om endring af direktlv 71/305/EGF om
samordning af fremgangsmaderne ved tildeling af offentlige bygge-
og@ anfzgskontrakter, KOM(88) 354 endelig udg. af 29. junl 198s.

s

k .\_\\..
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Artlkel 14

. Medlemsstaterne traffer de foranstaltninger, der er ndédvendige for at

efterkomms dstte direktlv senest den 31. december 1989, og underretter

Kommisslionsn darom.

2. Henstilling B4/550/EGF ophaves pr. 31. decembsr 1989.

Artike! 15

Dette direktiv ar rettet tll medlemestatsrng.

Udferdiget |
PA Ridets vegne

Formand

-
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BILAG V.
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BILAG

Ordregivere

A. Offentiligt udbud

B. Begrenset udbud

C. Udbud efter forhandling

Bekendtgérelse vedrgrends kvalifikatlonssystemet
Perilodisk bekendtgdrelse

A. For kontrakter vedrdrende indkéb og programmel ler
B. For bygge- og animgskontrakter

Bekendigdrelse om tildelte kontrakter

_.SS..

ORDREGIVERE

Belgien

Régie des Télégraphes at das Téléphones
Regle van Telegrafle en Telefonie

Daninark

Keébenhavngs Telefon Aktlsselskab
Jydsk Telsfon

Fyns Kommunale Telefonselskab
Post—~ og Telegrafvesanst
Statens Telst leneste

Forvundsrepubltikken Tyskland

Dautsche Bundespost

Grzkenland

OTe/Hatlanle Yelecommur:lcations Organization
Sranien

Compania telefonica Macional de Espafia

Frankrlg

Telzcom Elvweanh

BILAG |
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ltatlen

Amministrazione deile Poste e delle Telacommunlcazioni
Azlenda dl Stato par | Servizl Telefonlicl

Societd {taliana per |'Eserclizio Telefonico SpA
ltalcabie

Talepazio SpA

Luxembourg

AdmlInistration des Postes et des Télécommunicatens
Neder [andene

Post Telegraaf en Telefon

Portugal

Telefones de LlIshoa e Porto
Companhia Portugesca Radlio Marconi
Correlos e Telecommunicacoes de Portugal

Det Forenede Kongerige

British Telecommunications PLC
Mercury Communicatlons Ltd
- City of Kingston-Upon-Hull
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BILAG 1

A. OFFENTLIGT UDBUD

Ordregiverens navn, adrasse, telefonnummer, telegramadresse samt
telex—- og telsfaxnummear.

For kontrakter vedrdrende indk#db og programmeller: kontraktform for
de Indkaidte bud

a)l lever ingssted, eller udidreisessted
b arten og manhgden af de varei, der skal leveres
elier

vdelsernes art og omfang, <g ved bygge- og anlegsarbe]der
almindel|lg karakteristik af entreprengrarbeidet

ol anglveise af, ¢~ leverandgren kKan afgive bud pid dele af de
dnskede ieveringer og/eiler pd disse som helhed

gller for bygge- og anlagskentrakter:

hvis entreprisen eliar kontrakien er opdelt | flere afsnit,
stdrreisesordenan af de forskelllige afsnit og mullgheden for
at avglive bud pi et, flere eiler samtllige afsnit

d} mutighad for at afglve alternative bud

2} i glvet faid, angiveise af entreprisens elter kontraktens
formal, ndr denne ogsé omfatter projektering.

Unstageise fra anvendsissn af suropeiske standarder, fzlles teknlsie
specifikationer eller europmiske tekniszka godkendsiser, Jf. artikel

9.
Leveringsfrist og udfgreisesirist:

a) Navn og adresse p& den afdeling, tii hvilken anmodning om
udbudgsbetingeissrne og supplerende dokumenter kan rettles:

b) § gfvet fald, det beléb, der ska! erlzgges for at modtage

disss dokumenter sami betallngsbetingelsear:




7}

i0.
11.
12.
13.
14,

15.

18.

17.

18.

_58_
aj Sidste frist for modtageise af bud:
b) Den-adresse, hvorti! de skal sendss:
c} ) Det etler de sprog, de ska! vazre éffattet pa:
a) Personer, der har adgang tll at overvare dbningen af buddene:
b) Datoen, klokkeslet og sted for denne abning: |

| givet fald, sikkerhedsstillelse og garantier, der forlanges:

De vigtigste finansierin
gs— og Dbetalingsbestemmelser og/eller
henvisninger ti! de forskrifter, hvoraf de fremgar : ’

{
glvet faid den retlige form, som den sammenslutning af leveranddérar

| eller entreprendrer, t1l.hviiken kontrakten overdrages, skal have:

@konomiske og tekniske mi
ndstekrav, som den entreprengr eller
feverandgr ska! opfyide, som kontrakten tlildefes: °

Periode, inden f
st bud: or hvitken den bydende er forpligtet til at vedsta

i;;:erier, der vil bllve lagt tii grund ved titdeling af kontraktan.
e kriterier end den laveste pris skai nevnes, nar de (kke er
angivet t udbudsbetlngelserns:

Andre oplysninger:

{ glvet fald datoen for

. offentliggdreisen | De Eur i
Faellesskabers Tidendse af den dor o
perilodisk
relavant for kontrakten. ® Pekendtgdrolse, der er

Datoen for bekendtgdrelsens afsende!se:

Datoen for modtagelsen af b
ekendtgdrelsen 1 Kontoret for
Europziske Fzllesskabs Officielle Publlkationer: P!
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BILAG 11

B. BEGRENSET UDBUD

Ordregiverens navn, adresse, telefonnummer, telegramadresse samt

telex~ og telefaxnummst.

For kontrakter vedrgrende indkgéb og programmeiler: kontraktform for
de indkaldte bud

t glvet faid, begrundetse for anvendelse af hasteprocedurer:

a) lovar ingssted eller udfdrelsessted
b) arten og mengden af de varer, der skal leveres
alier

ydelsernes art og omfang, almindelig karakterlstik af

entreprendgrarbe jdet

c) anglveise af, om leveranddren kan afgive bud pad dele af de
gnskede leverancer og/eller pa dlisse som heihed
eller for bygge- og anlagskontrakter:
hvis entreprisen eller kontrakten er opdelt | flere afsnit,
starrelsesordenen af de forskellige afsnit og mullghedsn for
at afgive bud pa et, flere eller samt{lge afsnit

d) mulighed for at afgive aiternative bud

8) angivelse af entreprisen eller kontraktens formdl, nér denns

ogsa omfatter projektering.

Undtagelse fra anvendelisen af europzlske standarder, fzltes tekniske
specifikationer eiler suropzlske tekniske godkendelser:

Lever ingsfrist og udfgrelsesfrist:
| givet fald, den retlige form, som den sammensiutning af
leverandsrer eller entreprendrer, til hvliiken kontrakten overdrages,

skal have:

a) sidste frist for modtagelss af anmodninger om deltagelse:

b) Den adresse, hvortil anmodningerne skal sendes:

c) Det eller de sprog, de skal vare affattet pa:




10.

11.

12.

13.

14,

15.

17.
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Sldste frist for afsendeise af opfordringer tll at afglve bud:
| givet fald, sikkerhedsst!llelse og garantier, der'forlanges:

Ds vigtigste finansierings- og betalingsbestemmelser og/eller
henvisningsr ti! de forskrifter, hvoraf de fremgar:

Oplysninger om {everanddrens eller entreprengrens eghe forhold samt
om de dkonomiske og tekniske krav, der stliles ti! den leverandsr
eller entreprendr, som kontrakten tildeles:

K[iterler, der vil blive lagt ti} grund ved tildeling af kontrakten,
nar de lkke er anfgrt { opfordringen til at afglive bud:

Andre oplysninger:

I glvet fald, datoen for offentliggdrelsen | De Europziske
Fellesskabers Tidende af den perlodiske bekendtgdrelse, der er
relevant for kontrakten: '

Datoen for bekendtgdreisens afsendelse:

Datosn for modtageisen af bekendtgsrelsen | Kontoret for De
Europziske Fzilesskabers Officielle Publlkationer:
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BILAG !

C. UDBUD EFTER FORHANDL ING

Ordregiverens navn, adresse, telefonnummer, telegramadresss samt
taelex— og telefaxnummer:

For kontrakter vedrérende Indkéb og programmeller: Kontrakiform for
de indkaidte bud:

a) leveringssied aller udidgrelsessted
b) arten og mangden af de varatr, der skal leveres
gller

ydelsernes art og omfang, almindelig karakteristik af
enireprengrarbe jdat

c) anglvelse af, om leverandgren kan aigive bud pa dele af de
¢nskede leverancer og/elier pd disse som helhed

eller for byggse- og anlegskontrakter
hvis entreprisen eller kontrakten er opdelt | flere afsnit,
stérrelsesordenen af de forskelllge afsnit og muligheden for

at afgive bud pa et, flere eller samtiige afsnit

d) angiveise af entreprisen eller kontraktens formil, nir denne
ogsd omfatter projektering.

Undtagelse fra anvendeisen af europziske standarder, fzlles teknlske
specifikationer eller europziske tekniske godkendelser.

Lever ingsfrist og udfgreisesfrist:

1 givet fald den retllge form, som den sammensiutning af
entreprengrer, til hvilken entreprlisen, skal have:

a) Sidste frist for modtagelse af bud:
B) Den adresse, hvortll de skal sendes:

c) Det eller de sprog, de skal vara affattet pa:




10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.
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Slkkerhedsstilleise og garantier, der forlanges:

De vligtigste finansierings- og betalingsbestemmelser og/eller
henvisninger ti! de forskrifter, hvoraf de fremgar:

Oplysninger om leveranddrens eller entreprengrens egne forhold samt
om de gkonomlske og tekniske krav, der stilles til den leveranddr
eller entreprendr, som kontrakten tlldelss:

i glvet fald, navne og adresse pa& de leverandsrer s!ier entrepre-
ndérer, som ordregivaeren allerede har vaigt:

! glvet fald, dato for tidiigere offentliggdreiser | De Europziske
Fellesskabers Tidendas:

Andre oplysninger:

I glvet fald datoen for offentiiggdrelsen | De Europcisks
Feilesskabers Tldende af den perlodiske bekendtgdrelse, der er
relevant for kontrakten:

Datoen for bekendigdrelsens afsendelsa:

Datoen for modtagelsen af bekendtgsreisen | Kontoret for De
Europziske Fzllesskabers Officielie Publikationar:
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BILAG 111

BEKENTGORELSE VEDRGRENDE KVAL IF IKATIONSSYSTEMET

Ordregiversns navn, adrasse, tolefonnummer, telegramadresse samt
telex~ og telefaxnummer.

Kvatiflkationssystemets formal:

Adresse, hvor reglerne vedrdrende kvallflikationssystemet kan fis
(hvls forskelllg fra adressen navnt under 1):

| glvet fald, kvaliflkationssystemats Idbetid:




- &l -
BILAG VY

PERIOD | SK BEKENUTGPRELSE

For kontrakter vedrérende indksb og brogramme!isr

1. Navn, adresse, telsfonnummer, teliegramadresss samt telex—- og
tetefaxnummer pd ordraegiveren aller den afdelling, hvor
yderligere oplysningsr kan ¥is:

2. Art samt mangde siler verdi af de produkter, der skal
leveres, eaiter for Kontrakier vedrgrende programmsfisr,
ydelsernes art ¢g vairdi

a) Forventet date for udbudsprocedurens begyndeise (hvls kendt):

b) Den vaigte udbudsform:

Andre oplysninger:

Datoen for bekendtgdreisens afsendsise:

Datoen for modtagelserr af bhakendiggrelsen | Xontoret for De

Europalske Fzilesskabers Offlcielia Publlkationer:

For bygge- og anlagskontrakter:

1. Ordregiverens navn, adresse, iteisfonnummar, telegramadrasse,
sami telex— og tefefainummer:

2. a) Udfdreisessied:

b) Ydelsernes zrt og omfang, zimindellg karakteristik af
arbajdet elier deizrbejdernse ved henvisning (11
arbe jdet:

c}) Et oversiag over udgifterne 111 det arbelde, der skal
ydas:

3. aj Den valgtse udbudform:

b) Den dato, der er fastsat for pabegyndelsen af
procedurerne for indgaelse af Kkontrakten eller
kontrakierne:

c) Cen dato, der er fastsat for arbejdets begyndelse:

d) Pen fastlagté tidsplan for arbejdets fardiggdrelse:
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Flnansieringsvilkar for arbejdst og batingelser for
prisreviston:

Andre oplysninger:
Datoen for bekendigdrelisens afsendelse:

Datoen for modtagelsen af bekendtgérelsen i Kontoret for De
Europziske Fzllesskabers 0fficielle Publikationer:




o

10.

11.

12.
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BILAG V

BEKENDTGORELSE OM TILDELTE_KONTRAKTER

Pl

Ordreglverens navn og adresse:
Udbudsform: -
Datoen for kontraktens tildeling:

Kriterierne for tlideling af Kontrakten:

Antalifet af modtagne bud: =" = £,

5

C o

. Navn og adresse pa den/de Ievéraﬂégfgii) é!Jerf%ntraprenér(er),*den
e DS . |

har faet tiisagn:
Art og mengde af leverede varer, | givet faid, efter leverandgr
aller

ydelsens art og omfang, alminde!ig Kkarakteristik af@adgt ferdlge
arbejde . ' S

Betalt pris eller prismargen (minimum/maks imum):
Andre oplysninger:

Datoen for offent!lggdreisen af udbudsbekéndtgﬁreisen i De Europziskes
Feilesskabers Tidends:

Datoen for afsendelsen af bekendtgsdrelsen:

Datoen for modtagefsen af bekendtgérelsen || Kontoret for De
Europzliske Fallesskabers Offlcielle Publikationsr.




