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INDLEDNING

Hvis bymiljeets problemer skal Igses, er det ikke nok at g4 sektorvis f rim. Hvor nyttigt
og ngdvendigt det end er at udstede direktiver og henstillinger med mé! for fuftkvalitet,
vandkvalitet, maksimalt stgjniveau osv., s4 kan man kun finde varige l@sninger pd byer-
nes problemer, hvis man anlagger et bredere syn pi irsagerne til dem. Dette betyder, at
man ikke kan ngjes med at behandle de umiddelbare Arsager til miljgforringelsen; man
ma ogsi tage fat pad de skonomiske og sociale valg, som er den reelle baggrund for pro-
blemerne.

Byernes problemer er et forvarsel om en mere dybtliggende krise, som vil tvinge os til
piny at gennemtznke de nuvaerende modeller for byernes struktur og udvikling. Natur-
ligvis er problemerne ikke de samme i alle europziske byer, hvis gkonomiske og sociale
udviklingsgrad, akonomiske funktioner og geografi der er stor forskel p&. Men de har
meget til felles.

Denne gronbog er tenkt som et opleg til debat og eftertanke. Den forseger at skitsere
nogle mulige retningslinjer for handling.

Man kunne sporge, hvorfor Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber beskeftiger
sig med byerne og deres milje? Hvorfor kan de problemer ikke tages op og l@ses pd lo-
kalt ptan? Hvordan skulle EF dog kunne bidrage?

Det er vigtigt at se i gjnene, at flertallet af EF's politikker direkte eller indirekte pdvir-
ker byomraderne. Traktatens artike! 130 R, som indsat ved Fllesakten, giver E¥ mulig-
hed for at gere en indsats for at beskytte miljset, hvilket ogsd md indebare muligheden
af en sidan indsats i byomradderne. Artiklens fulde ordlyd er medtaget i bilag 1.

En rzkke af de eksisterende EF-foranstaltninger sigter i forvejen mod bymiljeet - dets
luft, vand, stgj og affald - og dermed mod livskvalileten i byerne. Derudover seger ET
at bidrage til bevaringen af den arkitekturarv, som udger byernes kulturelle og kunstne-
riske rigdom, og gennem bide Regionalfonden og Socialfonden finansierer EF program-
mer, som har store virkninger for byerne i mindre udviklede egne og i regioner med in-
dustriel tilbagegang og hgj arbejdsieshed.

Endvidere er der den rolle, som mange af EF's sektor-, industri- og forskningspolitikker
spiller for byudviklingen - for eksempel pd omrider som transport, energi og sociale
anliggender. Disse pdvirkninger er der et behov for at fa fuld klarhed og kontrol over.
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Indsatsen for et bedre milje er naturligvis i f@rste instans rettet mod den enkelte by.
Men skal der opnds vasentlige forbedringer, md der ogsi settes ind pd lands- og EF-
plan, idet ansvaret og rollerne fordeles i et samarbejde mellem partnere. P4 EF-plan er
det vigtigt, at de forskellige sektorpolitikker udformes under hensyntagen til byomrider-
nes problemer og efterhinden samles i en EF-strategi for Europas byer.

Nedvendigheden af en integreret indsats for bymiljeet blev allerede understreget i det
fjerde handlingsprogram pd miljeomridet (1987-1992). Heri hedder det: "Et prioriteret
omride vil vare, at overveje i hvilken udstrekning Fa2llesskabets eksisterende struktur-
fonde (herunder navalig Den Europaziske Fond for Regionaludvikling) kunne dirigeres
til omfattende miljsprogrammer i bykerneomrader. Det vil derfor vere serlig vigtigt at
serge for, at der er rimelige midler til rddighed til, at Fllesskabet i passende omfang og
sammen med de offentlige myndigheder og den lokale industri kan deltage i byfornyelses-
planer, som tager fuldt hensyn til bade miljemessige og regionalpolitiske krav.” Hertil
kan det blive nsdvendigt at have en serlig finansieringsmulighed.

Programmet forpligter ogsé Kommissionen til at forelz2gge Ridet en rapport, “hvori den
vil behandle, hvorledes de offentlige og private sektorer og andre interessegrupper kan
samarbejde om fornyelse af visse byomrader

Hertil kommer, at lgsningen af byernes problemer ville vere et vasentligt bidrag til
Ipsningen af de mest presserende globale miljgproblemer, ikke mindst drivhuseffekten og
den sure nedbgr. For det er i pyerne, vi finder de stgrste koncentrationer af mennesker
og skonomisk aktivitet - 0g dermed af emissioner. Og del er byerne, som treffer de af-
gerende, langsigtede og ofte uigenkaldelige beslutninger om anlzgsinvesteringer inden
for energiforsyning, affalds- og vandbehandling og trafik.

En rolle for EF i bymiljget ville ogsd imgdekomme byernes egen voksende interesse i
sterre muligheder for at udveksle informationer og praktiske erfaringer. Kommissionen
anerkender, at andre organisationer, navnlig Europaridet, i nogen tid har opmuntret til
interregionalt samarbejde om byproblemer. For at sikre, at initiativerne supplerer og
ikke overlapper hinanden vil Kommissionen under udviktingen af EF's politik og pro-
grammer tage hensyn til det arbejde, som Europaridet allerede har gijort (for eksempel
indsatsen for byfornyelse og beskyttelse af historiske bygninger) eller som det har pla-
ner om.

EF kan spille en afgerende rolle ved at lette sidanne udvekslinger. Hvor forskelligar-
tede Furopas byer end er pé det detaljerede plan, s& er deres problemer i vidt omfang
f=lles. Men deres kendskab til hinandens erfaringer og projekter er sjzldent szrlig
stort, og under forberedelsen af denne grenbog blev det kiart, at byerne ser hen til EF
for at fi rettet op pa denne situation.



Fremgangsmide

Tanken med grenbogen er, at den skal vere et middel til at indkredse alle de vanskelig-
heder, Europas storbyomrider stir overfor, si de lgsninger, der udtznkes, kommer til at
svare til de reelle problemer. Vi tilrettelagde derfor en omfattende hering af de kredse,
som sidder med ansvaret for forvaltningen af byernes problemer, og af tekniske eksper-
ter, forskere og andre akademikere, som arbejder med byernes problemer.

Til dette forma! har der veret holdt seks internationale konferencer om falgende hoved-
temaer:

1.

Industriomrider der ligger ubenyttede hen

Forladte fabriksejendomme i byer med en industrie! fortid kan rumme en strategisk
mulighed for at etablere servicefunktioner og infrastruktur i tilknytning til bymid-
ten. Som eksempler kan nevnes Milanos Pirelli-Bicocca, Torinos Lingotto, de nye
projekter for industrizonerne i Bilbao, Rotterdam, Birmingham, Barcelona og andre
steder.

At give sidanne omrider nye funktioner indebarer ofte, at man mi give byen en ny
rolle, et nyt image, for at gere den tiltrekkende for investeringer i boliger og er-
hverv - en chance for nye ideer og et incitament til fornyelise. Videreferes nogle
af de industrielle aktiviteter, mad byens nye og gamle funktioner gores forenelige.

Om dette emne blev der holdt to konferencer, den ene i Bruxelles (Juni 1989) og den
anden, som s®rlig beskzftigede sig med stilbyernes problemer, i Terni (december
1989).

Byperiferien

Byernes vakst har frembragt enorme bebyggede arealer, som savner de vaesentlige
kvaliteter, som vi forbinder med byer: historie, funktionel alsidighed, kulture! og
andre former for infrastruktur, kort sagt en genkendelig og seregen individualitet,
som beboerne kan identificere sig med.

Disse monotone omrader ligger som en belejringsring om de mere strukturerede deie
af byen. De er ofte hjemsted for fattigdom, kriminalitet og narkotikamisbrug, pro-
blemer i det moderne samfund, som myndigheder pd alie niveauer bliver mere of
mere opmarksomme pa.

Konferencen i Leuven (oktober 1989) behandlede dette emne, som kunne gé under
overskriften "byens opsplitning’”, og gav eksempler pd projekter, som satte nyt liv i
sidanne omrider og skabte funktionelle og formelle forbindelser til centret, hvorved
de blev forvandlet fra anonyme sovebyer tif organiske dele af byen.
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I de kommende ir vil der blive lagt store planiegningsmessige og skonomiske ressourcer
i at tage disse to udfordringer op: forladte omrider og endelgs byspredning. Ogsd mere
bredt giver 1800-taisbyen store muligheder for fornyelse: dens kaserner, hospitaler,
jernbanestationer, slagtehaller og andre levn fra 1800-tallet kan erstattes eller bruges til
nye formal for at forbedre byernes kvalitet.

3. Bymiljoets, friarealernes og de gronne omriders kvalitet

De “"tomme" rum - torve, parker og lignende omrader, som giver byerne karakter -
invaderes af biler og reklametavier, og i periferien kan de mangle helt. Vil man
skabe et godt milje er det ikke nok at stille et par baznke, potteplanter og papirkurve
op i fodgengeromraider. Der mi tages fat om helheden.

P4 konferencen i Rom (december 1989) gennemgik man en rzkke igangvarende for-
sgg i Storbritannien, Barcelona, Rom og Rotterdam.

4. Forurening i Nord- og Sydeuropas byer

P4 to konferencer, den ene i Avignon (december 1989) og den anden i Bremen (ja-
nuar 1990), si man pi de praktiske og umiddelbart presserende problemer for by-
miljeet og p4 EF's muligheder for at hjzlpe med lgsningen af dem. bt

Den ene af konferencerne behandlede de sydlige byers problemer og den anden de
nordliges. P4 den mide blev det muligt at foretage en sammenligning med hensyn til
andre forskelle end de rent klimatiske, for eksempel historiske, kulturelle og sociale.
P4 begge konferencer behandledes luft- og stejforurening, bortskaffelse af byaffald,
vand og forurenet jord.

Disse seks konferencer har varet serdeles nyttige for udarbejdelsen af grenbogen. Her
blev ferstehindsiagttagelser kombineret med oplysninger om lgbende projekter og ind-
samling af nye data.

Endelig er det vigtigt at undersirege det tvergiende princip, der har varet en ledetrdd
for udarbejdeisen af grenbogen. Det nytter ikke noget at behandle hver af de faktorer,
der truer bymiljeet, for sig. Det forer kun til overfiadiske lappel@sninger eller udset-
teise af problemerne. Det er for eksempel ikke nok at bekymre sig om Iuftens kvalitet,

nir inversioner, som det sker hver vinter, gor luften i mange byer uegnet til indinding.
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Dette forer til “ngdforanstaltninger”, som ikke tager fat om ondets rod. Hvad der er be-
hov for, er en kritisk analyse af byernes struktur, funktion og udviklingsmide. Det er
der, man skal sgge mulighederne for at forbedre byernes miljo.

Det er imidlertid klart, at byerne fortsat vil vere afgerende for Europas gkonomiske og
sociale udvikling. De teknologiske omvaltninger kan maske synes at tyde p& det modsatte.
De gamle stil- og skibsvarftsbyer som Liverpool, Sheffield, Lille, Ruhrdistriktet og Ge-
nova lider da ogsd under strukturforandringerne. Ikke-bymassige omrider, som er prz-
get af gkonomisk aktivitet i tilknytning til elektronikindustrien, er ved at vokse frem i for
eksempe! Flandern, det sydlige Frankrig og Tiberregionen i nerheden af Rom. Verdens-
omspzndende kommunikation i den globale landsby tillader decentrale aktiviteter lige fra
finansielle tjenester til forskning og integreret produktion, som styres fra en fjern data-
mat.

Men paradoksalt nok gger langdistanceinformationens lethed behavet for direkte person-
lige kontakter, og her har byerne deres styrke pd grund af deres tzthed og deres rolle
som trafikknudepunkter. Kreativ udvikling af moderne produkier og tjenester forudsai-
ter, at der er et bredt udbud af specialiseret "rdmateriale”, og det fis lettest i byerne.
"Kulturen" anerkendes nu som en faktor, der ikke kun vedrorer den private tilverelse,
men ogsd spiller en afgerende rolle for den gkonomiske kreativitet.

De fleste europziske byer er holdt op med at vokse og er - ligesom midaldrende menne-
sker - begyndt at reflektere over meningen med deres tilvzrelse, deres kvaliteter og
deres fremtidige valgmuligheder. Der er undtagelser fra dette monster i de sydlige egne,
hvor afvandringen fra landomriderne stadig fir bybefolkningen til at svulme op, og i
byer, der som Berlin har at gere med en anden slags indvandrere. Men ogsd i disse
pressede byer, og miske szrlig her, opstir der grundlzggende spergsmil om miljoets
kvalitet.

Generelt er vaksten i indbyggertal imidlertid stabiliseret. Opmearksomheden flytter sig
fra udlzgning af nye kvarterer til forbedring og fornyelse af de eksisterende. Dette er
en proces, som omfatter mere end gkologi i sn2ver forstand; den indbefatter ogsd arki-
tekturen selv. Anonyme kasser i international stil har traengt sig ind overalt og skamfe-
ret de historiske bykerner. Hvis harmonien med det gamle skal genskabes, skal der mere
til end en overfladisk eftertigning af stilelementer. Det, der kreves, er respekt for fun-
damentale traditioner i materialevalg, bygningsmangfoldighed og alsidig anvendelighed.
Den simple zoneopdeling m& erstattes med en indsats for at udvikie byen som et projekt,
der tilferer det sociale og skonomiske liv nye kvaliteter.
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KAPITEL 1: BYUDVIKLINGENS FREMTID

1. By og urbanisering

Fra middelalderen til nutiden har Europas sociale, kulturelle og skonomiske udvikling
bygget pA byerne: de italienske bystaters styrke, hansestzdernes og de store europziske
havnebyers rigdom, hovedstzdernes magt i fyrstendemmer og kongeriger, kreativiteten i
universitetsbyer som Bologna, Prag, Paris og Coimbra. Europziske byer viser spor ef-
ter kampe mellem by og land, herskere og undersitter, rige og fattige - vidnesbyrd om
deres rolle i den sociale og politiske udvikling, hvis fortsatte gyldighed bekraftedes i
Leipzig i 1989.

Den fzlles historie har givet Europas byer et f2!les ansigt: de smalle strzder og gyder i
middelalderens bykerner; 1700-talsfyrsternes storsldede anl@g; de store omdannelser i
1800- og 1900-tallet; forstmdernes og sovebyernes vakst, senere fulgt af kempemassige
butikscentre; bykernernes tilbagegang som bosteder for mellem- og hajindkomstlag ien
rzkke byer til fordel for specialisering som centre for handel og administration; og en-
delig trafikproppernes, motorgadernes og det monotone og middeimidige byggeris inva-
sion af bide center og periferi.

Her i tiden frem mod det 21. 4rhundrede vil Europas byer fortsat vere hovedcentrene
for erhvervsvirksomhed, fornyelse og kuitur. Forvaltningen af bymiljeet og byboernes
livskvalitet er derfor ikke kun et spgrgsmil om bybefolkningens fysiske velvare i EF,
men har langt mere vidirzkkende betydning. Det, der stdr pd spil, er “kulturens” kva-
litet i dens mest praktiske manifestationer i form af gkonomisk, videnskabelig og social
prastationsevne.

Er det muligt at tale om "byer”, eller md vi t@nke i “byomrider”? Fortidens begreber
kan hindre os i at forstd nye virkeligheder. Det bredere begreb er et forseg pé at be-
skrive det moderne fznomen, hvor en historisk bykerne - som selv har undergiet
kraftige forandringer - er omgivet af en periferi af sovebyer med hgje etagebebyg-
gelser og lave parcelhuse. Byomriderne er p4 en gang adskilt og knyttet sammen af et
net af kommunikationsmidler, motorveje og jernbaner, som tillader en konstant transport
af mennesker og varer.

Periferien er ikke klart afgraenset, lige si lidt som dens struktur er pracist defineret. [
deres ekstreme form ophever "byomriderne” sefve begrebet by: De bliver til “post-
urbane” fEnomener, som ligger meget langt fra det traditionelle billede af en fgrindu-
striel by og endda fra 1800-taisbyen. I OECD og FN er der eksperter, som helt giver
afkald pa begrebet "urbs” og foretrekker at tale om "menneskelige bosettelser”, vel-
sagtens til forskel fra naturreservater eller ubeboelige landskaber.
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Urbaniseringens spredning ‘
- |
Urbaniseringen kan bedre forstis som et individuelt og socialt adferdsmenster end som
et boszttelsesbegred. Forbrugsmenstre, informationsnet og sociale relationer er ikke
lzngere begranset til naboskabet eller storfamilien som i den ferindustrielle Jandsby. I

denne forstand er store dele af EF prazget af en felies bymassig livsform.

Ogsi af en anden grund ligner europziske byer hinanden. De huser i stigende grad de
fattigste samfundsgrupper i ghettoer i de indre byomrider eller i slumbebyggelser i pe-
riferien. Men dette fenomen skaber sin egen mangfoldighed, nir tidligere byboer lever
i en til tider urolig sameksistens med indvandrere fra landomriderne og fra andre euro-
pziske og ikke-europziske lande. Landlige og "fremmede” livsformer blandes kun lang-
somt ind i den uniformitet, som moderne produktion og forbrug patvinger byboen, og for-
nyer hele tiden den rige mangfoldighed, som er en af bytilvaerelsens positive sider.

Byen som projekt

Har spredningen af "byomriderne” og bylivsformen gjort begrebet "by" irrelevant?
Sandt nok har nutidens byer med f4 undtagelser ikke meget til felles med deres forgzn-
gere 1 1700- og 1800-tallet. Alligevel har man i de senere drtier genopdaget bytilvzrel-
sens vardier og fiet sjnene op for betydningen af livskvalitet i Europas byer.

Dette er tildels en afspejlihg af periferiens fiasko: fravar af et offentligt liv, et forar-
met kulturliv, visuel monotoni, pendlingens tidsspilde. Heroverfor byder byen pd tzthed
og mangfoldighed, en effektiv, tids- og energibesparende kombination af sociale og gko-
nomiske funktioner, en chance for at genoprette fortidens rige bygningskuftur. "Byom-
rider” er et statistisk begreb. Byer er projekter for en ny livs- og arbejdsform. "By" er
det rigtige ord af bruge, nir talen er om bygkologi.

Enhedsmarkedet fremskynder internationaliseringen med de fglger, den har for byernes
sociale sammenhangskraft, gkonomiske funktion og livskvalitet.

Nogle byer fir styrket deres rolle som centre for den tertiere sektor. Denne udvikling
stimulerer ganske vist pkonomi og beskzftigelse, men den betyder ogsé, at bymidterne i
endnu hejere grad belastes af kontorbyggeri og trafikplager. Derved reduceres bylivets
mangfoldighed, udflytningen til forstederne forstzrkes, og de resterende boliger overla-
des til fattige og indvandrere, med enkelte lommer for de rigtig velbesldede.

Andre byer opdager miske, at de er endt uden for de omrader, hvor den moderne gkono-
miske udvikling finder sted. Heriblandt finder man byer, som n®sten ikke var med i den
industrielle udvikling i 1800- og 1900-tallet, og byer, der er domineret af industrier, som
har faldende betydning i den avancerede verden.
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Byernes myndigheder stir over for hirde og sommetider ulgselige opgaver pd grund af
accelereret vaekst eller skonomisk tilbagegang, der skyldes internationale processer, som
de kun i meget begrenset omfang har kontrol over.

Der er ingen tvivl om, at der i dag er gget konkurrence om investeringer meliem lokali-
teter af enhver art, herunder ogsd byer. Centralt beliggende byer nyder givetvis godt af
styrkelsen af den internationale serviceskonomi. I andre byer forledes bypolitikerne i
deres bestrzbelser p4 at tiltrekke arbejdspladser til ikke blot at tilbyde skattebegunsti-
gelser og byggegrunde p4 bar mark, men ogsd til at gentage fortidens fejl, som ferte til
bebyggelser med ringe miljemassige kvaliteter.

Det centrale i en europaisk indsats

En specifikt europ®isk holdning til byerne bygger pi to forhold. For det forste kan eu-
ropaiske byer stadig reddes. Selv om problemerne er af samme art som i byer pd andre
(bide rige og fattige) kontinenter - overbelastet trafiknet, slum i centrum og periferi,
utilstrekkelig infrastruktur, forurening - si forekommer de dér i en ekstrem form, som
Europa sjz!dent kan opvise magen til. De varste kilder til presset mod byerne - be-
folkningsvakst og indvandring fra landet - tilhgrer i Europa i vidt omfang (dog ikke
helt) fortiden. Tilbage er kun den gkonomiske vakst, som selv kan levere de gkonomiske.
og teknologiske midler tif at lgse de probleme-, den kan skabe.

¢

Det andet specifikt europziske forhold er Europas traditonelle forpligteise pa det, der nu
kaldes "social samherighed”. De fattigere egnes problemer breder sig til byer i EF, og
det bliver i stigende grad her, bestrebelserne pd at skabe mere ligeverdige og ansten-
dige levevilkir m4 koncentreres. Det er byerne, som har veret - og, som det viser sig i
Osteuropa, fortsat er - arnestedet for demokratiets udvikling. I Vesten har udtrykket
Stadt/uft macht frer (Cbyluft smager af frihed”, kunne man sige) fiet ny betydning for
dem, som undslipper en udsigtsies tilverelse uden arbejde.

Det er Europas velstand og Europas ekonomiske fiaskoer, som legger pres pd byerne.
Tilsvarende er det Europa som helhed, der har gavn af gkonomisk effektivitet, social sta-
bilitet og smukke velstiende byer. I samarbejde med nationale og lokale myndigheder kan
og mi Fellesskabet gore sit for at verne om felles arv og leve op til felles ansvar.



Byernes rolle
Byernes vakst skyldes en kombination af gkonomisk, social, kulturel og politisk dynamik:

- Den skonomiske dynamik: By er ensbetydende med nzrhed. Byen frembyder den
mangfoldighed af kontakter og aktiviteter, som ger den til et informationsknudepunkt
og et skabende center. Det er denne evne til at samle de gkonomiske aktgrer i alle
faser af produktion, forskning og forbrug, som ger byen til et center, der tiltrzkker
virksomhederne.

- Den sociale dynamik: Byen rummer et bredt spektrum af sociale faciliteter (barne-
institutioner, hospitaler, bistandskontorer osv.), som spiller en stigende rolle, efter-
hinden som befolkningsgrupper marginaliseres af underbeskeftigelse, arbejdslgshed
og fattigdom. Med koncentrationen af de sociale problemer bliver det muligt at tilret-
telegge og gennemfgre en differentieret i stedet for en generel indsats for at afbede
dem. Byen er ogsi en koncentration af beskaftigelsesmuligheder, og heri ligger en
stor del af dens tiltrekningskraft. P4 et mere overordnet plan stir byen for valgfri-
hed: med hensyn til social omgangskreds, uddannelse, service og arbejde.

- Den kulturelle dynamik: P4 samme mide som i den sociale sfere, som den er en del
af, bygger byens kulturelle rolle p4 tzthed, nerhed og valgfrihed. Disse fakiorer
letter i lige s& hej grad "produktionen” som "forbruget” af kultur. Desuden giver by-
ens historiske arv mulighed for szregne gkonomiske aktiviteter med kulturelt prag,
herunder turisme. '

- Den politiske dynamik: Mere end nogen anden lokalitet m4 byen leve direkte op til
borgernes krav om “et godt styre”. Byen er stedet, hvor direkie deltagelse er mulig
og ogsi i stigende grad praktiseres, og hvor individet friest kan udvikle sit vaerd som
menneske og som borger. Det er ikke nogen tilfezldighed, at det pé alle vores sprog er
hos borgerne (Burger, citizen, citoyen, cittadino osv.), den politiske suver@nitet er
forankret.

Kreativitet

Byens sociale og skonomiske betydning hviler i sidste ende pd den lethed, hvormed den
indbyrdes kommunikation foregir i kraft af den rumlige tathed og den rige mangfoldig-
hed af mennesker og institutioner, som kan udnytte denne mulighed. Telefon- og datafor-
bindelser kan ikke erstatte de mange former for kommunikation, som bestdr af andet og
mere end informationsudveksling. Tvartimod, effektive elektroniske kommunikationsmid-
ler pger behovet for at medes ansigt til ansigt. Dette gelder navnlig for kollektive be-
slutninger, der skal trzffes pd grundlag af kvalitative vurderinger, og for informations-
udveksling, der resulterer i uventede svar, ja svar, som man end ikke har segt efter, og
det er jo her kilden til al sand fornyelse ligger. Fysiske bevagelser og teletjenester gir
hind i hand, nir det gzlder om at skabe et miljs, som kan tiltrzkke bade erhvervsliv og
beboere tif en tilvazrelse 1 byerne.
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Kort sagt, byens kommunikationsmuligheder ligger tif grund for den videnskabelige,
organisatoriske, sociale og intellektuelfe kreativitet, som er en af udviklingens
drivkrafier i den postindustrielle tidsalder.

Fjenderne af denne kilde til kreativitet er pd den ene side de endelese udifferentierede
forstzder i halvlandlige omgivelser, hvor individet isoleres, og pd den anden side den
sterkt specialiserede arealanvendelsespolitik i byerne, som skaber funktionelle enklaver
og og sociale ghettoer, hvor man kun meder folk af ens egen slags: campusuniversiteter i
udkanten af byen, finanskvarterer i centrum, industrizoner uden grundlzggende ser-
vicefunktioner og langt fra boligomriderne. Bide de endelose forstadsbebyggelser og de
specialiserede zoner har baggrund i bymiljeet: De findes, fordi de er tilflugtssteder,
hvor man kan undslippe eller finde beskyttelse mod byens forfald, fattigdom og foru-
rening. Genskabelsen af den differentierede, multifunktionelle by i borgernes Europa,
er siledes et socialt og skonomisk projekt, hvori begrebet livskvalitetet ikke indgdr som
en luksus; men som et grundvilkir.

Der er intet alternativ til en forpligtelse p3 byernes Europa. Statistikker, der viser be-
folkningsnedgang for nogle byer, anferes som tegn p4, at byerne er i tilbagegang. Men
selv om mange af indbyggerne er flyttet ud, er byerne stadig betingelsen for forstzder-
nes gkonomiske og sociale levedygtighed.

Og selv om udflytningen til forstzderne fortsztter i en del byer - mens de centrale
kvarterer overtages af lavmdkomstfa.mnher der bor som naboer til enklaver af kontor-
huse - si genopdages bytxlva:relsens komfort og stimulerende egenskaber i andre. Hvis
denne udviklingslinje skal fastholdes, ma stgjen, der driver folk ud i den landlige stilhed,
reduceres, luften gores til at 4nde igen, friarealerne generobres fra deres skzbne som
parkeringspladser og ger i trafikken. Disse forhold beskrives mere indgdende i de fel-
gende afsnit. Det sidste afsnit undersgger de dybereliggende 4rsager til byernes forfald,
som krzver nytenkning pd alle politiske niveauer.

2. Byens milje

Byens milje har altid g:vet problemer. Stgjen var et problem i det gamle Rom; trafik-
ken blokerede gaderne i 1700-tallets Paris; 1800- og 1900-tallet har frembragt et mylder
af analyser af forureningen og de andre plager, som byens borgere, og navnlig de fat-
tigere blandt dem, har vaeret udsat for.

I de sidste hundrede 4r er bylivets kvalitet blevet vaesentligt bedre. Det var forst i slut-
ningen af 1800-tallet, boligerne blev forsynet med strem og forbundet med kloakker. Og
ferst i 1950'erne begyndte de fleste byer at gribe ind over for luftforureningen fra kul-
opvarmede boliger. Disse forbedringer afspejles i hgjere forventet fevealder, lavere
bernedesdelighed osv.

Der er stadig mange problemer, men de er ofte mindre igjnefaldende og vekker derfor
ikke megen opmzrksomhed. Omfattende kioaksystemer har forbedret sundheden i byer-
ne, men forurener fioder og have udenfor. Nogle typer forurening ses kun tydeligt i
visse dele af byen.
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Andre - som luftforurening fra industrier og biler, flystsj osv. - undervurderes
méske, fordi de kun viser sig pd visse tidspunkter eller i kortere perioder.

Disse former for forurening virker pd langt sigt og i mange tilflde viser de sig tydeli-
gere i de skader, de gor pd bygninger og pd naturen, end i deres langsomme forringelse
af menneskenes helbred.

Alligevel merkes der en stigende bekymring over indbyggernes sundhedstilstand. En af
sundhedsfarerne er byernes tette trafik. Bilosens kulilte kan hobe sig op i tunneler og
parkeringskz!dre, hvor den kan beskadige luftvejene, h@mme blodets iltoptagelse og give
zldre mennesker hjernebladning.

Kulbrinter, som udsendes ved ufuldstzndig forbraending, reagerer ved sollys med andre
forureningsstoffer, og reaktionsprodukterne giver irritation af gjnene og skader pa fuft-
vejene. De reagerer ogsd med NOx, hvilket medfarer smertefuld vejrirekning, hoste og
beskadigelse af immunsystemet.

Bly er ogsd et alvorligt forureningsstof fra motorkeretgjerne, men det skulle blive klaret
med lovkrav om blyfri benzin.

Indenders forurening er en vasentlig kilde til sundhedsproblemer, hvis omfang man
ferst nu begynder at ane. Blyholdig maling i ®ldre boliger har medfert mange tilfzlde
af forgifining af begrn. Et mere omfattende problem er asbest - et udbred! isoleringsmo-
teriale, som har givet anledning ti! stor bekymring. Indanding af asbestfibre giver al-
vorlige lungeskader og en sjzlden - og uvhelbredelig - form for kreft. Dette har ud-
{ost en ophedet debat om, hvorvidt man skulle fjerne asbesten fra eksisterende byggeri,
eller om faren ville vere mindre, hvis man lod den vare, hvor den var.

Andre byggematerialer indeholder farlige stoffer som formaldehyd, mineralfibre, kvik-
selv og radon. Disse stoffers giftvirkninger er blevet forsterket af tendensen til tettere
isolering.

P4 det psykologiske plan kan stgj vaere en betydelig sundhedsrisiko for byboen. Stej ka~
give stressagtige fysiske symptomer og generelt forringe livskvaliteten i byen ved at
fremkalde aggressiv adferd. Endelig kan stgj ogsd give tab af herelse.
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2.1. Bymiljets kompleksitet

Bymiljgets problemer er mange og forskelligartede. For overskuelighedens skyld vil vi
diskutere dem under tre hovedoverskrifter:

- Forurening i byen: fuft, vand, jordbund, affald
- Det bebyggede miljg: veje, gader, bygninger, friarealer, rekreative omrader
- Natur: grenne planter og dyreliv i byen

Nir man fokuserer p4 de enkelte problemfelter, ma man ikke glemme, at bysystemet er en
kompleks helhed af indbyrdes forbundne elementer. Figur 1 viser i diagramform nogle
af de vigtigste drsagssammenhange, som pivirker byudviklingen og bymiljpet.

Omfanget af disse sammenhznge viser, hvor farligt det er at treffe punktvise besiutnin-
ger. Lesningen pd ét problem bliver ofte drsag til et andet. Skal bymiljeet forvaltes
effektivt, ma der udarbejdes en strategi, som bygger pd et overblik over hele bysystemet,
og vigtige beslutninger mai trzffes i en integreret beslutningsproces. Kun f4 byer har
en administrativ struktur, der kan sikre en sidan integration, som er mest afgerende mel-
fem areal- og trafikplanlzgning. Nok er byen hovedcentret for gkonomisk aktivitet og
den dermed faelgende miljgbelastning, men den kan ikke analyseres isoleret fra den om-
kringliggende region. Sammenhzngene mellem byen og dens opland krever derfor, at
den politiske indsats tilrettelzgges i en bred ramme, der omfatter planizgningen af re-

gionen som helhed. ,



Figur 1
Sammenhznge i bysystemet
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2.2. Forurening i byen

Selve byomridernes funktion som centre for boszttelse og gkonomisk aktivitet medferer
heje koncentrationer af forurenende stoffer. Men trods stigende opmrksomhed og in-

tens forskning i miljgforhold savnes der sammenlignelige data om vigtige miljgindikato-

rer. Og hvor oplysningerne findes, kompliceres sammenligningen og fortolkningen ofte

af forskelle i dataindsamlings- og milemetoder.

Imidlertid har videnskabelig forskning klart pdvist de negative sundhedsmessige virknin-
ger af vand-, luft- og stejforurening, utilstrzkkelig affaldsbortskaffelse og forurenet
jord. Derfor har Kommissionen gennem de sidste ti &r opstillet en rakke kvalitetsmal for
miljeet. I de felgende afsnit dreftes problemerne pd hvert af disse omrider.

2.2.1. Luftforurening

Byomraiderne belastes med en lang rekke forurenende stoffer. Helbredsvirkningerne af
disse stoffer, hvoraf nogle er krzftfremkaldende, omfatter &ndedraztslidelser og irritation
af gjne og hud. Derudover giver de skader pd bygvarker og det naturlige milje. De fle-
ste luftforurenende stoffer kommer fra tre kilder: industri, motorkeretgjer og afbren-
ding af fossile brendstoffer i varme- og kraftvaerker.

De industrielle kilders bidrag!til juftforureningen varierer meget fra by-til by, alt efter
hvilken type industri, der preger omraidet, hvor meget der er af den, hvor den ligger, Og
i hvilket omfang den har truffet foranstaltninger tif at bekempe emissionerne eiler spre-
de dem ud over et storre omride. Alvorlig fuftforurening kan have forferdende virk-
ninger: 11952 dede 5000 mennesker i London af smog, som skyldtes SOz-emissioner.

Industriforurening er dog ikke kun et problem for byerne. Ofte er det de mere omfat-
tende problemer, som for eksempel den sure nedber og drivhuseffekten, snarere end
hensynet til bymiljpet, der danner baggrund for de nationale og internationale emissions-

normer. Industriens bidrag til byforureningen reguleres nok sd hyppigt gennem "gren-
severdier” for omgivelsernes luftkvalitet som gennem emissionsnormer.

De Iuftforureningsproblemer, som skyldes byens trafik og bygninger, er tettere forbun-
det med byens interne funktion. De energiforbrugende aktiviteters bidrag til forurenin-
gen med de enkelte stoffer er vist i tabel 1.
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Tabel 1
Luftforureningens kilder

Sektor COz SOz NOx
Energi 375 71,3 28,1
(heraf elproduktion) (29,3) (61,5) (24,6)
Industri 18,6 15,4 19
Trafik 220 40 57,7
Andet 219 93 6,3
Ialt 100 100 . 100

(2,7 mia. t) (14 mio. t) (9,8 mio. t)
Kilde: Energy 2010 (1989)

Som denne tabel viser, kan rumopvarmning vare en af de verste kilder til luftforure-
ning, afhzngigt af hvilken energikilde der anvendes. I Dublin, for eksempel, er boligop-
varmning en stor kilde til SO2- og partikelforurening. En gradvis nedgang i anvendelsen
af kul som brzndse! har mindsket nogle af de varste folger af partikel- og SO2-forure-
ningen p4 lokalt plan. Menr pi grund af den forurening, som felger med de fleste former
for elproduktion, lgser overgangen til elopvarmning ikke problemet pé globalt plan. 1
det bredere globale perspektiv bidrager enhver anvendelse af fossift brendsel til pro-
blemerne med sur nedber og, gennem stigningen i atmosferens CO2-indhold (se figur 2),
til drivhuseffekten.

Figur 2
CO2>emissioner i de 12 EF-lande (1980-2010)

Fordeling pr. sektor

Mio. t/ar

Kilde: Energy in Europe: Major Themes in Energy
Generaldirektoratet for Energi, september 1989
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Nok er de varste luftforureningsproblemer fra opvarmningen lest, men til gengzld er
forureningen fra trafikken forvaerret. Bilmotorer er vasentlige kilder til NOx, CO, par-
tikler og bly. Og for CO2's vedkommende er det vzrd at nolere, at nzsten hatvdelen af
forbrendingen i transportmidler menes at stamme fra bytrafikken. I mange byer kom-
mer nzsten 90% af kulilteforureningen fra tranportsektoren. Figur 3 viser bilparkens
vzkst i de senere &r og en fremskrivning pa kort og mellemlangt sigt, der tyder pien
fortsat betydelig vakst.

Figur 3

Bilparken 1970-2010 .
Biler pr. 1000 indbyggere i de 12 EF-lande
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Kilde: Samme som figur 2.

EF har i de seneste ti ir udstedt luftkvalitetetsdirektiver, som regulerer forholdene for
en rzkke vigtige stoffers vedkommende: SOz og partikler, NOz osv. Direktiverne fast-
lzgger bide grensevaerdier - vardier, som er kritiske for menneskers helbred - og
vejledende vardier, der fastizgges som mal for miljeforbedringer for at undgd langsig-
tede skader pi helbred og livskvalitet.

Der foreligger ikke oplysninger for hele EF, som kan vise ‘virkningen af disse og lignen-
de direktiver, som sigter mod kontrol med individuelle forureningskilder, men figur 4 vi-
ser effekten af forureningsbegrznsende foranstaltninger for SOz og NOx. Fremskrid-
tene i NOx-bek@mpelsen er ikke si imponerende. Indfgrelsen af katalysatorer i alle nye
biler i 1992-93 vil nedbringe forureningen fra de enkelte biler, men trafikveksten for
bide personbiler og lastbiler, og forsgelsen i antallet af trafikpropper kan meget vel op-
veje denne reduktion.
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Figur 4

Emission af SOz og NOx

SO2 Fordeling pr. sektor NOx Fordeling pr. sektor
Mio. t/ar i —_— Mio. t/ér

S ——
s

4 Kilde: Samme som figur 2.

[ en rzkke sydeuropziske byer som for eksempel Athen og Napoli har der vaeret betyde-
lige stigninger i forekomsten af de fleste luftforurenende stoffer med den dertil svarende
forringelse af luftkvaliteten. Arsagen hertil er disse byers store befolkningsvakst, som
skyldes afvandring fra landet i Sydeuropa. Vaksten i emissionerne fra industri og trafik
har veret si stor i Athen, at myndighederne har mittet indfere en ordning, hvorefter det
enkelte keretoj kun har adgang til bymidten hver anden dag - og slet ikke, nér forure-
ningen overstiger sikkerhedsgrensen.

Med denne forholdsrege! har man kun kunnet forhindre, at situationen blev vaerre end-
nu. P4 langt sigt er den ingen lesning.

Luftforureningsproblemer i byomrider forverres ofte af klimatiske og geografiske fak-
torer i kombinationer, der koncenterer forureningsstofferne i byen og forhindrer spred-
; ning og fortyndelse i atmosferen. Sidanne virkninger beskrives i diagram 1.
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" Diagram 1
Koncentration af forureningen i byen

Temperaturinversion

Hejde
. 9C
Inversionslag <
| E
< ~
~{ 3 * ¢
- ‘ *_.w i_ ftie lo-ct
. d u mpera
\§ - ‘ f \ (O

Normal spredning

Under normale vilkir stiger de varme gassers indhold af forurenende stoffer til vejrs, og
jo koldere luft de mader p4 deres vej, jo hojere nir de op. (Jf. diagrammet ‘normal
spredning’.) :

Under visse vilkdr (navnlig’ved varmeudstriling om natten) er lufttemperaturen nog-
le hundrede meter oppe hegjere end nede ved jorden. Derved bremses stoffernes himmeli-
fart og standses af et "inversionslag” af varmere luft, der fungerer som et ldg. Er det pd
et sidant tidspunkt vindstille, stiger koncentrationen af forurenende stoffer kraftigt.

Uden for de ovenfor beskrevne situationer med lokal forurening, kan blasten trans-
portere de forurenende stoffer og alle de kemiske forbindelser, de indgar 1, langvejs gen-
nem atmosfzren, fgr de falder ned til jorden igen blandet med regn og sne, dis og tige.
Det er dette fznomen, som ikke ger holdt ved grenserne, der er baggrunden for den
langdistanceforurening, der almindeligvis kaldes sur regn.

Fznomenet “land-til-by-brise”

e Inversionslag . ;
“¢  Bybrise, :_ «_-_Bybrise

3-C

Bybrise P
Vinter, o-c
klar himmel,
vindstille p D

Koldere landomrade . Varmesg , Koldere landomrade

Nir natten falder pd og de omgivende landomrider keles ned, ligger byomriddet tilbage
som en ¢ af varme. Den varme lult stiger til vejrs, sd der dannes et lokalt lavtryk, som
tiltrekker luften fra de koldere omgivelser. P4 den mide transporteres de forurenende
stoffer fra periferien ind over byen og medferer en til tider kraftig stigning i forure-
ningen dér.

Kilde: Secrétariat d Etat aupreés du Ministre chargé de I'Environnement: “La qualité de
l'air, notre patrimoine vital” - Frankrig, juni 1989.
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Tilfzlde som Athen er velkendte, men det ville vere forkert at tro, at nordeuropaiske
byer ikke ogsd har kritiske problemer. Selv om overvigningsdata kunne tyde pd over-
ordnede forbedringer i situationen, kan brugen af gennemsnitstal fra et begranset antal
milestationer meget vel skjule, at der optraeder skadelige koncentrationer pi bestemte
tidspunker og steder. F. eks. giver myldretidstrafikken i Bruxelles's vejtunneler foru-
reningsniveauer, der er mange gange hegjere end den grznsevardi, Verdenssundhedsor-
ganisationen anbefaler.

222. Stgj

Stoj er den mest “bymassige” af alle former for forurening. Bide helbred og livskvalitet
skades. De vigtigste stpjproblemer skyldes forskellige transportformer - vejtrafik
(navnlig motorcykler), fly, jernbaner - og byggepladser. EF har koncentreret sig om at
bekempe stoj fra de verste enkeltkilder - for eksempel fly, byggepladser og motorke-
retgjer (foruden stgj pd arbejdspladsen).

Hvor vigtige disse tiltag end har vaeret for at nedbringe st@jbelastningen fra enkelte
grove syndere, st er der knap nok taget fat p4 den generelle stojplage, som skabes af
summen af “normale” biler, fly og tog. De kommende rs forventede trafikstigning vil
forverre stojproblemet i byerne.

Som led i procesessen frem mod det frie indre marked stiller EF forslag om standarder
for stej fra motorkeretgjer. Disse standarder er efterhdnden blevet forbedret, men det
forlanges stadig ikke, at praducenterne benytter den bedste teknologi, der kan fis, til at
gore bilerne mindre stgjende. Selv om strengere standarder naturiigvis vil ege omkost-
ningerne, skal disse afvejes mod udbyttet af, at stejplagen mindskes. Det er miske verd
at overveje at bruge gkonomiske styringsmidier pa dette omrade.

Men selv strenge normer for enkeltbiler kan ikke gare det ud for en mere omfattende
trafikforvaltning. Trafiksaneringer har givet gode resultater der, hvor de har veret
forsegt. Lavere hastighedsgrenser, trafikbegrznsninger og integreret styring af tra-
fiklys er bievet indfert pd lokalt plan og har varet effektive, hvis restriktionerne sé
ogsd er blevet handhzvel.

Ordninger, der ska! nedbringe stgjbelastningen i byer ha@mmes af, at der ikke findes no-
gen alment accepteret stejkvalitetsnorm. I nogle mediemsstater er der vedtaget mélset-
ninger for stgjniveauet, men de har sjzident fovkraft. Kommissionen er i ferd med at
undersgge, om der kan sazttes kvalitetsmai for stgjniveavet i omgivelserne pa lignende
mide som for luftforureningen.
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Dette ville vere en anerkendelse af, at det er vigtigt at komme det ikke ubetydelige antal
mennesker til hjzlp, som bor i omrader, hvor stgjniveauet pavirker deres helbred (for
eksempel ved at give stress eller forstyrre spvnen). Ofte er det de fattigere dele af sam-
fundet - som i forvejen har de dirligste boligforhold - der ogsi er udsat for den ver-
ste st@j i omgiveiserne.

223. Vand

Byomréidernes befolkningsvakst og industriudvikling har historisk vist sig at vere kata-
strofal for vandkvaliteten i de 4er og floder, der lgber igennem dem. Byerne opgav ef-
terhinden at hente deres vand i floderne, fordi de blev brugt som skraldespande og be-
lastet med spildevand i stadig flere former og i stgrre og sterre mangder, si bide vand-
kvaliteten og flodernes dyre- og planteliv led under det.

Et andet aspekt af dette problem er, at kloaksystemer, som er konstrueret og bygget i
slutningen af 1800-tallet stadig er i brug i mange byer, selv om belastningen med forure-
nende stoffer er helt anderledes end i sidste Arhundrede, bide med hensyn til koncentra-
tionen af stoffer og mengderne af spildevand. Dertil kommer at zldre kicakker ofte er i
darlig stand, samtidig med at det er alt for dyrt at erstatte dem med nye.

Ogs4& bymiljget selv giver problemer for kloaksystemerne og for de vandomrider, hvor
kloakvandet udledes. Byens vapdtztte overfiader gger den vindmazngde,klocakkerne skal
tage imod efter et regnskyl, og koncentrerer den samtidig i et kortere tidsrum. I nogle
tilfzlde kan ny bydannelse i et regnopland sge faren for oversvemmelser lengere nede i
systemet. Og kanalisering af floder forverrer denne situation. Endelig skal det noteres,
at afstremningsvand fra asfalterede overfiader medbringer en cocktail af den forure-
ning, der normalt findes pd gader og veje.

Vandbehandlingen fer genbrug er normalt tilstrekkelig til at sikre overensstemmelse med
EF's vandkvalitetsnormer, men vandkvalitetens 2stetiske side har ikke varet genstand
for megen opmerksomhed. De steder, hvor der er niet vesentlige fremskridt, har bag-
grunden ofte varet, at flodens kvalitet blev et spergsmil, der angik borgernes stoithed,
byens image. Dette gelder i hoj grad for London og dens flod, Themsen, som der er in-
vesteret mange penge i at forbedre i de seneste irtier, og som nu hzvdes at have en af
verdens reneste flodmundinger.

Floder, der som Rhinen er under indflydelse af mange byer i forskellige jande, viser,
hvordan byerne kan pivirke hinanden, og hvor stort behovet er for en internationalt
samordnet indsats.
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224. Affald

For affaldet som for andre former for forurening gaelder det, at byens seriige problemer
skyldes kombinationen af hgj befolkningstathed og et bredt spektrum af gkonomiske ak-
tiviteter, som alle producerer affald: hospitaler, store og smd markeder for landbrugets
rivarer, nedrivning af bygninger, og emballageforbruget hos transportvirksomheder, de-
tailhandiende og forbrugere, for blot at nevne nogle fi af kilderne.

De kommunale myndigheder har faktisk tre opgaver at lgse:

- renholdelse af gader,
- indsamling af affald og
- bortskaffelse af affald.

Bortskaffelsen af de stadig stigende mangder af bolig- og erhvervsaffald skaffer dem,
der administrerer Europas byer, enorme problemer. Tabel 2 viser for udvalgte lande,
hvor store mengder affald der frembringes, og hvordan det behandles. Den enkle lgs-
ning at deponere affaldet p4 lossepladser bliver stadig vanskeligere at benytte for mange
storre byer, enten fordi der bliver knaphed p egnede arealer inden for en rimelig af-
stand af byen, eller fordi den omkringboende befolkning modsztter sig det.

Tabel 2

Behandling af fast byaffald, udvalgte lande, 1985-86

Land Affald Deponering Forbren-

(mio.t) Lovlig Ulovlig ding Andet
Danmark 14 22 - 70 8
Nederlandene 4.2 53 - 37 10
Frankrig 17,0 44 10 36 10
Tyskland 32,0 70 - 27 3
Det Forenede Kongerige 20,0 90 - 9 5
Belgien 32 70/80 - 20 10
Italien 15,0 30 55 11 4
Spanien 10,0 - - 5 15
Grakenland - 80 20 - -
Irfand - 65 35 - -

110,0

Kilde: Recupero Alluminio In Forma di Lattine,
Conzorzio dei Produttori de Contenitori in Alluminio,
Bresso (M) - IT.
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Forbranding viser sig efterhinden at vare en problematisk mulighed. Det er svert at
finde egnede lokaliteter, og de delvis giftige emissioner har foranlediget EF til at opstille
grensevardier for emissioner fra kommunale forbrendingsanieg. I nogle mediemssta-
ter, navnlig Tyskland og Nederlandene er man kommet et stykke vej med nedbringelse af
affaldsmangden og genbrug, men selv de mest optimistiske skon sztter 30% som over-
grensen for, hvad der kan opnds ad den vej.

Kommissionen har for nylig offentliggjort en strategi for affaldsforvaltning”, som opstil-
ler to hovedmil: forebyggelse og genbrug. Forebyggelse er forst og fremmest en sag for
erhvervslivet. For eksempel kunne man gere det meget lettere at holde byerne rene og
forvalte affaldet ved at @ndre praksis for emballering. For de kommunale myndigheder
er genbrug en vigtig mulighed. Hertil krzves der kildesortering (med de beholdere, der
skal bruges) og specialiserede indsamlingsordninger. Ogsd ved projektering af stgrre
lejligheds- og kontorbyggerier kan der i fremtiden stilles krav om, at der skal vere mu-
lighed for sortering af affaldet med henblik pd genbrug.

2.25. Jordforurening

Det erkendes nu, at forurening af jordbunden ved kritiklas losning af giftige stoffer er et
stort problem i byomrider. Samtidig med at interessen for at genbruge eksisterende are-
aler inden for byomriderne stiger, forhindrer drtiers forurenende losning af affald, at
sidanne omrider genbruges, hvad enten det er tif boliger eller nye erhvervsaktiviter.

¢
Da der gor sig helt lokale og s®rlige forhold gzldende i de enkelte tilfzlde, er det svert
at pege pa en overordnet politik eller generelle tekniske l@sninger. Men det skal bemar-
kes, at selv om forureningens umiddelbare virkning ofte er lokal, foreligger der pd l&n-
gere sigt en trussel mod grundvandet.

2.3. Det bebyggede miljs

Hvor fandskabet er dannet af naturlige elementer, formes bybilledet af bygninger, med
vigtige accenter i form af treer og grenne omrider. Den miljsmassige kvalitet af et by-
billede er til en vis grad et spergsmé! om subjektiv smag. Ikke desto mindre har de fleste
mennesker en nogenlunde sammenfaldende opfattelse af, hvad der giver byerne kvalitet:
historiske bygninger og gadenet, friarealer og treer, aktivitet.

Hvor Furopas historiske bykerner er bevaret, udger de en vigtig forbindelseslinje tilba-
ge til byens kulturarv. I en verden, hvor arkitekturens stilarter og byggeteknikken bli-
ver mere og mere internationalt domineret, giver de historiske bykerner stederne et ser-
egent lokalprzg, som gar det muligt at skelne den ene by fra den anden.

» SEC (89) 934: Fzllesskabsstrategi for affaldsforvaltning.
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I de seneste artier er der sket store forandringer i plani®gningen og forvaltningen af
vores byer. De fleste er vokset med store forstadskvarterer, som mere og mere har suget
indbyggerne ud af de egentlige bykerner, som til gengzld er blevet overtaget af butikker
og kontorer.

Det enorme pres for nybyggeri fra disse aktiviteter har fort til pdelzggelse af store dele
af byernes historiske struktur, som er blevet erstattet med nye bygninger af ofte middel-
madig, hvis ikke ligefrem darlig kvalitet. Der er nok ikke ret mange af vor tids bygnin-

ger, der vil f4 de kommende generationer vil udbryde: De er det stof, kulturarv geres af.

At s=ztte tal pi denne odelzggelse pi europzisk plan er ikke let, for der er stor forskel
p4, hvordan man klassificerer og freder bygninger i de enkelte lande. Storbritannien
har et af de mest udtemmende systemer med adskillige hundrede tusinde bygninger, som
er fredet i henhold tif faste kriterier om deres alder og tilstand. Nederlandene har ogsd
et omfattende fredningssystem for enkeltbygninger. I Italien er hele bycentre fredet ved
lokal vedtzgt eller lov. Belgien derimod har langt ferre fredede bygninger og benytter
mere restriktive kriterier.

Selv om en fredning ikke nedvendigvis garanterer, at en bygning bevares, sd betyder den
dog, at den kulturelle vardi af en historisk bygning far rimelig vaegt over for forslag om
ny- eller ombygning. P4 internationalt plan anerkendes betydningen af s@riige omrader
med Europaradets diplomsystem. Selv om dette ikke giver lovkrav pd beskyttelse, s& har

det dog uden tvivl indflydelse pd den lokale beslutningsproces.

Desverre er det ikke kun nedrivning og nybyggeri, der truer de historiske bykerner.
Mens de mere velhavende enten er blevet boende elfer flytter tilbage til centrum, flytter
mellemindkomstfamilier stadig ud til forstzderne, hvorved store dele af boligmassen i de
indre byomrider overiades til mindre velbesliede befolkningslag. Disse boligkvarterer
har ganske vist en hensigtsmassig beliggenhed, ner beskzftigelsesmulighederne i bymid-
ten, men de indtzgter, bygningerne giver, betragtes ofte som utilstrakkelige til at vedli-
geholde dem, eller bruges ihvert fald ikke tif det formil. Resultatet er forfald.

De historiske bygninger trues ogsi af den voldsomme forurening, der hersker i europa-

iske byer. Ikke alene dekkes bygningerne af lag pd lag af sod fra partikelforureningen.

Kemiske reaktioner med for eksempel SOz-forurening edelegger stenens strukiur. Dette
er serlig alvorligt, og dyrt at rette op pi, hvor der er tale om dekorative billedhuggerar-
bejder pa de stgrre offentlige bygninger og monumenter.

Bilparkens og bytrafikkens vakst giver betydelige problemer for de historiske bykerner, »
hvis gader ofte er sn@vre og krogede og helt uegnede til biltrafik. Selv byer som Paris,
der lenge har kendt til byplanlzgning og p4 den mdde har fiet sine brede boulevarder,
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har mittet erkende, at nutidens trafik er langt stgrre, end kapaciteten tillader. Bortset
fra de fysiske problemer, der skyldes overbelastning af gadenettet, er parkering p4 gader
og torve, der ikke er udformet ti} det brug, visuelt pitrengende og til stor gene for fod-
gengernes ferdsel.

Man kan med rimelighed pege pa, at der i det forgange Arti har bredt sig en storre er-
kendelse af de historiske bykerners betydning. Nedrivningerne foregdr ikke lengere i
samme tempo, og en rekke restaureringsarbejder er sat i gang.

Der er i stort omfang truffet foranstaltninger tif trafiksanering og indrettet fodgenger-
zoner i bymidten. Sidanne foranstaltninger har vist sig at vere populere, fordi de gi-
ver borgerne sikrere og mindre stressende omgivelser at gore deres by®rinder i. Ikke
desto mindre forts®tter belastningerne fra nybyggeriet, de forfaldne omrider og biltra-
fikken, og for mange af Europas historiske bykerner er fremtiden stadig overordentlig
usikker.

De samme belastninger har ogsi tit medfert, at friarealer i byomriderne er glet tabt tii
parkeringspladser eller gadeudvidelser., Hgje grundvardier ger det uhyre vanskeligt for
myndighederne at kgbe jord til nye offentlige friarealer i bymidten, netop som borgerne
bliver klar over, hvor vigtige og verdifulde sidanne omrider er.

Dette problem kunne miske angribes ved en klog forvaltning af de forfadte ejendomme,
som findes i enhver by. Skiftende mgnstre for beskzftigelse, produktion og godstrans-
port har sat deres preg pd byernes fysiske struktur - mest i form af brede bzlter af
forfaldne og forladte dokker, fabrikker og kaserner. | nogle byer er der sat opfindsomme
projekter i gang, som viser, hvordan disse arealer kan bruges tii at give byen et nyt
image, mens andre har ladet sidanne omrider ligge urerie hen og spolere bymiljget.

Det bebyggede miljgs problemer har ironisk nok ikke kun at ggre med tilpasningen -
hvad enten den er god eller dirlig - af de historiske bykerner tif 1900-tallets fivsfor-
mer. Der er fundet lige sd alvorlige problemer i det nybyggeri, der skal erstatte den
indre bys boligmasse.

Slutningen af 1950'erne og 1960'erne var vidne til opferelsen af enorme sociale bolig-
byggerier i udkanten af byerne, ofte opfert som hejt byggeri. Langt fra byens facilite-
ter, dirligt betjent med koliektiv trafik og hyppigt uden tilstrekkelig vedligeholdelse, som
disse omrader var, forfaldt de ofte til slum mod slutningen af 1970°erne og 1980°'erne.
Fravaret af forretningsmassige og gkonomiske aktiviteter og muligheder har bidraget til
den store arbejdsi@shed og veret yderligere en hindring for beboernes mobilitet og
muligheder.
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2.4. Naturen i byen , ‘

Det har lenge veret erkendt, at det har stor verdi at have elementer af natur i byom-
rdderne. Parker, haver og alléer har lenge vaeret traditionelle trek ved byens udform-
ning. Det visuelle indtryk fra sidanne elementer har meget stor betydning; selv et me-
get lille antal modne treer gor meget for at miidne det barske indtryk af et miljo, der
ellers kun bestir af bygninger. Desuden har de symbolsk betydning for mange byboer,
idet de rummer en psykologisk forbindelse til naturen og landskabet.

I de senere &r har den stadig bredere interesse for naturbevaring fart til at mange men-
nesker har udforsket dyre- og plantelivet og dets levesteder i deres umiddelbare omgivel-
ser i byen eller forstaden. Forladte grunde og halvnaturlige levesteder har ofte vist sig
at rumme en forbavsende rigdom pa arter. Sidanne naturlige levesteder i byomrider
har fiet voksende betydning, efterhinden som landomridernes dyre- og planteliv i de se-
nere irtier er blevet udsat for starre og sterre belastninger fra den intensive land-
brugsdrift.

I nogle byer er der lavet detaljerede fortegnelser over levestederne og dannet aktive
grupper af frivillige, som sgger at beskytte stederne mod bebyggelse og sikre, at de
forvaltes forsvarfigt. Selv om naturverdien af sddanne steder absolut set ikke kan sam-
menlignes med rigtige naturlige levesteder, si fir de en s@rlig vaerdi og relevans, i kraft
af at de findes i eller ner ved bymassige befolkningscentre. De udger ogsd en vigtig
ressource for undervisning og en mulighed for at stifte bekendtskab med naturen.

Den generelt agede fritid har givet borgerne stgrre blik for verdien og betydningen af
sddanne friarealer i eller ner byen. Efterhinden som arealanvendeisen i byen ®ndres,
far myndighederne hyppigt lejlighed til at skabe nye offentlige friarealer, men som sagt
er det ofte et dyrt forehavende pd grund af den verdi sidanne arealer har, hvis der md
bygges pa dem.

Friarealer og halvnaturlige levesteder i byens udkant, som er let tilgengelige for byens
indbyggere, har ogsd stor betydning. Mange byer - for eksempe! Bruxellies, Berlin og
Luxembourg - har store skovomrider lige op til bygrensen. Her er der levesteder for
vilde dyr og planter, rekreationsmuligheder for bybefolkningen og ressourcer til forret-
ningsmassig skovdrift. Med den ®&ndrede landbrugspolitik i EF er der grund til at over-
veje, om ikke der kan skabes tilsvarende omrider op til andre byer.

3. De grundizggende &rsager til byens forfald

Byens problemer skjules af dens igjnefaldende fremskridt - indbyggernes bedre sund-
hed, bedre udstyrede boliger, glitrende nye bygninger og motorveje. Ideen om at bivirk-
ningerne er en ngdvendig "pris” kan synes besn®rende. Hertil kommer, at selv om de
negative virkninger er mindst lige s& "reelfe” som forbedringerne - stigende kriminali-
tet, kroniske helbredsproblemer, gradvis stigende trafik, stej og forurening - si varer
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det meget l@ngere, for de bliver synlige. Derfor fremkalder de sjzldent den @jeblikke-
lige krise, der som regel skal til for at fa politikerne til at gribe ind.

Et samfunds politiske modenhed méles imidlertid pa dets evne til at tenke pd langt sigt.
Den europaziske enhed er selv et eksempel. Den kan ikke skabes ved hjzlp af bureau-
kratiske og teknokratiske projekter, som ikke kan inspirere store dele af befolkningen.
P4 samme made kan den europaiske by ikke reddes ved regulering og penge alene. Skal
den forbedres, kreves der forst og fremmest en bred forstielse af problemernes dybere-
liggende irsager, som kan danne grundlag for en konsensus, der giver mulighed for pd
lokalt, nationalt og europ®isk plan at gore en indsats for et fzlles mil. Dertil kreves
der ideudveksling og samarbejde mellem europ®iske byer over en bred front.

Arsagerne skal ofte findes i den mide, vi organiserer arbejde, produktion, distribution og
forbrug pa, og i planlzgningsideer, som hyppigt er stive og gammeldags. Disse - og an-
dre - Arsager virker sammen og forstzrker hinanden. Opstillingen i det folgende er ik-
ke udtryk for nogen hierarkisk rzkkefolge.

Funktionalisme

Den nuvaerende byplanizgning afspejler ofte stadigvek Athen-erkizringens funktiona-
listiske principper - en planizgningsteori fra 1940 erne, som ogs4 kan findes i den bri-
tiske havebybevaegelse, der er.endnu ldre. Begge disse teorier fremfizVvede fordelene
ved en byplanlegning, der byggede pd streng opdeling af byen og s@rskilt lokalisering af
aktiviteterne efter funktion. Siledes placeres boliger, industri, handel, gronne omrider
osv. alle hver for sig i fysisk adskilte omrader, hvorefter de forbindes med et omfattende
vej- og transportnet. Funktionsadskillelse kan sommetider v&re hensigismassig, for ek-
sempel nir det gelder industri. Men som Karl Gruber har pipeget, betyder en streng
zoneopdeling pd andre omrider, at man ser bort fra byens historiske arv og geografiske
realitet. "Funktionel precision” sdelegger byens og dens bygningers fleksibilitet. Byg-
ningerne udformes som arkitektoniske genstande, bliver umulige at tilpasse til skiftende
vilkdr og forhindrer derfor byen i at fungere som en dynamisk, organisk helhed.

Produktion og arbejdsorganisation

Selv industrialismens by var i vid udstrekning blot en udvidelse af den traditionelle
kebstad. Men ekonomiens internationalisering - som forstzrkes af det indre marked -
har fremkaldt et brud med fortiden. Investeringerne - Of lokaliseringen af dem - be-
stemmes fra fjerne hovedkvarterer uden videre hensyntagen til virkningerne for lokal-
samfundet. Produkterne skabes ét sted og produceres et andet.

Byplanizgningen er ofte indrettet pd at stimulere bygge- 08 anlegsaktiviteten: ny kom-
munikationsinfrastruktur, nye industriparker og kontorhuse, der tit fortrenger byker-
nens boliger.
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Hver is®r sgger byerne at tiltrekke selskabshoveds®der, internationale institutioner,
internationale serviceaktiviteter og industriinvesteringer, og dette finder nu sted i en
atmosfere af gget konkurrence mellem byerne. Miljget og beboernes livskvalitet kom-
mer ofte i anden rekke.

Samtidig m4 man erkende, at miljomassig kvalitet er et aktiv i den internationale konkur-
rence. Ved at gge bytilverelsens kvalitet eller oprette attraktive forskerparker sgger
fremsynede byer at tiltrekke aktiviteter, som skaber stor mervaerdi - med ggede turist-
indtegter som ekstra bonus.

Virksomheder, forskningscentre og andre institutioner, hvis succes er athengig af, at de
kan rekruttere det bedste personale og de dygtigste medarbejdere, ser efterhinden lige sd
meget pd, om en mulig lokalitet har tiltalende egenskaber, som pd dens effektivitet efter
konventionelle kriterier. Miljgets muligheder for at byde indbyggerne péd en attraktiv
tilvereise og for at fremme den gkonomiske udvikling ber derfor vare et hovedhensyn i
planlzgningen og forvaltningen af byerne.

Distribution og forbrug

Masseforbrugets epoke har haft dybtgdende virkninger for byens rumlige struktur. En
af de méder, dette er kommet til udtryk pi, er de store butikscentre, som ligger langt ude
i periferien og kun kan nds med bil. En anden er de mange specialforretninger, som
kanter byens indfaldsveje med skringre reklamer, hvis samlede visuelle udtryk mere lig-
ner industriomridets end den traditionelle hovedgades.

Samtidig overtager butikker i den dyre ende af skalaen de mest idylliske dele af den gam-
le bymidte, si beboerne dér ingen steder har at kabe deres almindelige dagligvarer. An-
dre kvarterer gores til fodgengeromrider, som fyldes til randen med et sn®zvert udbud af
modebutikker og lignende. Derved indsnazvres udvaliget for beboerne, hvis tilverelse
besvarliggeres, samtidig med at de omkringliggende parkeringshuse tiltrekker store tra-
fikmangder.

Der er altsd en forbindeise mellem offentlige friarealer, som kun tjener et enkelt forma!,
og den almindelige bymassige monokultur. Fodgengerzonen skaber indkebscentre, mo-
torgaden kontorghettoer. Hvad man mister, er den balance, der opstir ved sameksisten-
sen melfem mange funktioner og mange transportformer, hvor forgengere, cyklister og
kollektiv trafik skaber et alsidigt funktionelt miljg, som hverken er afhzngigt af eller
helt udelukker privatbilisterne.
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Hoteller, restauranter og boliger

Hoteller og restauranter kan vere et tilskud til livet i byen, som sigter mod at betjene
den lokale befolkning. I stigende grad udvikler de sig imidlertid som vedhaeng til kontor-
kulturen, hvis behov de opfylder, samtidig med at de trnger de lokale beboere bort og
trekker trafik ind til bymidten.

Bykernerne bebos mere og mere af tre grupper: ldre mennesker med beskedne midler,
indvandrere og hgjtuddannede, vellgnnede unge mennesker, der ikke har bern, og som
slir sig ned i kvarterer, der bliver mondene efter offentligt eller privat bekostet restau-
rering - den proces, englznderne kalder “gentrification”.

Kvartererne omkring bykernen, som blev bygget i anden halvdel af 1800-tallet, rummer
mere differentierede alders- og socialgrupper. Men de plages af trafik pd vej mod by-
kernen og invaderes af kontorbyggeri.

Lzngere ude i periferien er boligbebyggelserne ofte eksempler pé ekstrem monokultur,
bide med hensyn til beboernes sociale status og pd grund af fraveret af byens mange
servicefunktioner og aktiviteter.

Selv om sovebyernes fremvakst delvis kan forklares med myndighedernes reaktion pa et
akut boligbehov, si felger de ogsd en planfzgningsdektrin, som blev udviklet for forste

verdenskrig, og som havde "hdvebyen" som ideal. Dette forseg pa at give byens indbyg-
gere lys, luft og stilhed har desvarre alt for ofte resulteret i endel@se omrider med by-
massig bebyggelse og yderligere decentralisering.

Den nedvendige pris herfor var de enorme trafikanlzg, hvis sterste folger merkes af de
kvarterer, der ligger nzrmere bykernen. For den enkelte gav det meget lange rejsetider.
Og er der noget der kendetegner forstadsvillaen, sd er det dens selvtilstrekkelighed.
Dens mange snilde indretninger er en effektiv erstatning for de tjenester, der ellers ud-
veksles i naboskabsenheder - og dermed bidrager den til isolationen.

Disse virkninger har bidraget til at fremkalde en bevagelse tilbage mod byen. Utiimo-
digheden over de lange bolig-arbejdsted-rejser og @nsket om at nyde godt af byens kul-
turelle mangfoldighed styrkes af to nutidige behov: Industri- og serviceerhverv arbejder
i stadig sterre omfang i degndrift, og derfor ma teknisk neglepersonale og ledere kunne
tilkaldes med gjebliks varsel. Dertil kommer, at en bolig i eller ner bymidten kan gere
det muligt at undgi de hyppige opbrud fra bolig og social omgangskreds, som ellers folger
med den stigende jobmobilitet. Efterspergsien efter attraktive, familievenlige boliger i
byen impdekommes efterhinden si smét ved tilvejebringelse af gader med begrenset tra-
fikadgang, hvor bern kan lege og voksne vere sammen, ved anlzg af sméd, men velbe-
plantede parker og legepladser, ombeplantning af girde, anleg af taghaver osv., selv om
det ofte endnu kun er som forseg.

wid
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Eksperimenterne viser imidlertid, at det er muligt at blande byfunktionerne - boliger,
trafik og arbejdspladser - og at det bliver stadig mere nedvendigt at gare det. Dette
nye princip tager den europaiske bys gamle, traditionelle liv som model og legger vegt
pd tathed og pd funktionel, social og kulture! alsidighed. Samvzaeret mellem forskellige
social-, erhvervs- og aldersgrupper skaber ogsd basis for en sameksistens mellem bor-
gerne, som ellers undermineres af voksende gensidigt ukendskab og mistillid.

Ogsa periferiens boligbyggerier, som i stadig stigende omfang lider under vandalisme og
kriminalitet, der fremprovokeres af monotoni, isolation og begrensede jobmuligheder, md
gores mere urbane efter dette ny-gamle menster: Der mi skabes starre forskelligartet-
hed, centre med stgrre tzthed, mere liv og funktionel mangfoldighed.

Turisme

Turismens konstante vakst i visse byer, som pd en gang har en righoldig og stzrkt kon-
centreret kulturarv, et stort antal arkitektoniske perler og en velfungerende eller szr-
preget bymassighed, kan forringe beboernes livskvalitet, hvis ikke den er underlagt en
effektiv kontrol. Hoteller skyder frem som paddehatte, grundvaerdierne ryger i vejret,
dagligvareforretninger forsvinder, beboerne koncentreres pd for lille et omréde, hind-
varkere og smivirksomheder fortrenges. Alt dette medvirker til at gore de historiske
bykerner funktionelt ensidige. Omdannelsen bryder bymiljoets skrgbelige balance og
kan kun vere til skade for de historiske bykerners samlede dynamik, ligesom den alt for
sterke koncentration af turister kan beskadige selve kulturarven.

Byerne og regionerne stiller imidiertid store forventninger til udvikiingen af turisme og
fritidsaktiviteter. Derfor ber der hurtigst muligt udvikles en plani®gningsstrategi for
byturismen, sd de negative virkninger kan undgis og udbyttet fra turismen tvaertimod
udnyttes til at forny den fysiske bystruktur, restaurere de historiske bygninger, udbygge
fritidsfaciliteterne og de grenne omradder samt forbedre kvaliteten af de offentlige fri-
arealer,

Kommunikation og mobilitet

Der er fremtidsforskere, som har ment, at den moderne kommunikationsteknologi ville
gore det muligt for dem, der nu bor og arbejder i overfyldte byer, at sprede sig ud over
landet. Alt taler mod, at dette skulfe blive tiifeldet for andre end en lille gruppe hajt-
uddannede selvstzndige. Der ville simpelthen vare alt for mange mennesker i forhold
til det forhindenvaerende areal, miljggdelzggelserne ville vere alt for store, og den ek-
sisterende bymassige infrastruktur gd til spilde.

Personlig mobilitet er derfor stadig byens helt afggrende kendetegn. Som sagt giver den
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rumlige adskilleise af funktionerne, som den funktionalistiske planlegningsdoktrin har
dikteret, ikke mange andre muligheder end bilen. ‘

Men udbygningen af veje, tunneler osv. for at give plads til den stigende trafik har den
kedelige virkning at hemme trafikken, mens byggeriet stir pa, samtidig med at forure-
ningen og stgjen pges endnu mere. Nir anlzggene si er ferdige, stiger trafikmengden
hurtigt, si man snart er oppe pd den samme overbelastning af nettet som for. Men for
bykernen er stigningen reel nok: Overbelastningen medforer, at bilerne parkeres pa
fortove, pladser og i parker.

Et direkte forbud mod bilkersel er sjzldent svaret. Det kan som sagt medfere, at byker-
nens funktionelle ensidighed blot forsterkes. Det kan tvinge trafikken til at tage omveje,
s3 den samlede trafikmaengde og dermed forureningen @ges, eller flytte parkeringspro-
blemet til randen af den beskyttede bykerne.

Generelt mi milet vere at gore bilen til en mulighed, fremfor en nedvendighed, som
skabes - ja, pitvinges den enkelte - af byens opdeling i funktionelt ensidige omrdder.
Den funktionelt alsidige, kreative by, som ogsa er bedre at bo i, er den by, der forurener
mindst. Med en begrensning af bilens bidrag til stgj, usikre gader og luftforurening kan
byen til gengeld gares mere tiltrzkkende og dens skonomiske, sociale og kulturelle po-
tentiel realiseres.

Konkret munder dette ud i tre retningslinjer:

- Undga streng zoneopdeling til fordel for en blandet anvendelse af byens rum, hvor
navnlig boligbyggeriet favoriseres i de indre bykvarterer.

- Forsvar den arkitektoniske arv mod den internationale stils banaliteter, og respektér
det gamle, men lad vere med at imitere det.

- Lad vaere med at flygte fra byens problemer ved at udvide dens periferi; las dem i
stedet inden for de eksisterende bygrenser.

Endelig er det vigtigt at understrege reguleringens rolle, selv om der samtidig ma advares
mod visse former for planlzgning. Regulering, som s=tter kvalitetsmil for miljeet, er
helt nodvendig. Planizgning uden bred medvirken fra og omsorg for byens beboere vil
ende i et for snzvert syn pd byens effektivitet, der i sidste ende vil demme den til steri-
litet.
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KAPITEL 2: EN EF-STRATEGI FOR BYMILIGET

l

1

iI. Mal for et bedre bymiljg

Hovedmadlene for planlegningen og forvaltningen af bymiljget er at skabe eller genskabe
byer, som kan udgere et attraktivt milje for deres indbyggere, og at nedbringe byens bi-
drag til den globale forurening. Hvor utopisk dette mil end kan forekomme, er det det,
som indfrier dagens og morgendagens ansvar.

Analysen i det foregiende afsnit har sporet bymiljaets problemer til hovedsagelig to fak-
torer.

Den farste er miljgbelastningerne fra de mange aktiviteter, der er koncentereret i
byerne.

Den anden faktor - som ikke er uden forbindelse med den ferste - er byomradernes
rumlige struktur. I de seneste &rtier har planl@zgningsprincipperne og det praktiske
byggeri &ndret radikalt p4 byernes organisation og i mange tilfelde medfert en nzsten
klinisk adskilleise mellem forskellige former for arealanvendelse. Denne fysiske adskil-
lelse, som ofte forekommer mellem omrdder, der ikke er forbundet med kollektiv trafik,
har medfert et krav til bybefolkningen om voldsomt stigende mobilitet, og dermed afhan-
gighed af motorkeretgjer i"almindelighed og privatbilisme i1 szrdeleshed.

Dette har igen fart til omfattende udbygning af boligomrader i forstederne, som det er
svert at betjene med koflektiv tranfik pd forretningsmassigt grundlag. En sddan 2nd-
ring af byernes rumlige struktur fir felgende virkninger for miljget:

- Negative virkninger for bestemte omrider i byerne: bykernen, som overfyldes eller
gir i forfald; periferiomrdder, hvor man mener at kunne skille sig af med funktioner,
som anses for ugnskede i byen - lossepladser, industri, socialt boligbyggeri.

- Generelt hoje niveauer for [uft- og stejforurening, der delvis skyldes den mobilitet,
som adskillelsen af funktionerne nedvendigger.

Dertil kommer, at denne forurening breder sig til hele landet og til det globale milja. 1
kraft af selve deres koncentration giver byerne et stort bidrag til den sure nedbgr og -
via CO2-emissionerne - til drivhuseffekten. Hegjere skorstene er altsd ikke svaret.
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Den voksende bekymring over miljget i almindelighed og bymiljeet i serdeleshed har f3-
et de offentlige myndigheder pa alle niveauer til at gore noget for at rette op pa situatio-
nen. Dette har utvivisomt bidraget til at forbedre miljget eller i det mindste hindre y-
derligere forringelser, men der er stadig meget at tage fat pd. Der findes ikke mange ob-
jektive milemetoder til at vurdere den miljemassige kvalitet af tilverelsen i byerne.
Men med den stigende opmzrksomhed overfor problemet stiller borgerne sig ikke lenge-
re tilfreds med, at forringelsen standses. De krzver direkte forbedringer.

Erfaringerne fra fortidens succes'er og fiaskoer giver os nyttige retningslinjer for,
hvordan vi skal g4 frem. En analyse af de senere irs bestrzbelser pa at lose byernes
miljeproblemer tyder pd, at indsatsen har veret underlagt en rekke vigtige hemmende
faktorer, som kan afhjzlpes med et handlingsprogram pd EF-plan.

2.  Hindringer for effektiv miljsforvaltning

Der er voksende forstielse for, at en effektiv miljeforvaltning forudsztter, at den punkt-
vise indsats aflgses af en hej grad af integration, hvis man vil undgi, at problemerne
bliot valtes over p4 andre omrader. Der skal imidlertid ikke blot emnemzassig , men ogsd
proceduremassig integration til, dvs. integration mellem politikudvikling, problemanalyse
og vurdering af virkninger, planlzgning, finansiering og gennemforelse. Dette er ngd-
vendigt netop pa grund af emnernes store rekkevidde. Men selv ndr denne proces er
gennemfert, vil resultaterne kun holde sig i kort tid, hvis ikke offentligheden hjzipes til
at tilegne sig den nadvendige bevidsthed om miljeproblemerne i det daglige, og hvis der
ikke dannes strukturer, som kan omsztte denne bevidsthed til handling.

i) Samordning

Her er der i alt vaesentligt tale om et institutionelt problem, som vedrerer alle niveauer
af den offentlige forvaitning. Traditionelt har man grebet bymiljgproblemerne an sek-
torvis, dvs. med enkeltindgreb, som sigter mod at mindske virkningerne af bestemte pro-

blemer.

Bysystemernes kompleksitet gor imidlertid, at beslutninger pd nasten et hvilket som helst
omrade ogsd fir virkninger pd andre omrader. Delingen af ansvaret for byforvaltningen
mellem myndigheder p4 forskellige niveauer og mellem forskellige myndighedsorganer pd
lokalt plan giver bide “lodrette” og “vandrette” integrationsproblemer.

Der er ikke mange byer, som har et en institutione! struktur, der giver mulighed for 2gte
samordning af beslutningsprocesserne inden for investering, byudvikling og milje. Virk-
ningerne heraf ses mest tydeligt i trafikplanlzgningen. P4 trods af deres store miljg-
massige betydning, er det sjzldent, at beslutninger om kollektiv trafik pd den ene side Og
vejanlzg pd den anden integreres i en helhedsplan for transportomradet.

i) Ressourcer

Mange miljgprogrammer h@mmes utvivisomt af begrensede budgetter, men miljomassigt
fornuftige I@sninger kan ofte gennemfores ved en mere effektiv anvendelse af de eksis-
terende ressourcer.
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iti)  Information

Som omtalt ovenfor hemmes programudviklingen af mangelen pd precise og sammen-
hzngende data for mange miljgfaktorer. Det er svart at opstille objektive mal for for-
bedringer, hvis man ikke har et klart overblik over rekkevidden af et givet problem. I
de senere 4r har den stgrre indsats inden for miljsovervigning sammen med offentlig-
hedens pres for at fi adgang til de indsamlede data skabt et krav om, programmer til
forbedring af miljget prioriteres hajere.

iv)  Teknisk viden

Sammen med den stigende optagethed af miljget er der sket en vaekst pi det miljotekniske
omride. Inden for stgj- og forureningsbekzmpelse har denne udvikling allerede medfert
mange resultater, som i de kommende Ar efterhinden vil give sig konkrete udslag. Disse
succes'er har tydeligt vist, hvor stor betydning den lsbende miljsteknologiske forskning
og udvikling har. )

v) Overvaltning af problemer

En af skavankerne ved den nuvarende sektorvise indsats er, at lasningen pd ét problem
ofte viser sig at vaere irsag til et nyt. For eksempel skaber anlzg af nye gader for at
mindske overbelastningen af trafiknettet miske blot mere trafik og eger dermed forure-
ningen.- Derfor mi opmzrksomheden rettes mod mulige bivirkninger af de pdtenkte las-
ninger. Elbiler vil vere mindre stajende og give mindre direkte forurening end benzin-
biler, men de lgser ikke problemet med CO2-forurening fra elvarker, der fyrer med fos-
sile brendsler. Storstedelen af EF's elektricitet fremstilles netop pi denne made, og det
vil neppe &ndre sig i den nezrmeste fremtid.

vi)  Miljeforbedring kontra gkonomisk vakst

En vasentlig hindring for mange forbedringer af miljget har veret bekymringen for,
hvordan de ville pAvirke den gkonomiske vaekst. Det er ikke overraskende, at mange
lande, som i de senere 4r har vEret plaget af hej inflation og arbejdsigshed, har tovet
med at bebyrde industrien og forbrugerne med strengere miljenormer. Modsztningen
mellem miljs og pkonomi er imidlertid falsk, for p& langt sigt er beskyttelsen af miljoets
ressourcer et grundvilkir for en bzredygtig skonomisk vakst, som i sig selv kan bidrage
til at forbedre miljget.

P4 kort sigt er den nuvarende miljslovgivning si svag, at gkonomisk vakst efter al sand-
synlighed vil fere til gget forurening og belastning af miljeet. Analyserer man progno-

serne for de fremtidige vekstmenstre i EF, viser det sig, at de efter al sandsynlighed vil

give alvorlige miljeproblemer, navnlig pd omriderne transport, energi og affald. Der er
behov for en mere positiv indsats for at overvinde disse felger, ikke bare for at beskytte
miljoet, men ogsd for at sikre, at udbyttet af denne vakst ikke gir tabt. Den gkonomiske

integration giver positive muligheder for at gennemfore miljeforbedringer i hele EF.

BRI £ - i e
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En af de sterste vanskeligheder ved at vurdere balancen mellem den miljemassige og den
ekonomiske udvikling vedrerer tidsforlgbet. Den nuverende forvaltning af miljeet be-
stir ofte i reaktioner pi gjeblikkelige kriser mere end i langsigtet planlzgning.

Et centralt element i modsztningen er, at markedsekonomien ikke er i stand til at “inter-
nalisere” de miljemassige omkostninger. Disse omkostninger er allerede fuldt dokumen-
teret gennem forskning, bl. a. i OECD's regi, men dette har stadig ikke haft nogen syn-
derlig virkning for myndighedernes politiske linje.

Ikke desto mindre er det muligt at pavirke de valg, forbrugerne og producenterne tref-
fer, gennem gkonomiske og skattemassige indgreb, der bygger pd markedsmekanismen.
Selv om man farst for nylig er begyndt at udforske denne metode, kan der ikke herske
tvivl om, at den rummer store muligheder for at bidrage til at forene miljghensyn og 8-
konomisk vakst.

3. Ledende principper for et bedre bymilje

Denne diskussion ferer frem til en rekke ledende principper for EF’s indsats for et
bedre bymilje.

i) Samordning og integration ’

Byproblemernes kompleksitet og indbyrdes sammenhznge stiller krav om en mere inte-
greret politisk og investeringsmassig beslutningsproces p4 omriderne skonomisk udvik-
ling, socialpolitik (styrkelsen af den skonomiske og sociale samherighed) transport og

milje.

ii) Ansvar

Det er en vigtig foruds@tning for miljeforbedringer, at vi pd alle niveauer - Som en-
keltpersoner, virksomheder og offentlige administrationer - patager os ansvaret for fol-
gerne af vores handlinger. Dette foruds®tter p4 sin side en forstielse af og viden om
disse felger, som ofte er fraverende. Og selv om kendskab til folgerne af de valg, man
treffer, ikke i sig selv lpser problemerne, si vil det dog vere en hjzlp.

For selve byen vil det mdske vere nyttigt at lancere begrebet ‘den ikke-forurenende by’
- forstiet som byen, der pitager det ansvar ikke at forurene de omgivende landomrider.
Et eksempe! herpd er projektet “Seine Propre”, hvormed Paris sigter mod 100% rensning .
af det spildevand, der ledes ud i Seinen. ;

iii)  Bzredygtighed

Miljemassig og ekonomisk beredygtighed md accepteres som langsigtede mil pd linje med
miljekvalitet pa kort sigt. Verdenskommissionen for Miljs og Udvikling opstillede i sin
rapport fra 1987, der er almindeligt kendt som Brundtiand-rapporten, det vigtige princip
om 'bzredygtig udvikling’. Det indebarer, at brugen af ressourcerne og miljeet ikke ma
mindske verdien af disse ressourcer for de kommende generationer. Hvad dette betyder
for forvaltningen af bymiljset mad udforskes nzrmere.
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iv)  Subsidiaritet

Dette princip galder specifikt for alt, hvad EF foretager sig. Det definerer ansvarsfor-
delingen mellem de forskellige myndighedsniveauer og tilskriver EF en rolle i de tilfzl-
de, hvor de politiske ma! bedst kan nds ved en indsats pd europaisk plan. Hele den del af
Traktaten, der dekker EF's engagement i miljespargsmal, er anfort i bilag 1.

For bymiljgets vedkommende begrundes EF's indsats med folgende forhold:

a) De internationale folger af den forurening, der stammer fra byomrider. Mange af de
aktiviteter, der giver problemer i byomriderne selv, bidrager ogsi til grenseoverskri-
dende luft- og vandforurening og til globale miljgproblemer som kiodens opvarmning.

b) Den falles karakter af problemerne inden for selve bymiljget. Dette taler for, at
medlemsstaterne arbejder sammen om at finde Igsninger.

¢) Erkendelsen af, at vore byers historiske og kulturelle arv rummer en fa!lleseuropa-
isk dimension.

d) Nedvendigheden af at undersoge potentielle virkninger, som EF's sektorpolitikker pa
alle andre omrdder kunne have for miljget, her specielt bymiljget.

*

4. Instrumenter for EF's indsats

Bymyndigheder og nationale regeringer, som fastlzgger retsgrundlaget for byernes
funktion, har hovedansvaret for, at bymiljoet bliver bedre. Gennem en lang rekke po-
litikker og foranstaltninger pavirker EF allerede byomriderne i betydelig grad. I det
felgende beskrives de vigtigste instrumenter for EF's indsats med en angivelse af, hvor-
dan de allerede nu bidrager til at forbedre miljget. N&r det overvejes, hvordan EF mest
hensigtsmassigt kan udvide sine aktiviteter p4 dette felt, er det hovedsagelig inden for
disse foranstaitninger, mulighederne ligger.

i) Lovgivning

EF har pdtaget sig en vesentlig rolle i miljeforvaltningen ved at fastiegge kvalitetsma|
og emissionsnormer for en r&kke miljefakiorer - navnlig luft-, vand- og stejforurening.
Parallelt med miljeteknikkens udvikling m& emissionsnormerne lsbende revideres, si det
sikres, at de hele tiden svarer til anvendelsen af den bedste tilgzngelige teknik. Denne
rolle har féet sterre betydning med godkendelsen af standarder i forbindelse med udvik-
lingen af det indre marked.
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Et godt eksempel pd EF-lovgivning, der vil bidrage til forbedringen af bymiljeet, er kra-
vet om, at alle nye biler, der selges i EF fra 1993 skal vere udstyret med katalysatorer
- en teknik, der mindsker emissionen af forurenende stoffer, som for eksempel NOz, i
betydelig grad.

EF har ogs3 vedtaget lovgivning om, at der skal foretages en detaljeret vurdering af
sterre anlegsprojekters virkninger for miljeet. Mdlet er at sikre, at beslutningerne
treffes med fuld viden om de forskellige muligheders betydning for miljget. Det over-
vejes for tiden at udstrzkke denne lovgivning til ogsd at gzlde for politikker, planer og
programmer. Et sidant krav vil forbedre samordningen af de mils®tninger, der gzlder
for forskellige sektorer, og dermed resultere i planer og politikker, der er i bedre sam-
klang med byboernes mangeartede behov.

i) Henstillinger og retningslinjer

Selv om det p3 visse omrader er uhensigtsmassigt, at EF legger de lovgivningsmassige
rammer, har problemerne i de forskellige medlemsstater si mange flles trak, at EF er
et velegnet forum for drefteise og udvikling af retningslinjer for indsatsen.

iif) Forskning: demonstration og uddannelse

¢
Bedre metoder og teknikker i byforvaltningen kan blive til gavn for hele EF. Det vil
derfor vare rimeligt, om EF giver skonomisk statte til forseg af denne art gennem de-
monstrations- og pilotprojekter, der kan danne forbillede for lignende projekter andre
steder. I samme 4nd kan EF gore gavn ved at formidle oplysninger om de praktiske re-
sultater, der indtil nu er ndet i hele EF. I forvejen gor EF en indsats af denne art pd
mange omrider inden for byforvaltning.

Et eksempel fra forskningsomridet pa eksisterende relevante EF-programmer er DRIVE-
programmet. Her udvikles der en lang rekke midler, hvormed der kan stilles informa-
tionstjenester til radighed for forvaltere og brugere af bytransportsystemer.Der vil bli-
ve udviklet redskaber til bedre trafikplani®gning og -styring, herunder kontrol med o-
verbelastning af vejnettet, forurening og stgj samt effektiv udnyttelse af den kollektive
trafik og parkeringspladserne. Der forskes ogsd i luftforureningens pivirkning af histo-
riske bygninger. Derudover statter EF for tiden pilotprojekter p4 en rekke omrider,
der kan bidrage til at forbedre bymiljget, for eksempel et net af tolv byer, som fir stotte
til udvikling af energiplanizgning for byer.

iv)  @konomisk bistand
EF finansierer allerede betydelige investeringer i byomrider gennem strukturfondene,

herunder navnlig Regionalfonden, og ved lan fra Den Europ®iske Investeringsfond, idn
og tilskud fra EKSF samt gennem andre finansieringsinstrumenter. Nogle af disse inves-
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teringer pivirker direkte eller indirekte bymiljget. De omfatter ogsd direkte miljsfor-
bedringer, som ofte anses for en foruds@tning for gkonomisk udvikiing. |

Da strukturfondene blev reformeret i 1988, fik deres engagement i byomraderne en ny
dimension. Ved reformen blev der lagt vaegt pd, at midlerne blev koncentreret i bestem-
te, hejt prioriterede omrader, og at indsatsen fra de forskellige fonde blev samordnet.

Statteansggningerne indgives p4 baggrund af en regionplan. Efter forhandlinger op-
stilles der en EF-stgtteramme, som danner grundlaget for den skonomiske stgtte. For
byomriderne er folgende to milomrider relevante:

- Mil-1-regioner: Regioner, som er bagud med hensyn til gkonomisk udvikling (dvs.
hvor BNP pr. indbygger ligger under eller tet pd 75% af EF's gennemsnit).

- MAl-2-regioner: Regioner i industriel tilba.gega.ng.'

MA4l-1-regioner omfatter stgrre byer og byomrider som Athen, Belfast, Dublin, Napoli og
Lissabon. Kommissionen har pavirket valget af foranstaltninger inden for EF-stetteram-
merne for mal-1-regioner. Disse regioner savner ofte infrastruktur, som for eksempel
behandlingsanleg for vand og kloakvand elfer passende kollektiv trafik. Sidanne mang-
ler hemmer den skonomiske udvikling og belaster miljset. Indsatsen under EF-statte-
rammerne til fordel for disse regioner tilrettelzgges sifedes, at deres pkonomiske mulig-
heder forbedres, samtidig med at der tages hensyn til miljset. Som eksempler pd den ind-
sats, der er gjort for byer, og som indebarer specifikke miljgmassige gevinster, kan
nevnes:

- Bybanen i Athen, som bidrager til at nedsztte athzngigheden af privatbilen og mind-
ske byens kroniske luftforurening.

- I Lissabon er der i programmet "Lisboa Norte” forslag til vandvarker og kloakanizg.
Forslagene omfatter anlzg af en "opfangningskloak” samt rensningsanizg for kloak-
vand og for spildevand fra industriomrader.

- I Napoli har man givet prioritet til etablering af en forbindelse mellem kloaksystemet
og rensningsanl@ggene og til opferelse af et nyt vandrensnings- og klcakvandbehand-

fingsanleg.

Alle mal-2-regionerne er kendetegnet ved tilbagegang for traditionelle industrier og de
dermed folgende forladte fabriksejendomme og forgiftede grunde. Derfor er de overve-
jende bymassige. Under EF-stgtterammerne for mé&l-2-regioner er det et hovedmal, at
generobre og forny de tidligere industriejendomme. Andre foranstaltninger vedrerer af-
faldsbortskaffelse, behandling af vand og kloakvand og luftforurening. Det skennes, at
20% af finansieringen pa disse omrider gir til form4l, som sigter mod specifikke miljg-
maessige forbedringer. Miljetiltag knyttes sammen med andre tiltag for at skabe arbejds-
pladser og nye muligheder. Fglgende er eksempler denne indsats:
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- Forskning og ridgivning, foruden foranstaltninger, der er direkte rettet mod bort-
skaffelse og genanvendelse af industriaffald (UK, Spanien og Bremen).

- Insisteren pi at industrilokalisering sd vidt muligt ikke ber ske pd "bar mark”. EF-
stgtterammerne understreger, at nylokalisering ber finde sted pa forladte industri-
grunde (UK og Berlin).

- Veagt p4 udvikling af kollektive trafiksystemer i stedet for yderligere udbygning af
vejnettet (UK).

- Medtagelse af "rene teknologier” som hovedpunkt i forsknings- og udviklingspolitik-
ken (UK) og stotte til smd og mellemstore virksomheders investeringer i ikke-forure-
nende produktionsani®g (Berlin).

- Bekzmpelse af luftforurening (Spanien).

I alt omfatter foranstaltningerne i mil-1- og mal-2-regioner omkring 40% af EF's storre
byer. Det samme gzlder for Socialfondens foranstaltninger, eftersom mange af beskafti-
gelses- og omskolingsproblemerne er koncentreret i byomrader.

Ud over EF-statterammerne kan ogsid EF-programmer, som generelt er sektororienterede,
tage visse miljgproblemer op ved siden af indsatsen for at fremme pkonomisk udvikling.
RESIDER-programmet for egne, der er praget af stilindutri, og-RECHAR-programmet
for kulmineomraider er eksempler pa s@rprogrammer, som, selv om de hovedsagelig sigter
mod at bekzmpe hgj arbejdslgshed som folge af disse industriers tilbagegang, ogsé omfat-
ter vigtige elementer, der vil forbedre omridernes milje og image. Et andet EF-initiativ,
ENVIREG-programmet, omfatter en bevilling p4 300 mio. ecu for perioden 1990-1993,
som gir til nedbringelse af kystforureningen, hovedsagelig ved Middelhavet, og til forval
tning af farligt og giftigt affald i mil-1-regioner. Der legges i dette program serlig
vagt pi byer med under 100.000 indbyggere.

I henhold til regionalfondsforordningen kan EF medfinansiere pilotprojekter for byom-
rider, hvis de rummer nytenkning og kan tjene som forbilleder for andre byer. Som ek-
sempler kan navnes de pilotprojekter, der i februar 1990 blev sat i gang i London og
Marseiile.

Regionalfonden virker med f4 undtagelser kun i de omrider af EF, som anses for gkono-
misk darligt stiliede, og stotter inden for dem, kun projekter, der vil fere til gkonomisk
udvikling.

Disse begrnsninger hindrer i pjeblikket EF i at stotte miljeforanstaltninger i byomra-
der, som ikke er omfattet af mal 1 eller mal 2, eller projekter, som ikke kan anses for at
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fore til skonomisk udvikling. Hvis EF vil kunne statte miljginvesteringer i hele EF, md
det derfor overvejes at oprette et nyt finansieringsinstrument.

I gjeblikket er der kun meget begrensede muligheder for at finansiere specifikt milje-
orienterede projekter. De vasentligste af de aktuelle forslag er MEDSPA-progammet.
Med et budget p4 9 mio. ecu er det meningen, at dette program skal give teknisk og faglig
bistand til udarbejdelse af planer for spildevands- og affaldsbehandling i mindre bysam-
fund (under 100.000 indbyggere) i Middelhavsomradet.

v) Okonomiske og skattemassige foranstaltninger

Hvilke muligheder EF har for at tilskynde til miljgforbedringer gennem gkonomiske og
skattemassige virkemidler, er endnu ikke udforsket tilstrakkligt. Sidanne foranstaltnin-
ger sigter mod at indarbejde miljekvaliteten som parameter i det gkonomiske system ved
at gribe ind p4 markedet p4 mider, som fremmer miljgvenlige produktionsmetoder og
produkter.

vi)  Vurdering af virkninger for byen

I mange sektorer treffer Kommissionen foranstaltninger, der kan fa folger for bymiljpet.
Sidanne foranstaltninger mi analyseres omhyggeligt, s4 det sikres, at man undgir negati-
ve miljgvirkninger.

5. Indsatsomrader

I kapitel 1 har vi indkredset de vigtigste af de problemer, byomriderne stir overfor, og
irsagerne til dem. Begransningerne ved de nuvarende sektorpolitiske forsgg pd at lose
disse problemer er ogsi blevet pipeget. Nir der sd skal stilles forslag til retningslinjer
for den fremtidige indsats, er det vigtigt, at de er rettet mod problemernes drsager og ik-
ke kun symptomerne pi dem. I dette afsnit diskuterer vi en ra@kke mulige lgsninger pd
problemerne, og herudfra foreslar vi nogle retningslinjer for EF's fremtidige indsats.
Forslagene gelder foranstaltninger, som bedst kan iverkszttes pd EF-plan, og de respek-
terer de principper, Traktaten har fastlagt som styrende for EF's rolle og kompetence.

Som diskuteret i dette kapitels forste afsnit, ser man méilene for den fremtidige indsats
falde inden for to hovedomrader:

- Foranstaltninger, der vedrgrer byens fysiske struktur, navnlig med hensyn til
- byplaniegning,
- bytrafik,
- beskyttelse og styrkelse af den historiske arv,
- beskyttelse af og styrkelse af naturmiljeet i byerne.
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- F oranstaltninger, der vedrerer mindskelse af byaktiviteternes miljevirkninger-
- industri i byen,
= energiforvaltning i byen,
- forvaltning af byaffald,
- vandforvaltning.

- oplysning _
- Ssociale foranstaltninger
- interregionalt samarbejde.

S.1. Byplanlaegning

Der er derfor brug for en grundizggende revision af de principper, der har ligget til
grund for byp!anlegningens praksis. Strategier, der legger vagt pa blanding af funk-
tionerne og tzttere bebyggelse, giver folk beder muligheder for at bo ner ved deres ar-
bejdspladser og de servicefunktioner, de har brug for i dagligdagen. Dermed kan bilen

Fornyelse af forladte byomrider

De mange omrider, der ligger hen som forladte arealer og fabrikker, rangerterraner,
havnebassiner 0g militere anleg, rummer verdifulde muligheder for en fornyelse, der
kan redde eksisterende rekreative og 4bne omrdder i byerne 0g deres forstzder fra at
blive bygget 1. Mange byer har allerede gjort dette tj] et hovedpunkt i deres planizg-
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Genoplivning af eksisterende byomrdder

Det er ogsé vigtigt at stte nyt liv i eksisterende boligkvarterer i byen. Der kan opnis
en dramatisk hgjnelse af livskvaliteten i sddanne kvarterer ved miljemzssige forbedrin-
ger, som navnlig ber omfatte en nedbringelse af stgj og forurening fra trafikken. Dette
krazver, at der udformes lokale strategier, som giver fodgengere og beboere forrang
frem for gennemksrende bilister. Miljsforbedringer af denne art kunne meget vel vare
den impuls, som udlgser private investeringer i forbedring af boligmassen.

Det er imidlertid ikke kun kvarterer i selve byen, som der er behov for at sztte nyt liv i.
Mange boligbyggerier i byens periferi, is®r sociale byggerier, viser samme forfalds-
symptomer som normalt forbindes med afrakkede kvarterer i de indre byomrider. I Lon-
don og Marseille er Kommissionen allerede med i pilotprojekter, der sigter mod at for-
bedre den skonomiske og sociale udvikling i sddanne omrider. Beboernes problemer
forvarres ofte af, at de er fysisk isoleret fra det gkonomiske, sociale, handelsmassige og
kulturelle liv i byen.

At udvide disse omrdders funktioner og aktiviteter, og dermed beboernes muligheder, er
en del af strategien for at integrere disse boligbebyggelser i byen, forbedre deres milje
og age beboernes [ivskvalitet.

Byformgivning

Bymiljgets kvalitet afhanger i lige s& hgj grad af, hvordan bygningerne udformes, som
af den funktionelle mangfoldighed. Byernes visuelle kvalitet og historiske identitet er
sdledes ikke alene et spprgsmdl om beskyttelse af historiske bygninger, men krzver, at
man ogsd er opmarksom pd udformningen af de nye bygninger, der indfojes i eksiste-
rende bebyggelse. Denne tredje dimension ber derfor indarbejdes i byplanlegningen pa
en mide, der opmuntrer til arkitektonisk fornyelse, men sikrer, at nye bygninger er for-
enelige med den karakter, byen har i forvejen, og ikke edelzgger byens friarealer eller
gor dem ubrugelige.

Anbefalinger:

1. Kommissionen ber i samarbejde med medlemsstaterne og de lokale myndigheder ud-
forme retningslinjer for inddragelse af miljshensyn i byplanstrategierne - en de-
taljeret undersegelse og udbygning af de principper, der er antydet i det foregiende.
Sddanne retningslinjer vil vere et forsgg pa at pivirke den praktiske byplanizgning
og et vigligt supplement til det foresidede direktiv om miljevurdering af politikker,
planer og programmer,

2. Der ber tilskyndes til mere forskning i behandling af forurenet jord, som si ofte
hindrer genbebyggelse af eksisterende bygrunde.
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3. Der ber gives mere skonomisk stgtte til pilotprojekter, som sigter mod at s@tte nyt liv
i ugunstigt stillede kvarterer ved at indfere mere forskelligartede funktioner og der-
med bedre adgang til byens faciliteter. Samtidig bor sidanne foranstaltninger sigte
mod at beskytte og bistd de eksisterende beboere i kvarteret. Kommissionen bor ogsd
overveje, hvordan den kan udvide denne indsats pi grundlag af erfaringerne fra si-
danne pilotprojekter.

4. Kommissionen begr overveje, om den pnsker, at der ydes skonomisk stette til bymilje-
forbedrings- og byfornyelsesprogrammer uden for de stattetyper og -omrader, der er
tilladt med de nuvarende strukturfonde, og i givet fald, hvordan dette kan geres.

5.2. Trafikibyen

Som det er blevet understreget i hele denne rapport, har de senere drtiers dramatiske
vekst i bilparken lettet tilvaerelsen for mange mennesker, men ogs4 fort til overfyldning
af vejnettet, negative virkninger af motorgader, tab af friarealer til parkering, luftforu-
rening og stej. Den store vakst i godstransporien med lastbil har ogsi bidraget til disse
problemer. Bytrafikken giver et vesentligt bidrag til den sure nedber og drivhuseffek-
ten.

Der er voksende erkendelse af, at situationen er alvorlig, og at noget ma gores. Selv om
udviklingen af mere miljgvenlige karetgjer kan give en vis lettelse, si forudsatter me-
ningsfulde lgsninger, at der sker en betydelig ndring af balancen meilem de forskellige
transportformer, hvor kollektiv trafik fr forrang frem for individuel, siledes at biltra-

fikkens omfang og dens felger for bymiljeet mindskes.

Det er ikke muligt pA EF-plan at fastiegge enkelthederne i en strategi, som skulle vare
egnet for en bestemt by. Derimod kan der udpeges en rekke felter, hvor der kan geres
noget for at mindske trafikplagerne i byen.

a) Individuel trafik
Forbedring af den nuv@rende teknologi

Med den nuvarende og den foresliede EF-lovgivning bestreber man sig pa at anvende
den bedste tilgengelige teknologi til at nedbringe motorkeretgjernes stoj og forurening,
herunder navnlig ved overgang til mindre forurenende brendstof, strengere normer for
stgjniveauer og brug af katalysatorer. Disse styringsinstrumenter anvendes over for
nye biler. Men de mindsker ikke udsendelsen af COz, som er en af de vigtigste drivhus-
gasser.

Dertil kommer, at hvis forholdsreglerne skal vere effektive, skal de hindhzves i hele
bilens levetid. Dette kan gores ved at supplere de eksisterende bilsyn, som gelder den
tekniske sikkerhed med en kontrol af miljgbelastningen.
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Kommissionen ber tilskynde til forskning i yderligere reduktion af bilernes stgj og foru-
rening og labende revidere direktiverne pi dette omride for at sikre, at resultaterne af

denne forskning bringes i anvendelse. |

Selv med den eksisterende teknologi belaster nogle biler miljget mindre end andre.
Tyskland har fornylig vedtaget et beskatningssystem, hvor der skeines mellem forskellige
emissionsniveauer. Kommissionen kunne overveje, om et sidant system kunne fi sterre
udbredelse t EF.

Myndigheder, som er ansvarlige for anskaffelse og vedligeholdelse af et stgrre antal bi-
ler til forskellige forma! i byomrader, ber g& forud med et godt eksempel, bide med hen-
syn til hvilke biler, der valges, og med hensyn til anvendelse og vedligeholdelse af dem.

Elbiler

Der er stigende interesse for elbiler som en mulig lgsning pd benzin- og dieselmotorer-
nes stgj- og forureningsporblemer. Kommissionen har allerede vist interesse for udvik-
ling af sddanne koretojer og har bistdet ved opretteisen af en sammenslutning af byer
med det formal at tilskynde til samarbejde om udviklingen.

Elbiler ville uden tvivl bidrage til at mindske forureningen betydeligt, men de kan ikke
anses for nogen absolut [gsning. De mindsker ikke overbelastningen af vejnettet eller
presset pd byens rum. Dertil kommer, at de bruger elektricitet, som fremstilles ved af-
branding af fossile brendstoffer.

Cykler

Cyklen er det ideelle miljpvenlige keretpj. Der er imidlertid ikke ret mange byer, som
har segt at inkorporere cyklen i en en overordnet trafikstrategi. Tvartimod afskrakker
den eksisterende trafik med dens forurening og farer i allerhgjeste grad folk fra at cykle
i byen.

Fodgengere

De farer cyklisterne udszttes for er lige sd skrezkindjagende, ndr det gzlder brugen af
det mest private af alle transportmidler: ens egne to ben. [ sterkt trafikerede omrider
overvaldes fodgzngere af larm og bilos, med bide umiddelbart ubehag og pa lengere sigt
indedratsbesvar og irritation af gjnene tif falge. Dertil kommer, at det ofte er et rent
forhindringsieb at tage sig frem i sidanne omrader. Fodgengeren mé bane sig vej mel-
fem parkerede biler, der spazrrer for fodgengerovergange og somme tider endda fortove,
mangvrere mellem metalstandere med ferdselsskilte, trafiklys og parkometre pi, styrte
over gader, hvor det gronne lys for fodgaengere kan vare si kort som fire sekunder, hol-
de gje med biler, der korer over for rodt eller svinger ind over fodgzngerovergange
osv,
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Alt for tit er gaderne kun udformet for at f4 biltrafikken afviklet ef fektivt, mens fod-
gengerne overlades til deres skzbne. Fodgzngerne m4 gores til en parameter i plan-
lzgningen igen, ikke som en truet art, der skal lukkes inde i serlige forgengeromrader,
men som vasentlige brugere af byens gader.

b) Kollektiv trafik

Selv om det jenge har vaeret erkendt, at den kollektive trafik bidrager til at mindske tra-
fikmzngden i byen, har kun f4 byer haft held til at forskyde vagten fra individuel til
kollektiv trafik i vesentlig grad.

Mens brugen af privatbiler er steget, har den kollektive trafik narmest stiet i stampe.
Erfaringen har vist, at bilejere er deres biler meget hengivne - ofte pa trods af eko-
nomisk logik - og at kun en stzrk kombination af incitamenter og restriktioner kan 2n-
dre balancen til fordel for kollektiv trafik. I denne forbindelse er der flere punkter at
overveje.

i) Kollektiv trafik, arealanvendelse 08 trafikplanizgning

Byernes trafik bor planizgges under hensyntagen til alle potentielle trafikformer, 08
beslutningerne ber tref fes inden for en langsigtet strategi, der er direkte knyttet til
arealplanlegningen, og som ogs dmfatter miljomassige mil. Som det foregdr i @jeblik-
ket, ser det ud til at vigtige beslutninger p4 trafikomréadet i mange byer tages sag for sag,
som reaktion pa stigende behov.

Siledes har svaret pé stigninger i biltrafikken alt for ofte veret at bygge nye veje, hvil-
ket blot har fremkaldt endnu mere trafik. Skal den kollektive trafik begunstiges, mé der
nedvendigvis treffes vanskelige besiutninger. At skaffe plads til en stigende trafik er
ingen Igsning. Trafikpropperne er i visse tilfzide et nyttigt instrument til at dempe
trafikken.

if) Forbedring af den kollektive trafik

Man horer ofte folk klage over - eller undskylde sig med - at den kollektive trafik er
for dirlig og et ubekvemt alternativ til privatbilen. Det er tydeligt, at trafikvirksomhe-
derne har alvorlige gkonomiske problemer. Bedre service betyder stgrre omkostninger

til koretpjer, rullende materiel, personale og infrastrukturelie anizg som spor 08 passa-
gerfaciliteter.

Med mindre sidanne beslutninger trzffes inden for rammerne af en integreret trafik-
plan, der bygger p4 en klar vedtagelse om at udvikle nye former for betjening med kol-
fektiv trafik som et alternativ til nye veje, si er der ingen garanti for, at en forbedret
service vil tiltrekke tilstrekkelig mange passagerer til at dekke omkostningerne. Der mi
ogsi arbejdes med de muligheder, der ligger i at etablere parkeringsanizg ved holdeplad-
ser for den kollektive trafik og i at samordne nzrbaner, regionaltog og fjerntog.
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c) Trafikstyring

Styringen af bytrafikken kan forbedres betydeligt ved hje!p af systemer, der kan rumme
hejteknologiske informations- og informatiksystemer som dem, der er ved at blive udvik-
let under Kommissionens forskningsprogram DRIVE. Traditionelt har milet med trafik-
styring vere at Igse op for trafikknuder og forbedre afviklingen, men ogsi bedre milje-
forhold kan vere et mil for trafikstyring. Tilskyndelsen til udvikling af nye teknikker
rejser derfor spargsmilet, om de skal bruges til at fremme @get trafik eller til at nedsat-
te virkningerne for miljpet. Trafikstyringsplanerne ber tillzgge de milje- og sikker-
hedsmassige betragtninger fuld vagt, idet der tages hensyn til bide lokale og globale fol-
ger pd lengere sigt. Samtidig ber de afspejle nedvendigheden af den mobilitet, som er
afgarende for en sund byakonomi. Inden for rammerne af disse betragtninger beor malet
vare at forbedre trafikafviklingen uden at tilskynde til vaekst i den motoriserede trafik i
byomrader.

Brugen af privatbiler og den miljgbelastning, der udgdr herfra, kan begrznses pd mange
mider med forhidndenvarende midler. Blandt disse kunne man for eksempel n@vne lo-
kalplaner med trafiksanering, herunder begransning af hastigheden, indsn®vring af ga-
der og anlzg af fodgengerzoner. Fornuftigt planlagt og gennemfert er sidanne lokale
ordninger sandsynligvis den mest effektive mide at nedsztte stgjen pd. Nederlandene og
Tyskland har haft stor succes med disse metoder. Foruden at anspore til stgrre brug af
kollektiv trafik ind gir foranstaltninger af denne art i planer for at s®tte nyt liv i indre
bykvarterer, si de gores mere beboervenlige ved at "generobre gaden” for beboerne.

d) Parkeringsrestriktioner

Begrensede muligheder for at parkere afskraekker i hoj grad den private bilkgrsel i by-
en. Hangen til at tage bilen er ofte si stor, at bilisterne er villige til at finde sig 1 stort
besver, for de gir over til kollektiv trafik. I byer, hvor den kollektive trafik stadig
spiller en stor rolle, er parkeringsmulighederne sterkt begrensede, enten pé grund af de
historisk givne forhold, eller fordi man har villet det sddan.

e) Afgift for brug af veje i byomréder

I en rekke byer i EF er der forslag om at indfere betalingsveje eller betalingsringe for
at pavirke balancen mellem kollektiv og individuel trafik. Uden for EF er sidanne ord-
ninger indfert i for eksempel Oslo og Singapore. Begrundelsen for dette skonomiske
styringsmidde] er, at det tvinger brugerne til at betale mere direkte for bilismens brede-
re sociale og miljemassige omkostninger. Med systemer af denne art kan man hamme
brugen af bilerne og skaffe bidrag til udviklingen af alternativer, men de md hdndteres
med omtanke, hvis ikke man skal skade bycentret.
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Anbefalinger:

1. EF ber tilskynde bymyndighederne til at indarbejde deres beslutninger om den sam-
ordnede udvikling af kollektiv trafik og vejanlzg i deres arealanvendelses- og trafik-
planlzgning. Kommisisonen ber forvente, at fremtidige ansagninger til strukturfon-
dene om stette til trafikanleg viser, at en sidan analyse er gennemfort.

2. EF ber anspore til nytenkning om kollektiv trafik og styring af bytrafikken ud fra
miljshensyn ved at bidrage til finansieringen af pilotprojekter og holde @je med,
hvordan de virker. Forskningsprogrammer ber legge stor vagt pd miljemaessige be-
tragtninger og omfatte fornyelser inden for kollektiv trafik, miljgvenlige koretgjer og
avancerede trafikstyringssystemer. Dette ber ikke tilskynde til gget anvendelse af
byarealet til motoriseret trafik.

3. EF ber opmuntre til informationsudveksling over hele Fzllesskabet om styring af
bytrafikken, s& man far stgrst muligt udbytte af et bredt spektrum af erfaringer.

4. EF ber, eventuelt pd grundlag af pilotprojekter, neje gennemtznke mulighederne for,
at ekonomiske styringsmidler som for eksempel betalingsveje kan bidrage til at lgse de
miljeproblemer, bytrafikken skaber.

¢

53. De europziske byers historiske arv

De europaiske byers historiske arv - bygningerne, monumenterne, torvene 0g gadenet-
tet - forlener hver by med sin identitet, sit lokalpreg. Byerne er vigtige symboler for
EF's rige kulturelle mangfoldighed og den falles historiske arv. Det er derfor ikke kun
en bys egne indbyggere, som har interesse i at bevare denne bys historiske karakter.

Presset fra nybyggeriet har i de sidste mange irtier varet en alvorlig trussel mod de eu-
ropziske byers historiske arv. I mange byer er der nu indfert retningslinjer for plan-
lzgningen, som giver god beskyttelse af de historiske kvarterer, og som gennem kvarter-

forbedringsplaner anporer ejerne til at restaurere bygningerne.

EF's hidtidige rolle har veret fille med hensyn til finansieringen, men den har haft stor
betydning ved at oge befolkningens bevidsthed om bygningsarven. Indsatsen har hoved-
sagelig taget form af stotte til bevaring af eksempler pa den rige og mangfoldige arkitek-
toniske arv i Europa.
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Anbefalinger:

1. EF ber afsztte flere midler til bevaring af historiske bygninger og omrider af euro-
paisk betydning.

2. Det ber overvejes, hvilke fordele der kunne vare ved at indfare et EF-system for
anerkendelse af den historiske og kulturelle betydning af enkeltbygninger og bykvar-
terer.

5.4. Naturmiljget i byerne

Den ogede miljgbevidsthed har medfert en storre opmarksomhed over for de mange le-
vesteder for dyr og planter inden for bygrensen. Selv om verdien af sidanne omrider
sjzldent kan sammenlignes med de mere naturlige levesteder ude pd landet, s fir de en
serlig verdi som tilskud til livskvaliteten i byerne i kraft af deres beliggenhed lige op ad
store befolkningskoncentrationer. De rummer nemlig bide rekreative kvaliteter og mu-
ligheder for p& en uformel mide at sprede oplysning om naturhistorie og miljgspergsmal.

Beskyttelse og forbedring af friarealer og levesteder og udplantning af trzer gor byom-
rdderne mere visuelt tiltalende. Desuden kan det medvirke til at bekempe de mikrokii-
matiske forhold, som ophober forurening i byen, og til at udrense selve de forurenende
stoffer.

I mange byer er der vedtaget "grenne planer”, som sigter mod at beskytte og forbedre
friarealerne, og som skal anspore borgerne til at plante trzer og pd andre mader forbed-
re miljget.

Den stigende fritid og pgede efterspargse! efter sportsanlzg og rekreative faciliteter har
medfert et stort pres pd byernes eksisterende friarealer. Ikke mange byer kan for alvor
hzvde, at de har serget for plads til disse forma! i tilstrekkelig grad. Anlag af nye by-
parker er et meget problematisk forehavende, men bymyndighederne ber tilskyndes til at
benytte de lejligheder, der byder sig med forladte og ubenyttede grunde. "Rekreations-
skove” pd bygraensen giver i mange europziske byer store rekreative muligheder for
byboerne.

Anbefalinger:

1. Kommissionen ber overveje at tilrettelzgge et program for pilotprojekter i hele EF
for at vise, hvilket udbytte man kan f4 af grenne planer og handlingsprogrammer.

2. Bymyndighederne bor tilskyndes til at overveje udl®gningen af offentlige friarealer
og til at benytte enhver given lejlighed til at pge sidanne arealer.
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5.5. Vandforvaltning

Der foreligger et forslag til direktiv om kommunalt spildevand med det mil at sztte en
hej standard for behandling af alt spildevand fra byomrider. Nedvendigheden af et sa-
dant initiativ og de forbedringer, det kunne medfere, er indlysende. En undersegelse af
byspildevandet fra 1984 viste, at under halvdelen af belastningen med organisk materiale
blev behandlet pi det tidspunkt.

Kommissionen forbereder for tiden et mere grundizggende tiltag. Dets formal er at ud-
arbejde et direktiv om vandomraders gkologiske kvalitet. I mods®tning til tidligere EF-
direktiver om kvalitetsma! skal dette i princippet gzlde for alle vandomraider i EF. Des-
uden vil det sandsynligvis palegge medlemsstaterne at iverksztte forbedringsprogram-
mer for at ni bestemte gkologiske mil. Dette projekt er endnu i sin vorden, men det
skulle gerne til sin tid resultere i store biologiske og zstetiske forbedringer af vandom-
riderne, bide i byerne og andre steder.

5.6. Industri i byen

Industrien er en kilde til alvorlig luft- og stgjforurening i byerne og de omkringliggende
omrider, og serlig generende er den, nar den ligger i nerheden af boligkvarterer. Tra-
ditionelt har l@sningen pa dette problem bestaet i at flytte industrien ud i omegnen eller
endnu lengere vak. Selv om denne “ude af @je ude af sind"-politik giver en vis umiddel-
bar fettelse for det lokale miljg, s& er den ikke nogen holdbar lgsning.

For store industrivirksomheder er udflytningen ofte en god ting, idet nye bygninger let-
ter indferelsen af moderne produktionsteknik. For mindre foretagender, hvor de ansattes
kvalifikationer ofte har stgrre betydning end masseproduktionsteknik, vil en sidan fivt-
ning i mange tilfzlde vere forbundet med store gkonomiske omkostninger, foruden at den
begrznser adgangen til kunder og leverandgrer, iszr leverandgrer af tjenesteydelser.

Visse industriprocesser lokaliseres sandt nok bedst langt fra andre arealanvendelser, men
hidtil har man i planlzgningen lagt for stor vagt p4 udstedelse frem for pa at gore
funktionerne forenelige. Kommissionen har allerede udformet en rzkke direktiver, der
begranser emissioner og stgj fra industriprocesser. Denne lovgivning og de tekniske
forholdsregler for at undgé sidanne plager ber videreudvikles og danne en mere fleksi-
bel ramme, som de lokale planmyndigheder kan benytte, nir der skal treffes afgoreise
om lokalisering af industrielle aktiviteter, som er forenelige med andre byfunktioner.

Sidanne virksomheder kan gavne lokalbefolkningen, fordi de giver arbejdspladser, som
ikke krever lang pendling.
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| |
Anbefaling: i

EF ber tage initiativer, der kan stimulere mindre virksomheders vekst p4 en mide, som
er i harmoni med bymiljget som helhed, og bar i passende tilfzide yde statte, sd de kan
blive i stand til at leve fuldt ud op til bestemmelserne og reglerne for god praksis pd mil-
joomradet.

5.7. Energiforvalining i byen

Energiforbruget i byomrider er nart forbundet med juftforureningen fra trafik og fra
opvarmning, belysning og luftkonditionering i bygninger. En mere effektiv udnyttelse af
energien kunne bidrage vasentligt til at nedsette juftforureningen i byen og dermed og-
sd byernes bidrag til drivhuseffekten. Da transporten er gennemgiet i detaljer ovenfor,
vil dette afsnit s®tte fokus pd energiforbruget i bygninger. Forbedringer kan opnds pd
felgende mider:

a) Bygningernes udformning

Der har i de senere 4r varet stor interesse for begrebet gkologiske boliger, dvs. boligen-
heder, som hviler i sig selv, kun kr@ver smi energitilforsler og belaster miljeet mini-
malt. Undersggelser hat vist, at der kan opnds store energibesparelser ved at projektere
huse med enkle former for "passiv” solvarme og andre energibesparende elementer og
ved at tage hensyn til forhold som orientering og t®thed i en mere effektiv bebyggelses-
plan.

b) Isoleringsstandarder i nybyggeri

De energibevarende teknikker - hulmursisolering, isoleringsruder osv. - anvendes ik-
ke i lige hgj grad i nybyggeriet over alt i EF. Selv om de geografiske forskelle til en vis
grad kan begrunde standardforskellene, er det umagen verd at gore sig flere overvejel-
ser over, hvordan disse standarder kan forbedres og harmoniseres. Der ber ogsd vdar-
bejdes standarder og forskrifter for byggematerialer og byggeprodukter under hensyn-
tagen ti! den nuvarende viden om problemerne med indendars forurening.

¢) Bedre isolering af eksisterende bygninger

Pracise oplysninger om isoleringsstandarden i den eksisterende boligmasse i EF har vi
ganske vist ikke mange af, men det er rimeligt at antage, at den for stersteparten er ret
dirlig, og at der pa dette felt er plads til betydelige energibesparelser. Der er nu mange
af medlemsstaterne, som tilskynder til sidanne investeringer med skonomiske tilskud og
skattelettelser.
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d) Varmeanlzggets effektivitet

Effektiviteten af de enkelte installationer afhznger stzrkt af vedligeholdeisen. I Tysk-
land skal ejerne have deres fyr kontrolleret hvert ir. Miske kan sidanne tjek knyttes til
brezndselsleverancer eller boligforsikringskontrakter.

e) Kraftvarme

Kombineret produktion af fiernvarme og elektricitet giver i sig selv en szrdeles effektiv
udnyttelse. Dertil kommer, at den korte afstand til forbrugerne giver mindre lednings-
tab. Kommissionen har ved flere lejligheder udsendt henstillinger til stotte for sidanne
systemer.

f) Varme- og energisyn af bygninger

Energisyn forud for salg af ejendomme kan vare et midde! til at bevidstgere befolknin-
gen om energiforbruget. Sidan et system findes allerede i Danmark, hvor det fungerer i
forbindelse med en loka! energikonsulent, som giver rad om, hvor meget forskellige ener-
gibesparende investeringer vil koste, og hvad man fir ud af dem.

g) Energiplanlegning i byer’

Energibehovet i byerne kan i hgj grad mindskes ved energiplanlegning, som samtidig fo-
rebygger forurening.

En sidan planlegning bygger pa en analyse af energiforbrugets sammens®tning 0g mu-
lighederne for at udnytte lokale energikilder. Planiegningen resulterer i integrerede
energiforvaltningsprincipper, som omfatter mange foranstaltninger af den art, der er
omtalt ovenfor under punkt a - f. Disse principper har generelt serdeles positive virk-
ninger for byernes forureningsniveau og skonomiske udvikling. I mange tilfelde kan de
foreliggende muligheder dog ikke udnyttes, fordi de institutionelle rammer ikke giver den
frihed, der skal til for at iverksaztte de energipolitiske foranstaltninger, der svarer til
principperne,.

Kommissionen stetter allerede nu en raekke energiteknologiske projekter pa mange af de
ovennazvnte omrider.
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Anbefalinger:

1. EF ber fortsztte og forsierke sin indsats inden for energiforvaltning i byerne. Her-
under bgr man navnlig sege at anspore og bist byerne pi omridet energiplanizg-
ning, formidle rad om, hvilke midler der kan bruges pi dette omride, for eksempel om
energibesparende projektering af bygninger, og demonstrere udbyttet af forskellige
energibeparende teknikker ved hjzlp af pilotprojekter.

2. I EF-lovgivningen om produktstandarder fastizgges der ogsd standarder for isole-
ringsmateriale til byggeriet, men der er ikke i @jeblikket nogen EF-lovgivning om,
hvilke isoleringsstandarder der s skal anvendes i nybyggeriet. Tidligere har EF
fremsat henstillinger pi dette omride, men maske vil det nu vaere hensigtsmassigt at
overveje lovgivning.

3. Brugen af ekonomiske styringsmidler for at anspor'e til energibevarelse i bygninger
ber tages op i en detaljeret rapport med tilhgrende forslag.

4, Myndighederne ber tilskyndes til at g4 forud med et godt eksempel ved at tage energi-
besparende forholdsregler i offentlige bygninger.

5.8. Byaffald

¢
Kommissionen har for nylig offentliggjort en omfattende strategi for forvaltning af by-
affald, hvor hovedvgten legges p4 affaldsforebyggelse, genbrug og genanvendelse (se
kapitel 1, afsnit 2.2.4). Dette strategidokument indeholder en lang rekke forslag til, hvad
der ber gores. Dets hovedlinjer er blevet godkendt af Ridet pd modet den 22-23. marts
1990,

Vi skal ikke her gentage disse forslag, men blot understrege, at der er en neje sammen-
hzng mellem denne strategi og grenbogens principper. Nedenstiende supplerende for-
slag illustrerer sammenhzngen mellem affaldsforvaltningen og den mere omfattende for-
valtning af bymiljget.

Anbefalinger:

1. Kommissionen bgr anspore bymyndighederne til at tage affaldsforvaltningen i be-
tragtning, nir der udarbejdes planer for forvaltningen af bymiljget pé kort og mel-
lemlangt sigt: udizgning af pladser for indsamling af sorteret husholdningsaffald og
oprettelse af behandlingsanlzg.
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2. Kommissionen bor med gkonomisk stette anspore forskning og projekter, som sigter
mod at skerpe opmarksomheden om renovationens betydning, mod at udvikle byg-
nings- og bebyggelsesplaner, som begunstiger kildesortering af affald og indsamling
af sorteret affald, samt mod at finde nye anvendelser for byaffald, herunder ogsi
bygningsaffald.

3. Kommissionen bar tilskynde til udveksling af information og erfaringer om renova-
tion, navnlig med hensyn til renholdelsesteknologi, oplysning af befolkningen, lov-
givning og genanvendelse af byaffald.

5.9. Sammenlignelige informationer om bymiljgets tilstand

Som far nevnt har en af vanskelighederne ved at udarbejde analyseafsnittet til denne
rapport veret, at der om mange emner savnes oplysninger, som kunne muliggere en ob-
jektiv sammenlignende analyse af bymiljsets tilstand. Mere sammenlignelige data, navn-
lig for luftforurening, er allerede ved at blive fremskaffet gennem projekter under
CORINE-programmet. Det forventes, at disse programmer, som vil blive overtaget af
Det Europziske Milj@agentur, vil skaffe mere viden p3 dette omridde. P4 andre omrider
er forbedringer dog stadig en forudsztning, hvis Kommissionen skal ride over viden nek
til at kunne videreudvikle bymiljepolitikken. Sidanne oplysniniger ber ikke kun stilles
til radighed for de politiske beslutningstagere, men ogsi for de enkelte borgere.

4

Anbefaling:

Kommissionen ber overveje, hvordan der kan skaffes mere sammenlignelige data om by-
miljgets tilstand. Dette kunne enten gores ved at give Det Europziske Miljsagentur et
udtrykkeligt kommissorium i denne henseende eller ved at stgtte udviklingen af sidanne
datasystemer i et forskningsinstitut eller universitet, eller et netvark af sidanne
institutioner.

5.10. Oplysningsinitiativer

Bymiljeet har ferst og fremmest interesse for alle de mennesker, der bor og arbejder i
byerne, og uden hvis medvirken ingen bypolitiske initiativer kan lykkes. Disse menne-
sker - som man kunne kalde byens aktorer: beboere, butiksindehavere, forbrugere, fa-
brikanter, erhvervsforeninger - bidrager til nedslidningen af byen, men lider ogsi un-
der den og stir til at nyde godt af forbedringer.
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I gennemferelsen af en bymiljepolitik ville det vaere i EF's interesse at skabe strukturer,
der kunne fremme dialogen, felles overvejelser og samarbejde mellem disse aktgrer in-
den for de enkelte byer og mellem byerne indbyrdes. Sddanne strukturer ville ogsa lette
informations- og meningsudvekslingen med EF's institutioner.

Anbefaling:

Kommissionen bgr stgtte den pitznkie oprettelse af et EF-dekkende net for Jokale initi-
ativcentre i byerne. Disse centre skulle organiseres i samarbejde med de offentlige or-
ganer, der findes i forvejen, og som tilvejebringer oplysninger og legger planer for by-
miljeet. En rzkke centre af denne art planlagges i 4r som et pilotprojekt i forkellige
byer. Disse centre skulle have falgende opgaver:

1. At oplyse forskellige befolkningsgrupper om EF's bestrzbelser og om, hvilken rele-
vans disse bestrebelser har for de forskellige faktorer, byens virkelighed bestar af.

2. At stimulere og lette dialog, felles planlzgning og samarbejde mellem byens befolk-
ningsgrupper for at forbedre bymiljoet.

3. At lette informationsudvekslingen mellem byerne om deres problemer og deres er-
faringer med at lgse dem.

¢

5.11. Sociale initiativer

P4 dette felt md der soges elementer af positivt samspil for at undgd, at de darligst stil-
lede befolkningsgrupper isoleres i byernes mest forsgmte kvarterer.

Indsatsen for at beskytte det fysiske milje rummer muligheder for at iverksatte en fore-
byggende socialpolitik, som bide skal omfatte aktiviteter til stotte for social integration
og jobskabelse, navnlig i forbindelse med renovering af sociale boliger.

Anbefalinger:
1. Kommissionen ber stotte tilvejebringelse af jobsegningsbistand og faglig uddannelse,
som kan sztte skub i en social og ekonomisk udviklingsdynamik i tilknytning til milje-

beskyttelsesindsatsen.

2. Kommissionen bar anspore til, at der ydes teknisk bistand til pilotprojekter, og til at
der overfores viden om miljebeskyttelse til de dirligst stillede samfundslag.
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5.12. Interregionalt samarbejde

|
Kommissionen stgtter og medfinansierer en lang rzkke planer for interregionalt samar-
bejde og etablering af netvaerk. Byerne er med i foranstaltninger, som indebarer tzette
kontakter med lokale og regionale myndigheder og de organisationer, de er reprasenteret
i: Forsamlingen af Europas Regioner, Ridet af Kommuner og Regioner i Europa og Den
Internationale Union af Lokale Myndigheder. Der er taget en rakke initiativer, som
blandt andet omfatter medfinansiering af POLIS-projektet (der handler om bedre trafik-
styring) for en rakke byer, der gir under betegneisen “"Eurocities”, og et samarbejdspro-
jekt mellem ti havnebyer om indsatsen mod havforurening.

Anbefaling:

Kommissionen ber viderefare stgtten til sidanne foraﬁstaltninger og, nir lejlighed byder
sig, sege at udvide samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem byer.

6. Oversigt over anbefalingerne

I dette afsnit samles de vigtiiste anbefalinger under fglgende hovedomrider:

Byplanlzgning
Anbefalinger:

I Kommissionen ber i samarbejde med medlemsstaterne og de lokale myndigheder ud-
forme retningslinjer for inddragelse af miljshensyn i byplanstrategierne - en de-
taljeret undersggelise og udbygning af de principper, der er antydet i det foregaende.
Sidanne retningslinjer vil vaere et forspg pa at pdvirke den praktiske byplanlzgning
og et vigtigt supplement til det foresliede direktiv om miljgvurdering af politikker,
planer og programmer.

2 Der bor tilskyndes til mere forskning i behandling af forurenet jord, som si ofte
hindrer genbebyggelse af eksisterende bygrunde.

3 Der ber gives mere gkonomisk stette til pilotprojekter, som sigter mod at s@tte nyt liv
i ugunstigt stillede kvarterer ved at indfere mere forskelligartede funktioner og der-
med bedre adgang til byens faciliteter. Samtidig bsr sidanne foranstaltninger sigte
mod at beskytte og bistd de eksisterende beboere i kvarteret. Kommissionen ber ogsd
overveje, hvordan den kan udvide denne indsats p4 grundlag af erfaringerne fra si-
danne pilotprojekter.
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4 Xommissionen bgr overveje, om den gnsker, at der ydes gkonomisk statte til bymilje-

forbedrings- og byfornyelsesprogrammer uden for de stpttetyper og -omrader, der er
tilladt med de nuvarende strukturfonde, og i givet fald, hvordan dette kan gores.

Trafik i byen

Anbefalinger:

1

EF ber tilskynde bymyndighederne til at indarbejde deres beslutninger om den sam-
ordnede udvikling af kollektiv trafik og vejania®g i deres arealanvendelses- og trafik-
planlegning. Kommisisonen bgr forvente, at fremtidige ansegninger til strukturfon-
dene om stette til trafikanleg viser, at en sidan analyse er gennemfort.

EF ber anspore til nytznkning om kollektiv trafik og styring af bytrafikken ud fra
miljshensyn ved at bidrage til finansieringen af pilotprojekter og holde gje med,
hvordan de virker. Forskningsprogrammer ber lagge stor vaegt pid miljemassige be-
tragtninger og omfatte fornyelser inden for kollektiv trafik, miljgvenlige koretojer og
avancerede trafikstyringssystemer. Dette ber ikke tilskynde til eget anvendelse af
byarealet til motoriseret trafik.

EF ber opmuntre til informationsudveksling over hele Fellesskabet om styring af
bytrafikken, si man fir sterst muligt udbytte af ét bredt spektrum af erfaringer.
Ed

EF ber, eventuelt pa grundlag af pilotprojekter, ngje gennemtenke mulighederne for,
at ekonomiske styringsmidler som for eksempe! betalingsveje kan bidrage til at lgse de
miljeproblemer, bytrafikken skaber.

De europxiske byers historiske arv

Anbefalinger:

]

EF ber afsztte flere midler til bevaring af historiske bygninger og omrdder af euro-
p&isk betydning.

Det bar overvejes, hvilke fordele der kunne vere ved et at indfere et EF-system for
anerkendelse af den historiske og kulturelle betydning af enkeltbygninger og bykvar-
terer.
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Naturmiljset i byerne
Anbefalinger:

1 Kommissionen bar overveje at tilrettelzgge et program for pilotprojekter i hele EF
for at vise, hvilket udbytte man kan fi af grenne planer og handlingsprogrammer.

2 Bymyndighederne bor tilskyndes til at overveje udlizgningen af offentlige friarealer
og til at benytte enhver given lejlighed til at sge sidanne arealer.

Industri i byen
Anbefaling:

EF ber tage initiativer, der kan stimulere mindre virksomheders vekst pd en méide, som
er i harmoni med bymiljset som helhed, og bor i passende tilfzlde yde stotte, si de kan
blive i stand ti! at leve fuldt ud op til bestemmeiserne og reglerne for god praksis pd mil-
jeomradet.

Energiforvaltning i byen

L]

Anbefalinger:

1 EF ber fortsztte og forsterke sin indsats inden for energiforvaltning i byerne. Her-
under ber man navnlig spge at anspore og bisti byerne pa omridet energiplanlzg-
ning, formidle rad om, hvilke midler der kan bruges p4 dette omrade, for eksempel om
energibesparende projektering af bygninger, og demonstrere udbyttet af forskellige
energibesparende teknikker ved hjzlp af pilotprojekter.

2 1 EF-lovgivningen om produktstandarder fastizegges der ogsd standarder for isole-
ringsmateriale til byggeriet, men der er ikke i sjeblikket nogen EF-lovgivning om,
hvilke isoleringsstandarder der s skal anvendes f nybyggeriet. Tidligere har EF
fremsat henstillinger pa dette omride, men méiske vil det nu vaere hensigtsmassigt at
overveje lovgivning.

3 Brugen af gkonomiske styringsmidler for at anspore til energibevarelise i bygninger
ber tages op i en detaljeret rapport med tilherende forslag.

4 Myndighederne bgr tilskyndes til at gd forud med et godt eksempel ved at tage energi-
besparende forholdsregler i offentlige bygninger.
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Byaffald
Anbefalinger:

1 Kommissionen ber anspore bymyndighederne til at tage affaldsforvaltningen i be-
tragtning, nir der udarbejdes planer for forvaltningen af bymiljeet pa kort og mel-
lemlangt sigl: udlegning af pladser for indsamling af sorteret husholdningsaffald og
opretteise af behandlingsanlzg.

2 Kommissionen ber med gkonomisk statte anspore forskning og projekter, som sigter
mod at skzrpe opmzrksomheden om renovationens betydning, mod at udvikle byg-
nings- og bebyggelsesplaner, som begunstiger kildesortering af affald og indsamling
af sorteret affald, samt mod at finde nye anvendelser for byaffald, herunder ogsd
bygningsaffald.

3 Kommissionen ber tilskynde til udveksting af information og erfaringer om renova-
tion, navnlig med hensyn til renholdelsesteknologi, oplysning af befolkningen, lov-
givning og genanvendelse af byaffald.

7. De naste skridt

Dette papir er det forste konkrete udslag af Kommissionens gnske om at opni virkelige
forbedringer af bymiljget i EF. Kommissionen er ivrig efter at fa disse siders ideer og
forslag ud til s§ bred en debat som muligt.

Dokumentet skal derfor ikke kun draftes i Europa-Parlamentet, Det gkonomiske og Sociz-
fe Udvalg og Ministerradet, men ogsi sendes ud til borgmestre i Europas stgrre byer og
til fagkredse og andre grupper, som interesserer sig for byernes ve og vel, med det for-
mal at indhente bema&rkninger.

Efter en grundig gennemgang af resultaterne af denne hering vil Kommissionen overve-
je, hvilke af anbefalingerne der fortjener at blive fulgt op, og hvordan dette bedst kan
geres.

Gennemforelsen af sddanne forslag vil foregd i samarbejde med andre internationale in-

stitutioner, der beskzftiger sig med bymiljeet, uden at aktiviteterne overlapper hinan-
den, og s vidt muligt ved falles indsats.
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BILAG I
TRAKTATENS ARTIKLER OM MILIQ

Underafdeling VI - Milje

Artikel 25

I tredje del af EQF -traktaten indsettes et afsnit VII med felgende ordlyd:

>AFSNIT VII
MILJO

Artikel 130 R

Fellesskabets virke pa miljgomradet har til formal:

at bevare, beskytte og forbedre kvaliteten af miljget,

at bidrage til beskyttelse af menneskers sundhed,

at sikre, at naturens ressourcer udnyttes forsigtigt og fornuftigt.
Fallesskabets foranstaltninger pa miljeomradet bygger pa principperne
om forebyggende indgreb, om udbedring af miljeskader fortrinsvis ved
kilden og om, at forureneren betaler. Kravene med hensyn til miljebe-

skyttelse er en vigtig bestanddel af Fallesskabets politik pa andre om-
rader.

Ved udarbejdelsen af Fellesskabets foranstaltninger pa miljeomradet
skal der tages hensyn til:

eksisterende videnskabelige og tekniske data,

de miljsmassige forhold i de forskellige omrader i Feellesskabet,

fordele og ulemper ved foranstaltningens gennemfgrelse eller undladelse,

den gkonomiske og sociale udvikling i Fellesskabet som helhed og den
afbalancerede udvikling i dets omrader.
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4. Fellesskabet handler pa miljoomradet i det omfang, de i stk. 1 anforte
mal kan gennemfgres bedre pd fellesskabsplan end pa rent nationalt
plan. Med forbehold af visse foranstaltninger af fallesskabskarakter dra-
ger Medlemsstaterne omsorg for finansiering og gennemforelse af de gv-
rige foranstaltninger.

5. Inden for rammerne af deres respektive befgjelser samarbejder Falles-
skabet og Medlemsstaterne med tredjelande og med kompetente interna-
tionale organisationer. De n&rmere bestemmelser vedrorende samarbej-
det, for sa vidt angar Faellesskabet, nedfzldes i aftaler mellem dette og de
pagzldende tredjeparter, idet disse aftaler forhandles og indgas i over-
ensstemmelse med artikel 228.

Det foregaende afsnit bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til at
forhandle i internationale organer og indga internationale aftaler.

Artikel 130 S

Radet treeffer med enstemmighed pé forslag af Kommissionen og efter hering
af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg afggrelse om de
foranstaltninger, der skal iverksattes af Fallesskabet.

Rédet fastsatter pa de i forgidende stykke anferte betingelser, hvad der hen-
herer under afgoarelser, som skal traeffes med kvalificeret flertal.

Artikel 130 T

Beskyttelsesforanstaltninger, som vedtages i fzllesskab i henhold til artike!
130 S er ikke til hinder for, at de enkelte Medlemsstater opretholder eller ind-
ferer strengere beskyttelsesforanstaltninger, som er forenelige med denne
Traktat«.
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