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INDLEDNING

Grunden til at Hvidbogen om gennemferelsen af det indre
marked har skabt tillid og givet positive resultater er ikke,
at man identificerede tre hundrede emner, som egnede sig til
lovgivningsmassig harmonisering, men snarere, at man opgav at
gennemfere mere end et tusinde fazllesskabsdirektiver, som
ellers ville have varet nedvendige, slfremt man havde fulgt
den gamle metode, der var baseret pd detaljeret
harmonisering.

Den nye metode bygger pd8 to principper:

- gensidig anerkendelse af de nationale bestemmelser er
det grundlzggende princip. Dette forudsztter, at
mdlsaztningerne for den nationale lovgivning - sundhed,
sikkerhed osv. - svarer til hinanden, og at det kun er
midlerne til at n& disse mdl, der er forskellige;

- lovgivningsmessig harmonisering pd8 falleskabsplan finder
kun undtagelsesvis sted inden for de omr&der, hvor
mdlsaztningerne for den nationale lovgivning ikke svarer
til hinanden; ndr det er nedvendigt at harmonisere, skal
Fallesskabets lovgivning kun bestd i at fastlagge de
vaesentlige krav til sikkerhed, sundhed osv. Det er op
til producenterne at valge, hvordan de egnsker at opfylde
disse krav.

Lad os tage et eksempel som elektrisk udstyr til hjemmet. Den
tekniske sikkerhed kraver, at der i den elektriske ledning er
en tredje ledning, som har jordforbindelse. Inden
Kommissionen tager lovgivningsinitiativer, vil den undersosge,
om de tolv medlemsstater alle har dette krav om en tredje
ledning. Hvis det er tilfaldet, er det ikke negdvendigt at
harmonisere lovgivningen; hvis det ikke er tilfaldet, vil
felleskabslovgivningen komme til at indeholde bestemmelser
om, at der skal vare jordforbindelse i denne form for udstyr
i hele Fzllesskabet, uden at det i detaljer angiver, om den
tredje ledning skal vare rund eller firkantet, eller placeret
i midten eller i siden af kontakten.

Denne politik vil fore til et europzisk enhedsmarked for
handlende, men ikke for fabrikanter eller forbrugere. En
borger i Fazllesskabet kan kebe en vaskemaskine i nabolandet
og tage den med over gransen uden vanskeligheder, men han kan
stadig komme ud for, at maskinens stik ikke passer til
stikkontakten i hans hjem.

Det betyder, at hverken gensidig anerkendelse eller den ny
harmoniseringsmetode kan fungere tilfredsstillende, hvis ikke
fabrikanterne g&r sammen og bliver enige om falles midler -
stik og stikkontakter - til gennemferelse af lovgivningens



midlsaztninger. Det er denne rolle
standardiseringsorganisationerne spiller.

Det er kun europaziske standarder, som vil kunne skabe et
felles gkonomisk omr&de. Nationale standarder er derimod med
til at opdele det falles marked. De kan ikke anerkendes
gensidigt, da de ikke er obligatoriske, idet de ikke er
fastsat af myndighederne; enhver fabrikant kan selv betemme,
om han vil opfylde de vasentlige krav p& en anden mdde, og
man kan ikke tvinge nogen handlende til at godkende
udenlandske produkter. Standarderne vil ferst kunne udfylde
deres rolle i det fzlles marked, ndr de godkendes pd
europaisk plan og offentliggeres som europziske standarder.

Det er grunden til, at Fazllesskabet stetter arbejdet i CEN,
CENELEC og ETSI, hvor standardiseringsorganerne fra atten
medlemsstater i Fallesskabet og EFTA mgdes.

Arbejdet i de europaziske standardiseringsorganer er vokset
betydeligt. I de sidste seks &r er der blevet vedtaget mere
end 800 standarder, og det er tre gange sd meget som i de
foreg&ende 20 &r. Men gennemfgrelsen af det indre marked
forudsatter, at der mindst vedtages yderligere 800
standarder, eller ca. en standard pr. dag indtil den 31.
december 1992. ¢

Kommissionen er ansvarlig for det fzlles markeds funktion,
ikke kun for handlende men ogsd for producenter og
forbrugere. For ikke at vare tvunget til at skulle vende
tilbage til den gamle metode med detaljeret harmonisering
gnsker den at bist& standardiseringsorganisationerne med at
imgdekomme de sgede efterspeorgsel efter standardisering forud
for 1992. I denn grenbog fremsaztter Kommisionen forslag til
dreftelse med henblik pd at forbedre
standardiseringsorganernes effektivitet samt deres samarbejde
og koordinering.



KOMMISSIONENS GR@NBOG OM
UDVIKLINGEN AF EUROPEISK STANDARDISERING

BAGGRUND

Det indre marked bliver kun en realitet for europaisk
industri, hvis der gradvis kan udvikles falles tekniske
standarder pd europaisk frem for pd nationalt plan.

Mindre end 900 dage for udlebet af Fzllesskabets frist for
virkeliggerelsen af det indre marked har europaisk
standardisering fdet en central betydning for dette mdl. Der
udarbejdes i dag i hundredvis af europaziske standarder, som
skal ledsage Fazllesskabets tekniske lovgivning, der trader i
kraft fer 1. januar 1993. Dette er det umiddelbare mdl for
den europaiske standardiseringsproces. '

Men samtidig med at de lovgivningsmassige hindringer for
industriprodukters frie bevagelighed inden for Fallesskabet
fjernes, udger forskelle mellem nationale tekniske standarder
fortsat en betydelig hindring for accepten af disse produkter
pd markedet.

Selv om medlemstaterne i henhold til fzllesskabsretten er
forpligtet til at give produkter, der er i overensstemmelse
med andre medlemstaters lovgivning og standarder, ndr disse
forfelger ®zkvivalente mdl, adgang til deres markeder, kan det
samme princip om "gensidig anerkendelse" ikke geres galdende
over for den individuelle kober pd& markedet, som frit kan
fastsztte sine egne behov - ofte pd& grundlag af de nationale
standarder.

Grgnbogens formdl

Hovedformélet med denne grenbog - som er et diskussionsoplaqg,
der henvender sig til alle berprte parter - er at gere
producenter og brugere af industriprodukter i den private og
offentlige sektor opmerksom pd europzisk standardiserings
strategiske betydning for realiseringen af det indre marked.
Det drejer sig om intet mindre end det fremtidige
teknologiske miljs for produkter pd det europaziske marked.

Et andet formdl med denne grenbog er at fremskynde
udarbejdelsen af europaiske standarder, i sardeleshed
standarder, som er nedvendige for gennemforelsen af E@F's
produktlovgivning. De europziske
standardiseringsorganisationer har gjort en stor indsats for
at imedekomme den sgede eftersporgsel efter deres
tjenesteydelser i de senere &r, hvilket de fortjener ros for,
men efterspergslen efter .europaiske standarder er sterre end
udbudet.



Et tredie formdl med denne rapport er at fremme debatten om,
hvorledes der pd& lang sigt kan sikres dynamik og stabilitet i
europaisk standardisering, séledes at denne skonomisk vigtige
aktivitet kan fortsztte med den hastighed, som vil vare
pdkravet i de naste 10 &r.

Greonbogens indhold

I grenbogen underseges en rakke emner vedrgrende
standardiseringsorganernes organisationsstruktur,
finansiering, politik og praksis p8 europaisk sdvel som
nationalt plan, og det vurderes, hvilke @®ndringer der kan
vere nedvendige, for at standardisering kan betjene det
europaziske marked mere effektivt.

Grenbogen er inddelt i to dele:

Del 1 identificerer de udfordringer og problemer, som
europaisk standardisering stdr overfor. I afdeling I
forklares betydningen af europaisk standardisering for
Faellesskabets indre marked, bAde hvad angdr E@F-direktiver
vedtaget i henhold til den sdkaldte ny metode for teknisk
harmonisering, og hvad angdr tekniske standarder pd
Fellesskabets marked. Afdeling II beskriver kort de
europaziske standardiseringsorganers, CEN, CENELEC og ETSI’s
struktur og drift.

Del 2 indeholder forslag til mulige lesninger pd de
udfordringer, som europzisk standardisering stdr overfor i
1990’erne, og omhandler europazisk industris og andre parters
rolle i standardiseringsprocessen, organiseringen af
europeisk standardisering og offentlige myndigheders rolle.

Kommissionens vigtigste henstillinger kan sammenfattes som
folger:

. Europzisk industri opfordres til at prioritere
europaisk standardisering meget hejere i sin
strategi for det indre marked, end det er
tilfeldet p& nuvarende tidspunkt. Uden et storre
engagement fra industriens side i
standardiseringsarbejdet og afsattelse af flere
penge og mere ekspertise til processen er de
ambitigse mdl, som Kommissionen og europaziske
standardiseringsorganer har sat sig nok uopndelige.
Europzisk industris manglende engagement pd& det
strategiske plan kan blive et dyrt valg og vil
reducere det indre markeds potentiale.

. Standardiseringsorganerne anmodes om at tage
yderligere skridt til at forbedre deres
effektivitet pd kort sigt og om at overveje en
definitiv omstrukturering af det europaziske
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standardiseringssystem, s8ledes at der gives
mulighed for sektorial autonomi ved udarbejdelse af
standarder, idet koordination sikres gennem nye
strukturer pd europazisk plan (et europzisk
standardiseringsrdd og -nevn), som fastsatter den
strategiske retning for europaisk standardisering.

Andre henstillinger omfatter bl.a. storre direkte
deltagelse fra de bergrte parters side i det
europziske standardiseringsarbeijde, udarbejdelse af
selvstandige europaiske standarder 0og en

langsigtet politik for finansiering af de
europaiske standardiseringsorganer.

Kommissionen anbefaler ligeledes foranstaltninger,
hvormed europaiske standardiseringsorganer kan
tilpasse sig det stadigt skiftende eksterne nilije,
isar i @steuropa.

Regeringerne anmodes om at intensivere fremme af
Oog stgtte til standardisering p& nationalt og
europaisk niveau. P& faellesskabsplan henstiller
Kommissionen, at Ministerr&det fastsastter
grundprincipperne for det fremtidige samarbejde
mellem det europaiske standardiseringssystem og de
offentlige myndigheder, og at det forpligter sig
til langsigtet gkonomisk stgtte.

(I afdeling V i grenbogen gives et detaljeret sammendrag af
Kommissionens henstillinger).

Opfelgning af grenbogen

Kommissionen vil udsende denne grgnbog til et stort publikum.
De bererte parter vil blive konsulteret i lebet af de 3
mdneder, der folger efter offentliggerelsen med henblik pa
at finde frem til de vigtigste punkter, der er enighed om.

Kommissionen vil samtidig rddfere sig med de europaiske
standardiseringsorganer vedrgrende de prioriterede emner
(effektivitet, nye strukturer Og eksterne relationer) for at
der sd hurtigt som muligt kan indgds aftale om passende
aktioner.

P4 baggrund af diskussionen i forbindelse med grenbogen vil
Kommissionen ligeledes overveje at stille forslag til
beslutning i Ministerr&det om formalisering af R&dets
anerkendelse af og stette til europaisk standardisering.

Onsker De yderligere kopier af grdnbogen. bedes De henvende Dem
pr. brev eller fax til:

Unit III.B.2.

Directorate General for Internal Market and Industrial Affairs
Commission of the European Communities

200. rue de la Loi

B - 1049 Brussels

Telefon: 32/2/235.46.50

Telefax: 32/2/236.08.51



DEL 1: UDFORDRINGEN
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EUROPZEISK STANDARDISERINGS BETYDNING FOR DET INDRE
MARKED

Fjernelsen af tekniske handelshindringer er pd
hejeste politiske plan i Fallesskabet blevet
anerkendt som en opgave med hgj prioritet i
programmet for gennemforelsen af et marked uden
indre granser inden 31. december 1992. Siden R&dets
vedtagelse af den sdkaldte ny metode for teknisk
harmonisering og standardisering i 1985 er
harmoniseringen af europaziske industristandarder
inden for de omrdder, som dakkes af Fallesskabets
tekniske lovgivning, blevet et vigtigt middel til
opndelse af dette mdl.

Efterhdnden som 1993 nermer sig, opfattes

europaisk standardisering ligeledes som et redskab,
hvormed de fulde skonomiske fordele ved markedet
kan opnds. Ligesom europziske standarder er et
middel til fjernelse af lovgivningsmassige
handelshindringer, er det ved at blive et gkonomisk
mdl i sig selv.

Europaiske stardarder i forbindelse med lovgivning

I R&dets resolution af 7. maj 1985 vedreorende den
ny metode for teknisk harmonisering og
standardisering, som nu danner grundlag for
storstedelen af Fallesskabets tekniske lovgivning,
accepteredes henvisning til frivillige standarder
som den passende metode for teknisk udmentning af
de vasentlige krav i fazllesskabsdirektiver. Efter
den ny metode begrznses E@F-lovgivning til
fastsattelse af de vasentlige krav, som produkter
skal opfylde for at sikre beskyttelse af den
offentlige sundhed eller sikkerhed, miljeet eller
forbrugeren. Der udvikles europaziske standarder for
hvert direktiv for at forsyne producenterne med et
set tekniske specifikationer, som i direktivet
anerkendes som grundlag for en formodning om
overensstemmelse med de vasentlige krav. De
pdgzldende europziske standarder, de sdkaldte
"harmoniserede standarder", forbliver frivillige;
producenter kan stadig markedsfere produkter pé
Fellesskabets marked, som enten overholder andre
standarder eller ingen standarder overhovedet,
forudsat at den i direktivet fastsatte procedure
for evaluering af overensstemmelse overholdes.

Radet har nu vedtaget adskillige direktiver baseret
pd8 den "ny metode" (legetwj, simple trykbeholdere,
byggeprodukter, elektromagnetisk kompatibilitet,
maskiner, personlige varnemidler og gasapparater).
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Der vil sandsynligvis blive vedtaget yderligere
direktiver om medicinsk udstyr og terminaludstyr
til telekommunikation i 8r. En stor del af arbejdet
er uddelegeret til de europaiske
standardiseringsorganer gennem individuelle
"standardiseringsmandater" fra Kommissionen, som
efter samr8d med det pdgaldende
standardiseringsorgan definerer arbejdets omfang,
fastsatter eventuelle supplerende retningslinier og
tidsplanen for standardernes vedtagelse. (Det ber
bemezrkes, at EFTA-landene, hvis nationale
standardiseringsorganer ogsd er medlem af de
europziske standardiseringsorganisationer, til
stadighed har stgttet Fallesskabets metode og
bidraget til finansieringen af
standardiseringsarbejde i henhold til mandat).

I forbindelse med et szrligt initiativ har
Fellesskabet givet harmoniserede europziske
standarder en fremtradende rolle i forbindelse med
offentlige indkegb. I de reviderede
fellesskabsdirektiver om offentlige indkeb og
arbejderl), og i det foresl8ede direktiv, som om
kort tid vil viderefere samme principper til andre
sektorer som f.eks. telekommunikation, transport,
energi- og vandforsyning, kraves det, at
ordregivende enheder henviser til nationale
standarder indfert p& basis af europaiske

- standarder, hvor s8danne eksisterer, med visse

begrznsede undtagelser.

Hvorvidt den ny metode og brugen af europaziske
standarder i den offentlige indkegbspolitik
imidlertid bliver en succes i den sidste ende,
afhznger for en stor del af de europaziske
standardiseringsorganer. Den hastighed, hvormed
Fellesskabet har vedtaget sine retsakter, har
resulteret i en hidtil uset stigning i disse
organers arbejdsbyrde. Siden 1986 har de to storste
europziske standardiseringsorganer, CEN (Comité
Européen de Normalisation) og CENELEC (Comité
Européen de Normalisation Electrotechnique) fdet
ca. 30 standardiseringsmandater, som vedrerer EQ@F-
lovgivning. Disse mandater vedrgrer ca. 800
europziske standarder, hvoraf de fleste skal vare
ferdiggjort inden 1993 ). Der er flere mandater

1)

Reference: EFT/E@F/nr. L 127, 20/5/88, s. 1

Bilag 1 indeholder en liste over emner, for hvilke der
er givet standardiseringsmandater.
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under forberedelse, og det samlede antal standarder
vil dermed komme op p& over 1.000. Dette behov for
nyt standardiseringsarbejde har fegrt til en
fordobling af tekniske komitéer og arbejdsgrupper
under CEN/CENELEC. Mellem december 1987 og december
1989 steg antallet af tekniske komitéer alene fra
122 til 239. Antallet af udkast til europziske
standarder, som er under udvikling i CEN, steg fra
220 i 1986 til 950 i 1989. Adskillige tusinde
mennesker deltager for tiden i
standardiseringsarbejde, der har direkte relation
til europziske standarder dzkket af mandat.

6. P4 trods af standardiseringsorganernes indsats er
det store problem fortsat, at den overvejende del
af standardiseringsarbejdet for E@F’s indre marked
skal gennemfgres inden 1993. Den &rlige produktion °
af nye europaiske standarder er stadig lav
(CEN/CENELEC offentliggjorde ca. 150 i 1989),
sammenlignet med mdlet pd mindst yderligere 800
standarder, som er forudsatningen for E@F’'s
lovgivning eller produktionen af nationale
standarder i de vigti?ste standardproducerende
lande i Fallesgkabetl . Skent den nuvarende
CEN/CENELEC produktion reprazsenterer en voldsom
stigning i forhold til tidligere niveauer (19 i
1985, 102 i 1988), stiger efterspsrgslen efter
europaiske standarder hurtigere end udbudet.

(II) Europziske standarder pd et integreret marked

7. Faellesskabets interesse i fazlleseuropaziske
standarder er ikke begraznset til standarder,
hvortil der kan refereres i Fazllesskabets
produktlovgivning. Yderligere europaisk
standardisering vil gavne det indre marked i alle
sektorer, og ikke kun de regulerede, ved at
foranledige netop den gkonomiske rationalisering og
konkurrence, som er E@F-traktatens primzre formdl.

8. Hovedmotivet for at fremme
standardiseringsaktiviteten er gkonomisk.
Motivationen for at standardisere produkter,
processer eller tjenesteydelser p& nationalt plan
- nemlig at reducere omkostningerne for producenterne
og gore markedet mere gennemsigtigt for forbrugerne - er
klart tilstede pd europzisk plan. I betragtning af den
nuvarende fragmentering af det europaziske marked md det

1)1 1989 var antallet af rent nationale standarder udgivet af
Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede
Kongerige henholdsvis ca. 350, 650 og 400.
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formodes, at de skonomiske fordele som folge af
europzisk standardisering vil vere meget steorre, end de
der er en feolge af yderligere national standardisering.
Faelleseuropaiske standarder vil reducere forsknings-,
produktions- og distributionsomkostningerne for
producenterne og fremme sget konkurrence til fordel for
forbrugerne, hvad angdr ikke-standardiserede
produktegenskaber.

9. En anden &rsag er, at nationale standarder, selv i
mangel af tekniske regler dikteret fra
regeringsside, forhindrer vareudveksling inden for
Fellesskabet og foreger producenternes
omkostninger. Nationale standarder har tendens til
at forme forbrugernes prazference for produkter.
Vigtige kunder pd nationale markeder, f.eks.
regeringsorganer, forstarker denne effekt ved at
favorisere nationale standarder ved offentlige
indkeb. Der er ligeledes pres fra parter som f.eks.
forsikringsselskaber til fordel for kendte
nationale standarder. @get europaisk
standardisering kan gradvist eliminere disse
skjulte tekniske handelshindringer ved at opbygge
en grad af ensartethed i tekniske specifikationer,
hvor markedet. anser dette for nyttigt.

10. For nyudviklede teknologier, inden for
informationsteknologi, telekommunikation eller nye
industrimaterialer er standarder ofte en
forudsaztning for industriel produktion eller
markedsfering. Det er af storste vigtighed, at
standardiseringen i disse sektorer, hvor markederne
er ved at blive globale, fra starten finder sted,
hvor det er muligt, pd internationalt eller i det
mindste europzisk plan.

Mens Europa nok md affinde sig med en arv af
modstridende nationale standarder inden for de

mere traditionelle teknologier, ber historien ikke
gentage sig for fremtidens teknologier. Standarder
for nye teknologier skal ogsd leveres hurtigere end
nogensinde for, hvis de skal opfylde markedets
behov+/. :

1) Fzllesskabets forsknings- og udviklingsprogrammer er
allerede et vigtigt element i pra-standardisering. Et af
Fazllesskabets referencebureaus (Community Bureau of ,
Reference) formdl er at lette gennemforelsen af standarder,
og forbindelserne mellem forsknings-, standardiserings- og
certificeringspolitik forstaerkes for tiden.
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IT.

(1)

12.

Af alle de ovenfor navnte drsager er det arbejde,
som de europaisk standardiseringsorganer opfordres
til at udfere, omfattende og i hastig vakst. For
storstedelens vedkommende (to trediedele af CEN's
aktiviteter og halvdelen af CENELEC'’s er dakket af
standardiseringsmandater fra Fallesskabet og EFTA)
har de europziske standardiseringsorganer
forpligtet sig til at fardiggere arbejdet inden for
de naste 2 1/2 dr. Denne opgave alene kraver mere
end en fordobling af den nuvarende drlige
produktion af europziske standarder. Hvis man
tilfejer industriens stigende efterspergsel efter
europaziske standarder inden for andre omrdder, som,
skont de mdske er mindre presserende, har
langsigtet gkonomisk betydning, stdr det klart, at
europaisk standardisering stdr over for en
kolossal udfordring. Dette vil nappe lykkes uden
sterre engagement fra alle involverede parters
side, dvs. fra de som gnsker standarderne og fra
selve standardiseringsorganerne.

EUROPEISK STANDARDISERING I DAG

I denne afdeling gennemgds kort de 3 europziske
standardiseringsorganers (CEN, CENELEC og ETSI)
oprindelse og nuvarende struktur, og de starste
hindringer for en udvidelse af deres aktivitet
identificeres.

CEN OG CENELEC

Etablering og tidlig udvikling

Etableringen af de europziske
standardiseringsorganisationer blev pd den ene side
indledt som et middel til at sikre en mere effektiv
gennemferelse af internationale standarder gennem
nationale standardiseringsorganer i Europa og pd
den anden side for at harmonisere divergerende
nationale standarder eller udarbejde standarder,
hvor s&danne ikke eksisterede. Comité Européen de
Normalisation - CEN, en forening af europaziske
nationale standardiseringsorganer fra E@F’s og
EFTA’s medlemslande, blev etableret i 1961 og blev
i 1962 efterfulgt af en lignende organisation for
det elektrotekniske omrdde (CENELCOM, som blev til
CENELEC i 1973).
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I de forste 20 8r af disse europaiske
organisationers levetid var deres produktion lille.
CEN vedtog kun 96 europziske standarder mellem 1961
og 1982. CENELEC vedtog i samme periode 37
europaiske standarder og 303
harmoniseringsdokumenter (tekster, der indeholder
fzlles elementer, men hvori nationale afvigelser pé
permanent eller midlertidig basis tillades). Et
vigtigt karakteristisk trezk ved begge
organisationer var imidlertid deres beslutninger
om, at ndr ferst fzlleseuropaziske standarder var
vedtaget, skulle de vare bindende for de medlemmer,
der havde stemt for dem. Uden for det begrznsede
omrdde, der er dakket af falles
standardiseringsarbejde, udvikler nationale
standardiseringsorganer fortsat selvstandigt egne
standarder.

Fallesskabets‘anerkendelse

Efter 1983 blev europzisk standardisering mere
regionalt orienteret som fglge af de initiativer,
som Fzllesskabet tog for at fjerne tekniske
hindringer for samhandelen inden for Fzllesskabet.

Det forste af disse var vedtagelsen den 28. marts
1983 af Radets direktiv 83/189/E@F, hvori en
informationsprocedure for standarder og tekniske
forskrifter fastsattes. Dette direktiv etablerede
procedurer for samarbejde mellem medlemmerne af
CEN/CENELEC og Kommissionen, som stadig er
geldende. Det omhandlede isar:

- de europaiske standardiseringsorganers
indsamling af oplysninger fra deres
medlemmer vedrsrende disses planlagte og
igangvarende aktiviteter (artikel 2 og
4).

C - anmodninger fra nationale

- standardiseringsorganer om at blive
tilknyttet andre organers arbejde eller
om at f8 optaget arbejde p& europzisk
plan (artikel 3).

- ' Det St8ende Udvalg for Tekniske
Forskrifter og Standarder bestdende af
reprasentanter for medlemsstaterne og
ledet af Kommissionen, i hvis arbejde de
europaiske og nationale
standardiseringsorganisationer kunne
deltage (artikel 5).
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- anmodninger fra Kommissionen efter
samrdd med Det St8ende Udvalg til de
europaiske standardiseringsorganer om at
udarbejde standarder om specifikke emner
(artikel 6).

- bestrabelser fra medlemsstaternes
myndigheders side pd at sikre, at
national standardisering om emner,
hvorom Kommissionen havde anmodet om
europziske standarder, ikke fortsatte
(artikel 7).

Direktiv 83/189/E@F var en mekanisme, hvorved den
nationale standardisering kunne blive dben for
fzlles droftelser, og Fallesskabets myndigheder
kunne igangsatte europazisk standardiseringsarbejde.

Ministerr&det har formelt anerkendt europazisk
standardiserings rolle i Fallesskabets retsakter.
Konklusionerne fra R&det om standardisering fra
1984 og resolutionen om den ny metode fra maj 1985
refererer til den stilling, frivillig
standardisering ber indtage i Fallesskabets
fremtidige retsakter, til fordelene ved
standardisering for industriens konkurrenceevne
inden for Fzllesskabet og p& eksterne markeder og
£il behovet for "en meget hurtig styrkelse af
standardiseringskapaciteten, helst p& europaisk
plan".

T 1984 definerede Kommissionen sit forhold til
CEN/CENELEC i De Generelle Retningslinier for
Samarbejde. Kommissionen forpligtede sig til at
fezlge den ny metode i sterst muligt omfang og til
at give gkonomisk stette til CEN/CENELEC.
CEN/CENELEC aftalte at koordinere deres
aktiviteter, at forege deres ressourcer, sdvidt
muligt at felge internationale standarder, at
sikre, at alle bersrte parter blev tilknyttet deres
arbejde og at opretholde en effektiv
informationsservice. De skonomiske aspekter af
samarbejdet mellem Kommissionen og CEN/CENELEC blev
fastsat i en rammeaftale, der ferst blev indgdet i
1985, og som blev fornyet i 1989.

Efter ratificeringen af Den Europziske Fallesakt i
1987 blev CEN/CENELEC’s interne regler revideret
efter anmodning fra Kommissionen for at muliggere
vedtagelse og obligatorisk indferelse af europ=iske
standarder ved vagtet flertalsafstemning.
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I henhold til CEN/CENELEC'’s regler betragtes et
udkast til en europaisk standard, som et
kvalificeret flertal af medlemsorganerne har stemt
for, som vedtaget og skal gennemfgres af alle.
S&fremt et flertal af alle CEN/CENELEC’s medlemmer
ikke stemmer for en given standard, optzlles de
stemmer, der er afgivet af medlemmer fra E@F-
medlemsstaterne separat, og sdfremt der er et
kvalificeret flertal, skal standarden gennemfores
af alle medlemsorganer fra E@F-lande, og de
organer fra EFTA-medlemslande, der har stemt forl).
Reglerne for Det Europziske
Standardiseringsinstitut for Telekommunikation,
ETSI, indeholder en lignende procedure.

Nuvarende struktur

CEN og CENELEC er struktureret som en forening af
nationale standardiseringsorganer eller
elektrotekniske komitéer, som har det sidste ord i
alle sporgsmdl vedrerende
standardiseringsaktiviteter pd europaisk plan. Det
er de nationale medlemmer, der stemmer om hver
europaisk organisations budget, og det samme er
tilfaldet for 4interne regler, arbejdsprogrammer oOg
beslutninger om ressourcefordeling. I modsztning
til situationen p& nationalt plan er der i CEN’s
styrelsesorganer ikke direkte reprasenteret andre
interesser end professionelle
standardiseringsenheder som f.eks. offentlige
nmyndigheder, producenter eller andre brugere af
standarder, skent CENELEC har tat kontakt til den
elektrotekniske industri og rekrutterer nogle af
sine funktionazrer fra industrien.

CEN og CENELEC har reageret med energi og
engagement pd den stigende efterspergsel efter

" falleseuropaiske standarder. Begge organisationers

sekretariater har udvidet hurtigt. I perioden 1985-
89 steg personalet fra 10 til 70 i CEN, og fra 13
til 32 i CENELEC. En sammenligning mellem de to
organisationers &8rlige produktion i 1989 med f.eks.
produktionen i 1982 taler sit eget tydelige sprog:
Sidste &r vedtog CEN nasten 7 gange sd8 mange

1) pet bor imidlertid bemarkes, at den procedure med vagtet
flertalsafstemning, der anvendes i CEN/CENELEC, ikke svarer
til den i E@F-traktaten beskrevne. Isar betingelsen for
vedtagelse af et forslag, om at hejst 3 medlemmer md stemme
imod, er en mere restriktiv metode end beskrevet i artikel
148. Kommissionen har hidtil uden resultat anmodet om, at
denne betingelse fjernes fra CEN/CENELEC's regler.
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standarder som i 1982 (130 i stedet for 19) og
CENELEC 6 gange sd mange standarder og
harmonisereringsdokumenter (126 sammenlignet med
20). Men der er stadig stor afstand mellem den
nuverende prastation cg fremtidens mdl. Der
eksisterer i dag ca. 1250 vedtagne europziske
standardiseringsdokumenter, hvoraf ca. 800 vedrerer
det elektrotekniske omrd&de. Antallet af nationale
standarder i Forbundsrepublikken Tyskland, Frankrig
og Det Forenede Kongerige er ca. henholdsvis
20.000, 13.000 og 10.000 (en betydelig del af

disse er identiske med eller relateret til
internationale eller europaiske standarder).

CEN og CENELEC har i de seneste 4r anerkendt
verdien af at anvende tjenesteydelser fra andre
organisationer, de sdkaldte "associerede
standardiseringsorganer", ASB‘er, ved udarbejdelsen
af tekniske dokumenter, der skal danne grundlag for

' europaziske standarder. Flere sddanne organer har

f8et denne status, f.eks ECISS - European
Committee on Iron and Steel Standardization - AECMA
- Association Européenne des Constructeurs de
Matériel Aérospatial og EWOS - European Workshop
for Open Systems og haft ansvar for planlagning og
udarbejdelse af udkast til dokumenter, som, for de
bliver europaiske standarder, blot skal veare
genstand for offentlig hering af CEN og CENELEC og
til afstemning. Nogle af disse organer tillader, at
bergrte parter deltager direkte i deres arbejde pé
europaisk plan. Ca. 100 af de europaiske
standarder, som CEN og CENELEC hidtil har vedtaget,
er produceret af ASB'er.

P& trods af denne imponerende reaktion pd
udfordringen, er det et &bent spergsmdl om man har
gjort nok. Det viser sig nu, at der er
begransninger i CEN og CENELEC’s fleksibilitet,
efterh8nden som aktiviteterne pd europaisk plan er
tiltaget:

- P& trods af indferelsen af vagtet
flertalsafstemning for endelige
beslutninger om standarder har
bestrzbelserne p& at opnd enstemmighed om
udkast til standarder feort til store
forsinkelser.

- P& trods af behovet for hurtig
udarbejdelse af europaziske standarder og
bestemmelsen om dannelse af
"projekthold", der skal arbejde med
indledende udkast til europziske
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standarder, har CEN/CENELEC endnu ikke
anvendt metoden med "projekthold" til at
udarbeijde forelebige udkast til
standarder inden for andre omrd&der end
informationsteknologi; i stedet
fortsztter organisationerne med at
anvende et "kollegialt" system, hvori
hvert trin i standardiseringsprocessen
sikrer lige behandling p& national basis.

- Procedurer for offentlig hering,
behandling af kommentarer og endelig
afstemning anses bredt for at vare
langsommelige og for at forsinke
udarbejdelsen af europziske standarder,
iser for nye teknologier.

- Kravet om at vedtagne europziske
standarder skal indfegres som nationale
standarder i hvert medlemsland, fer de
kan anvendes, medferer, at det varer
lenge, inden de kan anvenden.

- Procedurer for indsamling og udbredelse af
oplysninger om nationalt standardiseringsarbejde i
henhold til direktiv 83/189/E@F er blevet anvendt
lgst. (I 1989 beskrev en uafhangig rapport disse
oplysninger som ikke svarende til markedets behov);

- Oplysninger om europaiske
standardiseringsaktiviteter er endnu ikke
til r&dighed i en klar og omfattende form
for europazisk industri.

Disse og andre problemer er genstand for
yderligere analyse og henstillinger om @#ndring i
DEL 2 af narverende dokument.

(ii) ETSI - (Det Europziske Standardiseringsinstitut for
Telekommunikation)

23. I sin grenbog om udviklingen af en
fellesskabspolitik for telekommunikation (1987)
foreslog Kommissionen at fremskynde udviklingen af
harmoniserede specifikationer ved dannelse af et
nyt europzisk standardiseringsorgan. Som reaktion
herpd besluttede medlemmerne af Foreningen af
Europziske Teleadministrationer, CEPT, at etablere
et sddant organ, hvilket var en radikal @ndring af
metoden for europaisk standardisering, idet alle
bersrte parter herved fik mulighed for direkte at
deltage i standardiseringsarbejdet p& europzisk
plan fremfor at vare reprasenteret gennem nationale
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delegationer ledet af de nationale
standardiseringsorganer.

J 24. Oprettelsen af ETSI i marts 1989 uden for
CEN/CENELEC’s regi gav en razkke problemer for
sammenhzngen i europazisk standardisering. For det
feorste var koordinationen mellem ETSI og
CEN/CENELEC ngdvendig for at undgd dobbeltarbejde
inden for standardisering, i szrdeleshed da
udvidelsen af telekommunikationsteknologi til andre
teknologier medfsrte esget sandsynlighed for
overlapning. Et andet problem var behovet for at
sikre, at grundprincipperne for standardisering,
f.eks gennemsigtighed og uafhangighed af
sarinteresser, ville blive respekteret af det nye
organ. Endelig var der interesse i at sikre, at de
standarder, der produceredes af ETSI, ville blive
effektivt integreret i den samlede mangde
europaiske og nationale standarder.

25. I 1988 og begyndelsen af 1989 forhandlede
Kommissionen med ETSI for at lgse disse problemer.
Dette forte til @andringer af ETSI’s
forretningsorden og en forpligtelse fra ETSI's side
til at samarbejde med CEN og CENELEC. For nylig, to
4r efter oprettelsen af ETSI, besluttede de 3
europaziske standardiseringsorganer at etablere en
felles formandsgruppe (Joint Presidents Group),
hvor spergsmd8l af fazlles interesse kan diskuteres,
og de indgik en samarbejdsaftale vedrerende
varetagelse af teknisk arbejde. P8 grund af den
pragmatiske metode man har fulgt i de seneste
m&neder, synes man at have undgdet risikoen for
dobbeltarbejde. I skrivende stund sgger
Kommissionen imidlertid stadig at f& de nationale
standardiseringsorganers rolle i ETSI's
standardiseringsarbejde fuldtud anerkendt.

; 26. ETSI har p& to &r allerede udviklet sig til en

: betydelig organisation. Den har for tiden 212
medlemmer og 31 observaterer, der reprasenterer
teleadministrationer, offentlige netoperaterer,
producenter, brugere og andre organisationer.

Dets arbejdsprogram sigter mod udarbejdelse af nasten
- 300 europaiske standarder for telekommunikation, hvoraf
40 vil blive vedtaget i &r, og yderligere 260 er
genstand for offentlig hsring. Kommissionen har
forelgbig indgdet en rammeaftale med ETSI for et ar og
har udstedt 9 standardiseringsmandater til
organisationen.
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III. HOVEDEMNERNE FOR EUROPEISK STANDARDISERING I
1990’ ERNE

27. Den midterste del af grsnbogen er opdelt i 3 dele,
som henholdsvis omhandler:

A. - Europaisk industris og andre bergrte
parters rolle

B. - Organiseringen af europaisk
standardisering

cC. - De offentlige myndigheders rolle.
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Europeisk industris og andre bersrte parters rolle

28.

29.

30.

Effektiv standardisering er afhengig af
motivationen og engagementet hos dem, der anvender
standarder. Kommissionen mener, at
industrivirksomheder, der pdtanker at udnytte
fordelene ved det indre marked, og andre
interessekredse, f.eks. brugere og forbrugere af
industriprodukter, ber sperge sig selv, om de giver
europaisk standardisering den opmerksomhed, den
fortjener, og hvorvidt opmerksomheden er tilstede
pd et tilstrazkkeligt strategisk niveau i
organisationen.

P& baggrund af europzisk standardiserings
indflydelse pd accepten af produkterne pd markedet
(og derfor pd rentabiliteten), bor virksomhederne
give standardisering hgjere prioritet ved
planlagning med sigte pd det indre marked.
Standarder er nu blevet for vigtige til alene at
vaere forbeholdt tekniske eksperter. De europaiske
standarder, der udvikles de naste 10 4r, vil fé&
afgerende indflydelse p& hele det europaiske
markeds teknologiske struktur; de vil &ndre
handelsbetingelserne - ikke blot pd
eksportmarkederne, men ogsd p& det enkelte
nationale marked. Som beskrevet tidligere, er
europaisk standardiseringsarbejde allerede igang i
et stigende antal forskellige sektorer. Denne
proces’ tempo og omfang betyder, at virksomheder
ber vaere lydhere over for, hvad der foregdr i deres
sektor og fremfor alt tage del i denne
forhandlingsproces. Standarder skrives ikke af
eller for professionelle standardiseringsenheder
men af og for dem, der er tilstrzkkeligt motiverede
til at forsege at fd en plads ved
forhandlingsbordet.

De langsigtede fordele ved standardisering kraver
investeringer fra individuelle virksomheder sdvel
som forbedret produktivitet, markedsfering og bedre
distributionssystemer.
Standardiseringsorganisationerne har brug for
personale og fysiske ressourcer for at yde en
effektiv service, men direkte gkonomiske tilskud
til nationale eller europaziske ‘
standardiseringsorganers udgifter er ikke den
storste udgiftspost. Den hidherer fra deltagelse i
selve standardiseringsforhandlingerne gennem
frigivelse af tekniske eksperter i forbindelse med
bistand ved udarbejdelse af udkast til europaiske
standarder eller ved diskussion herom i de tekniske
udvalg og arbejdsgrupper. Skent effektivisering af
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europaiske standardiseringsorganers
forretningsgange kan nedbringe den tid, det tager
at producere europaiske standarder i fremtiden, vil
udgifterne i forbindelse med deltagelse i
udarbejdelse af standarder forekomme at vare hgje.
Virksomheder, der gnsker at f& indflydelse pd deres
fremtidige tekniske milje, ber imidlertid sperge
sig selv, om de i virkeligheden har et valg.

Ud over at pdvirke det tempo hvormed europazisk
standardisering sker, opfordres europaisk industri
og andre berorte parter til at f& sterre
indflydelse pd beslutningen om standardiseringens
fremtidige retning. Skent meget af det nuvarende
europaiske arbejde dikteres af de behov, som
Fellesskabets lovgivning afstedkommer, vil dette
ikke altid vare tilfazldet. Selv i dag foresldr en
rekke industrier CEN, CENELEC og ETSI emner for
harmonisering af standarder. De muligheder, der er
beskrevet senere i narverende dokument for sterre
sektorial autonomi inden for det europaiske
standardiseringssystem, bgr vere et incitament for
industrien til at identificere, hvor manglen pd
europaisk standardisering hindrer gkonomisk
rationalisering og, om nedvendigt, til at etablere
egne organisationer til afhjzlpning af problemet.
Endvidere er europaisk standardisering ikke et
anliggende, der er begraznset til store
virksomheder. Det ber ligeledes interessere smd og
mellemstore virksomheder, idet det giver mulighed
for at aftale falles tekniske specifikationer pd
&ben og demokratisk vis. I mangel af
standardisering vil det blive de starkeste krafter
pd markedet, der fastsatter specifikationer.

Europeisk industri stdr over for et valg. Den kan
acceptere den nuvarende struktur for
standardisering i Europa, pd basis af hvilken
europziske standarder vil fremkomme forholdsvis ¥
langsomt i de kommende ar, eller den kan beslutte
sig for at engagere sig helhjertet i hurtig
udvikling af falleseuropziske standarder. Det andet
valg er dyrere pd kort sigt end det ferste og kan
meget vel af visse dele af industrien opfattes mere
som en trussel end en fordel. Kommissionen finder
imidlertid, at virksomheder, som har svart ved at
affinde sig med, hvad der er en uundgdelig proces,
vil st& vasentligt ddrligere end deres mere oplyste
konkurrenter.

Ogsd andre interessekredse, som forbrugere, brugere
eller arbejdstagere, md vare villige til at
organisere sig mere effektivt for at deltage i
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europaisk standardisering. Kommissionen har
allerede givet gkonomisk stgtte til Den Europaziske
Faglige Samarbejdsorganisation (European Trades
Union Confederation) til etablering af et teknisk
kontor med sigte pd at felge det europaiske
standardiseringsarbejde, som bersrer organiseret
arbejdskrafts interesser. Senere i denne grenbog
henstiller Kommissionen, at de europaiske
standardiseringsorganer begr vare mere &bne over for
ikke-producerende interessekredses deltagelse i
deres arbejde. Bedre adgang til
standardiseringsprocessen for sddanne interesser
vil imidlertid kun fere til en forbedring af
systemet, sdfremt de pdgzldende parter benytter sig
af de muligheder, de tilbydes, og serger for, at
deres behov bliver formuleret.
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«

Organiseringen af europzisk standardisering

34,

(1)
35.

36.

Tkke alle de udfordringer, europazisk
standardisering sté&r overfor, er lige presserende
eller vigtige. Det ville vare vanskeligt og méske
usnskeligt at forssge at behandle dem alle inden
for samme tidsplan. Prioriteterne vedrerer
hovedsagelig forbedring af de europaiske
standardiseringsorganisationers kapacitet til at
opfylde forpligtelsen til at levere harmoniserede
standarder til det indre marked. De andre emner er,
skont de er vigtige, mere relevante for perioden
efter 1992; imidlertid ville fremskridt inden for
nogle af disse i ner fremtid vere nyttigt med
henblik p& at etablere fundamentet pd lang sigt. I
denne afdeling omhandles de to emneomrdder
successivt.

Prioriterede emner

Effektivitet

Effektivitet i produktionen af europaziske
standarder har efter Kommissionens opfattelse
hzjeste prioritet. Gennemferelsen af Fallesskabets
produktlovgivning afhanger i vesentlig grad heraf.
P& trods af mobiliseringen af en her af tekniske
eksperter, der skal arbejde med standarder for de
direktiver, som trader i kraft i 1991 og derefter
(f.eks. byggeprodukter, maskiner, elektromagnetisk
kompatibilitet, gasapparater eller medicinsk
udstyr), er det sandsynligt, at der i mangel af
radikale @ndringer i arbejdsmetoderne vil opsté
forsinkelser, som Fazllesskabets producenter vil
kunne mazrke wskonomisk.

Der synes at vare en reel risiko for, at de
europaiske standardiseringsorganers nuverende
arbejdsmetoder ikke tillader levering af det store
antal europziske standarder, som er nedvendige for
1993. Det tager normalt CEN fra to til tre dr at
udarbejde et udkast til en standard fra arbejdets
begyndelse p& europazisk plan, endnu et &r fra
starten af en offentlig hering om det pdgaldende
udkast til vedtagelsen af en standard og mindst 6
m&neder mellem vedtagelsen og indfgrelse af
standarden i alle CEN/CENELEC-medlemslande. Der kan
opstd forsinkelser pd flere stadier: nedsazttelse af
en ny teknisk komité, styrende organers
ratificering af et arbejdsprogram eller
oversattelse af arbejdsdokumenter. Skent det tempo,
hvormed standardiseringsarbejdet sker, i sidste
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ende afhenger af, hvor svaert det er at opnd
enstemmighed om tekniske emner, kan og vil
procedurereglerne for tekniske diskussioner have
indflydelse p& leveringstiderne.

Nye arbejdsmetoder er uundvarlige og det haster med
indforelsen heraf i europzisk standardisering,

hvis standardiseringen skal foregd med samme tempo
som den europziske integration. I en tid, hvor
vigtige beslutninger pd politisk plan tages pa
basis af flertalsafstemninger, m& man g& vak fra
det ufravigelige enstemmighedskrav inden for
europaisk standardisering, ogsd selvom Kommissionen
er klar over, at brugen af standarder stdr i
relation til den grad af enstemmighed, der opnés
ved udarbejdelsen af dem.

Kommissionen henstiller derfor, at europaiske
standardiseringsorganer hurtigst muligt overvejer
folgende:

(i) Nye metoder for etablering af fzlles
arbejdsdokumenter

Den traditionelle komité-baserede
fremgangsmdde, hvor 18 nationale delegationer
(12 fra EF, 6 fra EFTA) samles for at
diskutere modstridende lgsninger pd et teknisk
problem, er dyr, besverlig og til tider
ineffektiv. Tekniske komitéer ber, skent de er
en uundvarlig del af udarbejdelsesprocessen
for standarder, til hjzlp for deres
forhandlinger have arbejdsdokumenter til
rddighed, som allerede angiver forslag til
fzlles lesninger. En mlde, hvorpd dette kunne
opnds, ville vare anvendelse af "sekretariater
for udarbejdelse af udkast", "projekthold"
eller eksterne konsulenter, der kunne
udarbejde et sammendrag af de tekniske emner i
et enkelt dokument, der ikke ville betyde
nogen speciel fordel for en given national
lesning.

Denne metodes gennemfgrlighed stdr imidlertid
i direkte relation til, hvorvidt tekniske
eksperter fra industrien er til raddighed. Uden
sterre engagement fra europazisk industris side
kan den nuvarende situation ikke forbedres i
serlig hej grad.

(ii) Sterre brug af associerede
standardiseringsorganer
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CEN og CENELEC kunne aktivt opfordre flere
industribaserede foreninger til at tilbyde at
fungere som associerede
standardiseringsorganer for at udvikle
tekniske dokumenter som grundlag for
fremtidige europziske standarder. Et sddant
initiativ ville ikke blot reducere den
administrative og finansielle byrde for de
europaiske standardiseringsorganer men
ligeledes give fordelene ved en mere decentral
metode, f.eks. direkte involvering af
industrien i prioriteringen og udferelsen af
arbejdet. (CEN og CENELEC har for nylig
angivet, at de er villige til at tage deres
regler vedrgrende associerede
standardiseringsorganer op til genvurdering
for at sikre, at potentielle
kandidatorganisationer fdr tilstrazkkeligt
spillerum.)

(iii) Brug af ny teknologi til fremskyndelse af
diskussionen om arbejdsdokumenter

Distribution af arbejdsdokumenter via den
traditionelle metode til en medlemskreds, som
er spredt over Europa, tager tid. En del af
denne tid kunne spares ved mere systematisk
brug af moderne kommunikationsteknologi,
f.eks. elektronisk post. Det ville vare muligt
at cirkulere s8vel arbejdsdokumenter som
endelige udkast p& denne mdde og stimulere
debat uden for formelle mgder ved at udnytte
denne kommunikationsvej.

(iv) Flertalsafstemning om foresldede udkast
til standarder

Der bruges meget tid i de tekniske komitéer
til at forsege at opnd enstemmighedl), for et
udkast til en europaisk standard forelagges
til offentlig hering. Dette kan vare udmzrket,
hvis en standard ikke umiddelbart haster. Hvad
angdr de fleste af de europziske standarder,
der for tiden diskuteres, er der imidlertid
tale om presserende beslutninger, sdfremt det
indre marked skal blive en realitet.

Der ber derfor som en selvislge afholdes
flertalsafstemning om foresldede udkast til

1) Enstemmighed defineres af ISO som mangel p& vedholdende
modstand mod et givet forslag.



- 29 -

standarder, s&fremt enstemmighed (som forbliver det
foretrukne mdl) er vanskelig at opnd inden for den
givne tidsramme. Dette er issar af betydning for
standardiseringsarbejde i henhold til mandat.

De europziske standardiseringsorganers
overordnede organer (tekniske bestyrelser,
hvad angdr CEN/CENELEC, og den tekniske
forsamling, hvad angdr ETSI) kunne f.eks. med
jevne mellemrum vurdere, hvilke fremskridt man
har gjort i de tekniske udvalg og krave, at
der afholdes afstemning, hvor dette er
relevant. Afstemning kan ogsd finde sted efter
anmodning fra et beslutningsdygtigt antal
medlemmer, der fastsattes af hvert
standardiseringsorgan. (Kommissionen antager,
at vagtede nationale afstemningsregler vil
blive bragt pd linie med de i E@F-traktaten
anforte).

Korterevarende og mere fleksible
offentlige hgringer

Hvis alle beresrte parter har mulighed for at
vaere reprasenteret i europaisk
standardiseringsarbejde, og kvaliteten af
oplysningerne om arbejdet forbedres, er der
basis for at reducere varigheden for en
offentlig hering om et udkast til en europaisk
standard fra de nuverende 6 m&neder. S&danne
heringer kunne vare betydelig kortere, end det
er tilfeldet pd nuvarende tidspunkt, og tage
mere hpjde for den grad af enstemmighed om
udkastet, som allerede er opndet. Hvor der er
opndet enstemmighed uden afstemning, er en
offentlig hering af 2 mdneders varighed
sandsynligvis tilstrazkkelig. Hvor enigheden om
et standardudkast imidlertid er opndet pd
basis af flertalsafstemning, kan en
lengerevarende hering (dog ikke over 4
méneder) vare nedvendig.

Hurtigere behandling af kommentarer

P& nuverende tidspunkt er det op til det
pdgaldende tekniske komité hvor hurtigt de
kommentarer, der er indkommet ved en hering,
behandles. Man ville opnd nogen fremskyndelse
af gennemgangen af kommentarer (som nu tager
op til 6 mdneder) ved at etablere den
hovedregel, at kommentarer skal gennemgds, og
der skal reageres p& disse, inden for 2
m&neder fra afslutningen af en offentlige

|
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heoring. Det pdgaldende standardiseringsorgan
ville vare nedsaget til at tage bestemmelse om
undtagelser fra sag til sag. 5

(vii) Umiddelbar anvendelse af vedtagne standarder

Standarder, hvorom der er opndet enighed pd
europaisk plan, skal med det nuverende system
"indferes" som nationale standarder, for de
bliver officielle. Der indremmes normalt en
periode p& 6 mlneder til dette formdl, men
lengere perioder kan indremmes, og i mange
tilfelde overholder de nationale ikke den
aftalte tidsplan. National indfsrelse ber ikke
lengere vare en forudsatning for brugen af en
europaisk standard. Dette ville eliminere
tidsintervallet mellem vedtagelsen af en
europzisk standard og dens tilgangelighed for
brugere.

Vedtagelsen af nogle af eller alle disse
procedurema&ssige henstillinger ville pd kort sigt
fremskynde leveringen af europaziske standarder. Det
skal imidlertid ligeledes tilstrzbes at undgd at
overbebyrde det europaziske standardiseringssystem.
Det er tvingende nedvendigt at fastsatte
prioriterede mdl for den forste generation af
harmoniserede europziske standarder og at gd bort
fra mdl, som ikke er direkte forbundne med
prioriteter.

Hvad angdr f.eks. standardiseringsmandater, der er
relateret til E@F-lovgivning, skal den tekniske
udmentning af de vaesentlige krav i et givet
direktiv inkorporeres i europaiske standarder inden
for den aftalte tidshorisont. Andre aspekter af
standardisering, der f.eks. vedrgrer produkters
effektivitet eller anvendelighed, kan kun
behandles, sd8fremt arbejdet i henhold til mandat
afsluttes rettidigt. Ansvaret for fastholdelsen af
prioriteringen ligger hovedsagelig hos de
europziske standardiseringsorganer selv, men
Kommissionen kan efter samrdd med Det Stdende
Udvalg for Tekniske Forskrifter og Standarder give
nermere vejledning om prioritering til
standardiseringsorganerne gennem yderligere
mandater. Kommissionen vil ogs& s& vidt muligt
begrznse udstedelsen af nye
standardiseringsmandater i de naste 2 &r til emner,
som har betydning for gennemferelsen af det indre
marked. ‘
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De, der tilstrazber at felge prioriteringen, kan
blive nedsaget til at sege at begrznse forseg pad at
inkludere alle aspekter af eksisterende nationale
standarder i de forste europaziske standarder. Selv
om fuldstandig konvergens af tekniske standarder i
Europa er at foretrakke pd langt sigt, vil et
forseg p8 at g& for hurtigt frem pd alle fronter
bringe enigheden om det vigtigste minimum for det
indre markeds funktion i fare. Ved at koncentrere
sig om prastations- frem for udformningsparametre

‘inden for udarbejdelsen af europziske standarder

fremmes ogsd processen for opndelse af enighed.
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(II) Koordination og struktur

Forbedret koordination af europaisk
standardisering og organisatorisk stabilitet har
hpjeste prioritet for Kommissionen. Effektivitet
og struktur er til en vis grad indbyrdes
afhangige. Kommissionen anerkender imidlertid, at
der kan vare behov for mere tid, feor de i denne
afdeling indeholdte henstillinger kan gennemfores.
Ikke desto mindre er det nedvendigt, at der
hurtigst muligt udvikles og diskuteres ideer
vedrprende dette sp@rgsmdl.

Af de 3 europaziske standardiseringsorganisationer
har CEN og CENELEC et fzlles regelsat for deres
aktiviteter, mens ETSI har et separat regelsat, der
afspejler en anden struktur. Skent der allerede er
foretaget nogen tilpasning af ETSI’s regler for at
bringe denne organisation i overensstemmelse med
almindeligt anerkendte standardiseringsprincipper,
og skont yderligere @®ndringer er under overvejelse,
er ETSI’'s og CEN/CENELEC’s metoder for europaisk
standardisering fundamentalt forskellige. Fremover
vil andre grene af samfundsgkonomien end
telekommunikation (f.eks. informationsteknologi
eller levnedsmiddelindustri) mdske ogsd sige, at
de har behov for at organisere deres egne
standardiseringsaktiviteter p& europaisk plan.
Samtidig med at Kommissionen i den ny metodes &nd
onsker at tilskynde til frivillig standardisering
som foretrukket alternativ til regulering med
henblik pd at skabe orden pd markederne, s@ger den
ogsd at tilgodese, at nye
standardiseringsaktiviteter integreres behgrigt i
det gvrige standardiseringssystem.

Standardiseringsaktiviteter kan kun opnd generel
anerkendelse og berettigelse, sdfremt de styres pd
basis af et klart regelsat, der er kendt og
godkendt af alle bersrte parter. Standarder, som
udarbejdes gennem en 3ben proces, der giver alle
parter mulighed for at f& indflydelse pd det
endelige resultat, har meget bedre mulighed for at
blive anvendt pd markedet, end de som ikke er
udarbejdet sdledes. Standardisering er en proces,
hvorved tekniske dokumenter opndr generel
berettigelse gennem passende samrdd. En rakke
forskellige organisationer, sdsom individuelle
virksomheder, branche- eller faglige foreninger,
kan til eget brug udvikle tekniske specifikationer,
men hvis disse skal blive standarder, skal de
gennemgds ved en formel proces, der er dben for
alle bergrte parter.
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Manglen i 1990 pd fastsatte og generelt

accepterede rammer for europzisk standardisering
resulterer i effektivitetstab inden for den
service, som standardiseringen yder industri,
regeringer og andre bergrte parter. Organisering af
yderligere standardiseringsarbejde pd& sektorialt
grundlag kan vare en positiv udvikling, der giver
mulighed for industriens direkte deltagelse og
muligvis sterre engagement i arbejdet. Pga. det
stigende pres pd fzlleseuropaiske standarder i de
kommende &r kan der blive sterre behov for en sddan
sektorial standardisering. Medmindre en s&dan
standardisering imidlertid koordineres og foretages
i overensstemmelse med visse grundregler, vil
risikoen for dobbeltarbejde eller
uoverensstemmelse mellem forskellige europaziske
standardiseringsaktiviteter stige. Amerikas
Forenede Stater med nasten 400 aktive
standardiseringorganer illustrerer risiciene for
fragmentering inden for udarbejdelse af standarder.
Europa, som nu forsgger at satte sig ud over sin
arv med nationalt baserede teknologier, md sikre,
at knappe menneskelige ressourcer og
kapitalressourcer ikke spildes p& dobbeltarbejde.

Kommissionen finder derfor, at de kunder, som
eftersporger europaiske standarder sdvel som de
institutioner, som for tiden leverer dem, bgr
overveje, hvorvidt tiden ikke er inde til at
etablere et europzisk standardiseringssystem, hvori
alle deltageres rolle pa nationalt og europzisk
plan klart defineres p& basis af aftalte mdl,
hvoraf det vigtigste ville vare hurtigere
integration af europaisk teknologi gennem enighed
om falles standarder.
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Et s&dant system kunne

- give mulighed for forskellig organisering
og selvstendig styring inden for
sektoriale standardiseringsorganer pd
europaisk plan, og

- sikre europzisk standardiserings
koordination, gennemsigtighed og
berettigelse ved anvendelse af falles
regler for alle standardiseringsorganer i
systemet, idet disse regler udvikles og
vedligeholdes af et nyt centralt organ,
det europaiske standardiseringsradd.

Jo klarere de fzlles regler for europaisk
standardisering er, desto mere frihed kan
sektorerne f& til at organisere sig pd den mest
hensigtsmassige mdde.

Begrebet "europazisk standardiseringssystem"
forudsatter et sammenhzngende hele bestdende af et
antal komponenter. Systemet kunne bestd af flere
forskellige europziske standardiseringsorganer,
under forudsaztning af at disse er underlagt fzlles
regler, for sd vidt angdr den formelle proces for
omdannelse af dokumenter til europ=ziske
standarder. Beslutningen om at etablere nye organer
pd europaisk plan (ud over de 3, der allerede
eksisterer) ville afhange af kvaliteten af den
service, de eksisterende organisationer yder. Hvis
CEN f.eks. som europaisk _
standardiseringsorganisation reprasenterende flere
sektorer kan reagere hurtigt og effektivt pd
europaisk industris behov, er det usandsynligt, at
mange sektorer - om nogen overhovedet - vil enske
at pdtage sig besvaret med at etablere et nyt
standardiseringsorgan. Hvis en sektor imidlertid
kan pdvise, at dens behov kun kan imgdekommes
gennem et selvstendigt europazisk
standardiseringsorgan, ber den have frihed til at
etablere et s8dant under iagttagelse af reglerne
for det europaziske standardiseringssystem.

Kommissionen diskuterede for nylig disse ideer med
de europaziske standardiseringsorganisationer, og
der synes at vare tegn pd en vis enighed om behovet
for en ny struktur for europazisk standardisering,
som kan imedekomme de allerede anferte problemer.
Kommissionen foresldr derfor feslgende skitse til en
ny struktur for den fremtidige koordination af
europaisk standardisering. (Der gives en mere
detaljeret beskrivelse heraf i bilag 2): ’
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- det. _europriske standardigeringsrdd ville
blive et nyt organ med ansvar for den
overordnede politik for europzisk
standardisering; det ville omfatte
personer, der reprasenterer fglgende
interesser: europaisk industri og
arbejdsmarkedets parter, reprasentanter
fra E@F-Kommissionen og EFTA-
sekretariatet og de europaiske

- standardiseringsorganer.

- en europzisk standardiseringsbestyrelse
ville virke som overordnet organ for
rddet med ansvar for styring og
koordination af europaisk
standardisering. Medlemmerne ville
omfatte ansatte fra de europziske
standardiseringsorganer (for tiden CEN,
CENELEC og ETSI) og '

.~ standardiseringsrddets sekreter.

- de europaiske standardiseringsorganer
ville vere de organer etableret pa
europazisk plan og anerkendt af rddet, som
ville have ansvaret for standardisering
inden for hver sit felt. De ville have
fuldstandig autonomi ved planlagning,
finansiering, udarbejdelse og vedtagelse
af europaiske standarder under
iagttagelse af reglerne for det
europaziske standardiseringssystem og
formelle aftaler med nationale
standardiseringsorganer.

- De nationale standardiseringsorganer
ville udfere sarlige opgaver pa vegne af
de europaiske standardiseringsorganer pd
nationalt plan (offentlig hering,
udmentning af national afstemning) give
regelmzssig information om deres
nationale aktiviteter og overholde status
quo-reglerne under udviklingen af
europziske standarder.

De sterste fordele ved denne metode ville efter
Kommissionens mening vare at:

- europaisk standardiserings strategiske
retning ville blive sikret af
representanter for de primazre gkonomiske
og politiske interesser, den skulle
tjene,
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- eksisterende sektoriale
standardiseringsorganer (CENELEC, ETSI)
ville kunne bibeholde deres autonomi og
dynamik, og muligheden for adgang for
flere sektoriale organisationer til
systemet ville ikke vere udelukket,

- der ville galde et szt fazlles regler for
dannelsen af europaiske standarder for
eksisterende og fremtidige europaiske
standardiseringsorganer (accept af
reglerne ville vare en betingelse for
anerkendelse i henhold til systemet),

- den daglige drift af CEN, CENELEC og ETSI
ville vasentligt forblive uzndret,

- det europaiske standardiseringsrdd ville
kreve begrensede ressourcer, hvorved
un@digt bureaukrati og udgifter ville
kunne undgls,

- nationale 5tandardiseringsorganers rolle
i europaisk standardisering ville blive
anerkendt i alle sektorer.

Det vil blive nedvendigt med yderligere, mere
detal jerede diskussioner med henblik pd en
uddybning af disse ideer, iszr med henblik pd en
mere negjagtig definition af det europaiske
standardiseringsrdds rolle og organisatoriske
struktur. De diskussioner, der allerede er fort
med de europaiske standardiseringsorganisationer,
pegede imidlertid mod en generel villighed til at
fortsaette pd dette grundlag. Med alle bergrte
parters medvirken finder Kommissionen, at det nu er
muligt at forudse etableringen af disse nye rammer
i lebet af 1991.

Medlemsskab og internationalt samarbejde

Ved udviklingen af europaisk standardisering m& der
tages hojde for det eksterne sdvel som det interne
milje. De hurtige politiske @ndringer, som finder
sted i Central- og @steuropa, vil med tiden fere
til en sterre, tattere integreret europzisk
markedsgkonomi end den nuvarende, og fazlles
tekniske standarder er et af de midler, der kan
sikre en reguler overgang til denne situation.
Dette rejser vigtige og presserende spgrgsmdl
vedrgrende forholdet mellem de nuvarende medlemmer
af det europziske standardiseringssystem og andre
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europziske lande. Et tzttere samarbejde med disse
lande er snskeligt, og deres optagelse i systemet
m& overvejes.

Teknisk bistand til Central- og @steuropa inden

for standardiseringsomrddet vil ligeledes have hgj
prioritet i de kommende dr. Den polske og ungarske
regering har allerede ansegt om skonomisk og
teknisk bistand i henhold til PHARE-programmet for
at opnd en forbedring af standarder og
metrologiske regler, iszr med henblik pd opfyldelse
af Fazllesskabets produktkrav. Der er stigende
interesse for teknisk bistand ogsd& fra
ikke-europaiske lande.

Endelig m8 samarbejdsforholdet mellem Europa og
internationale standardiseringsorganer udvikles for
at sikre en effektiv tovejsinformationsstrem og,
hvor dette er muligt, enighed om den bedste
fordeling af standardiseringsarbejdet for at undgd
dobbeltarbejde.

Medlemskab af de europaiske standardiseringsorganer

Medlemskab af dé 3 europaiske .
standardiseringsorganer er hovedsageligt begranset
til E@Fs og EFTAs medlemslande; CEN og CENELEC's
medlemmer er begraznset til disse lande, mens ETSI
ogsd taller Cypern, Malta og Tyrkiet blandt sine
medlemmer. Et antal central- og @steuropaiske lande
har imidlertid for nylig udtrykt deres interesse
for at blive optaget som medlemmer i alle 3
europziske standardiseringsorganisationer, og
Tyrkiet har gennem nogen tid varet kandidat til
CEN/CENELEC-medlemskab. CEN og CENELEC har gentagne
gange pdpeget, at medlemskab af deres
organisationer er forbundet med medlemskab af EQF
og EFTA.

Det er i alle landes interesse, det vare sig
europziske eller ikke-europziske lande, at det
nuverende tempo, hvormed udviklingen af europaiske
standarder finder sted, opretholdes og om muligt
foreges. Harmoniseringen af modstridende nationale
standarder inden for Europa, sdvidt muligt pd basis
af internationale standarder, er et overordentlig
stort bidrag til fremme af international samhandel
og global gkonomisk vzkst. Kommissionen finder, at
en forsgelse af antallet af de europaiske
standardiseringsorganers medlemmer med fuldt
medlemskab p& kort sigt vil vere en hindring for
dette md&1l, idet det ville forege de problemer, som
de nuvarende medlemmer har med at blive enige om
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komplekse tekniske emner. Skent et bredere
medlemskab p& langt sigt er gnskeligt, har det ikke
umiddelbart prioritet.

Tkke desto mindre bor de europziske lande, som ikke
er medlemmer af det europziske
standardiseringssystem, men som gnsker at overtage
europaiske standarder, have tet tilknytning til det
arbejde, som europaiske standardiseringsorganer
udferer, for at give dem mulighed for hurtigt at
tilpasse sig nye europaiske standarder og opnd de
gkonomiske fordele ved at anvende dem. Den udbredte
vedtagelse og brug af europziske standarder uden
for E@F’'s og EFTA’'s medlemslande er i Vesteuropas
gkonomiske interesse. Man bpr ligeledes have i
erindring, at Fallesskabet har indgdet
associeringsaftaler med visse europaiske lande og
kan indgd lignende aftaler med andre. Derfor ville
det vare gnskeligt for de europaiske
standardiseringsorganer at give europaiske lande
mulighed for deltagelse i deres arbejde med en
status som er mindre end fuldt medlemskab.

Kommissionen mener, at status som "associeret
medlemsstat”, som kunne medfsre ret til at deltage
i det europziske standardiseringsarbejde uden
stemmeret, ville vare udtryk for Fallesskabets og
de pdgzldende landes interesse i at bevage sig mod
et tattere gkonomisk forhold, idet man tager hgjde
for den usikkerhed, der omgiver disse landes
strukturelle og gkonomiske udvikling. Afh@ngig af
den generelle gkonomiske og politiske udvikling
kunne overgangen til fuldt medlemskab finde sted
efter nogle &r, ndr de pdgazldende lande har vist
deres villighed og evne til at anvende europaziske
standarder.

Hvad angdr ikke-europaziske lande, mener
Kommissionen, at det primert er op til de
europziske standardiseringsorganer at afgere,
hvorvidt det er i deres interesse at tillade, at
disse landes standardiseringsorganer i begranset
omfang bidrager til deres arbejde. Et europaisk
organ, ETSI, giver allerede nu
observaterreprasentanter fra ikke-europaziske lande
adgang til sine meder pd basis af reciprocitet. En
s&dan metode har potentielle ulemper sdvel som
fordele. De indlysende fordele ved gget
gennemsigtighed og muligheden for at f8 nyheder om
den allerseneste tekniske udvikling fra ikke-
europaiske kilder skal vejes mod den potentielle
risiko for forsinkelse i opndelsen af enstemmighed
og det forhold, at diskussioner, der herer til i



55.

56.

57.

- 39 -

internationale standardiseringsorganers forum, i
stedet finder sted pd europaisk plan. Med en mere
decentral sektorial standardiseringsstruktur i
Europa synes det imidlertid passende, at ethvert
europaisk standardiseringsorgan tager sine egne
beslutninger om dette spgrgsmdl, under forudsatning
af at reciprocitet sikres. Adgang for observaterer
fra de internationale standardiseringsorganer til
CEN og CENELEC’s tekniske arbejde, som foresldet
nedenfor, ville i sig selv give andre lande
mulighed for at felge med i det europziske arbejdes
udvikling.

Teknisk samarbejde

Vesteuropas standardiseringsorganisationer
opfordres til i stigende omfang at yde andre lande
teknisk bistand, efterh@nden som der bliver bedre
forstdelse for de positive virkninger, som
Fallesskabets program for 1992 vil f& for
international samhandel. Efterspergslen fra
central- og e@steuropziske lande er allerede stor,
men andre regioner (landene omkring Middelhavet og
Sydamerika) har givet udtryk for lignende
interesse, og Kommissionen leder allerede
samarbejdsprogrammer inden for
standardiseringsomrddet i Indien, ASEAN-landene og
Andesgruppen. Denne interesse er isar rettet mod
oplysninger om eksisterende og planlagte
europziske standarder og uddannelse af industri- og
standardiseringseksperter i anvendelsen heraf.

Fellesskabet er i princippet villig til at
inkludere teknisk bistand inden for dette omrdde i
dets samarbejdsprogrammer med tredjelande, skent
det ber erindres, at de tekniske ressourcer til
denne opgave er begransede. Kommissionen md trakke
p& den ekspertise, der er til stede i den private
sektor (og i sardeleshed i standardiseringsorganer)
med henblik p& udferelsen af et sddant samarbejde.
CEN og CENELEC og medlemmerne heraf har allerede
tidligere assisteret Kommissionen.

P& baggrund af det europaiske aspekt af disse
aktiviteter mener Kommissionen, at de europziske
standardiseringsorganer ber pdtage sig ansvaret for
koordination og styring af en sddan teknisk
bistand, selv hvis de pdgzldende eksperter for en
stor del kommer fra de nationale
standardiseringsorganer. Kommissionen pdtanker at
give gkonomisk stette til udviklingen af en
passende infrastruktur inden for de europaiske
organer med henblik pd at imedekomme anmodninger om
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oplysninger og bistand, som, skent de pdforer de
pdgaldende organer en yderligere byrde, udger et
vigtigt instrument for Fallesskabets eksterne
gkonomiske relationer. Kommissionen hdber, at
nationale standardiseringsorganer og
medlemsstaterne vil samarbejde ved at bidrage til
en kollektiv aktion og undgd ukoordinerede
nationale initiativer,

Relationer med internationale
standardiseringsorganer

Forbindelserne mellem de europziske
standardiseringsorganer og deres internationale
modstykker er indirekte, idet nationale
standardiseringsorganer kun deltager i ISO og IEC
og nationale myndigheder kun i CCITT. Ikke desto
mindre er samarbejdet mellem de internationale og
europaziske organer steget i omfang, efterhdnden som
mengden og spendvidden af europaisk standardisering
er blevet udvidet. Iszr gennem de sidste to &r er
der indgd&et ordninger mellem ISO og CEN og IEC og
CENELEC, som giver mulighed for javnlige
diskussioner méd henblik pd at sammenligne
arbejdsprogrammer og koordinere dem, hvor dette er
muligt. Dette er tegn pd villighed fra begge sider
til at etablere en samarbejdsdialog for at undgd
dobbeltarbejde og spild af knap ekspertise.

Det kan vare nedvendigt for det europaziske
standardiseringssystem at tage andre skridt for at
overbevise det internationale
standardiseringssamfund om, at arbejdet pa
europaisk plan er en erstatning for den nationale
standardisering og ikke den globale.

Et forste skridt ville vare at holde de
internationale standardiseringsorganisationer fuldt
informeret om, hvorledes det europziske arbejde
skrider frem ved at invitere observaterer fra de
relevante tekniske komitéer under ISO eller IEC til
europaiske arbejdsgrupper eller komitéer, hvor der
er fzlles interesser.

Et andet positivt skridt ville vare fortsat at
anmode internationale standardiseringsorganer om at
pdtage sig noget af det arbejde, som nu foreslds pad
europeisk plan, is@r standardiseringsaktiviteter,
der ikke er forbundet med E@F’s produktlovgivning.
Hvis de internationale standardiseringsorganer kan
reagere ved at fremskynde arbejdet pd projekter,
som har hej prioritet for Europa med henblik pd at
levere resultater inden for den tidsplan, der er
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sal ifelgo euvopaiske kiav, kan standardisering pd
europaisk plan undgds.

Hvis Europa imidlertid skal fremme yderligere
international standardisering, md8 andre gore det
samme. Fallesskabet forventer, at dets feorende
gkonomiske partnere, is®r USA og Japan, vil vare
parate til at afsatte flere ressourcer til
international standardisering i de kommende &r og,
hvad der er lige s& vigtigt, at indfere
internationale standarder pd nationalt plan.
Medmindre alle berprte parter handler med samme
engagement i forbindelse med international
standardisering, som Europa tidligere har gjort
det, kan denne vigtige mekanisme ikke udnyttes
ordentligt som et middel til fremme af
international samhandel og gkonomisk va&kst.

Andre vigtige emner

Fplgende emner er, mens de er vigtige for europzisk
standardiserings fremtidige udvikling, mdske mindre
presserende end de i den foregdende afdeling
beskrevne emner. Man kan eventuelt vedtage en
mindre stram tidsplan for lesningen heraf, skent
manglende fremskridt inden for disse emner vil
vaere en alvorlig hindring for en sget
standardisering, som vil styrke den europziske
pkonomi.

(IVYy: Udvidet ansvar

Standardisering er en service for industrien og
for samfundet generelt. Efterspergslen efter
standarder er nok traditionelt skabt af
produktionsinteresser, men omfatter nu en bredere
kundekreds som f.eks. offentlige myndigheder,
arbejdstagere, udstyrsbrugere, private forbrugere
eller forskere. Alle disse brugere af standarder
ognsker, at denne service afspejler deres behov og
ydes effektivt.

Disse forskellige interesser er normalt
representeret i de nationale
standardiseringsorganers styrelsesorganer, enten
direkte eller gennem en regeringsreprasentant. Pa
det tekniske plan er der generelt mulighed for, at
alle bergrte parter kan deltage i det nationale
standardiseringsarbejde. P38 europaisk plan er
forskellige interesser imidlertid i meget mindre
omfang direkte reprazsenteret inden for
standardisering. Situationen i de tre europaiske
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standardiseringsorganer kan sammenfattes som
folger:

Deltagelse i Repraesentation
tekniske komitéer/ i
arbejdsgrupper styrelsesorganer
CEN - Delegationer fra -~ Reprasentanter
nationale for nationale
standardiserings- standardiserings-
organer organer

- Obervatorer fra
anerkendte euro-
paiske producent-
eller bruger-
organisationer

CENELEC - Delegationer fra - Reprasentanter for
nationale elektro- mnationale elektro-
tekniske komitéerx tekniske komitéer

ETST - Medlemmer - Medlemmer
- Observatgrer fra - (E@F-Kommissionen
anerkendte be- og EFTA som rad-
rorte parter givere)
i og uden for
Europa

De forslag, der allerede er fremsat, med hensyn til
reprasentation i det europziske
standardiseringsrdd er et forste skridt mod et
udvidet ansvar inden for europzisk standardisering,
men der er behov for at 3bne europazisk
standardisering for "kundegrundlaget" pd alle
niveauer. P& baggrund af europaisk standardiserings
betydning for f.eks. Fallesskabets
produktsikkerhedslovgivning begr alle involverede
parter, der er beskzftiget med

sikkerhedsspergsmdl, herunder reprasentanter for
arbejdstagere eller forbrugere, have mulighed for
at deltage i det tekniske arbejde, der finder sted
p& europaisk plan, gennem deres europaziske
organisationer. Det synes ikke passende, at visse
interesser (producenter, industribrugere) har ret
til at folge dette arbejde gennem deres europziske
organisationer, mens andre er udelukket herfra
(fagforeninger, forbrugerorganisationer). Storre
dbenhed i den europaziske standardiseringsproces er
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nedvendig for at fremme bredere offentlig interesse
for og tillid til europaiske standarder.

Det samme kan siges at gzlde for
styrelsesorganerne. Hvis standardisering er en
service, bgr brugerne af europaziske standarder have
medbestemmelse ved prioriteringen og fordelingen af
ressourcer til standardiseringsarbejdet. Bortset
fra ETSI styres de europaiske
standardiseringsorganer udelukkende af
reprasentanter for de nationale
standardiseringsorganer (CEN) eller af den
pdgzldende industrisektor (CENELEC). For bedre at
afspejle europaisk standardiserings stigende
offentlige betydning, ber der gives mulighed for
direkte reprasentation inden for europaiske
standardiseringsorganer af sterre interessegrupper
og offentlige myndigheder (som ndr alt kommer til
alt giver betydelige skonomiske bidrag til
arbejdet). Der kan senere forhandles om
reprasentationsmetoden, men princippet skal slas
fast nu.

Det er vigtigt, at nationale
standardiseringsorganer, som er en integreret del
af det europziske standardiseringssystem, ogsd
folger &8benhedsprincippet over for andre dele af
systemet. Deltagelse i det nationale
standardiseringsarbejde, der foregdr p& et
integreret fazllesskabsmarked, ber ikke begrznses pd
basis af den bersrte parts nationalitet eller
etableringssted. En hvilken som helst part fra
Fallesskabet, der ensker at deltage i national
standardisering, og som kan p&vise en interesse i
arbejdet, og som er villig til at overholde de
normale regler for deltagelse, ber f4 tilladelse
til dette. Dette princip blev allerede fastsldet i
direktiv 83/189/EQF - det er nu tid at anvende det.

(V): Finansiering

Standardisering er ikke billig. Udvidelsen af
europaisk standardisering skal baseres pd en klar
forpligtelse fra alle berprte parters side til at
yde gkonomisk stette hertil. I betragtning af
europaisk standardiserings nuvarende omfang og den
forventede vakst forekommer den nuvarende
finansieringsmetode relativt ustabil, is@r hvad
angdr CEN’'s og CENELEC's aktiviteter.

For tiden f&r de nationale organer, der er medlem
af CEN/CENELEC, deres indtazgter direkte fra den
private sektor (fra medlemsgebyrer og salg af

e e - i - i e o — e
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standarder), og de finansierer CEN og CENELEC
gennem adrlige medlemsbidrag. Denne indirekte og
kortsigtede finansiering er muligvis ikke la&ngere
hensigtsmessig for det omfang, som det europaiske
standardiseringsarbejde sandsynligvis vil f3 i
1990’erne.

P& den anden side betyder den mangde
standardiseringsarbejde, der udferes i henhold til
mandat fra E@F og EFTA, at en stor del af CEN og
CENELEC’s udgifter (70% af CEN’s &rlige budget og
55% af CENELEC’s) s&vel som udgifterne i
forbindelse med nationale medlemmers drift af
tekniske sekretariater, dakkes af indtazgter fra
Kommissionen og EFTA-landene. Skent de europziske
standardiseringsorganers budget kun udgeor en lille
del af de samlede udgifter i forbindelse med
europaisk standardisering (udgifterne pd nationalt
plan er meget stgrre i forbindelse med koordination
af nationale standpunkter og deltagelse i
europaiske diskussioner), bekymrer disse organers
afhangighed af offentlige tilskudl) i stigende grad
Kommissionen.
F 4

67. Denne tendens er isar foruroligende, efterhdnden
som det er blevet klart, at de midler, som
europaisk standardisering kraver, sandsynligvis
snart overgdr de ressourcer, der er til rddighed
inden for E@F'’'s budget. (Fzllesskabet forventes at
sette mindst 20 millioner ECU af til europ®isk
standardiseringsarbejde i 1990 og betydeligt mere 1
1991). Der m& findes en mere effektiv mldde at
kanalisere private midler til europazisk
standardisering. Kommisssionen finder, at dette mdl
skal fremmes ved:

- en forpligtelse til langsigtet skonomisk
planlegning fra de europaiske
standardiseringsorganers medlemmers side,

- @ndring af den nuvarende fordeling af
indtegter fra salg af europaiske
standarder, sdledes at en del af disse
indtzgter kan kanaliseres direkte til de

. europaiske standardiseringsorganer,

- opkravning af medlemsgebyrer fra
industriens deltagere i europ®isk

1) Skent ETSI delvis er direkte finansieret af sine
medlemmer, er instituttet ligeledes meget afhangigt af
ekstraordinzre bidrag fra de nationale administrationer.
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standardisering (som det allerede er
praksis i ETSI).

Parallelt med denne udvikling bgr Ministerrddet
vare villig til at tilbyde en klar (men begranset)
afsattelse af offentlig okonomisk stette over
flere &r (se afdeling C: "De offentlige
myndigheders rolle" nedenfor).

Medlemmerne af CEN og CENELEC, hvis aktivitet og
udvikling i stigende grad er forbundet med den
aktivitet og udvikling, der foregdr inden for de
europaiske standardiseringsorganer, som de
tilhgrer, bliver uden tvivl nedsaget til at afsatte
flere ressourcer til det europaiske arbejde i de
kommende &r. I stedet for at tage &rlige
budgetmessige beslutninger ad hoc, som det er
tilfeldet i wjeblikket, er det nok bedre at

udvikle en langsigtet gkonomisk plan baseret pa
eksisterende og forventede arbejdsprogrammer, pa
grundlag af hvilken der vil kunne udarbejdes et
skgn over hvert nationalt medlems sandsynlige
bidrag over en &rrzkke. Dette ville vare en stotte
for den pkonomiske planlzgning p& nationalt plan og
ville ligeledes give mulighed for at fastsatte et
konkret mdl for kampagner med henblik pd at opnd
midler fra industrien p& nationalt plan.
(Kommissionen forstdr, at man for tiden underseger
langsigtet oskonomisk planlagning inden for CEN).

Finansiering gennem &rlige medlemsbidrag er
imidlertid ikke den eneste mdde, hvorpd& man kan
skaffe penge til europaisk standardisering.
Nationale standardiseringsorganer fdr de fleste af
deres indtagter fra salg af deres produkter, dvs.

_standarder og oplysninger om standarder. Direkte

finansiering af europziske standardiseringsorganer
gennem &rlige medlemsbidrag kunne i nogen grad
modsvares af, at en del af indtagterne fra salg af
europaiske standarder (i hvert fald delvis)
direkte tilfaldt de europziske organer, som er
ansvarlige for produktionen heraf. Dette ville
naturligvis have indflydelse pd det belgb, der
overferes fra nationale til europaiske organer, men
det kunne lette overforslen ved at gere den
automatisk i forbindelse med hvert salg af en
europeisk standard.

Dette ville ikke betyde, at nationale
standardiseringsorganer ikke la@ngere ville modtage
indtagter fra salg af europaiske standarder.
Nationale organer er et uundvarligt element i
udarbejdelsen af s8danne standarder, idet de
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fungerer som en bro mellem nationale interesser og
forhandlingsprocessen pd europaisk plan. De er
ligeledes uundvarlige for markedsferingen af
standarder p& sdvel nationalt, europaisk som
internationalt plan. Det ville vare passende at
fordele salgsindtzgterne mellem organerne pa
europzisk plan og de nationale organer, sdledes at
sidstnavntes vasentlige bidrag anerkendes, f.eks.
ved at dele indtazgterne mellem det europziske
standardiseringsorgan, der har ansvaret for
standarden, den (europaiske eller nationale)
organisation, som foretager salget, og alle
nationale standardiseringsorganer.

71. Et s&dant system ville have flere fordele:

- det ville i begrznset (men stigende)
omfang give de europaiske
standardiseringsorganer en regelmassig,
selvstendig indkomst;

- det ville til stadighed vare en skonomisk
tilskyndelse for
standardiseringsorganerne til at fere en
dynamisk salgspolitik for europziske
standarder;

- det ville give alle nationale
standardiseringsorganer en andel i
indtegterne fra salget af europziske
standarder, uanset salgsstedet;

- det ville eliminere den nuvarende
skavhed, hvor offentlige midler til
europaisk standardisering genererer
indtegter til nationale
standardiseringsorganer, iszr til dem,
som udgiver deres standarder pd CEN’s
arbejdssprog.

Det ville med andre ord afspejle det europaziske
standardiseringssystems indbyrdes afh@ngighed i gkonomisk
henseende.

72. En betingelse for, at anvendelse af denne metode
kan lykkes, ville vare indfgrelse af sget
konkurrence mellem szlgere af europaziske
standarder, hvilket ville reducere de med indkeb af
standarder forbundne omkostninger for europazisk
industri og muligvis forege det samlede marked.
Yderligere vakst pd markedet ville blive stimuleret
ved europaziske standardiseringsorganers direkte
salg af egne standarder, hvor medlemmerne ansé
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dette for passende, hvilket ikke er tilladt i
henhold til CEN og CENELEC’s nuv@rende regler
(skent Kommissionen forstdr, at denne politik for
tiden overvejes)

Yderligere finansiering gennem medlemsgebyrer fra
industrien ville vare en naturlig konsekvens af
sterre brug af associerede europziske
standardiseringsorganer, som giver individuelle
medlemmer, ud over nationale delegationer, adgang
til at deltage direkte. Dette sker allerede f.eks.
inden for Det Europaiske Standardiseringsinstitut
for Telekommunikation (ETSI) og European Workshop
for Open Systems (EWOS). Retten til at deltage
direkte i standardiseringsarbejdet ber medfere eget
wkonomisk ansvar for standardiseringen. Hvis
industrien og andre bersrte parter tror, at deres
skonomiske interesser har fordel af europazisk
standardisering, vil de vere villige til at bidrage
direkte til de europziske
standardiseringsorganisationers udgifter.

Information

Ved at definere den allernyeste teknologi er
standardisering medvirkende til at gere skonomien
mere gennemsigtig. Men standarder kan kun opfylde
denne funktion, hvis oplysningerne herom er
tilgengelige, klare og fuldstazndige. Den nuvarende
struktur for standardisering i Europa baseret pd
nationale standardiseringsorganer, har fert til, at
informationen er koncentreret om hvert lands
nationale aktiviteter, og det er ikke let at f&
klare og fuldstandige oplysninger om
felleseuropaiske standarder eller nationale
standarder fra andre europaiske lande. Nu hvor
Fellesskabet har forpligtet sig til at etablere et
europaisk enhedsmarked og p& langere sigt en
integreret europaisk gkonomi, er det af sterste
vigtighed, at de teknologiske oplysninger indeholdt.
i standarder styres fra et europzisk perspektiv og
giver et fuldstandigt billede af aktiviteterne pd
alle, nationale sdvel som europziske, niveauer.

Hvad ang8r oplysninger om nationale
standardiseringsaktiviteter, indeholder Radets
direktiv 83/189/E@F krav om, at nationale
standardiseringsorganer skal forsyne de europaziske
standardiseringsorganer med oplysninger om deres
aktiviteter med henblik pd at fremme et tattere
samarbejde mellem dem og overfore aktiviteter af
fezlles interesse fra nationalt til europzisk plan.
Denne procedure har imidlertid ikke levet op til
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forventningerne. Nationale ~
standardiseringsorganers bidrag til CEN/CENELEC's
databaser har ofte varet ufuldstendige, forsinkede
og uklare. I en rapport udarbejdet i januar 1990 af
CEN/CENELEC-sekretariatet (5 8r efter procedurens
start) pdpegedes mange tilfelde af manglende eller
sen notifikation og fejlagtig klassifikation.
Bidrag af ringe kvalitet til systemet har fert til
produktion af ringe kvalitet. De omfangsrige
registre, der er samlet fra informationsproceduren,
udger langt fra en "oversigt" over nuvarende
europziske aktiviteter og indeholder oplysninger,
som er uforstlelige for lagmand, og som ofte er
forzldede. Der er for nylig udarbejdet anbefalinger
inden for CEN, og CENELEC har besluttet at forbedre
databasen, men det er endnu uvist, hvor hurtigt
beslutninger vil blive taget 0og gennemfort.

Det bgr imidlertid bemzrkes, at CENELEC siden 1988
har vedtaget en parallel informationsprocedure for
det elektrotekniske omrdde, som indebazrer flere
begransninger end informationsproceduren i henhold
til 83/189, f.eks. "status quo" pd 3 méneder for
nationalt arbejde, n8r et andet medlem har udtrykt
sin interesse, og automatisk omdannelse til
europaiske arbejdsprojekter, der involverer mere
end ét medlemsland. Kommissionen ville hilse en
videreforelse af samme principper til andre
sektorer, hvor de nationale
standardiseringsaktiveteter stadig er betydelige,
velkommen. :

Udbredelsen af oplysninger om europaisk
standardisering anses af medlemmerne af CEN/CENELEC
for et nationalt fremfor et kollektivt ansvar.
F.eks.:

- nd de europziske standardiseringsorganer
ikke salge europziske standarder men
skal henvise dem, der efterspgrger disse,
til de nationale medlemsorganer,

- er europziske standarder ikke altid klart

identificeret i nationale kataloger pa
trods af en beslutning taget af
CEN/CENELEC i 1987 om, at dette bpr vare
tilfeldet,

- udbredes oplysninger indhentet i henhold
til direktivet om
"informationsprocedurer" til
offentligheden gennem de nationale
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medlemmer og ikke gennem CEN/CENELEC
sekretariatet.

I de seneste &r har CEN/CENELEC taget visse
indledende skridt til at forbedre synligheden af
deres aktiviteter, f.eks. gennem udsendelse af et
m&nedligt nyhedsbrev ("Review of Current
Activities"), som indeholder en liste over nye
arbejdsomrdder, nye udkast til europziske
standarder, der er genstand for offentlig hering,
og nyligt vedtagne europziske standarder. Det er
imidlertid stadig vanskeligt at fd et regelm®ssigt
og fuldstendigt overblik fra de europaiske
standardiseringsorganer over deres aktiviteter.

Kommissionen finder, at ansvaret for
informationspolitikken s&vel som andre aspekter af
den europaiske standardisering ber deles ligeligt
mellem europaziske og nationale organer. Oplysninger
af en bedre kvalitet om standardisering i Europa,
som ikke alene omfatter oplysninger om aktiviteter
pd europaisk plan men ligeledes forskelle mellem
nationale standarder, vil sge behovet for
europaisk standardisering. S&danne oplysninger
kunne indsamles-og geres tilgzngelige p& europaisk
sdvel som nationalt plan.

Kommissionen foresldr derfor, at oplysninger om
standardiseringsaktiviter samles og udbredes p&
felgende mdde:

- Den i henhold til direktiv 83/189/EQF
pdbegyndte informationsprocedure bor
gennemferes korrekt og intensiveres,
s&ledes at en "status-quo"-periode pé
mindst 3 mdneder sikres, hvor andre
nationale standardiseringsorganer kan
kommentere forslag til nye
standardiseringsaktiviteter. Kommissionen
ville hilse ethvert initiativ i denne
retning fra standardiseringsorganernes
side velkommen. I mangel heraf kan den
beslutte at foresld endringer til
direktiv 83/189/EQF.

- En enkelt europzisk
standardiseringsdatabase (ESD), der
indeholder bibliografiske data om
nationale og europaiske standarder og et
sammendrag af nuvarende
standardiseringsaktiviteter ber samles
under ledelse af Det Europaiske
Standardiseringsrdd. Disse oplysninger



ville vere tilgengelige for alle bergrte
parter i en form og pd vilkdr, der
fastsattes af standardiseringsorganerne i
fellesskab.

- Ordninger for markedsferingen af
ESD-oplysninger ville vare relateret til, hvorvidt
den pdgzldende standard eller aktivitet var
europzisk eller national. I begge tilfzlde bar
ansvaret for levering af oplysninger om standarder
og standardisering til markedet imidlertid deles
mellem de europaiske og de nationale organer.

En sddan metode ville ikke forhindre europaiske
eller nationale standardiseringsorganer i at fere
deres egen informationspolitik.

(VII): Den europaiske standards status

80.

81.

82.

De fleste bliver overraskede over at erfare, at den
europaiske standard i 1990 endnu ikke eksisterer i
kraft af sig selv. Standardiseringsarbejdet pd
europzisk plan sigter mod harmonisering af separate
nationale standarder. De standarder, hvorom der er
opndet enighed inden for CEN/CENELEC og ETSI, har
ingen formel status, for de nationale
standardiseringsorganer indfegrer deres indhold som
en eller flere nationale standarder og ophaver
eventuelle modstridende bestemmelser.

Denne "totrins standardisering" i Europa har visse
ulemper. Den fprste er forsinkelse. Der indreommes
mindst 6 mdneder og ofte mere i henhold til
CEN/CENELECs regler til national indferelse, og
disse regler overholdes ikke altid. Indferelsen kan
ogsd fere til manglende klarhed om, hvilke
standarder der er harmoniseret p& europaisk plan,
og hvilke der ikke er det, skent CEN/CENELEC har
fastsat regler for dette spergsmdl. Visse
nationale standardiseringsorganer anvender ikke
fuldt ud reglerne for identifikation af
harmoniserede europaziske standarder. Hvis
europaisk industri efter den europziske
standardiseringsproces ikke kan f& kendskab til,
hvilke standarder der er identiske over hele
Europa, er et af de vigtigste mdl ikke ndet.

Mere fundamentalt kan man stille sig det spergsmél,
om national indforelse i alle henseender er i de
kunders interesse, som er aftagere af europziske
standarder. Ved at gennemfgre harmonisering gennem
tilpasning af nationale standarder, beholder de
nationale standardiseringsorganer ophavsretten til
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de harmoniserede standarder (og dermed eneretten
til salgsindtagterne) og forsterker det nationale
overensstemmelsesmerkes position pd markedet. Der
kan derfor opstd den situation, at producenten af
et produkt, som overholder en europaisk standard,
der szlges overalt i Fazllesskabet, skal opnd flere
forskellige nationale overensstemmelsesmzrker for
at pdvise over for kunden, hvad denne keber. Dette
var ikke hensigten med programmet for 1992.

Kommissionen finder, at alle fremtidige europziske
standarder beor eksistere i kraft af sig selv, og
deres anvendelse bsr ikke vare betinget af
indfgrelse pd nationalt plan. Ophavsretten til
europaiske standarder ber overdrages til det
europaiske standardiseringsorgan, der har ansvaret
for dem (som det er tilfaldet for ETSI) og ikke til
hver af dets nationale medlemmer (som det er
tilfeldet for CEN/CENELEC). Sddanne standarder ber
offentliggeres pd europzisk plan straks efter
vedtagelse heraf pd det pdgazldende europaziske
standardiseringsorgans arbejdssprog. Skent national
indferelse stadig kan veare nedvendig, f.eks. for at
gore den europaziske standard tilgzngelig pd det
nationale sprog.og for at sikre, at det nationale
standardiseringsorgan trakker nationale standarder
tilbage, som er i modstrid med den europaiske
standard, bsr en europaisk standard indfegres som
sddan med den europaiske identifikationsreference
uden nogen national reference. Europaziske
standarder ville s8ledes fremstd som selvstandige
enheder i nationale standardkataloger og helt
adskille sig fra nationale standarder.

Denne metode ville fore til udviklingen af et lager
af ®gte europziske standarder universelt
genkendelige som et mdl for europaisk teknologisk
integration. Rent nationale standarder ville
forblive lige s& synlige som tegn pd, at en sddan
integration endnu ikke var opndet eller ikke var
nedvendig. Ved at felge en s8dan kurs ville
Fazllesskabet og Europa som helhed kunne vurdere
sine prastationer og tilbagevzrende mdl inden for
standardiseringsomrddet.

En logisk konsekvens af selvstazndige europaiske
standarder ville vare udviklingen af et fzlles
merke for overensstemmelse med s&danne standarder.
Kommissionen har allerede opfordret CEN og CENELEC
til at felge denne vej som et element i
Fallesskabets globale metode for
overensstemmelsesbedgmmelse, som blev godkendt af
Rddet i december 1989. Et enkelt
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overensstemmelsesmerke for en europaisk standard
ville bidrage til en klarere offentliq opfattelse
af europeisk standardisering, som nationale merker
har gjort det for national standardisering.
Producenterne ville spare den tid og de penge, der
g&r til at opnd forskellige nationale marker for
overensstemmelse med samme standard. Det ville
sandsynligvis forege efterspergslen efter
tredjepartscertificering af overensstemmelse med
standarder, efterhlnden som fzllesmerket for
overensstemmelse med en europzisk standard bliver
anerkendt som et symbol pd forbrugeraccept for hele
det europaiske marked.

En afsluttende bemerkning under denne overskrift
vedrorer betydningen af at have et enkelt sat
europaiske standarder. Det er hensigten, at det
europaiske standardiseringssystem skal vare
homogent og altomfattende. Det bgr levere et enkelt
produkt til markedet - den europaiske standard -
som er universelt genkendelig uanset emnet. Det
felger heraf, at der ber vere en enkel betegnelse
for denne standard uden variation. Dette betyder,
at den nye skelnen mellem europaziske standarder
("ENer") produferet af CEN/CENELEC, og europaziske
telekommunikationsstandarder ("ETSer") produceret
af ETSI, ville forsvinde, idet de begge ville blive
medtaget under én ny betegnelse, "europazisk
standard" ("ES"?).

(VIII) Prevning og certificering

87.

CEN og CENELEC'’s statutter giver mulighed for, at
disse organisationer kan dakke aktiviteter inden
for alle omrdder vedrgrende gennemforelse af
europaiske standarder, herunder prevnings- og
certificeringsemner. Dette gelder ikke ETSI, idet
CEPT har beholdt disse spergsmdl inden for sit
direkte ansvarsomrl8de. CEN og CENELEC har etableret
en rzkke ordninger for gensidig anerkendelse og
certificeringssystemer; CENELEC’s
certificeringsaftale (CCA), CENELEC HAR-aftalen
for elektriske ledninger og kabler,
CENELEC-certificeringsaftale for elektroniske
komponenter og CEN-CCC-aftalerne. Andre aftaler er
under udarbejdelse. Alle disse aftaler omfatter
bestemmelser om overensstemmelsesmarker. F.eks. er
HAR-aftalen baseret pd et fazllesmezrke, HAR,
ledsaget af national merkning, CCA er baseret pa
gensidig anerkendelse af prevningsrapporter, som
forer til markning af produkter med en rakke
nationale merker, og CEN-CCC-aftalerne er baseret
p& et enkelt CEN-mzrke, der angiver
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overensstemmelse med de relevante CEN-standarder.
Begge organisationer har ligeledes etableret
strukturer til varetagelse af mere generelle
sporgsmdl som f.eks. merkeudvalget (CENELEC) og
CENCER-udvalget (CEN). '

Disse aftaler og strukturer har vist sig nyttige
inden for deres begraznsede omrdde, men har ikke
fort til udviklingen af en egentlig europaisk
kultur inden for spergsmdl vedrgrende preovning og
certificering. Dette er nappe overraskende, da CEN
og CENELEC bestdr af nationale
standardiseringsorganer, som reprasenterer
producentinteresser i hgjere grad end
provelaboratorier og certificeringsorganer.
Standardiseringsorganerne kan vanskeligt
reprazsentere sidstnavnte, idet nogle af deres
medlemmer er storre preove- 0g
certificeringsinstanser i sig selv. CEN og
CENELEC’s certificeringsaftaler har derfor haft
tendens til at vare begransede i praksis, idet de
i hejere grad har opfyldt selvvalgte gruppers
behov end behovene p& et frit europazisk marked.

I december 1986+gjorde Kommissionen opmarksom pé
denne situation og foreslog dannelsen af en ny
europaisk organisation som supplement til de
europeiske standardiseringsorganer, idet den ville
udgere et samlingspunkt for alle, der er aktive
inden for prevning og certificering. Dette
foranledigede Kommissionen til at anmode CEN og
CENELEC om at udarbejde forslag til en sddan
organisation, hvilket de forelagde i skitseform for
Symposiet for prevning og certificering, der
afholdtes i Bruxelles i juni 1988. Symposiets
konklusioner gik ud p&, at en af de vigtigste
betingelser for en sddan organisations
troverdighed var, at den skulle vare selvstyrende,
dog med tatte forbindelser til
standardiseringsaktiviteter. Den 24. juli 1989
sendte Kommissionen sin meddelelse (COM (89) 209)
til R&det vedrsrende den globale metode for

prevning og certificering, hvori den bekrzftede

behovet for dannelsen af et selvstyrende organ.
Radet enedes den 21. december 1989 om at etablere
Den Europziske Organisation for Preovning og
Certificering (EOTC), hvilket ferte til den
formelle underskrivelse af aftalememorandummet
mellem CEN, CENELEC, EFTA og Kommissionen den 25.
april 1990.

Den nye organisation, der vil fungere parallelt med
CEN og CENELEC, er nu etableret af de fire
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underskrivere i en proveperiode, som skulle slutte
den 31. december 1992 med dannelsen af en juridisk
selvstyrende organisation. I mellemtiden er CEN og
CENELEC indforstdet med pd kontraktbasis at yde den
nedvendige administrative stette.

Kommissionen finder, at CEN og CENELEC fra nu af
ber begynde at undersesge deres fremtidige
relationer med EOTC og i sazrdelehed, hvorledes de
kan modtage og anvende organisationens resultater
og effektivt bidrage til dens arbejde. Det ville
ligeledes vere passende for CEN og CENELEC at
bringe deres arbeijde inden for prevning,
certificering og kvalitetssikring pd& linie med
principperne for den globale metode, som
Ministerrddet godkendte i december 1989, og at
underswge, hvorledes dette kunne overfgres til
EOTC. Det ville vare vanskeligt for to strukturer
beskaftiget med disse sporgsmdl at sameksistere,
helt bortset fra omkostningsproblemet for
europaisk industri med at finansiere to systemer -
direkte eller indirekte. Overferslen af CEN og
CENELEC’s aftaler til EOTC vil bidrage betydeligt
til denne organisations troverdighed.

Som navnt i foregdende afdeling, beor CEN og CENELEC
yderligere overveje et falles merkningssystem for
overensstemmelse med europziske standarder. Der
hersker allerede stor forvirring omkring
merkningsspergsmdlet, hvilket understreges af, at
der eksisterer tre forskellige systemer inden for
CEN/CENELEC-kredse. Ydermere er det vanskeligt at
forestille sig, at europeisk industri fortsat kan
leve med et system med nationale merker for
overensstemmelse med en fazlleseuropaisk standard,
der ikke alle har samme betydning, isar i
forbindelse med fazllesskabslovgivning, som kraver
CE-mzrket.

IX Intellektuel ejendomsret og patenter

92.

Industriel og intellektuel ejendomsret (IER) samt
patenter er blevet et alvorligt problem i
forbindelse med standardisering. Medtagelse af
sddanne elementer i en standard kan fere til
forstarkelse af en dominerende stilling pé
markedet, medmindre der er opndet enighed om
tilfredsstillende betingelser for brugen af sddanne
ejendomsrettigheder. I mange tilfzlde har mangel pd
tilstrakkelige fremgangsmdder for lesning af
s&danne problemer forsinket arbejdet og stdet i
vejen for konvergens mod harmoniserede lg@sninger.
Det europziske standardiseringssystem ber tage
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behgrigt hejde for IER og patentproblemer og
udvikle praktiske regler for hdndtering af en ;
situation, der allerede er af betydning for de nye
teknologier, men som ogsd& hurtigt f8r betydning for
traditionelle omr&der. Pga. henvisningen til
europziske og internationale standarder i
fellesskabsdirektiver haster det yderligere med at
finde hensigtsmessige lesninger og praktiske
metoder til at lese problemerne med IER og
patenter.

Kommissionen skitserer nedenfor en metode for emnet
som oplag til yderligere diskussion:

- Tekniske specifikationer indeholdt i
standarder bgr som grundregel vare
offentligt tilgengelige og alle parter,
der onsker at anvende standarderne, ber
have mulighed for frit at geore dette.
Indgivelse af tekniske specifikationer
til et standardiseringsorgan sikrer stor
udbredelse af den tekniske know-how,
hvilket normalt er meget gunstigt for
ophavsmandeng ide.

- Sdfremt et bidrag til et europazisk
standardiseringsorgan er dakket af IER
eller patenter, ber der opgives
tilstrazkkelige oplysninger herom, sdledes
at eksperterne i arbejdsgruppen far
mulighed for at basere deres opfattelse
af, hvorvidt de specifikationer, der er
dekket af IER eller patentrettigheder,
bor medtages, pd de faktiske forhold,
herunder, hvor dette er relevant, de
geldende licensbetingelser. Offentlig
hering ber kun tages i betragtning, hvis
der er opndet retferdige og rimelige
betingelser, og disse er behorigt
registreret. (Det bsr bemzrkes, at denne
lgsning er tat relateret til ISO-
reglerne, som ber fwlges neje i europaisk
sammenh®ng, iszr hvad angdr arbeijde
dxkket af mandater).

- I de usadvanlige tilfzlde, hvor det viser
sig vanskeligt at n& til enighed, ber
pragmatiske procedurer vere til r&dighed
med henblik p8 at finde lesninger, der
forener behovet for vedtagelse af
effektive standarder, IER- og
patentejeres legitime rettigheder og
behovet for at opretholde procedurernes
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gennemsigtighed og overholde
konkurrencepolitikken.

C. De offentlige myndigheders rolle

De europziske regeringer har for langst anerkendt
betydningen af standardisering for gkonomien, og
E@F-medlemstaterne og deres nationale
standardiseringsorganer er i tat kontakt. Nogle
medlemstater har anerkendt deres nationale
standardiseringsorganer som havende en sarlig
selvstaendig status (og i et eller to tilfzlde et
juridisk standardiseringsmonopol), mens de alle
giver direkte gkonomisk stette til
standardiseringsorganer. Standardisering accepteres
generelt som et nyttigt middel til maksimering af
gkonomisk effektivitet og opfyldelse af andre
samfundsmessige mdl. P& fallesskabsplan har
Ministerrddet overdraget ansvaret for udarbejdelse
af udkast til tekniske specifikationer for EQF's
produktsikkerhedslovgivning til de europaziske
standardiseringsorganisationer.

Efterh&nden som overgangen fra national til
europaisk standardisering imidlertid stiger i
tempo, vil der sandsynligvis blive behov for, at
myndighederne pd nationalt og fazllesskabsplan ger
en ekstra indsats for at sikre, at denne &ndring
sker gnidningslest og uden sammenbrud af
eksisterende strukturer. Regeringer md opfordre til
sterre bevidsthed blandt de forskellige
interessekredse omkring de vigtige @ndringer, der
nu finder sted, samtidig med at de forsikrer deres
nationale standardiseringsorganer om, at disse
fortsat har en vigtig rolle, og at deres fremtid er
sikret.

Aktion p& fzllesskabsplan

For at give et klart politisk signal om stette til
standardiseringsaktiviteter ville det vare passende
for Fellesskabet gennem en passende foranstaltning
fra Ministerr8det at formalisere dets forhold til
det europaiske standardiseringssystem. En s&dan
politisk foranstaltning kunne indeholde
grundprincipperne for samarbejdet mellem
standardiseringsparterne og de offentlige
myndigheder inden for Fzllesskabet. Ved at definere
rollerne og mdlene for alle dele af systemet ville
dette &bne et nyt kapitel i europaisk
standardiserings udvikling og samle de bererte
parters opmerksomhed om de muligheder, som det
europziske standardiseringssystem giver.
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Fzllesskabets anerkendelse bgr omfatte en
forpligtelse til at yde wkonomisk stette til det
europeiske standardiseringssystem gennem en fastsat
periode, som Kommissionen foresldr skal vare mindst
5 &r. En sd&dan klar tilkendegivelse om gkonomisk
stette vil have en dobbelt fordel. Den ville
bekrzfte Fallesskabets interesse for
videreudvikling af standardiseringen, men ville
samtidig fastsatte et loft for Fallesskabets
bistand, hvilket ville berolige Fazllesskabets )
budgetmyndigheder, der, konfronteret med de hastigt
stigende omkostninger forbundet med Fazllesskabets
stotteordninger, md fastsatte de Arlige bevillinger
til denne aktion inden for de lofter, derx er
fastsat i Fallesskabets finansielle overslag.
Kommissionen finder, at den fremtidige gkonomiske
steotte til europazisk standardisering ber vere i
form af tilskud, der beregnes pd basis af de
udgifter, standardiseringsorganerne faktisk har
haft. Dette ville vare et incitament til at sege
yderligere private midler til europaiske
standardiseringsorganer og forenkle den
administrative byrde for sdvel Kommissionen som
standardiseringsorganerne.

Aktion pd nationalt plan

Nationale standardiseringsorganer vil forblive en
essentiel del af det europziske
standardiseringssystem. De skal ikke blot behandle
udkast til europaiske standarder gennem offentlig
hering og national afstemning, men ligeledes
koordinere nationale bidrag til den tekniske
udarbejdelse af europaiske standarder, hvor direkte
deltagelse af interessekredse pd europaisk plan
ikke anses for nedvendig. Det er af storste
vigtighed, at de nationale organisationer forbliver
effektive, og at de offentlige myndigheder fortsat
tilbyder dem stotte.

Indtagter fra salg af nationale standarder er den
vigtigste indtagtskilde for de fleste nationale
organer. S&fremt de i nervarende dokument anferte
henstillinger om @&ndringer i europaziske standarders
status og i ordninger for salg deraf fglges, vil
dette med tiden influere pd nationale organers
indtagter, efterhdnden som antallet af europaiske
standarder stiger (selv om det er umuligt at lave
et sken uden kendskab til, hvor stor en del af
salgsindtagterne, der tilfalder henholdsvis de
europaiske og nationale organer). Europzisk
industris og andre bergprte parters direkte
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finansiering af europaiske standardiseringsorganer
ville sandsynligvis ogs& have tendens til at
medfere en reduktion af de nationale organers
indtagter. Nationale myndigheder kan i fremtiden
blive nedsaget til at kompensere for et sddant
indtegtstab, medmindre de tager skridt til at
opfordre den private sektor til at engagere sig
mere aktivt i standardiseringsarbejdet som helhed.

Fremme af en stark interesse for europaisk
standardisering er klart i alle medlemstaters
interesse. De, som er mest bevidste om europaziske
aktiviteter og mest villige til at bidrage hertil,
vil vare bedst rustet til at forsvare deres egne
(og deres lands) gkonomiske interesser péd
europaisk plan. Nationale standardiseringsorganer
vil for de flestes vedkommende forblive den
foretrukne kanal for indhentning af oplysninger om
igangverende aktiviteter og tekniske bidrag til
produktionen af europaisk standarder. Men
medlemstaterne skal bidrage til, at offentligheden
bliver bevidst om den kritiske fase, som europzisk
standardisering nu gdr ind i, og fremme stette til
nationale sdvel som europaiske dele af det
europaiske standardiseringssystem.
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DE NESTE SKRIDT

Sigtet med denne grenbog er at fremprovokere en
bred debat med henblik pd at opnd enighed om,
hvorledes de naste skridt i udviklingen af
europaisk standardisering skal tages. Da disse
skridt vil blive alle berorte parters -
regeringers, standardiseringsorganers,
producenters, standardbrugeres, organiseret
arbejdskrafts og private borgeres - kollektive
ansvar, opfordres alle til at gere sig tanker om og
kommentere denne grenbog.

Kommissionen vil selv r8dfere sig med de vigtigste
bergrte parter i de kommende mdneder med henblik pd
at identificere de vigtigste enstemmighedspunkter
inden udgangen af dette &r. Den har ligeledes til
hensigt at anmode de tre europziske
standardiseringsorganer om at forsld grundregler
for det europziske standardiseringssystem oOg
hurtigst muligt at fremkomme med forslag til
@ndringer af deres egne procedurer og
arbejdsmetoder. Det kan vare hensigtsmassigt at
afholde en storre konference efter afslutningen af
rd8dferingsprocessen for at give alle bererte
parter mulighed for at reagere p& konkrete
aktionsforslag.

Som anfert ovenfor, skal beslutninger om
organisering af europaisk standardisering vare
frivillige og vil afha@nge af synspunkter fremfort
af dem, der esnsker at anvende standarder.
Fazllesskabet er imidlertid fuldt forpligtet til
fremme europazisk standardisering p& grund af dens
gkonomiske betydning. Naste trin i udviklingen ber
derfor ledsages af et klart bevis pd interesse,
samarbejdsvilje og stette pd politisk plan.

1 lyset af den offentlige debat om denne grgnbog
vil Kommissionen overveje at foresld Ministerrddet
relevante beslutninger. S&danne beslutninger kunne
f.eks. vare

(I) en beslutning taget af Radet, der
fastsatter grundprincipperne for
samarbejdet mellem Fallesskabets
offentlige myndigheder og det europeiske
standardiseringssystem, og som isar
definerer europaziske standarders rolle
inden for lovgivningens rammer, Og

(II) en beslutning taget af Radet, hvorved
Fellesskabet forpligtes til en flerdrig
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aktion til fordel for europaisk
standardisering p& nationalt plan og
inden for reviderede organisatoriske
rammer pd europzisk plan. En sddan
beslutning vil iszr forpligte Falleskabet
til at yde stotte til
standardiseringssystemet i en fastlagt
periode. Stottens sterrelse vil drligt
blive fastsat af Fazllesskabets
budgetmyndighed i overensstemmelse med de
lofter, der er fastsat i Fallesskabets
nuvaerende eller senere finansielle
overslag.
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SAMMENDRAG AF KOMMISSIONENS HENSTILLINGER -

Til europaisk industri og andre bergrte parterx

- Europazisk standardisering ber gives hgj
prioritet i virksomhedsstrategien for
det indre marked.

- Der er behov for sterre engagement i
standardisering, hvad angar

* direkte finansiering af
standardiseringsorganer
(nationale og europaiske)

* forslag til prioriterede emner
for standardiseringsarbejdet

* frigivelse af eksperter til
standardiseringsarbejde (isar
projekthold)

Til europaziske og nationale standardiseringsorganer

rs

Ef fektivitet

Det haster med proceduremzssige &ndringer for at
fremskynde leveringen af europaziske standarder, som
f.eks.

- brug af "sekretariater for udarbejdelse
af udkast" eller "projekthold" til
fremskyndelse af udfardigelse af udkast
til falles arbejdsdokumenter

- aktiv fremme af flere sektoriale
associerede standardiseringsorganer fra
CEN/CENELEC’s side

- brug af ny kommunikationsteknologi til
fremskyndelse af diskussionen om
arbejdsdokumenter

- mere systematisk brug af
flertalsafstemning med henblik pé at opnd
enighed om udkast til europziske
standarder, iszr for arbejde i henhold
til mandat

- tilpasning af reglerne for
flertalsafstemning til de i E@F-
traktaten anforte
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- kortere heringsperioder (2 mé&neder for
enstemmighedsudkast, hejst 4 mdneder for
udkast vedtaget ved flertalsafstemning)

- en 2 mdneders periode for reaktion pd
kommentarer

- direkte anvendelse af vedtagne

europaiske standarder uden afventen af

national indferelse.

Herudover skal arbejde i henhold til mandat fra E@F

og EFTA og standarder for ydeevne frem for
deskriptive standarder prioriteres hejt.

Koordination og struktur

Etablering inden udgangen af 1991 af et europzisk

standardiseringssystem bestdende af

* Et Europzisk Standardiseringsrdd
sammensat af personer reprasenterende
sterre gkenomiske interessegruppers
synspunkter, EF-Kommissionen, EFTA-
sekretariatet og direkteorerne for de
europziske standardiseringsorganer.
Dette r&8d f&r ansvaret for europzisk
standardiserings strategiske retning;

* En europaisk standardiseringsbestyrelse

bestdende af reprasentanter for de
europaiske standardiseringsorganer.

Bestyrelsen fdr ansvaret for styring og

koordination af det europaziske
standardiseringssystem pa
Standardiseringsrédets vegne.

* Europaiske standardiseringsorganer

anerkendt af Standardiseringsrddet som

havende enekompetence inden for deres

omrdde, og som overholder fallesreglerne

for det europziske
standardiseringssystem,

* Nationale standardiseringsorganer, som

alene har ansvaret for udferelsen af
visse opgaver for de europaziske

standardiseringsorganer pa nationalt
plan (offentlig hering, afstemning).
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Medlemskab og internationalt samarbe ijde

Medlemskab

For wjeblikket ingen udvidelse af
europaeiske standardiseringsorganers
medlemsskare med fuldt medlemskab.

Status som associeret medlem (deltagelse
uden stemmeret) for europaziske
ikke-medlemslande.

Teknisk samarbeijde

Europziske standardiseringsorganers
pdtagelse af ansvaret for koordinationen
af tekniske hjzlpeprogrammer for ikke-
medlemslande.

Internationalt samarbeijde

Deltagelse af observaterer fra
internationale
standardiseringsorganisationer (ISO og
IEC) i europaiske arbejdsgrupper.

Fortsatte europaiske anmodninger til
internationale standardiseringsorganer om
at udfere arbejde, Europa har behov for,
uden for de lovgivningsmassige rammer.

(IV) Udvidet ansvar

Adgang for bergrte parter til at deltage
i arbejdet og styringen af
standardiseringsorganerne p& europaisk
plan, dvs.

* individuelle medlemmers direkte
deltagelse i tekniske organers
arbejde, hvor dette er
relevant

* observategrstatus for
organisationer pd europaisk
plan, f.eks. fagforeninger og
forbrugere, i forbindelse med
alt teknisk arbejde

* reprazsentation af de vigtigste
gkonomiske interesser og
offentlige myndigheder i de
europaiske organers direktion

Bl g T
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(som det er praksis pd
. nationalt plan)

° | - Adgang for deltagelse af bererte parter
fra andre europaiske lande i1 nationale
standardiseringsorganer.

(V) Finansiering

En ny finansieringsmdde for europzisk
standardiseringsarbejde er nedvendig for at sikre
langsigtet stabilitet, isar ved

- mere langsigtet planlagning fra
europaiske standardiseringsorganers
medlemmers side

- tildeling af en del af indtagterne fra
salget af europziske standarder til de
europaiske standardiseringsorganer

- gget konkurrence i salget af europziske
i standarder

E4
- storre brug af direkte ogkonomiske bidrag
til europaisk standardiseringsarbejde fra
europaisk industri (f.eks. gennem flere
associerede standardiseringsorganer)

- en langsigtet forpligtelse til gkonomisk
stette til standardisering fra
offentlige myndigheder inden for
Fzllesskabet.

(Vi) Information

- Informationsproceduren for
standardiseringsaktiviteter i henhold til
direktiv 83/189/E@F skal styrkes, sdledes
at der holdes en 3-méneders
status-quo-periode efter notifikation

- Udvikling af en europaisk
standardiseringsdatabase med de
bibliografiske data om eksisterende
nationale og europaziske standarder og
sammendrag af igangvarende aktiviteter i
det europziske standardiseringsrdds regi

- Adgang for alle bergrte parter til
oplysninger
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Den europaiske standards status

Selvstandig status for europziske
standarder (dvs. intet krav om indferelse
som nationale standarder for brug)

Identifikation af europaiske standarder,
efter national indferelse, i nationale
kataloger alene ved hjalp af deres
europaiske referencenummer

Erstatning af nationale marker med et
fzlles marke for overensstemmelse med
europaiske standarder

Etablering af et enkelt szt europaziske
standarder ("ES"?), sdledes at den
nuverende skelnen mellem "ENer" (CEN +
CENELEC) og "ETSer" (ETSI) fjernes.

Provning og certificering

Europaziske standardiseringsorganer bor
definere deres forhold til den europziske
organisation for prevning og
certificering (EOTC)

Overdragelse af CEN/CENELEC
certificeringsaftaler til EOTC

Intellektuel ejendomret og patenter

Medtagelse af IER og patenter i
standarder ber vare underkastet klare
regler, som indeholder bestemmelser om
enten fri brugsret til IER og patenter
eller brug heraf p8 retfaerdige og
rimelige betingelser.

C. Til medlemstaternes myndigheder

Det ny europziske standardiseringssystem
bgr formelt anerkendes i
fzllesskabsretten, og vilkdrene for
samarbejde med offentlige myndigheder
fastsattes i en beslutning taget af
Radet

en anden beslutning taget af Ré&det
vedrgrende en flerdrig aktion er
nedvendig, hvorved Fallesskabet
principielt forpligtes til at yde stotte
til udviklingen af europaisk
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standardisering i en vis periode (1991~
1995) inden for de lofter, som
Fellesskabetes budgetmyndighed &rligt
fastsatter.

Fellesskabets finansiering af europzisk
standardisering "i henhold til mandat"
ber @ndres til godtgerelse af afholdte
udgifter.

Mere aktiv fremme af europzisk
standardisering fra medlemstaternes side.
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Standardiseringsbestillinger afgivet til CEN og CENELEC

siden 1986
Standardiseringsprogrammer for jern og stdl
Sikkerhed i forbindelse med legetzj: kemiske og
mekaniske egenskaber, brzndbarhed, visse metallers
vandring, kemisk legetwsj, elektrisk legetoj.

Koldtvandsmdlere.

Vevede polypropylenszkke beregnet til brug ved
fedevarehjalp.

Taktile faremeddelelser pd emballage, krav
Simple trykbeholdere
Trykbeholdere (referencestandarder)

Selvdrevne industrielle trucker; regler for
konstruktion og placering af pedaler.

Gasapparater til @jeblikkelig varmtvandsproduktion.
4

Varmevekslere.

Standardiseringsprogram for brandstoffer til
motorkeretojer.

Standardiseringsprogram for byggeprodukter: trea,
beton, murverk, vinkeltagsprodukter, cement og
byggekalk.

Evalueringskriterier for prevningslaboratorier og
certificeringsorganer.

Standardiseringsopgaver inden for det flyvetekniske
omréde.

Personlige varnemidler.

Maskiner.

Offentlige indkeb: standardiseringsprogrammer inden
for drikkevandsforsyning, energi og transport,
vandforsyning og drazning/kloakering.

Elektrisk udstyr (lavspazndings-).
Sikkerhedsstandarder for akkummulerende ovne.
Sikkerhedsstandarder for jordafledningsafbrydere.

Luftbdren stej fra husholdningsapparater.
Sikkerhed for ventilatorer.



Elektromagnetisk kompatibilitet.
Lavspandingsluftafbrydere.

Standardiseringsprogram inden for avanceret
keramik.

Medicinsk udstyr: horisontale standarder,
standarder for aktive implantater.

Avanceret teknisk keramik.
Ikke-automatiske vagte.
Eurokoder.

Informationsteknologi

* Applikationsfunktioner

* Kombinerede funktioner

* Applikationsudvidelsesfunktioner
* Relafunktioner

* Specifikation for karakter- og

kontrolrepertoire

* Telekommunikationsfunktioner

* Programmeringssprog

* Informationsbehandlingssystemer -
Computergrafik

* Magnetiske stottemedier |

* Identifikations- og betalingskort

* Udveksling af handelsdata

* Terminalergonomi

* OSI-referencemodel

* CD-ROM

* ISDN konnektor

* Interface for minicomputere

* Sikkerhed i forbindelse med T-udstyr
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ISDN-PABX (privat aﬁtomatisk bicentral)
ISDN-ISPBX

Audiovideocomputer (A.V.C.)
Elektromagnetisk kompatibilitet (EMC)

Teknisk specifikation for elektroniske
komponenter

Stregkoder
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Bilag 2

FORSLAG TIL ORGANISATIONS-
STRUKTUR FOR DET EUROPEISKE STANDARDISERINGSSYSTEM 1)

Det europziske standardiseringssystem bgr bestd af:
- det europaziske standardiseringsrdd

- den europaiske standardiseringsbestyrelse

- europaiske standardiseringsorganer

- nationale standardiseringsorganer

Det europziske standardiseringsrdd

Det europziske standardiseringsrdd vil blive ansvarlig for
det europaiske standardiseringssystems strategiske udvikling.

R&det skal iszr beskaftige sig med fremme af udviklingen af
det europaziske standardiseringssystem som reaktion pd
markedets behov. Det skal etablere og vedligeholde
fallesprincipperne eller -reglerne for europzisk
standardisering, fastsaztte fremgangsmdden for voldgift ved
tvister mellem organerne og tage beslutning om optagelse af
yderligere europziske standardiseringsorganer i det
europaiske standardiseringssystem.

R&det vil anmode den europziske standardiseringsbestyrelse om
at ivarksatte en aktion for opndelse af de brede strategiske
mdl, som det fastsatter.

R&det vil bestd af personer, der reprasenterer de vigtigste
gkonomiske interessers synspunkter inden for europaisk
standardisering (industri, forbrugere, brugere,
fagforeninger), reprasentanter for Kommissionen for De
europaiske Fazllesskaber og sekretariatet for den europaiske
frihandelsorganisation (EFTA) og direktererne for de
europziske standardiseringsorganer. Rddets prasident bliver
en europaisk industrileder. [Forslag til rddets medlemskreds
er skitseret i bilaget].

Den europaiske standardiseringsbestyrelse

Den europaiske standardiseringsbestyrelse vil vare rédets
pverste organ.

Bestyrelsen vil f& ansvaret for koordinationen af de
europaiske standardiseringsorganers arbejde og for at
iverksatte r&dets politik, iszr hvad angdr

L)se igvrigt vedhaftede tabel 1
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* udvikling af de mere detaljerede regler for
europaeisk standardisering,

* tilsyn med overholdelsen af disse regler,

* udvikling af en fazlles europaisk

standardiseringsdatabase,

* fremme af bevidstheden om og kendskabet til
europaisk standardisering.

Bestyrelsen vil pestd af reprasentanter for de europziske
standardiseringsorganer oOg rddets sekretar.
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Europziske standardiseringsorganer

Europaiske standardiseringsorganer er de organer, der er
organiseret til at udfere standardiseringsarbejde pé
europeisk plan og anerkendes af det europziske
standardiseringsrdd som vaerende i overensstemmelse med
fellesreglerne for det europaziske standardiseringssystem.

De europziske standardiseringsorganer f&r enekompetence

inden for deres ansvarsomrdde. De vil frit kunne bestemme
deres medlemskreds og arbejdsmetoder under iagttagelse af
systemets fazllesregler. De skal imidlertid sikre, at alle
bersrte parter reprasenteres i tilstrazkkeligt omfang i deres
arbejde. De skal have formelle forbindelser med de nationale
standardiseringsorganer og skal vare reprasenteret i det
europziske standardiseringsrdd og den europziske
standardiseringsbestyrelse. De skal ligeledes sikre effektivt
samarbejde med internationale standardiseringsorganer.

De f8r ansvaret for:

* planlagning, finansiering og organisering af
standardiseringsarbejde inden for deres
kompetenceomrdde,

* levering af udkast til europziske standarder til
de nationale standardiseringsorganer til offentlig
hering og endelig afstemning i overensstemmelse med
fellesreglerne for systemet,

* offentliggerelse af vedtagne europziske standarder
i samarbejde med de nationale
standardiseringsorganer og kontrol med ophavsret
til s&danne standarder,

* fremmelse af europaisk standardisering inden for
deres kompetenceomréde.

Nationale standardiseringsorganer

Nationale standardiseringsorganer er de organisationer, der
anerkendes som havende enekompetente til at bekendtgere
standarder p& nationalt plan.

De skal udfgre visse opgaver p& nationalt plan inden for det
europaziske standardiseringssystem, som f.eks.

. offentlig hering og udmentning af nationale afstemning
om udkast til europziske standarder

offentliggerelse pd nationalt plan af vedtagne
europaiske standarder efter aftale med de europziske
standardiseringsorganer.

De skal overholde fazllesreglerne med henblik pd levering af
oplysninger om deres standardiseringsaktiviteter til den



vl -

europaiske standardiseringsdatabase og de europaziske
standardiseringorganers status-quo-forpligtelser.

Hvor der gives mulighed for dette i et europaisk
standardiseringsorgans regler, kan de ligeledes drive
sekretariatet for tekniske udvalg, underudvalg og
arbejdsgrupper pd europaisk plan.



( Europziske standardi-
seringsorganer )

Industri ) CEN : 4

- Europaziske i
Forgrugere Nationale 1
standardiseringsréd 4

CENELEC .
Brugere . standardi- &

serings-

Fagforeninger
ETSI

. : Europzisk
EF-Kommissionen organer
standardiseringsbestyselse

*

EFTA-sekretariatet Andre

* Organer anerkendt af Det Europziske Standardiseringsréd
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Forslag til det europziske standardiseringsrdds sammensatning

*

praesidenten for ra&det skal vare en reprasentant for europaisk

7 reprasentanter for europazisk industri (hvoraf 1
reprezsenterer smd og mellemstore virksomheder)

2 reprasentanter for industrielle brugere af varer
og tjenesteydelser

2 forbrugerreprasentanter
2 reprazsentanter for fagforeninger

1 reprasentant for Kommissionen for De europziske
Fazllesskaber

1 reprzsentant for EFTA-sekretariatet

1 reprasentant for hvert europzisk
standardiseringsorgan (plus radets sekretar)

industri.

Forslag til den europziske standardiseringsbestyrelses

sammensaztning

*

#

et lige antal reprasentanter fra hvert af de
europziske standardiseringsorganer

Ridets sekreter

»
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