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Afdelings- og kontorbetegnelse bedes ved besvarelse anfert pa kuverten,

| Med henblik pi medet j Folketingets markedsudvalg den
o/ 15. marts 1991 fremsendes vedlagt notat om rddsmede
(niljeministre) den 18. marts 1991, (KoM 89/575, KOM
90/566, KOM 89/518, KoM 90/522, KoM 90/415, KoM
90/227, KOM 90/174, KOM 90/125, KOM 91/35, KOM 91,37,
KOM 88/381, KOM 90/59, KOM 91/27, KOM 91/28, KoM
88/391, KOM 88/672, KOM 89/451)
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MILJPMINISTERIET Den 6.marts 1991
Departementet J.nr. D 801-0112
EF-koordinationen -/BWR

NOTAT
vedr. dagsorden for Rddsmpde (milje) den i18.marts 1991

1. Direktiv om 7. andring af direktiv 67/548/E@F
om klassificering, emballering og etikettering
af farlige stoffer.

2. Direktiv om rensning af kommunalt spildevand.

3. Forordning om overvdgning af og kontrol med
overforsel af affald i, til og fra Fazllesska-
bet.

4, Forordning om vurdering af og kontrol med mil-

jorisikoen ved eksisterende stoffer.

5. Endring af direktiv 88/77/E@F om emission fra
dieselmotorkaretajer.

6. Forordning om fzllesskabsaktioner med henblik
pd naturbeskyttelse (ACNAT).

7. Forordning om indferelse af et positivt miljeo-
merkningssystem pd fazllesskabsplan.

8. Direktiv om beskyttelse af vilde dyr og planter
samt af disses naturlige og delvis naturlige
levesteder (Habitat).

9. Life-fofordningen.

10. Rammedirektivet om affald.

11. Direktivfofslag om batterier og akkumulatorer,
der indeholder visse farlige stoffer.

12. Dreftelse af olieforureningen i Golfen.
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MILJ@MINISTERIET Den 7.marts 1991
Departementet J.nr.D 801~-0112
EF-koordinationen BWR

Punkt 1.- Forslag til 7. andring af R3dets direktiv 67/548/-
EQF om tilnarmelse af lovgivning om klassificering,

emballering og etikettering af farlige stoffer

(KOM(89)575, endelig udgave)
(KOM(90)566, endelig udgave)

Kommissionen har den 26. januar 1990 oversendt ovennavnte
forslag til Radet. I lyset af Europa-Parlamentets udtalelse
har Kommissionen oversendt sit andringsforslag den 27.
november 1990, endelig udgave til Radet. .

Forslaget skal aflese Ridets direktiv 79/831/E@F af 18. sep-
tember 1979 om 6. ®ndring af direktiv 67/548/E@F (i det fel-
gende kaldt stofdirektivet), som har varet gazldende i nasten

10 &r.
Forslaget har hjemmel i artikel 100A.

Stofdirektivet har en central placering inden for EF-requle-
ringen af farlige stoffer og produkter, idet flere andre di-
rektivforslag indenfor dette omrdde henviser til definitioner
og begreber i stofdirektivet.

Kommissionen har som begrundelse for @ndringsforslaget anfort,
at man pd baggrund af indhostede erfaringer anser det for hen-
sigtsmessigt at andre direktivet for at rette skavheder og ef-
fektivisere gennemforelsen af direktivet.

' Porslagets anvendelsesomride er stort set usndret i forhold

til 6. #ndring, idet hovedomrdderne stadig er anmeldelse af
nye stoffer (dvs. stoffer som ikke er optaget pd European In-.
ventory of Existing Commercial Chemical Substances - EINESC-

- listen) og klassificering, emballering og etikettering af far-

lige stoffer.

Forslaget indeholder i forhold til 6. ®=ndring udvidelser inden
for anmeldeomrddet, hvor eksempelvis omfanget af de oplysnin-
ger, der skal gives i forbindelse med en anmeldelse, er blevet
udvidet ligesom der i forslaget er indfert harmoniserede krav
til begrznset anmeldelse af stoffer, som markedsfpres under 1

ton. -

Inden for klassificeringsomrddet indeholder forslaget en rakke
definitioner af forskellige fareklasser, hvoraf sterstedelen

er uzndret i forhold til 6. =ndring. Som noget nyt er indfgzjet
en definition af begreberne sensibiliserende (allergifremkal-
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dende) og reproduktionstoksiske stoffer og przparater. Der er
endvidere fastlagt kriterier for klassificering for akut tok-

siske effekter.

Forslaget indeholder uandrede bestemmelser om emballering.

P& markningsomrddet indeholder forslaget krav om, at alle mar-
kedsforte farlige stoffer skal vere forsynet med EF-nummer,
det officielle anmeldelsesnummer eller angivelsen: stof omfat-
tet af stofdirektivet.

Forslaget indeholder endvidere en ny bestemmelse om, at produ-
cent, importer eller distributer ved hjelp af et sikkerheds-
datablad skal give modtagerne besked om de nsdvendige for-
holdsregler til beskyttelse af mennesker og milje. Herudover
foreslds, at faresymbol for fareklassen miljsfarlig, som skal
finde anvendelse, ndr kriterierne for mlljefarllghed er blevet

vedtaget.

Ifplge sikkerhedsklausulen i forslaget kan en stat midler-
tidigt forbyde eller fastsatte sarlige betingelser for mar-
kedsforingen af et stof, sdfremt det frembyder fare for men-
nesker eller milje, skent det er i overensstemmelse med direk-
tivet. Ifslge forslaget skal Kommissionen herefter have kom-
petence til at bestemme om den nationale regulering skal ophea-
ves eller om der skal ske en teknisk tilpasning af direktivet
eller om der skal fremszttes et forslag indenfor rammerne af
direktiv 76/769/EQF om begraznsning af markedsfering og anven-
delse af bestemte farlige stoffer eller andre passende falles-
skabsforanstaltnlnger vedrorende betingelserne for markedsfeo-

ring og brug.

Sikkerhedsklausulens anvendelsesomride er sdledes udvidet i
forhold til 6. =ndring, som afgrznser anvendelsesomrddet til
stoffer, som ifelge deres klassificering, emballering og eti-
kettering frembyder fare for mennesker eller milj@.

Formandskabet har under forhandlingerne fremsat et kompromis-
forslag som gir ud pd, at der i et bilag til direktivet skal
fastsattes kriterier for en risikovurdering af nye stoffer.

. Det foreslds samtidig, at Kommissionen i en R&ddserklazring pi-
legges at udarbejde dette bilag senest samtidig med 7. an-
drings ikrafttraden.

Endvidere er der i kompromiset foresldet en tilbagevenden til
6. andrings'sikkerhedsklausul. Samtidig foreslds det, at med-
lemslandene i forbindelse med anmeldelse af nye stoffer skal
foretage en risikovurdering af disse stoffer i overensstem-
melse med de generelle kriterier, som skal fastsattes i det af

formandskabet foresllede bilag herom.

Kommissionen skal herefter pd basis af risikovurderingen kunne
beslutte, om der skal foreslds harmoniserede foranstaltninger
inden for rammerne af direktiv 76/769/EQF eller andre felles-

skabsforanstaltnlnger.
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Ifzlge forslaget skal alle bilag til direktivet nu kunne an-
dres ved komitéprocedure. I 6. &ndring var bilag VI, del 1
(kriterier for akut toksicitet) og bilag VII og VIII (teknisk
oplysningsmateriale til brug for anmeldelse af nye stoffer)
forbeholdt R&dsprocedure.

Forslaget har i Danmark varet udsendt til hering i relevante
institutioner og organisationer, men dette har ikke givet an-
ledning til vasentlige bemzrkninger.

Europa-parlamentet har stillet en rzkke andringsforslag, hvis
hovedlinie stort set gldr i skarpende retning med hensyn til
den sundhedsma&ssige og miljemaessige beskyttelse. Eksempelvis
er der for sd vidt angdr anvendelsesomrddet stillet andrings-
forslag om, at anvendelsen af direktivets bestemmelse knyttes
til fremstillingen af stofferne i stedet for markedsfsringen.

For at forhindre gentagelse af dyreforseqg foresldr Parlamentet
oprettelse af en fond, hvor efterfwlgende anmeldere skal ind-
betale en sum, der svarer til 1. anmelders omkostninger i for-
bindelse med anmeldelsen. Fondens formdl er udvikling af nye
afprevningsmetoder med henblik pd brug af farre dyr eller li-
delser for involverede dyr. : ,

Direktivforslaget medferer ingen lovgivningsmessige konse-~
kvenser, idet den fornedne hjemmel til de foresldede andringer
allerede findes i lov om kemiske stoffer og produkter. 2 be-
kendtgerelser vil dog skulle andres.

Forslaget skennes at medfere skonomiske konsekvenser for in-
dustrien i forbindelse med den ny bestemmelse om begranset an-
meldelse af stoffer, som markedsfores under 1 ton, ligesom be-
stemmelsen vil krave sgede ressourcer til sagsbehandling af de
begransede. anmeldelser. Omkostningerne i forbindelse med for-
slaget skennes dog at vare yderst marginale. ' :

Forslaget var sat pd dagsordenen pd RAdsmedet (miljs) den
29.oktober og 21.december 1990, men blev ikke behandlet og sa-

gen blev udsat til naste mede.

Punkt. 2 - Forslaq til Rédets direktiv om remsning af kom-
munalt spildevand ,

(KOM(89)518, endelig udgave)
(ROM(90)522, endelig udgave)

Kommissionen har den 9.-novembér 1989 oversendt ovennavnte
forslag til Radet. I lyset af Europa-Parlamentets udtalelse
har Kommissionen den 31.oktcober 1990 fremsendt et andret for-

slag. '
Forslaget er baseret pd Art. 130 S.




Forslaget fastsatter minimumskrav for punkterne A. - G.:

A. Etablering af kloaknet

Hver medlemsstat skal sorge for, at omrdder der reprasenterer
en spildevandsmengde pd mere end 15.000 PE skal kloakeres in-
den ar 2000, og at omrdder der reprasenterer en spildevands-
mengde pd mere end 2.000 PE skal kloakeres inden &r 2005. For
omrdder der udleder til fglsomme recipienter galder tidsfri-
sterne 1998 for anlag sterre end 10.000 PE og &r 2003 for an-
leg storre end 2.000 PE. Kloaknettet skal opfylde nogle gene-
relle krav som anfort i direktivet. Kommissionens oprindelige
forslag opererede med en dato - 31. december 1998.

B. Identificering af recipienttyper

Hver medlemsstat skal inden 30. juni 1992 identificere recipi-
entomrdder som varende enten generelle, falsomme eller mindre

foalsomme.

Fortegnelser over fslsomme og mindre folsomme omrdder skal re-
videres med hejst fire drs mellemrum. Kriterier for identifi-
kation af felsomme og mindre fwlsomme omréder fremgdr af di-

rektivet.

C. Rensning pd kommunale rehseanlag

Medlemstaterne skal som udgangspunkt sgrge for at spildevand
fra kommunale renseanlag renses beherigt fer udledning. For
renseanlag storre end 2.000 PE med udledning til ferskvand og
renseanlaqg sterre end 10.000 PE med udledning til saltvand, er
der faste udlederkrav og reduktionskrav til organisk og su-

spenderet stof.

S&fremt udledningen sker til et folsomt omrdde suppleres de
faste udlederkrav med kvalstof og/eller fosfor - dog kun for

anlzg sterre end 10.000 PE.

Sdfremt udledningen sker til et mindre folsomt omrdde kan ud-
lederkravene fraviges.

Kravene tll renseanlzggene er gazldende fra &r 2000 for de sto-
re og Ar 2005 for de smd. Ved udledning til fglsomme omrdder
er fristen 1998. Det oprindelige forslag havde 1998 som frist

for samtlige anlag.

D. Tilslutning af industrispildevand til kloaknet
Industrispildevand'der'tilledes kloaknet skal'forinden-tilled4

ningen underkastes fornsden rensning bdde af hensyn til ar-
bejdsmiljeet, processerne pd renseanlagget og bortskaffelsen

af splldevandsslammet.
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E. Direkte udledning af industrispildevand

Medlemsstaterne skal serge for, at direkte udledning af spil-~
devand fra virksomheder, omfattet af en liste i direktivet,
forst m& ske ndr der er meddelt tilladelse hertil fra de kom-

petente nationale myndigheder.

Kun udledninger der reprazsenterer mere end 4.000 PE er omfat-

. tet.

Kommissionen skal lave en sammenligning af tilladelser til de
forskellige industrityper i de enkelte lande, og hvis den fin-
der det nedvendigt kan den fremkomme med forslag til harmoni-

sering.

Det oprindelige forslag fra Kommissionen bestemte at industri-
spildevand skal behandles som kommunalt spildevand.

F. Spildevandsslam

Spildevandsslam skal sd vidt muligt genbruges. Dumpning af
slam og udledning af slam skal ophere inden 31. december 1998.

Indtil da md denne slammzngde ikke @ges.

G. Offentlighedsadgang m.v.

Hver medlemsstat skal serge for at de relevante myndigheder
hvert andet &r offentligger en situationsrapport om udledning

-af spildevand og slam i deres omrdde. Rapporterne skal sendes

til Kommissionen.

Hver medlemsstat skal inden 30. juni 1992 udarbejde et program
for gennemforelse af direktivet samt sende Kommissionen oplys-
ninger om programmet. Ajourferte oplysninger skal hvert andet
dr indsendes til Kommissionen senest 30. juni. ‘

Der nedszttes en forskriftskomité til fastsszttelse og @ndring
af kravene til kloaknet og udlederkrav til renseanlazg. For-
skriftskomiteen skal endvidere bistd Kommissionen i sporgsmil
som Kommissionen forelzgger den. _

De nedvendige justeringer i den danske 1ovgivnihg kan gen-
nemferes med hjemmel i miljebeskyttelsesloven.

_Direktivforslagét vil ikke medfere skonomiske konsekvenser for
Danmark. - _

Direktivforslaget har varet behandlet i Rddet (milje) den
29.oktober og 21.december 1990. P& medet den 21.december var
det Danmarks indtryk, at man enedes om en tarskelvardi pid 5000
PE for udledning af byspildevand uanset recipienten. Efterfgl-
gende er der fra en lang rzkke medlemslande rejst tvivl om re-
sultatet af Rddsmededrsftelsen pd dette punkt.




Punkt 3. - Forslaqg til forordning om overvdgning af og kontrol
med overfersel af affald i, til og fra Fallesskabet

(KOM(90)415, endelig udgave)

Kommissionen har den 10. oktober 1990 fremsendt ovennzvnte
forslag til Radet.

Forslaget er baseret pd artikel 100 A og artikel 113.

Forslaget erstatter direktiv 84/631/E@F, senest andret ved di-
rektiv 86/279/E@QF om overvdgning og kontrol med granseover-
skridende overfsrsel af farligt affald inden for Fallesskabet,
hvor hovedreglen er, at alle transporter af farligt affaild
skal anmeldes og godkendes af den kompetente myndighed i EF-
modtagelandet. Ved forsendelser til ikke-EF-lande optrader en-
ten det sidste transit EF-land eller afsender-EF-landet som
anmeldelse/godkendelse~instans. Direktiv 84/631/EOF foreskri-
ver, at hvert land udpeger en eller flere kompetente myndighe-
der, i Danmark er Miljestyrelsen valgt. De fleste EF-lande
har dog udpeget en razkke regionale myndigheder. Grznseover-
skridende transport af ikke-farligt affald reguleres ikke i-

dag.

EF-kommissionen og de enkelte EF-lande har underskrevet Basel-
konventionen af 22. marts 1989 under FN, der foreskriver
strengere regler for transport af farligt affald. Forordnings-
forslaget implementerer konventionen.

Endelig tilpasses reglerne til det indre marked, hvor de in-
dre granser forsvinder, hvilket medferer, at kontrcl med gran-
seoverskridende overfersel af affald md gennemfgres med andre

metoder. :

Forordningsformen skal sikre samtidig og ensartet ikrafttra-
delse i alle EF-lande, da reglerne vedrprer trafik mellem lan-

dene.

Basel-konventionen har en bredere definition af farligt affald
end 1984-direktivet. For at undgd diskussioner om definitioner
af, hvad der er faligt affald og hvad der er ikke-farligt af-

fald, har Kommissionen valgt at lade forslaget galde praktisk

" taget alt affald.

Det bestemmes dog, at Kommissionen skal udarbéjde en liste o-
ver "ufarligt" affald, der almindeligvis genanvendes, og som -
ikke skal vare omfattet af forordningen, en sdkaldt "hvidlist-

ning".

For transport inden for EF er hovedreglen stadig, at transpor-
ten skal godkendes af kompetente myndigheder. Efter 1992 skal
transporterne i princippet godkendes ved transport over gran-
serne mellem to kompetente myndighedsomradder. Godkendelses-
proceduren inden for fzllesskabet deles i 2.
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For det forste decideret bortskaffelse. Her skal det s&kaldte
narhedsprincip gzlde, det vil sige, afsendelses- og/eller mod-
tagemyndigheden kan nazgte godkendelse, hvis der tattere pd
findes et ligesd velegnet behandlingssted. Bedgmmelse af vel-
egnethed sker ud fra miljemessige og skonomiske betragtninger.
Myndighederne kan nazgte at godkende, hvis transporten strider
mod planer eller programmer udarbejdet i henhold til andre di-

rektiver.

For det andet genanvendelse. Affald til genanvendelse regule-
res mere lempeligt. I tilfelde af, at der findes en kontrakt
mellem afsender og modtager om genanvendelse, skal bestemmel-
sesmyndigheden blot orienteres. Modtageren skal inden for en
tidsfrist bekrafte, at genanvendelse faktisk har fundet sted.

For transport til lande uden for EF gslder, at transport er
forbudt til lande/omrdder, 1) der ikke har underskrevet Basel-
konventionen, 2) der har forbudt import (eventuelt delvist),
3) omkring Antarktis (syd for 60. breddegrad) og 4) hvor af-
sendelsesmyndigheden md frygte, at miljemassig forsvarlig be-
handling ikke kan finde sted. Herudover gzlder, at modtagelan-
det altid skal godkende transporten.

For transport til EF fra ikke-EF lande gzlder, at modtagemyn-
digheden kun er forpligtet til at godkende transporten, hvis
man er sikker pd, at affaldet bliver behandlet mil jemaessigt
forsvarligt. Myndigheden kan stille krav om forsikring eller

lignende garanti.

Generelt galder for alle tilfazlde, at ndr en afsendelsesmyn-
dighed har godkendt en transport, og forudsztningerne for den-
ne godkendelse ikke langere er tilstede, f.eks. fordi den be-
handlingsform, som man godkendte, viser sig ikke at kunne an-
vendes, sd pdhviler det afsendelsesmyndigheden at sorge for,
at affaldet tages tilbage eller behandles miljsmazssigt for-
svarligt andetsteds. Samme regler galder for affald, der af-
sendes ulovligt, og hvor ulovligheden kan tilregnes afsende-
ren. I det tilfzlde hvor ulovligheden kan tilregnes modtage-

. ren, har bestemmelseslandet tilsvarende forpligtigelse. Hvis

ansvaret ikke kan placeres skal ovennavnte ske i samarbejde
mellem myndighederne. : '

Forordningen trazder umiddelbart i kraft som lov i EF-landene.
Danmark er kun forpligtiget til at serge for regler om hé&nd-
havelse og strafbelzgge overtradelser. Der skal ske en juste-
ring af diverse bekendtgerelser efter miljsbeskyttelsesloven
og lov om olie-og kemikalieaffald.

Forordningen vil medfore en stigende administration af anmel-

delser og godkendelser. Der kan dog ifslge forordningen ske
gebyrfinansiering af administrationen. Den hidtidige admini-

stration af 1984-direktivet har dog i Danmark vzret gebyrfri.
~EBndringen fra graznser indenfor fallesskabet til den kompetente

myndigheds omrdde har ingen betydning for Danmark, da Milje-

‘styrelsen er myndighed for hele Danmark.




Danmark har ved sin tiltrazdelse af Basel-konventionen
forpligtiget sig til i visse tilfalde at tage affald tilbage,
der ikke kan bortskaffes mil jemessigt forsvarligt i modtager-
landet. Dette forhold, som er reguleret i forordningen, kan
medfeore en mulig statsudgift, hvis et dansk firma, som ansvar-
lig for en sddan overfersel, ikke kan finansisere en eventuel

tilbagefersel.

Forordningen vil medfere, at transporterer af ikke-farligt af-
fald nu skal anmelde granseoverskridende affaldstransporter

til den kompetente myndighed. Det formodes dog at antallet af
granseoverskridende transporter af ikke-farligt affald er be-

granset.

Forslaget skal for forste gang drzftes i Ridet.

Punkt 4. - Forslag til Radets forordning om verdering af og
kontrol med milijsrisikoen ved eksisterende stoffer

(ROM(90)227, endelig udgave)

Kommissionen har den 9. november 1990 oversendt ovennavnte
forslag til Radet.

Forslaget er baseret pd art. 100 A.

Formdlet med forslaget er opstilling af fremgangsmlder for da-
taindsamling samt risikovurdering af og kontrol med eksiste-
rende stoffer. Hermed menes de ca. 100.000 stoffer, der er op-
taget pd European Inventory of Existing Commercial Chemical
Substances (EINECS)-listen for 19. sept. 1981.

Datalndsamllngsarbejdet er opdelt i tre trin. 1) For stoffer,
der produceres/importeres i mazngder over 1000 t/8r, skal pro-
ducenten/importeren forelagge oplysninger for Kommissionen om
mengder, anvendelse, klassificering/mzrkning, fysisk-kemiske
samt toksikologiske og ekotoksikologiske egenskaber. Ca. 2000
af disse stoffer er opfert i forordningens bilag I, og for
disse er fristen for lndberetnlng 6 mdr. regnet fra forordnin-
gens ikrafttraden. 2) For evrige kemikalier over 1000 t/&r er
fristen 18 mdr. 3) For kemikalier der produceres/ importeres i
mengder pd 10-1000 t/&r, er anmeldepligten i forste omgang be-
granset til mengder, anvendelse, klassificering og markning,

og tidsfristen er 4 1/2 &r.

Kommissionen videregiver oplysningerne til den medlemsstat,

- hvor en given producent eller importsr har hjemsted. Forord-
nlngen indeholder regler om ajourfering, f.eks. ved :ndringer
i anvendelse, virkninger, klassificering og antagelse om al—
vorlig fare for mennesker eller milje. -
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Forordningens neste skridt er udarbejdelse af prioriterings-
lister. I den forbindelse skal der tages hensyn til stoffernes
virkninger pd@ mennesker og milje samt eksponering for stoffet,
For hvert stof pd listerne udpeges en referentstat, som skal
vurdere de modtagne oplysninger med henblik pd en risikovurde-
ring. Hvis referentstaten skenner yderligere oplysninger eller
undersegelser ngdvendige forelzgges anmodning herom for en
forvaltningskomite, og, hvis denne tiltrader, for producenten/

importeren.

P& baggrund af risikovurderingen udarbejder referenten hen-
stilling om passende foranstaltninger, og tilsender materialet
til Kommissionen, som forelagger sdvel risikovurdering som
henstillinger for forvaltningskomiteen til beslutning. Det p&-
hviler herefter Kommissionen, ndr det skennes ngdvendigt, at
foresld fallesskabsforanstaltninger om begransning, f.eks. in-
denfor rammerne af direktiv 76/769/E@F. I forordningens be-
grundelse er anfert, at det enskes at ophave den kontrol af
kemiske stoffer, som medlemsstaterne kan gennemfgre under i-
agttagelse af informationsproceduredirektivet 83/18%9/EQF.

Forslaget kan i dets nuvarende form f£3& konsekvenser for den
danske kemikalielovgivning. En udelukkelse af medlemsstaternes
mulighed for at tage selvstandige reguleringsinitiatiativer
kan fjerne muligheden for at fastsatte regler i henhold til
lovens kap. 6, for sd vidt angdr eksisterende kemikalier. Det
er desuden uklart, hvorvidt det vil udelukke muligheden for at
krave godkendelse af bekampelsesmidler efter kap. 7. Endelig
kan forordningen udelukke muligheden for at krave yderligere
oplysninger med hjemmel i lovens kap. 8, da et s&dant krav i-
folge det nuvarende forslag skal igennem forvaltningskomité-

proceduren. -

Medlemsstaterne pdlagges at vedtage administrative eller lov-
givningsmessige foranstaltninger, omhandlende sanktioner i
tilfalde af overtrzdelse af forordningen, hvilket kraver udar-
bejdelse af en dansk bekendtgerelse. Endelig kan det blive
ngdvendigt at konsekvensandre kemikalielovgivningen i de til-
folde, hvor risikovurderingen felges op af begransningsforan-

staltninger.

De samfundsekonomiske konsekvenser kan blive ganske betydeli-

ge. PA baggrund af erfaringer fra anmeldeordningen for nye ke-
‘mikalier vurderes dataindsamlingen at koste 0,5 mill. kr. pr.

stof, hvilket dog vil afhange af mengden og arten af de yder-
ligere oplysninger som referenten p8lagger en virksomhed at

“ fremlzgge. Disse udgifter vil overvejende p&hvile industrien.

Hertil kommer myndighedernes udgifter til risikovurdering.

- Disse er vanskeligere at estimere, og samtidig afhangige af,

hvorledes ansvaret for risikovurderingen fordeles mellem myn-

- digheder og industri. P& baggrund af erfaringer fra OECD-HPV-

arbejdet skennes en fuld vurdering at kunne koste op til
400.000 kr.

Forslaget skal for ferste gang dreftes i Ridet.
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Forslag til andring af Riddets direktiv 88/77/E@F om

foranstaltninger mod luftforurening fra dieselmotorer.

(KOM(90)174, endelig udgave)

Med R&dets direktiv 88/77/E@F, som blev vedtaget den
3.december 1987, indfertes normer for udslippet af luftformige
forureninger (kulilte(CO), kulbrinter(HC) og
kvalstofoxlder(mo ) fra dieselmotorer. Direktivet omfatter
alle dleselkzretajer, bortset fra personbiler. I henhold til
direktivet kunne de enkelte medlemslande fra l.oktober 1990
forbyde ibrugtagning af nye keretsjer eller dieselmotorer, som
ikke levede op til de anferte normer. Dlrektlvets normer blev

indfert i Danmark fra denne dato.

Det fremgik af direktivet, at R&det senest ved udgangen af
1988 p& baggrund af et forslag fra Kommissionen skulle drefte
en yderligere nedszttelse af graznsevaerdierne for CO, HC og
NO_, og at der samtidig skulle fasts=zttes en graznsevardi for

pa?tlkeludsllp

P4 grund af forskellige vanskeligheder, bl.a. omkring fast-
laggelse af en procedure til mdling af partikeludslip er et
forslag fra Kommissionen ferst fremkommet i juni 1990.

Endringsforslaget, der ligesom direktivet er baseret p& arti-
kel 1007, lzgger op til en skarpelse af granseverdierne i 2
trin. Der er foresldet folgende tidsterminer:

Tvpeqodkendelse Nze

keoretgjer/motorer
Trin 1 1.juli 1992  1.januar 1993
Trin -2 ‘1.oktober 1996 * 1.oktober 1997

Ved serieproduktion er de nuvarendé og de foresldede gran-
severdier felgende (g/kWh): .

, co HC NO Partikler
88/77 12,3 2,6 . 158 -
prin 1 4,9 1,23 9,0 0,7
| - - (<85kW)
0,4
(>85kW)
Trin 2 4,0 1,1 7,0 0,3 ell.
' | 0,15

I direktiv 88/77 og i forslagets trin 1 indgdr herudover var-
dier, som skal anvendes ved typegodkendelse. Disse vardier er
10% lavere. (For trin 1 svarer dette til 4,5 - 1,1 - 8,0 og

h R
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0,63/0,36). I forslagets trin 2 er man gdet vazk fra dette
princip og foresldr samme verdi ved typegodkendelse og serie-
produktion. Dette forudsatter efter Kommissionens opfattelse
en azndring af den nuvarende statistiske vurdering, og man for-
pligter sig til at udarbejde en revideret procedure.

Den endelige fastsattelse af partikelkravet i trin 2 md efter
Kommissionens opfattelse afhange dels af den teknologiske ud-
vikling af partikelfiltre i de narmeste &r, dels af hvilket
dieselbrandstof, der vil vare til rddighed (is®r svovlind-
hold}. Kommissionen foresldr, at den endelige vardi fastlagges
senest den 30.september 1994 p& baggrund af en rapport, som
Kommissionen vil fremlazgge inden udgangen af 1993.

Det er Kommissionens opfattelse, at de foresléede vardier for
trin 1 svarer til de normer, der indferes i USA fra 1991, og
at trin 2 svarer til de normer, der indfpres i USA fra 1994.

Parlamentet har fremfert en razkke #ndringsforslag til Kommis-
sionens forslag, herunder at partikelkravet for lastbiler og
busser fastsattes til pd trin 1 hhv. 0,3g/kWh og 0,1lg/kWh og
pd trin 2 til 0,1g/kWh for bdde lastbiler og busser. For s&
vidt angdr de gasformige emissioner foreslir Parlamentet, at
der sker en skarpelse af NOX til hhv. 7g/kWh og 6g/kWh pd trin
1 og 2. For CO en skarpelse til 2.0g/kWh p& trin 2 og for HC

en skerpelse til 0,6g/kWh pd trin 2.
Parlantentet foresldr endvidere,

- at der fastsattes speéifikationer for de dieselbrandstofe-
genskaber, som har betydning for forureningsforholdene. Det
drejer sig isar om svovl (0,05%), cetantal, aromatindhold og

90% kogepunkt,
- at der indferes normer for'cxh-émissioh,

- at der indferes en procedure for &rlig kontrol af
dieselkeretejer, .

- at lastbiler forsynes med tekniske'aggregater, som ikke
- tillader at de kerer med hastigheder over 80 km/t,

- at der gives mulighed for at anvende ekonomiske in-
citamenter for at fremme salget af keretwjer, der opfylder
de nye normer, fer disse bliver obligatoriske, og

- at den rapport, som Kommissionen skal udarbejde, ogsd vil
redegere for forureningen fra dieselmotorer, som ikke er
omfattet af dette direktiv, som f.eks., skibe, tog;
landbrugsmaskiner og arbejdsmaskiner.

Séfremt direktivet vedtages, skal Justitsministeriets
bekendtgerelse om detailforskrifter for keretejers indretning

og- udstyr konsekvensandres.
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Der foreligger kun meget usikre sken over forslagets skonomi-
ske konsekvenser. En adrsag hertil er, at der i dag findes for-
skellige motorkonstruktioner, og at konsekvenserne vil vare
forskellige for de forskellige konstruktioner. Det har derfor
heller ikke varet muligt for Kommissionen i forbindelse med
fremlazggelsen af direktivforslaget at angive noget sken over
de gkonomiske konsekvenser.

Baseret pd forskellige litteraturangivelser skenner Miljesty-
relsen, at man for trin 1 md regne med meromkostninger i ster-
relsesorden 20.000 kr. og i trin 2 med 50-70.000 kr. pr keore-

taj.
Forslaget skal for ferste gang dreftes i R&3det.

Punkt 6. - Forslag til forordning om fallesskabs-aktioner @gg

henblik pd naturbeskyttelse (ACNAT

(KOM(90)125, endelig udgave) og
(KOM(91)35, endelig udgave)

Kommissionen oversendte ovennavnte forslag den 28.maj 1990. I
lyset af Parlamentets udtalelse har Kommissionen oversendt sit

e#ndringsforslag den 13.februar 1991.

Forslaget, der har hjemmel i artikel 130 S, skal =ndre Radets
forordning (EOF) nr. 2242/87 om fazllesskabsaktioner pd miljs-
omrddet (ACE), hvis gyldighedsperiode udlsber den 30. juli

1991.

Efter forordning nr. 2242/87 (ACE) er der mulighed for at yde
financiel stette til en rakke forskellige miljeprojekter. In-
denfor det egentlige naturbeskyttelsesomrdde er der dog kun
mulighed for at yde stette til projekter, der sigter pa at be-
vare arter og disses levesteder, ndr arterne er omfattet af
det sdkaldte fuglebeskyttelsesdirektiv (79/409/E@F).

Formdlet med ACNAT er at udvide mulighederne for at yde stette
til naturbeskyttelse, og forslaget skal derfor ses i snaver
sammenhang med forslaget til habitatdirektiv, som ogsd er un-
der behandling i R&det. Efter ACNAT vil det sdledes blive mu-
ligt at yde stette til at bevare og genoprette de levesteder,
som skal beskyttes i medfeor af habitatdirektivet og fuglebe-

skyttelsesdirektivet. :

Stottens sterrelse afgeres under hensyntagen til, hvor stor
betydning projektet har for naturbeskyttelsen i Fzllesskabet.

Normalt vil stetten maksimalt udgsre 50 % af projektomkostnin-
gerne. Under sarlige omstandigheder kan den stige til 75 %.

Ansggning om stotte skal efter forslaget sendes til Kommissio-
-nen, som trazffer afgerelse om eventuel stotte kan ydes efter
at have hert et rddgivende udvalg, som foreslis nedsat. Kom-

o
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missionen kan selv tage initiativ til at foresld projekter,
ndr den finder, at der er behov herfor.

Kommissionen forhandler og indgdr kontrakter.

Modtagere af stotte skal hvert 8r eller i overensstemmelse med
kontraktens bestemmelser indsende en rapport til Kommissionen,
om hvorledes det gdr med gennemferelsen af projektet.

Det er ikke angivet, hvilket belsb der skal stilles til rddig-
hed for ordningen, idet det blot er anfgrt, at de nsdvendige
bevillinger opferes 8rligt pd det almindelige budget.

Forslaget vil neppe f& lovgivningsmaessige konsekvenser for
Danmark. Formentlig vil Danmark kunne f& stette til en del af
de projekter, som gennemferes i medfer af lov om naturforvalt-
ning. Midlerne efter denne lov vil altsd kunne udlese EF-
stette, hvis projekterne findes stettevardige, fordi en natio-
nal financieringsandel er sikret pd forhénd.

Blandt andet som fwelge af indberetningsbestemmelserne i direk-
tivet md der pdregnes en meradministration i forbindelse med
de projekter, som modtager stotte.

Forslaget skal dreoftes for ferste gang i R&adet.

Punkt 7. - Forslag til RAdets forordning om indferelse af et
positivt miljemerkningssystem pd fazllesskabsplan

(KOM(91)37, endelig udgave)

Kommissionen har den 12. februar 1991 fremsendt ovennavnte
forslag til Rédet.

Forslaget er baseret p4 artikel 130 S.

Forélaget har til formdl at opmuntre producenter til at frem-

stille produkter, som reducerer miljebelastningen og at oplyse
forbrugerne om, hvilke produkter, som belaster miljeet mindst.

Det er endvidere formilet at etablere &t falles mil jemerk-
ningssystem for at undgd, at alle laver nationale ordninger,

som vil kunne modvirke "Det Indre Marked".

Forslaget til Rédsforordning indeholder nogle overordnede mil-
jepolitiske mdl, som er at begranse: o _

- brugen at haturlige ressourcer og energi
- emissioner til luft, vand og jord
- mengden af affald og stej

samt at'forlange produkternes levetid og fremme brugen af re-
nere teknologi for at sikre et hejt miljebeskyttelsesniveau..
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Forslaget om at kunne miljemezrke produkter omfatter ikke mad-
og drikkevarer samt farmaceutiske produkter.

Det er frivilligt for producenter og importerer at sege om at
mdtte anvende merket. Det positive mil jemerke skal kun til-
deles et begraznset antal produkter inden for en produktgruppe,
da formdlet er at flytte forbruget fra de mest miljwbelastende
produkter til de mindst belastende. Kriterierne for at kunne
anvende miljemaerket vil lebende bliver revideret for at sikre,

at ordningen bliver dynamisk.

De specifikke kriterier for tildeling af miljemezrket skal eta-
bleres pd baggrund af en "fra vugge til grav" analyse for at
sikre, at de er miljemzssigt dzkkende.

Det-foresl&s, at Det Europaziske Milje Agentur f&r en central
rolle i dette arbejde med at udarbejde forslag til kriterier

for produktgrupperne.

De specifikke kriterier for produktgrupperne sanit afgra@nsning
af produktgrupperne besluttes af Kommissionen i samarbejde med
en "R&dgivende Komité", som bestdr af reprasentanter for med-

lemslandene.

Tildeling af miljemezrket til individuelle produkter foreslls
varetaget af en central jury efter indstilling fra de natio-
nale mil jemerkningsmyndigheder. Medlemslandene kan selv be-
slutte, hvem der skal administrere ordningen nationalt.

Det er tanken, at muligheden for at anvende mzrket for den én-
kelte virksomhed bliver tidsbegrznset (3 &r), hvorefter der
skal tages stllllng til om kriterierne skal skzrpes eller

fortsatte.

Der er ingen lovgivningsmassige konsekvenser. Lov om kemiske
stoffer og produkter indeholder den nedvendige hjemmel. S&-
fremt forslaget til ny miljebeskyttelseslov vedtages, vil den
ligeledes indeholde den nedvendige supplerende hjemmel.

Den nationale administration forudsazttes finansieret af geby-

rer, som betales af virksomhederne for at anvende mil jem=rket.
Der kan dog muligvis - afhangig af hvor ordningen skal admini-
streres - blive brug for en mindre startfinansiering. :

Forslaget skal for forste gang dreftes i R&det;

Punkt 8. -~ Direktiv om beskyttelse af naturlige og delv1$ na-

turllqe levesteder samt af vilde dyr og planter

(Habltatdlrektlvet)

(KOM(88)381,endelig udgave)
(KOM(90)59, endelig udgave)
(KOM(91)27, endelig udgave)

Kommissionen fremsendte den 16.august 1988 ovennazvnte forslag
til R&det og den 30.marts 1990 et supplerende bilag. I lyset

()
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af Parlamentets udtalelse har Kommissionen den 13.februar 1991
oversendt sit @ndringsforslag.

Forslaget har hjemmel i artikel 130S.

Formdlet med direktivet er at beskytte vilde dyr og planter,
som er opregnet i1 bilag til direktivet, bestemte naturtyper og
omrdder som er levesteder for de beskyttede arter. Direktivet
svarer sdledes delvist til EF-fuglebeskyttelsesdirektivet
(79/409/EQF) med den udvidelse, at det ud over fugle medtager
pattedyr, padder, krybdyr, fisk, lavere dyr og planter.

Medlemsstaterne udarbejder efter forslaget i samrdd med Kom-
missionen en liste over de omrdder, som skal beskyttes,

Der nedsattes en Komité under Kommissionen med reprasentanter
fra medlemslandene. Denne komité skal tage stilling til tek-
niske og videnskabelige spergsmdl, éksempelvis ajourfering af
bilagene vedrerende de beskyttede arter.

Medlemsstaterne udarbejder efter forslaget i samrdd med Kom-
missionen en liste over de omrlder, som skal beskyttes.Hvis
der kan opnds enighed mellem Kommissionen og de enkelte med-
lemslande om denne liste, forelzgger Kommissionen forslaget
for den ovenfor navnte Komité, der udtaler sig herom med kva-

lificeret flertal.

Opnds der i Komiteen kvalificeret flertal for det pigzldende
forslag, satter Kommissionen det i kraft. _

Hvis der ikke kan samles et sddant flertal, skal Kommissionen
forelagge forslaget for Radet, som traffer afgerelse med kva-
lificeret flertal. RAdet er ikke som Komitéen bundet af for-

slaget.

Sdfremt der ikke kan opnds enighed mellem Kommissionen og de
enkelte medlemslande om hvilke omrdder, der skal udpeges, fo-
relzgger Kommissionen forslag herom direkte for Rddet, som
traffer afgerelse med kvalificeret flertal.

En gennemfeorelse af forslaget vil nappe f& navnevardige lov-
givningsm®ssige konsekvenser. Til gennemferelsen af den ud-
pegning af omrdder, som forslaget foreskriver, samt til afrap-
portering over for Kommissionen af implementeringen af direk-
tivets bestemmelser, vil der pd statsligt og amtskommunalt
plan skulle afsattes en administrativ ressource, hvis sterrel-
se afhenger af kravene i det endelige direktiv. :

Forslaget har varet dreftet p& Ridsmederne (miljz) den 24.no-
vember 1988, 8.-9.juni 1989, 28.november 1989, 7.-8.juni 1930.
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Punkt 9. - Forslag til Rddets forordning (E@F) om oprettelse af
et finansielt instrument for miljget (LIFE)

(KOM(91)28, endelig udgave)

RKommissionen oversendte den 31. januar 1991 ovennavnte fdrslag
til Rddet.

Forslaget er baseret p& artikel 130 S.

Europa-Parlamentet har i forbindelse med forberedelsen af
budgettet for 1990 og 1991 gjort sig til talsmand for skabelsen
af et finansielt instrument for miljset, som er pd hojde med
problemerne og med Fallesskabets rolle pd dette omrdde.

Det Europziske R&d vedtog pd medet den 25. og 26. juni 1990 en
erklaring med retningslinier for Fallesskabets fremtidige indsats
pd miljeomrddet, hvori det hedder, at lovgivningsmessige foran-
staltninger bor ledsages af gkonomiske og fiskale foranstaltnin-

ger, hvor dette er hensigtsmessigt.

Rédet opfordrede samtidig Kommissionen til at udarbejde en over-
sigt over samtlige budgetmidler, der anvendes til Fazllesskabets
miljepolitik og som ydes via en rzkke forskellige instrumenter,
og snarest forelagge Radet sine konklusioner.

Denne oversigt er nu fardig, og en analyse af disse budgetmidler
viser, at der er sket en hurtig stigning i udgifterne, som skyl-
des steotte fra mange forskellige finansieringskilder, der er bun-
det af de sarlige mdl og vilkdr, som galder for de anvendte fi-
nansielle instrumenter.

Kommissionen har derfor fundet det nedvendigt at oprette et fi-
nansielt instrument for miljeet, der kan udgere en sammenhangende
finansieringsramme, og som er i bedre overensstemmelse med Fal-
lesskabets indsats p& miljsomrddet, under hensyntagen til dels
forureneren betaler-princippet og dels subsidiaritetsprincippet
(Fellesskabet handler i det omfang, mdlene kan gennemfores bedre
pd Fallesskabsplan end pd rent nationalt plan).

Det nye finansielle instrument skal fungere som finansiel stotte

til Fzllesskabets miljopolitik. Det skal ege EF-indsatsens effek-
tivitet og synlighed. Det skal gge sammenhangen imedlemsstaternes
behandling af miljeproblemerne, ogsd i internationale forhandlin-

~ ger.

Endelig skal det fremme miljeproblemernes integration i Fzlles-
skabets politik p8 andre omrdder.

De generelle mdl for LIFE er:

at udbygge og effektivisere de administrative strukturer
-eller tjenester, som skal sikre, at miljsbestemmelserne gen-

nemferes

.
ST
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- at bidrage til kontrollen med og bekampelsen af de forskel-
lige forureningsformer

at bidrage til beskyttelsen af felsomme omrdder og bevarel-
sen af den biologiske artsrigdom

- at yde tredjelande faglig og skonomisk stette til gennem-
ferelsen af internationale konventioner og til lssning af
falles eller globale problemer.

Ud fra disse generelle mdl og pd baggrund af Fzllesskabets milje-
handlingsprogram opstiller Kommissionen hvert &r et program for,

hvordan stette skal ydes.

Kommissionen bistds af et "rddgivende miljeudvalg* bestfende af
reprasentanter for medlemsstaterne og med Kommissionens reprasen-
tant som formand (Komitéprocedure I).

Bilaget til forordningen indeholder en ikke-udtemmende liste
over, hvad LIFE kan yde stette til. Listen angiver et bredt ud-
snit af foranstaltninger, herunder uddannelse og folkeoplysning,
overvdgnings- og kontrolnet, fremme af renere teknologi, reta-
blering af plantedakke, beskyttelse og bevaring af skovene,
kystomrdder og kystvande, genoprettelse og beskyttelse af bycen-
tre og bistand til tredje lande med henblik p& lesning af falles

eller globale problemer.

Stette kan ydes i form af medfinansiering af programmer eller
projekter;, rentegodtgerelse, tilbagebetalingspligtig stotte eller
stette til faglig bistand. Der er mulighed for at graduere stot-
ten ud fra en rzkke hensyn og Fallesskabets bidrag kan udgere
mellem 30% og 100% af de samlede omkostninger ved aktionerne.

De budgetmidler, der afsattes til LIFE, opferes i form af &rlige
bevillinger i Det Europaiske Fzllesskabers almindelige budget.

Foranstaltninger, hvortil der ydes stette via strukturfondene
eller andre af Fzllesskabets finansielle instrumenter, kan ikke

modtage stette fra LIFE.

De af LIFE finansierede aktioner udformes og gennemfgres i snz-
vert samrdd mellem Kommissionen og de bersrte parter.

Kommissionen kan foretage kontrol pd stedet af aktioner, der fi-
nansieres af LIFE.

" Forordningsforslaget indeholder bestemmelser om, at LIFE-

aktionen skal geres til genstand for information af bl.a. of-
fentligheden. S

Forordningen skal revideres efter 2 &r.

Af de programmer, som allerede er i gang, eller som Kommissionen
har foresldet RAdet, vil ACE, ACNAT, MEDSPA og NORSPA blive in-

"kCrpqre:et i det nye finansielle instrument.




18
I 1991 og 1992 forudsazttes LIFE forst og fremmest at yde stotte

til foranstaltninger, der opfylder de stettekriterier, som galder
for de eksisterende ordninger (ACE og MEDSPA).

Der er ingen lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

Forslaget skal for ferste gang dreftes i Radet.

Punkt 10. - Forslaqg til andring af direktiv 75/442/EQE-0m affald

(KOM(88)391, endelig udgave)

Kommissionen har den 19. oktober 1988 oversendt ovennavnte
forslag til Radet.

P& R&dsmedet den 7. - 8.juni 1990 blev der opndet enighed om
indheoldet og om at andre retsgrundlaget fra artikel 100 A til

artikel 130 S.

Rddet besluttede at here Europa- Parlamentet om andrlngen af
retsgrundlaget. Udtalelsen fra Europa-Parlamentet forventes at
foreligge inden Ridsmedet den 18. marts 1991, og R&det vil
herefter kunne vedtage direktivforslaget endeligt.

P4 Radsmedet den 7.-8.juni 1990 gentog RAdets juridiske tjeneste
sin udtalelse om, at direktivet har sdvel miljebeskyttelse som
gennemforelse af det indre marked som formdl, men at mil jebeskyt-
telsesformdlet er dominerende, og derfor er artlkel 130 § det

rette retsgrundlag.

Kommissioneﬁ fastholdt, at artikel 100 A er det eneste korrekte
retsgrundlag og afgav en erklaring om dette og forbeholdt sig ret
til at tage de fornedne retsskridt i den anledning.

Punkt 11. - Forslaqg til Ridets direktiv om batterier og ak-
kumulatorer, der indeholder visse farllge stoffer -

(KOM(88)672 endellg udgave)
(KOM(89)454, endelig udgave)

Kommissionen fremsendte ovennavnte forslag til Rddet den 9. de-
cember 1988.

I lyset af Parlamentets udtalelse fremsendte KommlsSLQnen et =n-
dret forslag til R&det.

Forslaget har hjemmel i artikel 100A.

Forslaget har til formdl at harmonisere medlemslandenes lovgiv=~
ning vedrerende bortskaffelse og kontrolleret udnyttelse af brug-
te batterier og akkumulatorer, der indheolder farlige stoffer.
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P4 Rddsmedet den 7. - 8. juni 1990 fastlagde R&det sin fzlles
holdning, hvor man bl.a. blev enige om, at kvikselvgraznsen i al-
kaliske batterier skulle vere 0,025 %. Denne graznse svarer til
den aftale, der i Danmark er indgdet med branchen. Derudover &be
ner direktivet mulighed for indferelse af national pantordning.

Direktivet betragtes som et direktiv under rammedirektivet om
affald.

I henhold til samarbejdsproceduren har Europa-Parlamentet afgivet
sin anden udtalelse, som ikke har givet anledning til andring af

forslaget.

Punkt 12. - Droftelse af olieforureningen i Golfen

Punktet er sat pd dagsordenen efter snske fra Tyskland. Der er ikke
nermere redegjort for baggrunden, men emnet har varet behandlet i EEC
Task Force, hvor man har varet enig om,

at der er et generelt behov for bedre information om forurenings-
udviklingen i Golfen,

at EF Task Force ikke kan gd aktivt ind i Golfen, for der fore-
ligger en anmodning fra en af Golf-staterne,

at EF ikke ber konkurrere med FN.

Man er endvidere enig om en Lndsatsstrategl, der kan felges, hvis EF-
engagement bliver aktuelt. l.prioritet gives til beskyttelse af sdr-
bare omrdder, og derefter til strandrensning. Endeligt er man enig
om, at EF udarbejder en oversigt over, hV1lket materiel der er til

rddighed inden for fallesskabet.

Medlemslandene er blevet opfordret til at stille eksperter til rddig-
hed for EF's Crisis Team i Bruxelles. Danmark har stillet en ekspert

til rddighed.




