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fra Kommissionen for De Europziske Fellesskaber,
underskrevet af Jean DONDELINGER, mediem

til Jacques PO0S, formand for Radet for De Europmziske Fallesskaber

Vedr.: Forslag til direktiv om udstationering af arbejdstagere som Ted i ud-
veksling af tjenesteydelser

Hr. formand,

Hermed f@lger et forslag til Ridets direktiv om udstationering af arbejdstagere

som ted i udveksling af tjenesteydeiser.

Hensigten med forslaget er at fjerne de hindringer og den usikkerhed, som kan

. vanskeligggre gennemfére1sen af den fri udveksling af tjenesteydelser, ved en
koordinering af medlemsstaternes lovgivning, idet der fastlmagges en "kerne"™ af
ufravigelige regler om minimumsbeskyttelse, som skal overholdes i vertslandet af
arbejdsgivere, som udsender arbejdstagere med henblik pd udferelse af midlerti-

digt arbejde pd en medlemsstats omride.

1} Forslaget blev fgrst modtaget i Generalsekretariatet for Radet den
8. august 1991.
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Da forslaget bygger pa bl.a. artikel 57, stk. 2, i Traktaten om Oprettelse af

Det Europaziske @konomiske Fa11esskéb, skal samarbejdsproceduren med Euvropa-

Parlamentet finde anvendelse, og Det Pkonomiske og Sociale Udvalg skal hgres.

Ridet skal fastlegge sin falles holdning i juni 1992. Med henblik herpi ses det

gerne, at Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalyg afgiver udta-

lelse i december 1991.

{Haflighedsformel).

P2 Kommissionens vegne &
%
(sign.) Jean DONDELINGER
Medlem
5

Bilag: dok. KOM{91) 230 endelig udg.

B
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Forslag tii
RADETS DIREKTIV
om udstaticnering af arbejdstagere som led i
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(forelagt af Kommissionen)







BEGRUNDEL SE

indiednin

1. Koemmissionen henviste i sit handl ingsprogram om gennemférelsen af Falles—
skabspagten om Arbej}dstagernes Grundizggende Arbejdsmarkedsmassige og Sociale
Rettigheder, i kapitiet om fri bevagelighed, til et “Forslag ti! fellesskabs—
instrument om arbejdsvilkarene for arbejdstagere fra en anden mediemsstat,
som | vertslandet udfdrer arbe)de i forbindeise med den frie udveksling af
tjenesteydelser, bl.a. for en underIeverandﬁrV|rksomheds regnnng“

Kommissionen er af den opfattelse, at den frie bevmgel:ghed for tjeneste-
ydelser, kapital, varer og personer vil dges betragteligt med gennemfdrelsen
af det indre marked, og at det vil medfdre, at et stort antal arbejdstagere
som led | deres anszttelsesforhoid skal udfdre midlertidigt drbejde | en
anden medlemsstat end den mediemsstat, hvor de sadvanligvis arbejder. Der er
altsa tale om en ny form for mobilitet Inden for Fellesskabet, som er
forskellig fra den traditionelle mobilitet, hvor arbejdstagerne sdger nyt
arbejde, og denne nye form er i ‘kraftig vazkst inden for Det Europaeiske
lelesskab( ) i forbindelse med de gkonomiske frlhedsrettlgheder ‘is@r den
frie udvekslnng af tjenesteydelser

2. 1 alle dlsse tllfalde opstar der et problem om, hV|lken natlonal arbejds—
retlig Iovglvnrng der skal anvendes, nar en virksomhed sztter en arbejdstager
til at udfdre mldlertldlgt arbejde i. en medlemsstat Hvordan dette _problem
idses, afhaenger af, hvilke kriterier der er fastsat | medlemsstaternes regler
om lovkonfliikter, nar. det skal afgdres, hvilken arbestretlsg Iovglvnlng der
skal anvendes. Eftersom anvende I'sen af disse "kriterier varierer med de
eksisterende regler i mediemsstaterns, kanm resultatet bllve at fastsetteisen
af, hvilken lov der skal anvendes, glver antedning til juridisk usikkerhed og
til konkurrenceforvrldnlng meliem Indenlandske. og udeniandske V|rksomheder
og det bliver vanskeligt at forudse, hvnlke arbejdsvulkar der skal vmre
galdende pa den pagzldende virksomhed. :

3. For at skabe stérre juridisk sikkerhed, for pa forhand at kunne afgﬁre

hvilke arbejdsvilkar der skal wvegre gazldende, og for at udrydde enhver
praksis, der bade kan vare skadelig for en fair konkurrence mellem virksom-
heder og for de berdrte arbejdstageres interesser, er det nﬁdvendlgt at
koordinere mediemsstaternes lovgivning. Pa den made kan Kommissionen atter
vise sin vilje tit at fdige subsndiar:tetsprinclppet i og med at de pagei-
dende mal kan forfdlges mere effektivt i f#llesskab end af mediemsstaterne
hver for sig, i betragtning af de forel iggende . opgavers dimensioner, art og
virkninger. : ' : - ' T

(1) A. Lyon-Caen: "Le droit, 1a mobiiité et les relations du travail:
quelques perspectives". Rev. Marché Commun, nr. 334, 1991, s. 108~-113.
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1. Det_indre marked og arbeldskraftens midlertidige mobilitet

4.Virkeliggdrelsen af det indre marked og is@r den fuldstandige gennemfgrelse
af den frie udveksling af t]enesteydelser og den frie etableringsret vil |
stadig stigende grad tilskynde virksomhederne til | héjere grad at overfgre
deres aktiviteter til andre medlemsstater og i den forbindelse satte deres
arbejdstagere til at udfdre midlertidigt arbe)de dér.

'5. En af de sektorer, hvor en stor del af arbejdet foregar pa tvers af
landegrenserne, er servicesektoren, som allerede tegner sig for halvdelen af
produktionen i Felilesskabet, 40X af arbejdspiadserne og en tredjede! af
eksporten. Servicesektoren omfatter en stadig mere omfattends rekke af akti-

viteter, som f.eks. vedligehoidelse af bygninger og rengdring, turisme,
sikkekhed telekommunikation og informationssystemer osv. Inden. for bygge-
og anlzgssektoren, offentlige arbejder og bilindustrien er der. ogsa tale om
eh dget anvendelse af undsréntrepriser  pa tvers af landegraznserne. Der er
flere og flere eksempler pa firmaer, der er etableret i en medlemsstat, og
som flytter deres personale til en anden stat for at praestere en tjeneste-

.yde!se eller pa firmaer, der sender deres arbejdstagere fra deres hjemland
til en anden medlemsstat for at arbejde for en i juridisk henseende anden
virksomhed. :

8. Ifgdlge en rapport, der for nyljig blev udgivet af Kommissionen for De Euro—
pziske Fellesskaber(2), spilier sma og mellemstore virksomheder (SMV‘er) en
stadig stérre rolle i forbindelse med underentrepriser ved internationale
kontrakter. Der kan vere tale om “satellit"-SMV'er, der arbelder for et

mindre antal stdérre kunder, special-SMY'er inden for sektorer, der kraver et

hadjt kval|f|kat|onsn|veau eller "konkurrencepragede“ SMV'er, der producerer
i konkurrence med stérre -selskaber pa héjst forskellige markeder (f.eks.
informatik,vigtigt udstyr, osv.). Markedskrzfternes frie spil pa fzliesskabs-
_plan er af afgdrende betydning for sadanne sma og meliemstore virksomheder.
Se blot pa de muligheder, som det indre ‘marked .byder pa ved at fremme
SMV'ernes adgang til at deltage i offentiige kontrakter gennem underentre-
prlser : : T R

7. Ved at anvends internatlonala underentreprlser som. led i "ekstern fleksi-
bilitet" opdeles produktlonsprocessen indtil det endelige produkt :i adskiite
operationer, som udfgres i en rekke med[emsstater Den "internationale opde-
ling af produktionsprocesser" er befordrende for adskillige underentrepriser
og kan nddvendiggdre indfédreise af nye. relationer mellem. kunder og under-
entreprenérer f.eks. ordninger i form af " artnerskab"

8. Det indre marked er ifédlge EQF-Traktatens art:kel 8A ‘et omrade uden indre
grznser med fri bevagelighed for varer, personer, t)enesteydelser og kapital
i overensstemme|se med bestemmeliserne i denne Traktat‘. Nedbrydelsen af indre
granser er allerede resulteret i stdrre samarbe)dsarrangementer inden for
Fellesskabet med en betydelig stigning | antallet af fusioner, overtagelser,

overférsier og Joint ventures og med en dget virksomhadskoncentratlon Det

(2) Subcontracting and integration of production processes in European
industry. Kommissionen for De Europaziske Fzllesskaber 1989.

(3) KOM(90)166 - Fremme af sma og mellemstore virksomheders deltagelse
offentlige kontrakter i Fallesskabet.
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samlede antal virksomhedsovertagelser (holdingseiskaber eller fusioner)

blandt de 1000 stgrste Iindustrivirksomheder | Europa er konstant stigende. Af
en rapport udgivet af Kommissionen(4) fremgar det, at gennem 1980'erne er
antaltet af sadanne operationer blevet fordoblet hvert tredje ar, fra 208 i
1984-85 til 492 i 1988-89. Med en sadan proces er der tendens til, at der
sker en midlertidig udstationering af arbejdstagere inden for virksomhsds—
grupper eller inden for selskaber med mange aktiviteter inden for hele
Europa.

9. | en arrzkke var det hovedsagelig denne type arbejdstagere, der var bergrt
af problemet i forbindelse med regler om lovkonflikter, idet det var et
sporgsmal om at afgere, hvilken lov der skulle anvendes i et anszttelses-
forhcld, som indebar international mobilitet og som var knyttet til
forskellige lovsystemer.

9.a Fair konkurrence. Der er mange faktorer, der har indflydelse pa de
enkeite virkscmheders konkurrencesituation: f.eks. hvor eftertragtede de
udbudte varer og tjenesteydelser er, hvilken teknisk stgtte der tilbydes, og
omkostningerne. | fobindelse med sidstnzvnte dreler det sig om investerings-
hiveauet, kapitalens og investeringens produktivitet. Selv om ignnen kan
udgdre en vigtig del af virksomhedens omkostninger, er den kun en af mange
eiementer og anses normalt ikke for at pavlrke den fair _konkurrence.

Der opstar dog et sazrligt problem, nar en medlemsstat palegger virksomheder ,
der er etableret og udfdrer arbe)de pa denne stats omrads, forpllgtelser
navnlig med hensyn til Iénninger, og disse virksomheder konfronteres med
konkurrence - - i forbindeise med en sarlig opgave, som udfgres i samme
medlemsstat - fra en virksomhed, som er etablieret et andet sted og ikke er
under lagt samme forpligtelse. Den legitime konkurrence mel lem virksomhederne
tynges sa af potentielt ‘uhelidige V|rkn|nger som f¢|ge af nationale krav

Spgrgsmalet er derfor at finde en: balance mellem to |ndbyrdes modstrldende
principper. Pa den ene side fri konkurrence mellem V|rksomhederne ogsa i
forblndelse med underentreprlser pa tvars -af Iandegrmnserne .saledes at
fordeiene ved det indre markad kan udnyttes fuldt ud, ogsa. af vnrksomheder

der er etableret i en medlemsstat hvis stérste komparatlve fordel er lavere
Idnomkostninger. Pa den anden side kan medlemsstaterne beslutte at opstlile
og anvende regler om mindstelgn, som skal finde anvendeise pa deres omr dde

for at sikre en rimelig fevestandard | det pagaldende land.

10. Spdrgsmalet om, hvilken lov der skal anvendes pa anszttelsesforholdet
ville .vere meningsldst, hvis gennemfdrelsen af det indre marked medfdrte
ensartede nationale sociale love. Men rent faktisk er der stadrg betydelige
ullgheder og d:vergenser :

(4) 'Det indre markeds konsekvenser for de enkelte sektorer | industrien:
udfordringerne for mediemsstaterne’, Sarudgave. af Europazisk @konomi og
Europa Socialt Set, 1990, : : '
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11. De nationale forskelle i _Ignninger og 'arbeldstid er vist i fglgende
~tabeller: o
Tabel 1: Timelﬁnningen i- ecu for arbejdstagere i forskellige
' industrisektorer (april 1989) : :

Samt|ige indu- Minedrift Fremstil. Metal Nerings- ag Tekstii- Bygge- og

strisektorer virksomhed Industrien nydelsesmidier Industrien anlegs-
tobak sektoren
Belgien 7.3 8.0 S 7.5 11 S 6.4 - 7.2
Danmark 1.1 10.7 1A 1.0 - 11.8 161 B
Tysk land 9.1 9.7 8.1 9.5 8.1 7.3 " 9.0
Greken)and 3. 4.3 3.0 3.5 3.0 3.1 S
Spanien 5.3 8.3 5.6 6.0 5.3 4.4 - 4.5
Frankrig (a) 5.9 6.3 5.9 6.1 5.8 4.9 5.8
irtand 8.5 7.8 6.4 6.3 6.5 5.6 :
ftalien (b} 6.2 : : : : : :
Luxembourg 8.1 7.4 8.7 7.4 6.2 6.8
Neder landene (¢) 7.7 9.9 7.7 7.3 7.9 7.0 7.8
Portugal 1.6 1.8 1.8 1.8 1.6 1.3 1.4
Det Foreneds 7.3 R 7.3 7.5 7.4 5.8 7.2
Kongerige

(a) Frankrig: April 88 _ _
(b) Italen: ansldet .ifglge Eurostat
~(c) Nederlandeng: Oktober 88

Kilde: Eurestat

Inden for bydgesekioren'er der et betydeligt anta! udstationesrede afbejds-'
tagere. De nyeste tal fra de europziske fagforeninger om Iﬁnningqr inden for

byggesektoren svarer til tallene fra Eurostat:

Tabel 2: Timelgnnen i ecu irjééo ihden for byggesektoren

Land Minimumslgn Iflg, ~Maximumsign iflg.

kol .overenskomster koll.overenskomster
Belgien 6.46 ecu/time 7.88 ecu/time
Neder landene . 6.69 8.44 . - -
Danmark 13.32 : - 18.39 -
Tyskland ' S A b B 10.97 SR , o
Frankrig 5.57 . ' s S o
Portugal 1.50 : 3.00 o 5
ftalien 5.70 7.95
Irland 5.00 5.47
Luxembourg 5.23 8.53
Det. Forenede Kongerige - 4,10 4.93
Spanien 5.25 8.00 .
2.52

Grekenfand 2.12

Kilde: European Federation of buitding and wood workers, Aprii 1991,




Mindste lgn

Mindsteldnnen i medlemsstaterne reguleres | det vesentlige efter tre
systemer. Det férste system, som anvendes | Frankrig, Spanien, Nederlandsne,
Portugal og Luxembourg, or baseret Pa en lovfestet national mindsteign.

| det andet system fastsettes mindste |gnnen gennem kol lektive forhandllnger
enten nationalt gzldende kolliektive aftaler, der -opstiller en generel
mindstelgn, som i Belgien og Grakenland, eller kollektive overenskomster, som
.|nd|as af arbejdsmarkedets parter og indeholder specifikke mlnimumslﬂnnlngar
som i Danmark, ltalien og Forbundsrepubllkken Tyskland

I Det Forenede Kongerige og Irland_er der eh helt anden type - det tredje
system - ifglge hvilken det er sariige Iénrad (' Wages Councils’ 1| Det
Forenede Kongarige) aller fallesudvalg {'Joint Labour Committees’ 1 Irland),
der fastsetter speclf:kke mlnimumsldnninger for visse lndustrlsektorer

M:ndstelénnen for enllge i 1991 i en rekke medlemsstater er anfgrt i fdlgende
tabel, som er udarbejdet af Komm:ssionen

Tabel 2a: Mindstelgn for enlige
pr. maned (brutto)

Land - |_national vajluta ' _ i ecu

Belgien . _Afhanger af beskeft|gelses—
kategori og alder:
~ fra 21 389 BFR til ‘57 780 BFR _ 505-1364
Luxembourg Ufaglarte: 32 599 LFR 769
) faglerte: 39 119 LFR ' 0923
Neder landene 2 204 HFL (heri indregnet | o
' 8% ferlegodtgﬁretse) o 950
Frankrig: 5 285,32 FF | 757
Spanien 50 010 PTA 392
Portugal _ Industri og handel: 36 000 ESC 200
Landarbejdere: 34 500 ESC 191
Grzkenland Afhanger af beskaff!gelseskategori,
anciennitet og familiemessig status:

fra 69 105 DR til 87 768 DR 310-394
(kun den private sektor) :




Forskellene |
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andre arbejdsforhold,

giver en antydning af situationen.

som vedrérer arbejdstid, ser
markante som i¢nforskellene, men bdr ikke forbigas. De fdlgende to tabeller

ikke sa

Tahel 3. Lovfestede ordninger om arbejdstid i mediemsstaterne

Land

Belgien

Danmark

' Tyskland

Grekenland

3pan|an

Frankrig
triand

Italien

Luxembourg

Neder landene

Portugal

Det Forenede Kongsrige

Kilde:

Arbe |dsuge

40 timer

ingen lovgivhing

48 timar -

5-dages uge 40 timer
den private sektor

40 {imer

39 timer

48 timer

48 timer

40 timer

48 timer
48 timer

Ingen {ovgivning

in the Member States.

“1fdlge

Overtid
65 timer/3 mdr.

kellektive
aftaler

2 timer om dagen Ind-

til 30 dage om aret pa
grundlag en 48-timers
uge

3 timer om dagen,
18 timer om ugen,

150 timer om aret

80 timer om aret
§ timer om ugen, 130
timer om aret; over
130 timer hvor tlitadt
2 timer om dagen,
12 timer om ugen,
240 timer om aret

ingen ltovgivning

2 timer om dagen

mellem % og 3 timer
om dagen

2 timer om dagen,
160 timer om aret

ingan lovgivning

Natarbe jde
20tiI' 6

ingen Edvglvnlng

20 ti1 6 -

22 til 7
22 tit 6
22 til b

ingan lovgivning

24 til &

ingen generel lavgivning

" ammends mgdre og gravide

kvinder, 22t B
20 til 7

20800 7 I mindst 7 timer i
denne periode

ingen lovglvning

SEC(89) 1137, Comparative Study on rules governing working conditions

ot




-

Tabel 4. Lovfastede offentlige fridage og arlig ferie med Ién i
. medlemsstaterne

Arlig ferie med |gn

Land fridage Lovfestet Kollektive aftaler
Belglen i0 24 dage

Danmark ingen lovgivning 30 dage

Tyskland 10 ~ 14 18 dage 5 til 6 uger
Grzkenland 13 24 dage 4 uger

Itaiien 4 natlonale pius intet fast antal dage 5 tIl 6 uger

11 andre

Luxenbourg 10 25 dage 26 t1] 28 dage
Neder landens § plus en hvert femte fire uger 5 til 6 uger
' ar

Portugal 7 12 | 21 t1] 30

Dat Foreneds Kongerige Ingen lovglvning Ingen lovgivning - 20 t1} 27 dage

Kilde: SEC(89) 1137.. Comparatlve Study on rules govern:ng worklng conditions
in the Member States. .

12. De nationale forskelle, hvad angar det materielle indhoid af arbejds—
vilkar og de kriterier, der ligger til grund for reglene om lovkonflikter,
kan fgre til situationer, hvor udstationerede arbejdstagere far en mindre Ign
og er underlagt andre arbejdsvilkar, end hvad der er gzldende pa det sted,
hvor arbejdet udfdres midlertidigt. En sadan situation vil helt givet pavirke
en fair konkurrence mellem virksomhederne og I|igebehandiingen af udenlandske
og indenlandske virksomheder; det vil ud fra et socialt synspunkt vazre
komplet uacceptabelt. - :




13. Nar en arbejdstager sendes til et andet land, kan kriterierne for,
hvilken lov der skal anvendes pa ansattelseskontrakten, variere fra land til
land; fordelen kan sa. bestad | at anvende for eksempel den |ov, som parterne
har vedtaget, den lov, der er geidende i det land, hvor arba)det normalt
udfgres, eller den lov, der er geldende i det i{and, hvortil kontrakten har
sin tatteste tilknytning. Resultaterne afviger saledes fra hinanden, alt

efter hvor stor mistilliden er i disse lovsystemer til princippet om frit at
kunne velge, hvilken lov der skal anvendes, eller faktisk efter, hvor stive
reglerne om lovkonflikter er i disse systemer: for eksempsl de stive

konfliktregler i Portugal over for det fleksible britiske system.

Det er vigtigt at fremhazve, at det vil vere vanskeligt at realisere det indre
marked uden ensarteds reglier om fovkonflikter. De meget forsketllige nationale
systemer kan vise sig at vere en hindring for den ‘i Traktaten omhandiede
dkonomiske frihed. '

14. Med hensyn til de Juridiske aspekter, for sa vidt angar midlertidigt ud-
sendte arbe)dstageres situation, inddrages félgende fmllesskabsinstrumenter:

- Radets forordning (E@F) nr. 1612(5) af 15. oktober 1968, fjerde betragt-
ning, hvor der udtrykkeligt omtales arbejdstagere, “"der udfdérer arbejde
som led i en t)enesteydelse”;

- 'Radets direktiv 68/360/E0F(6) af 15. oktober 1968 om afskaffelse af
restriktioner om relse og ophold inden for Fzllesskabet for medlems—

staternes arbejdstagere og deres fami[iamed[emmer, som er bassret pa EQF~
Traktatens artikel 49, og som ogsa vedrdrer situationen for midlertidigt
udsendte arbejdstagere (artikel 6, stk 3, og artikel 8, 'stk. 1, litra a);

- forordning (E@F) nr. 1408(7) af 19. Juni 1971, der imgdekommer behovet
for ensartede regler om lovkonflikter, og som omhandler anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende
og deres familiemedlemmer, der flytter .inden for Fellesskabet. Denne
forordning fastsatter -ensartede regler for anvendelse af sociale
sikringsordninger. . ' ' : T, o

Med hensyn til'arbejdsreflig lovgivning inddrages fé¢lgende:

- Rom-konventionen af 19. Jjuni 1980 om hvilken lov der skal anvendes pa
kontraktlige forpligtelser(8), Af artikel 29 fremgar det, at Konven-
tionen trader i kraft i det internationale retssystem og i de stater, som
har ratificeret konventionen "den férste dag i den tred)e maned efter
deponeringen af det syvende ratifikations-, accept- eller godkendeises-
dokument" hos generalsekretzren for Radet for De Europziske Fzllesskaber.
Rom—-konventionen er en mellemstatsliig konvention, og det 7. ratifika-
tionsdokument blev undertegnet af Det Forenede Kongerige den 29. januar
19981. Med denne ratifikation og med Grekenlands tiltredelsse i 1988 tradte
Rom-konventionen i kraft den 1. april 1991 og gelder for de lande, der nu

(5) EFT nr, L 257 af 19. oktober 1968
(6) EFT nr. L 257 af 19. oktober 1968
(7) EFT nr. L 149 af 5. juli 1971

{8) EFT nr. L 266 af 19. oktober 1980

e,
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har deponeret deres ratifikationsdokument (dvs. Frankrig, [(talien,
Danmark, Luxembourg, Grmkenland Forbundsrepub! ikken Tyskland, Belgien og
_Det Forenede Kohgerige). .

- Forslaget til en E@F-forordning forelagt Radet den 23. marts 1972 og
&ndringsforslaget forelagt Radet den 28. april 1976. Med dette forslag
gnskede man at indfére ensartede regler om lovkonflikter i Fzllesskabet,
for sa vidt angar anszttelseskontrakter, hvori der indgar et udenlandsk
element. Med ikrafttradelsen af Rom-konventionen, som ogsa indeholder
generelle Juridiske rammer for regulering af lovkonflikter, blev det
unddvendigt fremover at vedtage det fremlagte forsiag til forordning. |
stedet for kunne forslag, som omhandler udsendte arbe jdstageres szrlige

stilling, betragtes som en tilfd)else til Rom-konventionen.
~ _ ILO~-konvention 94 om arbejdsretlige klausuler i offentlige kontrakter,
iser artikel 2, som fastsztter Indholdet af bestemmelserne | sadanne

kontrakter. Konventionen er blevet ratificeret af Frankrig, Spanien,
Italien, Nederlandene, Danmark og Belgien.

De serlige problemer i forbindelse med udveksling af t)jenessteydeliser fremgar
af de mange domme afsagt af EF-Domstolen(®), per er iszr blevet rejst
félgende spgrgsmal: i hvilken udstrazkning begraznses den frie udveksling af
tjenesteydelser? (Sag 279/80, John Webb); og for nylig med hensyn til
underentrepriser: kan de i en medlemsstat gzldende betingelser for anszttelse
af personale afskare et selskab med hjemsted i en anden medlemsstat fra at
prestere tjenesteydelser i den fdrstnevnte medlemsstat? (Sag C-113/89 Rush
Portuguesa). Der Kkan udledes en razkke genereile principper af Domstolens
jurisprudens: . :

- Pabudene i Traktatens artikel ©§9 blev umiddetbart og ubetinget
anvende!l ige ved overgangsperiodens udigh.

- Pabudene indebzrer, at enhver forskelsbehandllng af tjenesteydere pa
grundlag af nationalitet eller etableringssted skal afskaffes

- Den frie udveksling af tJenesteyde!Ser, der er et'grundlaggende princip |
Traktaten, kan kun begrznses ved regler, der er begrundet i almenvellist,
og som pahviler enhver person eller enhver virksomhed, der udgver en
aktivitet pa den stats omrade, hvor ydeisen prasteres.

(9) 3. december 1974 (Van Binsbergen 33/74) [1974] SDA 1299, stk. 12;
24. oktober 1978 (Koestler 15/78 [1978] SDA 1971; 18. marts 1980 (Debauve
52/79) [1980] SDA 833; 18. marts 1980 (Coditel 62/79) [1980] SDA 881; 4.
december 1986 (serlig "forsikringsvirksomhed”, Kommissionen  mod
Forbundsrepublikken Tyskland 20574) [1986] SDA 3755 11. Juni 1987 (Bodin
241/86) [1987] SDA 2573 og andre. :
18. Januar 1979 (Van Wesemae! 110 og 111/78) [1979] SDA 35; 17.. 'december
1981 (Alfred John Webb 279/80 [1981] SDA " 3305 3. februar 1982 (Seco SA
62 og ©63/81) [1982] SDA 223; 27. marts 1990 (Rush Portuguesa c—113/89)
endnu ikke offentlfggjort
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- Princippet om |igebehandling som fastsat | Rom-Traktatens artikel 60
medfdrer ikke, at det samlede lovkompieks, der gelder for landets egne
statsborgere og som normalt anvendes pa permanente aktiviteter i
virksomheder, der er. etableret i det pageldende land, kan anvendes
tiigsvarende og | fuld udstrekning pa midtertidige aktiviteter, der uddves
af virksomheder, som er etableret i andre medliemsstater.

- Fellesskabsretten afskarer imidlertid ikke medlemsstaterne fra at anvende
deres lovgivning eller kollektive aftaler indgdet meliem arbejdsmarkedets
parter om I¢n, arbeldstid og andre omrader pa personer, som er ansat,
seiv midlertidigt, pa den pageldende medlemsstats omrade, selv om
arbejdsgiveren er etableret i en anden medlemsstat. :

- Den omstmndighed at en virksomhed prasterer tjenesteydelser i en anden
medlemsstat, og at virksomhedens aktiviteter fuldt ud eller hovedsagligt
er rettet mod den pagzldende medlemsstats omrade, e!ler at virksomheden
permanent uddver sine aktiviteter dér, betyder ikke, at virksomheden kan
henholde sig til Traktatens artikel 59 med henblik pa at undga at over-
holde de arbejdsvilkar, der ville vere galdende, hvis virksomheden var
etableret | det pagzldende land.

- . Nar portugisiske eller spanske arbejdstagere sendes til en anden medlems-
stat som et led i den frie udveksling af t)enssteydeiser, er de dzkket af
Traktatens artikel 59, men ikke (fér 31.12.92) af artikel 1-6 | Radets
fotordnlng (E@F) nr. 1612/68 af .15. oktober om arbejdskraftens frie
bevegel ighed inden for Fazllesskabet. Arbejdstagere, som sendes til et
andet land som led i udiejning af arbejdskraft, skal dog have en arbejds-

tiltadelse, hvis de ikke er fzllesskabsborgere, eller hvis de ikke fuldt

ud kan drage fordel af arbejdskraftens frie bevmgeltghed

15. Rom-konventionen er et ngdvendigt supplement. til de konventioner, der
vedrgrer juridiske kompetencekonflikter, bl.a. Bruxelles—konventionen af 27,
september 1968 om kompetence og fuldbyrdelses af retsafggrelser i civile og
komercielle aniiggender. Forfatterne til en af EF-Kommissionen bestilt
rapport{10) har sat spsrgsmalstegn ved formalet med at harmonisere reglerne
om rets]ig kompetence, sa lznge domstolene | de enkelte medlemsstater fortsat

anvender forskellige Iove er det muligt at undga “domstolshopplng”, hvis der.

ikke tilfeéjes et nyt element til harmonlser|ngsbestrabelserne inden. for
europ®isk Iovglvning om juridlsk kompetence, nemlig .ensartede _regler om
iovkonf ! ikter. : : B Lo

16. Artikel 6 og 7 i Rom—konventionen omhandler arbejdsaftaler. | artiké! 6

fastsattes det, at hvis parterne ikke foretager et lovvalg, ér arbejds-

aftalen undergivet

- loven i det land, hvor arbe]dstageren ved opfytdelsen'af aftalen udférer
sit arbe)de, selv om han midlertidigt er beskzftiget i et andet land,
eller, .

(10) Jf. M. Fallon, B. Nyssens, M. Verwilghen: "Les consequen¢es sociales des
mutations d'entreprises dans le droit des Communautés °européennes".
August 19980, s. 158 ' . .

S,
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- loven i det land, hvor den virksomhed, som har antaget arbe)dstageren, er
beliggende, hvis arbejdstageren ikke sadvanligvis udfdrer sit arbejde i
ot bestemt land, eller,

- loven i et andet land, hvis det af omstendighederne som helhed fremgar,
at aftalen har en nzrmere tilknytning til dette andet !and.

Under alle omstzndigheder "kan parternes Jlovvalg ikke medfgre, at arbejds-
tageren berdves den beskyttelse, der tilkommer ham i medfér af ufravigelige
regler | den lov, som vilie finde anvendelse i mangel| af lovvalg".

Rom-konventionens artikel 7 foreskriver ikke en precis ordning; den
foreskriver anvendeise af ufravigelige regler, som f. eks. anvendelsen af
regler i domstolsiandets lov og ufravigelige regler i loven i et andet land,
som forholdet har en nar tilknytning til. Af artikel 7 fremgar det imidiertid
ikke, hvilke regler der er ufravigelige regler,

17. For at kunne vurdere hvor formaistjenligt dette direktivforslag kan vare,
er det nddvendigt at se pa, hvad det kan tilbyde | forhold til Rom-konven-
tionen. . -

- De | Rom-konventionen fastsatte regler om lovkonfiikter udgér en generel
Juridisk ramme, hvorimod direktivforsiaget omhandler situationen for
udsendte arbe)dstagere, og er dermed en forbedring af denne juridiske
ramme. _ .

- Konventionen opstilier generelle kriterier for fastsattelse af, hvilken

lov der skal anvendes og - hvad der er endnu vigtigere — goér det muligt
for dommerne at underkaste aftalen ufravigelige regler, der sommetider
omtafes som "direkte anvendelige regler", der er gazldende i det land,
hvor arbe)det udféres (artikel 7). Sadanne umiddelbart anvendelige regiler
er ikke nzrmere fastsat | Rom-konventionen. Direktivforsiaget forsgger at
precisere dette punkt ved at fastsztte det regelsmt, som omhandies i
konventionens artikel 7, dvs. "“de grundlzggende retsprincipper", som
udgdr kernen i minimumsbeskyttelsen af udsendte arbejdstagere.

- Det universeile aspekt i Rom-konventionen virker forstearkende pa dens
generelle karakter; direktivforslaget finder kun anvendelse pa midler-
tidige ansazttelsesforhold inden for Fzllesskabet; Rom—konventionen finder
anvendeise pa alle kontraktlige forhold, ogsa dem, der rakker ud over
Fellesskabet, sa leange forholdet kan henvises til en retsinstans inden
for Fzllesskabet.

- Ved at fastsztte en "kerne" af ufravigelige regler, bliver det gennem
direktivforslaget klart, at disse regler kun er minimumsbestemmelser for
beskyttelse. ' ' :

-~  Rom-konventionen fastsatter ikke-betingélser for anvendelse af kol lektive
aftaler, der indeholder ufravigelige bestemmelser. Det gdr direktivfor-
slaget. : ' R

Rom—konventionen slar i artikal.20‘fast,'at "Dennhe konvent ion berdgrer
ikke anvendelsen af bestemmelser, som pa s&rlige omrader fastsaztter
lovvalgsregler vedrdrende kontraktlige forpligtelser, og som er eller
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bliver optaget i retsakter fra De Europziske Fzllesskabers institutioner
eller i nationale love, der er harmoniserede til gennemférelse af sadanne
retsakter", og hermed anerkendes fzllesskabsrettens forrang.

18. Uanset Rom-konventionens ikrafttradelse er det, for at opna Juridisk
sikkerhed og falr konkurrence samt for at afskaffe forskelsbehandling mellem
indenlandske o0g udeniandske virksomheder og arbejdstagere med hensyn til
anvendelse af sarlige arbe)dsvilkar, berettiget med et fe | lesskabsforslag;
hermed kan artikel 7 i Rom-konventionen przciseres under skyldig hensyntagen
til tigebehandlingsprincippet mellem indent!andske og udenlandske tjeneste-
ydere (artikel 59, EQF-Traktaten) og mellem inden!andske og udeniandske
arbejdstagere (artikel 7, E@F-forordning 1612), og samtidig opstilles en

kerne af ufravigelige ‘regler nedfzidet | lov elier erga omnes kollektive

aftaler, som ikke griber ind i medlemsstaternes arbejdsretlige lovgivning og
isegr deres lovfestede eller frivillige ordninger og deres kollektive
forhandlingssystemer.

MaL

19. Forslaget til Radets direktiv indeholder -fesi_ge_ﬁ'q_e mal:

- at fjJerne uSikkerhed og forhindringer, som Kkan vanskel iggére gennem-

. férelsen af principperne om fri bey&geiighed,_iser_den frie udveksling af
-tJenesteydelser, ved at skabe storre Juridisk ‘sikkerhed og przcisere,
hvilke arbejdsvilkar der er geldende for. arbejdstagere, der udférer
midlertidigt arbejde i en anden ‘mediemsstat end den, hvis lov er geldende
for ansettelsesforholdet; - S = : L

- at koordinere medlemsstaternes lovgivning med henbi ik pa.-at opstille en
~ liste over ufravigelige regier, som skal overhoides 1 det fand, hvorti|
virksomheder "udsender arbejdstagere til at udfére midlertidigt -arbejde.
Formalet med forslaget er ikke at harmonisere som sadan indholdet af
regler betegnet som “ufravigelige", men at identificers disse regler og

- gére dem obligatoriske for virksomheder, der. udsender arbe jdstagere til

- et andet fand -end det, hvor de normalt er beskeftigede, eller hvor den

virksomhed, som har antaget dem, er beliggends;

- at afskaffe enhver form for praksis, som kén vére skadslig fbr'eh<fajr

-konkurrence mellem indenlandske og udenlandske virksomheder og i det
lange Igb for gennemférelise af de gkonomiske frihedsrettigheder, ved at

forpligte udenlandske virksomheder til at overholde en "kerne’' af regler ..
for arbejderbeskytteise, som er gazidende i det land, -hvor . arbejdet

udfgres. Forslaget félger pa den anden side Domstolens udlzgning at Rom-
Traktatens artikei 60 ved at tillade udenlandske virksomheder at henho.de
sig til hovedparten af den i oprindelsesiandet gzldende  arbe dsret!ige
lovgivning (iszr regler om form, Suspension, &ndring, opsigelse af
ansgttelseskontrakten samt arbeJdstagerrepresentation), = herunder
lovgivning om social sikring; dette skal forstas saledes, ‘at  det i
artikel 60 fastsatte ligebehand! ingsprincip ikke indebzrer, at’hélé den
nationale lovgivning, der anvendes pa landets_égne-borgere'dg-normalt pa
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;'de.bermanente aktiviteter, der udfdres af virksomheder, der er etableret
.- dér, -anvendes tilsvarende og fuldt ud pa midlertidige aktiviteter, der
o udfﬁres af virksomheder. der er etableret i-en anden med[emsstat

.e Tat beskytte arbejdstagere som’ berﬁres af enhver praksis der kan udv:kie
.sig i en international sammenhazng med stigende anvendelse af eksterne
arbest- og beskmftigelsesmul:gheder :

AnvendeIsesomrade -

20. Fbrslagé{ anvendes pa virksomheder, sém satter en arbejdstager t|l at
udfére midlertidigt arbe)de i en . anden mediemsstat end den stat, det vare- sig
en medlemsstat eller ikke, hvis lov er. gzldende for ansztteisesforholdet
(artikel. 4. ' ) L e

21. Ifélge artrkel 2 j forsliaget skal vrrksomheder for at kunne falde ind
under forslaget, tilhdre en af féigende tre kategorier: : -

- hovedkontrahent eller underkohtrahent, som under udfgrelse af en kontrakt
om tjenesteydelser i henhoid til Traktatens artikel 60 s=ztter en
arbe)dstager til at udfdre midlertidigt arbejde. pa -en medlemsstats omrade
pa vegne af og under ledelse af den pagzlidende virksomhed (Jf. Rush
Por tuguesa-sagen); o

~ vikarbureauer, der udlejer en arbedstager til en brugervirksomhed, som

‘opererer 1 en medlemsstat, for at udfére midlertidigt arbs)de, for sai

vidt der bestar et ansattelsesforhold mellem vikarbureauet og
~arbe)dstageren (jf. Seco-sagen);

- virksomheder, der sender en arbe)dstager til en af deres egne afdel inger
eller til en anden virksomhed, enten der er tale om en associeret -
virksomhed eller ej, der er etableret .i en anden medlemsstat, for at
udfdre mldlertldlgt arbe)de . (mobilitet mellem firmaer - ‘eller mellem
flrmagrupper) ' : ST - B e

Der skelnas ikke mellem arbejdstagere, der udsendes af en hovedkontrahent
eller af en underkontrahent; der geres heller ikke forskel pa virksomheder,

der udsender arbejdstagere i forbindelse med henholdsvis offentlige og
private kontrakter,

22. De tre situationer har et fzlles element: en arbejdstager, der af en
virksomhed s®ttes til at udfére midlertidigt arbejde i en anden mediemsstat
end den stat, hvis lov er gzldende for det pagzldende anszttelsesforho!d.

Koemmissionen mener, at de tre ovenneavnte tiifazlde bdr dazkkes, ikke kun fordi
de har det til falles, at der er problemer med at fastsla, hvilken iov der
skal anvendes, men ogsa fordi en udelukkelse af den tredje situation kKunne
medfgre, at hele direktivet bliver meningsligst. En virksomhed ville i sa fald
blot kunne abne en afdeling eller en filial i en anden medlemsstat og sende
nogle af arbejdstagerne til denne afdeling eller filial for at udfédrs
midiertidigt arbe)de og dermed undgd at félge direktivet. | henhold ti! Rom—
konventionen og international privatret kan den lov, der skal anvendes, |
" dette tiifalde meget vel tenkes at vare den lov, der anvendes i opr:ndelses~
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landet. Men de bergrte arbejdstagere ville ikke vere omfattet af de i
direktivet omhandlede ufraviglige regler, hvis artikel 2, litra ¢, var
udeladt. - '

23. Kombinationen af og den indbyrdes afhzngighed mellem artikel 1 og 2 gér
det ungdvendigt at tilfdje en |iste med undtagelser som f.eks. handelsre)sen-
de, personale, der rejser for en virksomhed, der presterer internationale
t)Jenesteydelser, for sa vidt angar passager- og godsbefordring via Jernbane,
vele, luft, internationale vandveje eller hav, efler embedsmaend og tilsvaren-
de personale, der er ansat | den offentlige administration.

Materielt indhold

24. Artikel 3, som er den centrale bestemmelse i forslaget, tilstraber ikke
at harmonisere medlemsstaternes regler inden for arbejdsret og om arbejds-—
.vilkar som sadan, men at koordinere deres regler om lovkonflikter og
fastsgtte, hvilke af de i vartsiandet gzldende ufravigelige regler der skal
overholdes af en virksomhed, der sender arbejdstagere til dette land for at
udfére midlertidigt arbe)ds. [ den forstand er forslaget ikke et arbejds-
_retllgt instrument, men et forslag vedrdrende lnternatlonal privatret tat
knyttet til den frie udveksling af tjenesteydelser

25. Ved opstillingen af en liste oVer en Kerne af regler for arbe jderbeskyt-
telse, der skal overholdes af de i artiklerne 1 og 2 omhandlede virksomheder
mente Kommissionen, at der var et tredobbelt krav, der skulle imgdekommes:

- Reglerne bdr vare ufravigelige eller obligatoriske i alie eller 'de fleste
medlemsstater. Dette er tilfmldet med bestemmeiserne om de forhold, der
omhandles i artikel 3, ftitra b).

- Reglierne bgr finde anvendelse pad alle arbejdstagere, der normalt er
beskeftiget det samme sted, med samme arbe)Jde og inden for samme
erhvervsgren. Det ville Iikke vere | overensstemmelse med fal lesskabs-
retten at forpligte en udenlandsk t)enesteyder til at overholde bestemte
arbe Jdsvilkar, som ikke er bindende for nationaie eller lokale virksom—
heder. Dette krav begrznser de lovformer, der omtales i artikel 3, litra
a), til "lov eller administrative bestemmelser, kollektive aftaler eller
voldgiftskendelser, som finder anvendelse pa den pagzldende beskaftigelse
og erhvervsgren, for sa vidt de dekker alle arbejdstagere inden for samme
beskaftigelse og erhvervsgren".

- . Opstillingen og anvendeisen at de foresl!aede ufravigelige regler bdgr vere
forenelig med den midlertidige beskaffenhed af det arbejde, der udfdres i
vertslandet, og i overensstemmelse med de | forslaget indsholdte mal. |
lyset heraf inddrages ikke ufravigelige regler om form, suspension,
&ndring og ophavelse af anszttelseskontrakten, og arbesttagernes ret tiil
information, héring og deltagelse. . :

26. Dette er ogsa grunden til, at forslaget ikke palagger virksomheder at
overholde Idnsatser og regler om betalt ferie, hvis arbajdstagernes
udstationering er mindre end tre maneder inden for en referenceper iode pa et
ar. Sadanne udstationeringer er uvasentlige pa grund af deres form og antal,
og de er kun | begrznset omfang relevante med hensyn til den praksis, der
giver anledning til konkurrenceforvrldnlng, hvilket begrunder den ovennavnta
undtagelse.
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Ratsgrund

27. Kommigsionens forslag er baseret pa E@F-Traktatens artikel 57, stk 2 og

artikel 66, hvor der foreskrives "“samordning af medlemsstaternes love. og

administrativt fastsatte bestemmelser om adgangen til at ‘optage’ og ud¢ve3

seivstendig erhvervsvirksomhed" eller anden virksomhed som selskaber, der er
oprettet i overensstemmelse med en mediemsstats !ovglvnln., og hvis vedtagts—
messige hjemsted, hovedkonter eller hovedvirksomhed er beliggende inden for
Fel lesskabet .

De berﬂfte virksomheders aktiviteter bestar'netop ] udvekélihg af tjeneéte—

ydelser, som defineret i artikel §9 i Traktaten, og som udfdres af en. virk-.

'somhed i en anden med!emsstat end den stat, hvor vlrksomheden er etableret.

Det normale retsgrundtag for udvaksi:ng af tJenesteydelser er artlkel 57;'

stk. 2, hvortil artlkel 66 udtrykkeligt rafererer.

Formalet med forslaget er ikke at harmonisere arbe Jdslovgivningerne, 'méh”a{

fastsla, hvilken Jov der skal anvendes pa ovennazvnte sntuat:oner Det

tiistrzbes derfor at skabe Juridisk sikkerhed ved udveksiing ‘af tjeneste- -

ydelser. T)enesteyderen har en klar interesse i pa forhand at fa klariagt,

hvilke arbejdsvilkar der skal vare gzldende for arbejdstagerne i den_medlnge'

stat hvor ydelsen presteres.

USSR RV ST
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Forslag ti
RADETS DIREKTIV
om udstationering afr arbejdstagere som led i

udveksling af t)enesteydelser

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europmlske @konomaske
Fellesskab, sarlig artikel 57, stk. 2, og artikel 66,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(1),

i samarbejde med Europa—Par lamentet(2),

under henvisning til udtaleise fra Det gkonomiske og Sociale Udvalg(3), og
ud fra félgende betragtninger:

I henhold til Traktatens artikel 3, litra ¢), er flerneise af hindringerne
for den frie bevagelighed for personer, tjenesteydelser og kapital et af
mélene for Fallesskabet;

med hensyn til den fri udveksiing af t)enesteydelser skal restriktioner,
der er begrundet i nationalitet ellsr 'bopalskrav vere afskaffet med
. udgangen af overgangsperioden ifglge Traktaten;

gennemfgrelsen af det indre marked indebzrer et dynamisk mil)d for den fri
udveksling af t)enesteydelser og indgaeiss af underentrepriser pa tvers af
landegranserne ved at tilskynde et stigende antal virksomheder ti| at sende'
deres arbe]dstagere midlertidigt til udlandet for at udfgre arbejde i en
anden stat end den stat, hvor de normalt er beskeftiget;

tJenesteydeisen kan pa grundlag af en offentlig eller en privat kontrakt
besta | et arbe)de, som udfdres af tjenesteyderen, eller i levering af
arbejdskraft til brug for en virksomhed;

(1) EFT nr.
(2) EFT nr.
(3) EFT nr.
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enhver form for fremme af tjenesteydeiser ba tvaers af Iandegranserne forud=
setter, at der findes et fair konkurrencemiljd som ikke kan opnas uden

forholdsregler til at sikre, at arbe]dstagernes rett:gheder overholdes;

et anszttelsesforhold pa tvars af landegranserne rejser problemer med

hensyn tif, hvilken lovgivning der skal anvendes pa ansmttdlseéforholdet,

'og det er i parternes interesse at fastsmtte de bet[ngelser der . skal

anvaendes pa det pageldende ansattelsesforho!d

 fellesskabsretten afskarer ikke medlémsstaterne fra at anvende dereS'

tovgivning eller kollektrve aftaler der er indgaet mel fem begge parter pa ,
arba]dsmarkedet. pa enhver person, “som er.beskaftlget selv mldlertldegt '
pa deres omrade, -selv om arbejdsgiversn er ‘etableret i en anden

'medlemsstat- fel lesskabsretten forbyder ikke mediemsstaterne at sikre

overholdelse af disse regler med passende midlar

Radets direktiv 71/305/EQF af 26. -Jull 1971 om samordning-af—fremggngé+
maderne med hensyn til indgaelse af offentiige bygge- og. ahlmgé—
kontrakter(4), senest andret ved direktiv 89/440/E@F (5}, fastsatter
precise regler for vurderlng af den bydendes egnethed pa grundlag af ¢kono—
misk, finansiel og teknisk kapacitet;

direktiv 89/440/EQF og Radets direktiv -90/531/E@F af 17. september 1990 om

fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og. energlforsynlng,'.
samt transport og telekommunikation(8) indfgrte . en gennemsigt i gheds—
klausul, hvorefter den ordregivende myndighed kan. give de bydends.
oplysninger om, hvilke arbejdsbetingeiser der er gaidénde for dét

pageldende arbejde;

ILO-konvention 94 om arbejdsretlige klausuler | offentlige kontrakter
tradtg i kraft den 20. september 1952;

(4) EFT nr. L 185 af 16.8.1971, s. 5.
(5) EFT nr. L 210 af 21.7.1989, s. 1.
(6) EFT nr. L 297 af 29.10.1990, s. 1.




- 18 -

konventionen om, hvilken lovgivning der skal anvendes pa kontraktlige
forpligtelser, blev underskrevet i  Rom den 19. ' juni 1980(7) af otte
medlemsstater og tradte i kraft den 1. april 1991 | disse medlemsstater;

med artikel 3 i konventionen indfédres parternes frie lovvalg som en generel
regel; i mangel af lovvalg er arbe)dsaftalen i henhold tii artike! &, stk.
2, undergivet lovgivningen i det land, hvor arbejdstageren ved opfyldelsen

af aftalen sadvanligvis udférer sit arbejde, selv om han mid[erfidigt er’

beskaftiget i et andet land, eller, hvis arbejdstageren ikke sédvanligvis

udfdrer. sit arbejde i et bestemt land, lovgivningen | det land, hvor det _
forretningssted, som har antaget afbejdstageren, er beliggende, medmindre

det af omstendighederne som helhed fremgar, at aftalen har en nzrmere

tilknytning til et andet land, i hvilket fald lovgivningen | dette land

finder anvendelse;

ifﬁlge artikel 6, stk. 1, i konventidnen kan parternes lovvalg ikke
medfdre, at arbejdstageren berdves den beskyttelse, def_tilkommer ham i
medfdér af ufravigelige regler i den lovgivning, som i henhold til stk. 2

vitle finde anvendelse i mangel af lovvalg;

ifédlge princippet om forrang for fzllesskabsretten, siledes som fastsat i
kenventiconens artikel 20, berdrer konventionen ikke anvendelsen af
bestemmelser, som pa bestemte omrader fastsztter Iovvalgsreglef vedrérende
kontraktlige forpligtelser, og som er eljer bliver optaget i retsakter fra
De Europaziske Fellesskabers institutioner eller i nationale love, der er
harmoniserede til gennemfdrelse af sadanne retsakter;

der er allerede sket en mindre indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
arbe jdsretlige lovgivning; men der er stadig forskeile, for sa vidt angar
de i henhold til naticnale love og gaidende kollektive aftaler sikrede

sociale rettigheder;

(7} EFT nr. L 266 af 9.10.1980, s. 1.

g
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til det formal ma der ske en koordinering af medlemsstaternes lovgivning,
sdledes at der Kkan fastsettes en kerne af wufravigelige regler for
minimumsbeskyttelse, som skél overholdes i vmrtélandet'af arbe)dsgivere,
som sztter en arbejdstager til at udfére midlertidigt arbejde pa den

medlemsstats omrade, hvor ydelserne prasteres;

anszttelsesforhold, der indebzrer kortere tids udstationering, ma ikke

. hgmmes pa grund af mindstelgnninger og betalt ferie med Idn; derfor ma der

forudses undtagelser fra nogie af direktivets bestemmalser;

tjenesteyderen ‘ma dog __qvérholde en "kerne" - af ' k[art_*-ﬁéfinefb&é

' beskytteisesregler,'uanset var igheden af arbejdstagerens udstétiéneriﬁg;'

for at na malene for dette diraktiv ma virksomheder, der er etabieret uden

for Fmllesskabet, vazre underlagt samme “kerne" af beskyttelsesregler med -

hensyn til -deres arbejdstagere, som udfgrer midlertidigt arbe]jde  pé_ qn

mediemsstats omrade;

dette direktiv er ikke til hinder for national lovgivning om udlejning af
arbejdstagere, iszr om vikarbureauers virksomhed, samt om indrejse, bopzi

og beskeftigelse for arbejdstagere fra tredjelande -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Dette direktiv anvendes pa virksomheder, som udfdrer deres aktivitefér
inden for rammerne af den | Traktaten omhandiede udveksling af

tjenesteydelser, uanset i hvilken stat de er etableret. -
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- Artikel 2
Dette direktiv anvendes for sa vidt som en | artikel 1 omhand et
virksomhed: L
{(a) i ighet af udfdrelisen af en kontrakt vedrégrende arbe)de el ler tjeneste—

ydelser sender en arbejdstager til en medlemsstats omrade pa vegne af

0g under ledelse af nazvnte virksomhed,

(b) i kraft af at vare et V|karbureau sehder en arbe]dstager t|l en bruger-_

_V|rksomhed der er etableret eller har et forretnlngssted i ‘en mediems-

stat, for sa Vldt der er’ lndgaet en ansattelseskontrakt mef lem vikar-

bureauet og arbe|dstageren for udstationerlngsperaoden, eller

(¢) sender en arbe}dstager til en af sine afdel:nger eiier til ehwéhdeh

vnrksomhed der er bellgggnde i en medlemsstat. for-sauyjdt=def.er

indgaet en anszttelseskontrakt mellem den férste .virksomhed og’

arbejdstageren for udstationeringsperioden.

Artikel 3

1. Mediemsstaterne paser, at virksomheden, uanset hvilken lovgivning der
finder anvendelse pa anszttelseskontrakten, :ikké;' 'unddfager
arbe)dstageren de anszttelsesvilkar og ~betingelser, som er gz ldende
for arbejde af samme art pa det sted, hvor arbejdet udfares
midlertidigt, nar: ' -

(a) de er fastsat ved lov elier administrative bestemme | ser, koiléktive
aftaler eller voldgiftskendelser, der dazkker hele den pagaldende
beskaftigeliss og erhvervsgren, og som har en "erga omnes" betydnlng
og/eller er juridisk bindende for den pageldende beskzftigelse oo}
erhvervsgren, og

.
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(b) de vedrdrer fglgende omrader :

(i) daglig og ugentlig arbedstid, hviletid, sd#ndagsarbejde g
natarbe jde; ' '
Cii) ferie med ton

(rie) mindsteldén, herunder overtidsbetaling og godtgdreiser,
bortset fra fordele opnaet ved private arbejdsordninger;

(iv) betingelser for udlejning af arbe)dstagere, iszr ved vikar-
bureausrs ftevering af arbejdskraft;

(v) sundhed, sikkerhed og hygielne pa arbejdspladsen;

| (vi) beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejdsvilkar

for gravide kvinder eller kvinder, som |ige har fédt, bdrn,
unge og andre grupper, der nyder szrlig beskyttelse;

(vii) ligebehandling mellem mend og kvinder og forbud mod
forskelsbehandiing pa grundlag af farve, race, religion,
overbevisning, national bprindelse eller social baggrund.

.2. Stk. 1, litra b), nr. (ii) og (iii), anvendes ikke pa de | artikel 2
omhandlede ansattelsesforhold, nar udstationeringen af arbe)dstagers
varer mindre end tre maneder inden for en referenceperiode pa et ar at
raegne fra den fdrste dag af udstationeringen. Ved beregningen af tre-
m&neders perioden medregnes alle forudgaende perioder, hvor en arbe jds-
tager har vazret udstationeret til det pagmfdende arbejde.

Artikel 4

Medlemsstaterne sztter de nddvendige love og administrative bestemme|ser |
kraft for at efterkomme dette direktiv inden den 31. december 1992. De
underretter straks Kommissionen herom. '
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2. Nar mediemsstaterne vedtager disse bestemmeiser, henvises der deri til
doette direktiv, eller de ledsages ved offentliggdreisen af en sadan

henvisning. De narmere regler for denne henvisning fastsettes af
medlemsstaterne.

Artikei 5§

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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ANALYSE AF KONSEKVENSERNE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIEKSOMHEDERNE,
ISER FOR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

Forslag til Radets direktiv om udstationering af arbe)jdstagere som qu i
udveksling af tjenesteydeiser ' ' '

Forslaget

1. 1 betragtning af subsidiaritetsprincippet hvorfor er det sa nddvendigt
med en fallesskabslovgivning pad omradet, og hvad er de vigtigste mal?

Direktivforslaget sigter mod en koordinering af medlemsstaternes love ved
hjeip af en “kerne" af ufravigelige regler, som skal overhoides af virksom-
heder, der sender deres arbejdstagere til en anden medlemsstat, til et
sakaldt vartsland. ’

En sadan koordinering ligger per definition uden for mediemsstaternes
kompetence og henhdrer fgrst og'fremmest under Fzl lesskabets kompetéﬂce.

Ved at precisere, hvilke ufravigelige regler om minimumsbeskyttelse der er
geldende i vartslandet, kan den med udstationeringen forbundne Juridiske
usikkerhed afhjeipes. Hermed kan der skabes betingsiser for en fair
konkurrence mellem virksomhederne, og arbejdstagernes interesser kan

imgdekommes.

Konsekvenser for virksomhedernse

2. Hvilke virksomheder vil blive berdrt af forslaget?

Ved iser at berdre situationer, hvor tjenesteyderen med personale tager til
en anden medlemsstat end den stat, hvor tjenesteyderen er etableret, for at
udfdére et arbejde, er direktivforsiaget typisk rettet mod en rzkke sma og

mal lemstore virksomheder.
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Bygge— og anlzgssektorens struktur indebzrer helt naturligt udstationering af
personalte. Derfor er det specielt virksomheder inden for denne sektor, som

bergres af direktivforslaget.

Men anvendelsen af tjenesteydelser i flere og flere forskellige sektorer gor
det ngdvendigt at udvide anvendelsesomradet for direktivforslaget til alle

aktivitetssektorer.

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne overholde for at efterkomme

forslaget?

De i direktinorélaget omhandlede virksomheder skal! overholde alle ufra-
vigelige regler om minimumsbeskyttelse, som er gzidende i den med!emsstat,
hvortil de sender deres arbejdstagere, idet disse regler indgar ‘i en "kerne"
af bestemmelser som fastsat i direktivet, herunder bl.a: arbe)dstid, sundhed
og sikkerhed samt |dn. )

Nar sadanne bestemmelser kan fdres tilbage til kollektive aftaler elier vold-
giftskendelser," som finder anvendelse pa den pagzldende beskzftigelse og
erhvervsgren", skal de omfatte "alle arbejdstagere inden for samme beskefti-

gelse og erhvervsgren".

4. Hvilke gkonomiske konsekvenser kan forslaget forventes at fa
- pa beskaftigelsen?

En precisering af, hvilke ufravigelige regler der skal anvendes pa udstatio-
nerede arbe]dstagere, vil kunne begrznse den usikkerhed, som er forbuhdet med
arbejdskraftens mobilitet og som ikke fremmer gode betingelser for udstatio-
nering af arbejdstagere inden for rammerne af gennemfdrelsen af det indfe
marked. Direktivforslaget forsdgger at skabe en mere gennemskuelig Juridisk
ramme for anszttelsesforhoid pa tvaers af ilandegrznserne og at fremme arbejds-

kraftens mobilitet;

- pa investeringer og oprettelse af nye virksomhedsr?
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Nye virksomhedef; og -iser virksomheder, der prasterer tjenesteydslser, skal
tage hensyn tii de nye spilleregler der abnes op for med dlrektlvforslaget

Disse Spllleregler -udgér den ngdvendige Jurldlska ramme for oprettelse og"

formodet udvnkl:ng I disse virksomheder i forb:ndelse med ggnnemfﬁrelsen af

det indre marked;
- pa virksomhadernes kohkurrenceevne?

Ved at sigte mod at mindske forskellene | arbejdskraftomkostninger som fﬁlge

af de eksisterende forskelle i Iandenes sociallove vil dlrektlvforslaget,

definere en rzkke spilleregler for virksomhederne. Sadanne spilleregler kan
dge de sociale omkostninger for nogle virksomhedr, men de er hﬁdvendlge for

en fair konkurrence mellem virksomhederne.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, ifélge hvilke der- ska] -tages

hensyn til sma og mellemstore virksomheders- smrlige situation (begransede

krav eller andre krav, osv.)?

Nej.
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Hér ing

A. Med arbeldsgivere og fagforeninger:
11.09.90  UNICE/CEEP - EFS |

18.10.90 - UNICE/CEEP - EFS
08.05.91 UNICE/CEEP -~ EFS

22.10.90 Trangport: med jernbane

ad vele
over hav
ad indre vandveje

med civil luftfart
Fiskeri

5.11.90 Landbrug
: : Hotel og restauration
Sukker

9.11.90 Tekstil
Fodtd ]

12.11.90 Banker
' Forsikringsvirksomhed
Detailhandel
Engroshande |

Telecom
6.5.91 Bygge— og anl®g - arbejdsgivere
8.5.91 -~ arbejdstagere

B. Med individuelle organisationer
C.G.T. (Frankrig)

C EC (Confédération Européenne des Cadres)

GD XXI11's hdring af arbejdsgiverorganisaticner:
indbudte organisationer:
- AECM
- Eurochambres
- Eurogroup
- UEAPME
— UNICE
— CECQP
- EUROPM!
— EMSU
- CECD
— FEWITA
- CEDI
- CCACC

Arbe Jdstagernes faglige organisationer ser gerne, at Kommissionen tager
et initiativ. Et fiertal af arbe)dsgiverorganisationerne tvivler pa, at det
er nddvendigt med en fallesskabslovgivning. Inden for visse sektorer, som
f.eks. byggesektoren, der star over for problemerne i forbindelse med
udstationering af arbejdstagere, er arbe)dsgiverne positive over for falles—~
skabsinitiativet.
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Tabal 4. Lovfa#stede offentllige fridage og ariig ferie med: idn |
mediemsstaterne '

Arlig ferle med idn

Land | Fridage _ Lovfestet - _ Kollektive aftaier
Belgien 10 24 dage
Danmark ingen lovgivning 30 dage
Tysk land 10 - 14 18 dage 5 til 6 uger
:Grzkenland - 13 ' 24 dage
Spanien 14 30 dage
Frankrig 1t 30 dage
Irland 8 3 uger 4 uger
Itallen : 4 patlonaie plus Intet fast anta! dage 5 tll 6 uger
11 andre
Luxembourg 10 25 dage : 26 til 28 dage
Nederlandsng § plus en hvert fémta fire uger 5 til 6 uger
ar
Portugal 12 21 tlIl 30
Det Forensde Kongerige - Ingen lovglivning Ingen lovglvring - 20 til 27 dage

Kilde: SEC(89) 1137. Comparative Study on rules governing working conditicns
in the Member States.

12. De naticnale forskelile, hvad angar det materieile indhoid af arbejds-
vilkdr og de kriterier, der ligger til grund for reglene om lovkonflikter,
kan fére til situationer, hvor udstationerede arbejdstagere far en mindre idn
og er underlagt andre arbejdsvilkar, end hvad der er gzldende pa det sted,
hvor arbejdet udfdres mldiertidigt. En sadan sltuation vIit helt givet pavirke
en fair konkurrence mellem virksomhederne og ligebehandlingen af udenlandske
og indentandske virksomheder; det vil ud fra et soclalt synspunkt vare
komplet uacceptabelt.
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* Tabel 4. Lovfazstede offentlige fridage og arlig ferie med: ién |
medlemsstaterne '

Arlilg feris med Ign

tand : Fridage Lovfestet ' Kollekt fve aftaler
Belgien i0 74 dage
Danmark - . ingen lovgivning 30 dage
Tyskland 10 - 14 18 dage 5 tii 6 uger
" Grekenland 13 24 dage
Spanien 14 .30 dage
Frankr ig i1 30 dage
Irland 8 3 uger : 4 uger
ttallen 4 natlonale pius Intet fast antal dage 5 til & uger.
11 andre '
Luxenbourg 10 25 dage : 26 til 28 dage
Neder tandens § plus sn hvart fémté flre uger 5 tli 6 uger
ar
Portugal 12 21 til 30
Det Forenede Kongsrige - Ingsn lovglvning ingen lovglvning 20 t1l 27 dage )

Kilde: SEC(89) 1137. Comparative Study on rules governing working conditions
in the Member States.

12. De nationale forskelle, hvad angar det materielle indhold af arbejds—
viikar og de kriterier, der ligger til grund for reglene om lovkonfliikter,
kan fére til situationer, hvor udstationerede arbejdstagere far en mindre Iién
og er underlagt andre arbejdsviltkar, end hvad der er gaidende pa det sted,
hvor arbejdet udfdres mlidlertidigt. En sadan situation vii helt givet paviike
en falr konkurrence meilem virksomhederne og |lgebehandilingen af udenlandske
og indenlandske virksomheder; det vil ud fra et socialt synspunkt veare
komplet uacceptabelt.
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