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til Niels HELVEG PETERSEN, formand for R3det for De Europaiske
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Vedr.: Forslag til direktiv om fysiske agenser

Hr. formand,

Hoslagt felger et forslag til RAdets direktiv om minimumsforskrifter
for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes risici pa
grund af fysiske agenser. ;

Forslaget er udarbejdet som et supplement til direktiv 85/391/E0F og
praciserer, hvorledes visse af bestemmelserne deri skal anvendes,
hvis udsattelse for fysiske agenser mitte forekomme. Det dakker alle
de aktiviteter, hvorunder en arbejdstager kan blive udsat for risiko
pd grund af sddanne agenser, bortset fra visse sarlige forhold inden
for den offentlige tjeneste og civilbeskyttelse.

Da forslaget bygger pa artikel 118 A i Traktaten om Oprettelse af
Det Europziske @konomiske Fellesskab, skal samarbejdsproceduren med
Eurcpa-Parlamentet finde anvendelse, og Det @konomiske og Sociale
Udvalg skal heres.

Radet ber fastlagge sin fazlles holdning i juni 1993. Med dette for
@je ber Eurcpa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg
opfordres til at afgive deres udtalelser i april 1993.

(Heflighedsformel) .

For Kommissionen
(sign.) K. VAN MIERT
Medlem

Bilag: dok. KOM(92) 560 endelig udg. SYN 449.
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- nafionale eksperter (regeringseksperter)

- : Det .Rédgivende-,UdValgf for sikkerhed, Hygiejne o©og Sundheds-
beskyttelse pd Arbejdspladsen
*
- Det sStéende Udvalg for Bedriftssikkerhed og sSundhedsbeskyttelse

inden for Stenkulminedriften og anden Udvindingsindustri

- en ekspertgruppe (2 deltagere pr. medlemsstat) vedrorende

- forslagets socio-ekonomiske virkninger

Disse heringer har varet yderst gavnlige med hensyn til pdvisning éf.
ufuldstandigheder og uklafﬁedef. I'det omfaﬁé,rdét har véret foreneligt
méd formalet og de grundl®ggende principper, er der blevet taget hensyn
til kommentarerne og foretaget de nedvendige andringer i forslagets

tekst.

Med hensyn til det reelle indhold i forslaget har de bererte parter
givet udtryk for forskellige opfattelser, isar med hensyn til det
hensigtsmessige i at tage direktivel oum stoj op til fornyet bebandling

og i at medtage de risici, som skyldes elektromagnetisk strdling.

Da det ikke var muligt at forene de modstridende holdninger, mitte
Kommissionen wvalge at stette én. I overensstemmelse med tidligere
forpligtelser valgte den i sit forslag at stette den holdning, der gar

“ud pd fortsat at krave en social dimension i det indre marked.



‘Medlemsstaterne vil ligeledes skulle afholde nogle forholdsvis ringe

udgifter 1  forbindelse med omsetningen af direktivet til national
lovgivning og kontrol af dets overholdelse. Disse udgifter svarer dog

kun ti} en lille del af ‘de udgifter, som medlemsstaterne - narmere

. betegnet. skatteyderne og bidragsyderne til sociale sikringsordninger

samt pensionskasserne - i1 @jeblikket har i forbindelse med erstatninger

for arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme, der skyldes

. .eksponering for fysiske agenser.

5.. Forslaget indeholder ingen s®zrlige bestemmelser for smid og mellemstore
virksomheder
‘Formdlet er at indfere et mindsteniveau af beskyttelse, der ikke
-~ afhanger af virksomhedens sterrelse. Forslaget overlader det imidlertid
til  virksomhederne selv at finde ud af, hvorledes dette niveau "kan
- opnds, og dette giver -den nedvendige fleksibilitet for de smd og
mellemstore virksomheder.
Hering
6. organer, der er blevet hert, og redequrelse for de vasentlige elementer

i deres holdning

Det oprindelige forslag har varet forelagt felgende til hering:

- eksperter udvalgt af Kommissionen p& grundlag af deres szrlige

fagkundskaber og uafhangighed




omkostningerne i';Arbindelse med de forebyggende foramstaltninger .skal
betragtes som 6mkostninqer, cer h@nger- direkte . sammen med
omkostningerne 1 forbindelse med anvendelsen af farlige arbejds-
pfocesser. DPen storste del af disse omkosthinger ber bares af de
virksomheder, der anvender farlige arbejdsprocesser. Hvis man tager
udgangspunkt i et séadant globalt'okanomisk synspunkt, fir man en mere
realistisk. vurdering af -de - farlige arbejdsprocessers ekonomiske
konsekvenser, og man fAr siledes bedre kriterier til r&dighed, nd&r man

skal afgere, hvorvidt det er hensigtsmmssigt at anvende farlige

arbejdsprocesser. Forslaget vil . saledes medfere en - . storre-..

gennemsigtighed med hensyn til de reelle omkostninger, og stiller

derved alle de konkurrerende virksomheder lige.

I betragtning  af, at de foresliede foranstaltninger udelukkende er
fofebyggende-_ foranstaltninger, vil  omkostningerne som - felge af
gennemferelsen af direktivet vare klart lavere end medlemsstaternes
nuvarende udgifter til skadeserstatninger i bredeste betydping. Nasten
alle omkostningerﬁe skal betales der hvor de opstadr, og dette vil
udgere et kraftigt incitament til udvikling af mindre farlige

arbejdsprocesser.
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‘For .s& vidt angar .andre fysiske agenser end stej, vurderer man, at for
hver ‘agens, som arbejdstagerne udsazttes for, vil omkostningerne til
identificering og wvurdering af risici, underretning og oplaring af de
bererte arbejdstagere, helbredstilsyn og Ipersonlige‘ varnemidler (man
ved ikke, hvor stor en del af arbejdstagerne der vil benyttg sig af
. .deres - rettigheder) sandsynligvis svare  til .. en  halv gags
arbejdskraftsomkostninger om aret (med hensyn til teknisk bekampelse,

er situationen den samme som for stej). .

‘Evalueringen af forslagets konsekvenser kan sammendrages som ﬁglger:

De socio-skonomiske effekter af det forslag til sardirektiv, der skal
forbedre beskyttelsen- af arbejdstagerne mod de ‘sundhedsrisici, der
opstdr i forbindelse med erhvervsm®:ssig eksponering for fysiske
-agenser, md anses for som helhed at vare positive for s& vidt angdar
forebyggelse af allerede kendte ulykkesrisici Dgr_erhyervsbetingede
sygdomme, der allerede i medlemsstaterne i et vist omfang give; ret til
-erstatning. I ejeblikket . findes der kun ensartede regler om
forebyggelse af stej, og man seger nu at udvide dette. heje

beskyttelsesniveau til at omfatte andre fysiske agenser. .




- 91 =

ved gennemferelse af de foresliede bestemmelser vil omkostningerne til
madling af stej,- herevarn’ samt - underretning  og .oplaring ' af
arbejdstagerné belébe sig til ca. 40 .ECU. pr. arbejdstager om aret, og
"'‘de “to tredjedele -af dette beleb reprasehterer omkostninger, - der
allerede skal afholaes'som*legé af bestemmelserne i det eksisterende
‘direktiv. omkostningerne til helbredstilsyn svarer til 65 .ECU pr.
undersegelse, og hvis man gir. ud- fra, at enhver ekstra arbeﬁdstager
benytter sig af denne nye rettighed (en. undersegelse hvert femte: ar),
vil de A&rlige omkostninger belsbe sig til 13 ECU. pr. arbejdstager.
‘Alle disse foranstaltninger reprasenterer altsd ekstra udgifter pd 26.
‘ECU pr. arbejdstager om aret, - hvilket svarer - til.

arbejdskraftomkostningerne for en halv times arbejde.

For  s& wvidt angldr omkostningerne " til +tekniske og administrative
foranstaltninger foreligger ‘der praktisk ‘talt inéen oplysninger med
generel gyldighed: de kan variere i betydeligt omfang (i nogle tilfzide
kan en foranstaltning endda give gevinst -1 form af . reducerede
‘produktionsomkostninger), men eksempler fra industrien viser, at der
findes metoder, der har bevist deres effektivitet i praksis, 'og om
hvilke det er blevet anfert, at "the rewards from the expenditure
“involved has been considered very worthwhile by the companies

involved”.
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Hvilke ekonomiske virkninger kan forslaget tankes at fa2

beskaftigelsen

For

Forslaget skulle ikke f& negative effekter for beskaftigelsen. vVed at
"sanere” . farlige . situationer og nubehagelige - arbejdsforhold wvil
forslaget snarere f& en positiv effekt, og dertil kommer den aktivitet,

der skabes ved gennemforelse af forebyggende foranstaltninger..

investeringer og konkurrenceevne

Vurderingen af .forslagets finansielle og weokonocmiske konsekvenser er
meget kompleks som felge af de stbre forskelle 1 medlemsstaterne med
forskellige fordelinger af de samlede omkestninger mellem
virksomhederne og det offentlige. For at. skabe negen klarhed. er. der pé
Kommissionens anmodning blevet gennemfert en undersegelse, hvor man har
forsegt at bedemme de samlede omkostninger, idet man som eksempel: har

taget Tyskland fer foreningen af de to Tysklande.

De mest fyldestgerende oplysninger, .der foreligger, vedrerer stej, som

- er omfattet af direktiv 86/188/E®F, som tradte i kraft den 1.1.1990.




2.

3.

Bererte virksomheder

a) Direktivet er centreret omkring begrebet risiko, og det vedrerer
derfor alle virksomheder, hvor blot én arbejdstager kan udszttes
for for stor eksponering for fysiske agenser. Som i forbindelse med

_.rammedirektivet kan der kun fraviges fra bestemmelserne i ganske
szrlige situationer . i forbindelse med begrebet "offentlig'

interesse” (politi, vaebnede styrker, civilforsvar).

b} De berarte virksomheders storrelse varierer betydeligt, men de mal,
der er fastsat for beskyttelsen (man m& ikke overskride en narmere
fastsat eksponeringsgraznse for den pdgzldende risikq)} galder for

alle virksomhederne.

virksomhedernes forpligtelser

Nir arbejdstagerne kan blive udsat for risiko som felge af fysiske
agenser, skal de forpligtelser, der folger af rammedirektivet, opfyldes
i overensstemmelse med forskrifterne i forslaget: risikovurdering,

underretning og oplaring af arbejdstagerne, fijernelse eller reduktion

af eksponeringen, anvendelse af personlige vernemidler, nar der ikke

er andre muliéheder, helbredsovervagning, nar der er berettiget
grundlag for dette, aﬁgivelse af erklzringer til de kompetente
myndigheder, skiltning og afmerkning af risikoomrader, registrering af
oplysninger vedrerende arbejdsulykker samt gennemferelse af et program

til evaluering af og beskyttelse mod risici.



c)

Forslaget .indgér .1 en helhed, idet der er tale om at fastsatte

bestemmelser om, hvorledes.rammedirektivet skal anvendes pd fysiske

..agenser, samtidig med at det indeholder de nedvendige pracisiocner

og suppleringer. I forslaget tages der ogsd hensyn til andre
retsakter vedrerende bekampelse af disse risici (direktiver om

arbejsstedet og om arbejdsudstyr samt om personlige varnemidler og

. . deres anvendelse).

d)

e)

De vasentligste virkninger hanger derfor sammen med allerede

fastsatte bestemmelser,

Forslaget . giver de forskellige aktioner 1 forbindelse med
gennemferelisen af det indre marked en social dimension, f.eks. ved
at sikre en sammenhzng med sikkerhedsforskrifterne vedrerende
maskiner. og udstyr (som kan medfere sundhedsskadelig pavirkning fra
fysiske agensér), og 1 denne forbindelse cgsd med eurcpaziske

tekniske standarder.

ovennamvnte betragtninger viser, at det er nedvendigt at harmonisere

de resultater, man ensker at opné,,pé f;llesskabsplan, medens de

_operaticnelle bestemmelser og de tekniske data kan fastsattes pd et

andet, passende niveau. Valget af artikel 118A som retsgrundlag
giver ievrigt medlemsstaterne mulighed for i fuld overensstemmelse
med Traktaten at fastsatte et hojere beskyttelsesniveau end det,

der skabes med direktivets minimumsforskrifter.




b}

Som eksempel kan det navnes, at forsikringsselskaberne i

Forbundsrepublikken Tyskland i 1990 udbetalte omkring 145 millioner
ECU i hrbedeskadeerstéthing til godtgerelse af'omkostninger til
genoptrzning og  til invalidepensioner som  felge af

erhvervsbetingede sygdomme. Erstatningerne blev udbetalt til i alt

"39.361 personer, som led af erhvervsbetingede sygdomme fordrsaget

af eksponering for fysiske agénser. Dette beleb er imidlertid kun
toppen éf isbjerget, - fordi ‘'der ikke er  taget hensyn til tabte
arbejdstimer som felge af sygdom, til omkostninger til forebyggende
arbejdsmedicinske helbredundersegelser eller til tab af vardifuldt

personale, som man blev nedt til at udskifte feor tiden.

De eksisterende nationale bestemmelser og de omrdder, som de

' dekkef, er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat, sdledes at

man kan konstatere betydelige ulighgder mellem de" geografiske
omrdder med hensyn til dels det beskyttelsesniveau, der tilbydes
arbejdstagerne, og delé de omkostninger, som padhviler
virksomhederne i forbindelse med foranstaltninger til bekezmpelse af
de risici, der skyldes fysiske agenser.

Dette er en situation, der har eksisteret i lang tid, og man kan

“"ikke konstatere nogen ‘tendens til en @ndring, wundtagen i

- forbindelse med stej, hvor et direktiv fra R&det har kunnet

anvendes som grundlag - for gennemferelse -af- - beskyttelses-

foranstaltninger. -



OVERSIGT OVER FORSLAGETS VIRKNINGER

FOR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDERS AKTIVITETER

Forslagets titel

Forslag

til R&dets direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed ogrsundhed

i forbindelse med arbejdstagernes udsattelse for risici p& grund af fysiske

agenser

Dokumentets referencenummer: 7633/92

Forslaget

1. Begrundelse for forslaget i relation til subsidiaritetsprincippet -

vigtigste mal

a)

I Fallesskabet udsattes mange millioner arbejdstagere for en s
stor plavirkning af fysiske agenser (stej, vibrationer, elektro-
magnetisk strdling), at det kan vare skadeligt for deres helbred.
Denne pévirkning er skyld 1 arbejdsulykker og erhvervsbetingede
sygdomme, ©g de omkostninger, der kan konstateres direkte i denne
forbindelse, er langt fra et reelt udtryk for de samfundsekoncmiske
omkostninger, for slet ikke at tale om de menneskelige
omkostninger.

De vigtigste af de bererte sektorer er minedrift, jern- og
stdlindustrien, byggesektoren, elektronikindustrien,

tekstilindustrien, traindustrien og den kemiske industri.




OPF@LGNING OG EVALUERING AF AKTIONEN

I artikel 18 i direktivet bestemmes det, at medlemsstaterne indsender
en rapport til Kommissionen hvert femte ar om den praktiéké‘éénﬁeﬁ—
forelse af direktivets bestemmelser med angivelse af de holdninger, som
arbejdsmarkedeﬁs parter har givet udtfyk for.

Kommissionen informefer Europé;Paflamentét,"Rédét; Det 'Gkﬁndﬁiéke‘ og
Sociale Udvalg samt Det Radgivende Udvalg for sSikkerhed, Hygiejnérég'
sundhedsbeskyttelse péa -Arbejdspladsen herom. Den fremsender med
regelmessige mellemrum en rapport om direktivets gehnemfareise\'iill

Europa-Parlamentet, Radet og Det gkonomiske og Sociale uUdvalg.



1. MATL

DEL . 3: ELEMENTER I EN COST BENEFIT-ANALYSE

1.1

OG SAMMENHENG MED DEN. FINANSIELLE PLANLEGNING

pen foresldede aktions specifikke mdl

Gennemforelse af direktivforslaget.

Er.-.aktionen fastlagt inden for rammerne af generaldirektoratets

finansielle planlzgning for de pagzldende Ar?

Ja.

Mere generelt mdl defineret inden for rammerne af generaldirek-

toratets finansielle planl®agning, som aktionen svarer til

sundhed og sikkerhed p& arbejdspladsen.

2. BEGRUNDELSE FOR AKTIONEN

aj

b)

c}

omkostninger

omkostningerne ligger pd linje med omkostningerne i forbindelse med
lignende aktioner vedrerende andre direktivforslag.

Afsmittende virkning

Direktiviorslaget skulle ligeledes som en ikke uanselig sekundar
virkning kunﬁe fa til feolge, at beskyttelsen af offentligheden,
navnlig pi steder eller | siLuaLiunef, hvor personer er udsat for
en ikke-erhvervsmazssiq eksponering for fysiske agenser, forbedres.
Multiplikatorvirkninger

Den samme begrundelse som cvenfor kan geres gzldende som grundlag

for multiplikatorvirkninger i medlemsstaterne.




For si vidt ‘angdr konto A 2510 (Tilpasningsudvalg), er belebet
beregnet p& grundlag af en modefrekvens for indkaldelse af
eksperter i gruppe 3 -(regeringseksperter) pd & moder ‘om dret mellem

1994 og 1996, derefter 3 meder om &ret fra og med 1997.

Konto A 2510

" FB (ECU} . | BB (ECU)
1994 i o “ . 66 000 .- - 66 000
1995 ' ' ‘ 66 000 66 000
1996 | . 66 000 66 000
1997 o 3szeo0’ 33000
1988 - S .33 000 33 000

264 000 264 000



DEL 2: ADMINISTRATIVE UDGIFTER (DEL A T BUDGETTET)

NODVENDIGT PERSONALE TIL GENNEMFPRELSEN AF AKTTONEN

. Fra 1994, en tjenestemand i kategori A pa fuldtid, en tjenestemand i

kategori B -p& fuldtid og en tjenestemand i kategori C pad fuldtid.

Disse tjenestem=nd skal findes blandt Kommissionens nuvarende dispo-

- nible .perscnale.

N@DVENDIGE BELOGB TIL DRIFT OG PERSONALE

2.1 Driftsudgifter

Driftsudgifterne dakker driften af Tilpasningsudvalget.

omkostningerne til indkaldelse af en regeringsekspert anslds til
460 ECU og til indkaldelse af en ekspert uden tilknytning til
statsforvaltningen til 630 EcU (for en dag}. Udgifterne wvil brede
sig over flere Ar og vare progressiye. De fe;gende beleob er sam-

lede skon.




7.3 Forfaldsplan for forpligtelsesbevillinger . (FB) og betalingsbevil-

linger (BB)

Konto B3-4310

De bevillinger, der gives til denne aktion, bestemmes hvert ar
efter de fastsatte bevillingers disponibilitet inden for rammerne

af budgetproceduren for aktioner, der dzkkes over denre konto. .
bet er vanskeligt at ansld de beleb, der vil vare nedvendige fra

1994, og de vil derfor blive tildelt afhzngigt af de -disponible

bevillinger pd ovennavnte budgetpost.

8. BESTEMMELSER TIL BEKEMPELSE AF SVIG

ikke relevant



" underSQgelseskont:ékter‘ Qg/eliér' ' kontrakter om

tjenesteydelser for at

sammenligne og evaluere de informationer,
Kommissionen modtager,

'-. .undersege de ' preéblemer,  der knytter sig til

gennemforelsen af direktivet,

- udarbejde supplerendse dokumentér

- underéegé de problemer, 'der knytter sig til
: bilagené, og forberedé tilpa;ninger af bilagene til

direktivet;

* omkostninger Lil moder til horing at oksperter.

Beregning af udgifterne

I betragtning af at de supplerende aktiviteter kun kendes

under henvisning til deres beskaffenhed eller type, og at

-der ikke foreligger tal eller oplysninger om sterrelses-

forhold, er det umuligt at foretage en neje beregning af

alle udgifterne.

omkostningerne beregnes pd grundlag af enheden "mand/-

méned"; denne enhed beleber sig i sjeblikket til 4 000 ECU.




7. FINANSIELLE"

VIRKNINGER ' PA INTERVENTIONSBEVILLINGERNE (DEL B T

BUDGETTET)

7.1 Beregningsmetode

7.1.1 ° supplerende aktiviteter, der skal gennemferes efter direk-

tivets vedtagelse

.a)

b}

<)

d)

hensigtsmessige opfelgnings- og led;ageforanstaltninger
i forbiqdelse med * anvendelsen af direktivet i
medlemsstaterne

Kommissionens vedtagelse - af direktiver vedrorende
supplerende dokumenter

reviéion af bilagene -

hering af eksperter

7.1.2 Typer af aktiviteter med  finansielle’ virkninger, som

-gennemferes i henhold til 7.1.1

Det drejer sig om:



‘4.2 Varighed

4.3 Mialgruppe for aktionen

Arbejdsgivere og arbejdstagere, der beskaftiger sig med aktivi-
- teter, der kan medfere en eksponering for risici pd grund af

fysiske agenser.

5. UDGIFTERNES KLASSIFICERIRG

5.1 Ikke obligatoriske udgifter

5.2 Opdelte bevillinger '

6. UDGIFTERNES ART

6.1 Finansiering pa 100%.




4.1.2 Direktiviorslagets udformning (iszr formuleringer, der far

finansielle felger)

4.1.2.1

4.1.2.2

4,.1.2.3

4.1.2.4

Forslaget og isar dets bilag ber tilpasses og sup-

pleres under hensyntageﬁ;ﬁil)vedtagelsen éf'direk—

tiver pé omradet teknisk harmonisering og
standardisering, de tekniske: fremskridt,
udviklingen i internatioriale . bestemmelser og

specifikationer samt den forhdndenvarende viden pé&
omrddet fysiske agenser.

Det bestemmes i forslaget, at Kommissionen vedtager

direktiver vedrerende supplerende dokumenter inde-.-

holdende de specifikke bestemmelser, der er nedven-
dige for gennemferelsen = af de ‘1 forslaget
fastsatte mals=ztninger.

Det fastsattes 1 forslaget, at med;emsstaterne
fremsender de bestemmelser 1 den naticnale
lovgivning, der tijener til gennemférélse  af
forslaget, samt rapporter om gennemferelsen til
Kommissionen.

Det fastsattes desuden i forslaget, at et udvalg
skal bistd Kommissionen i forbindelse med navnte
tilpasningsarbejde og vedtagelse af ovennavnte

direktiver.

De finansielle virkninger relateres til de pd nuvarende tidspunkt eller

senere planlagte aktioner.
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- Handlingsprogram om geﬁnemfzrélsen‘af Fzllesskabspagten om Arbejds-
tagernes Grundlazggende Arbejdsmarkedsmessige og Sociale Rettigheder

(KOM (89) 568 - Bruxelles, 29.11.1989).

4. BESKRIVELSE AF AKTIONEN

‘4.1 Aktionens specifikke formil

4.1.1 Direktivforslagets formdl

Forslaget har til formal:

at fremme forbedringen af foranstaltningerne til fore-

byggelse af udsattelse for risici pd grund af fysiske
agensef;

- at sikre en nedbringelse af‘eksponeringen for fysiske

.‘agenser til et ud fra et Sikkerheds—'og sundhedsmassigt
synspunkt ubetydeligt niveau;

- pa et tidligt tidspunkt at fastlagge foranstaltninger
til imedegdelse af de sundhedsmassige folger af en
utilsigtet eksponering;

- at indfere et dynamisk regelsazt vedrerende beskyttelse
mod eksponering for risici pad grund af fysiske agenser,
omfattende generelle " malsatninger, specifikke
bestemmelser og operationelle foranstalthinger;

- at imedegd de risici, der kan felge af arbejdstagernes
frie bevagelighed, ved at sikre arbejdstagerne i élle
-medlemsstater et ens beskytteisesniveau, samtidig med
at deres arbeijdsgivere ‘sikres ens

konkurrencebetingelser.




DEL -1: FINANSIELLE VIRKNINGER

FORSLAGETS TITEL: Forslag til RAdets direktiv om minimumsforskrifter

for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsattelse -

for risici pad grund af fysiske agenser.

BERGRTE BUDGETKONTI

B3f43i0: - Sundhedsbeskyttelse, hygiejne og sikkerhed pé arbejdsplad-
sen, herunder ‘szrlige foranstaltninger med henblik pd
gennemfaerelsen af det indre marked.

A 2510¢ Udgifter til meder 1 udvalg cog “‘komiteer, hvis hering er

| ébligatorisk i forbindelse med udstedelse af fzllesskabs-
retsakter (tilpasningsudvalg i henhold til artikel 17 i

direktiv BS/391/E@F).

'RETSGRUNDLAG

- Artikel 118A 1 E@F-Traktaten.

- Direktiv 89/391/E@F (EFT L 183 af 29.6.89).

.~.. RAdets resolution af 21. december 1987 om sikkerhed, hygiejne og

sundhed p& arbejdspladsen samt meddelelse fra Kommissionen om dens
program pd& omrddet sikkerhed, hygiejne og sundhed p& arbejds-~

pladsen (EFT C 28 af 3.2.1988).
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* Artikel 6
- 8tk. 1 -
- 8tk. 2

stk. 3

stk. 4

i

* Artikel 6

89/656/EQF

- 8tk. 1 og bilag 1, pkt. 4
- Stk. 1 og bilag 1, pkt. 2
- Stk. 2, 10 og direktiv

B9 /656 /E@QF
Artikel 1
- 8tk. 3 og direktiv

* Artikel 7
~ stk. 1

stk. 2
- Stk. 3
- stk. 4

* Artikel 8

* Artikel 11
Bilag 1, pkt; 5

Bilag 1, pkt. 5
- stk. 4
- Stk. 5

* Artikel 12

-~ 8tk. 1, litra a) - Stk. 1
litra by -~ 8tk. 2, litra a)
- stk. 2 : ikke lazngere relevant
* Artikel 9 * Artikel 14
- Stk. 1 - stk. 1 og bilag !, pkt. 8.1
- 8tk. 2, litra a) udgar
litra b) - stk. 1 og bilag 1, pkt. 8.2
litra c) - stk. 2
litra d) - stk. 3

+ Artikel 10

* Artikel 11

..

*Artikel 12

* Artikel 13

ikke langere relevant

* artikel 10

ikke l=ngere relevant
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BILAG 5

OVERSIGT OVER ENDRINGER

INDHOLD I DIREKTIV

HENVISNING TIL DETTE DIRERTIV

litra b)

86/188/EQF

Artikel 1 * Artikel 1, Artikel 2
- stk. 1 - stk. 1, bilag 1, pkt. 1
- stk. 2 - stk. 3.1
- stk. 3 - stk. 3
Artikel 2 * Artikel 2
- stk. 1 - Bilag 1, pkt. 1
- stk. 2 - Bilag 1, pkt. 1 og 8
Artikel 3 * Artikel 4
- stk. 1 - stk. 1
- 8tk. 2 - 8tk. 2
- stk. 3 Implicit i bilag 1, pkt. 1
- stk. 4 - stk. 2 og 10
- 8tk. 5 - stk. 3
Artikel 4 * Artikel 7
- stk. 1 - stk. 1

litra a) - 8tk. 2

litra b) -~ stk. 3
- 8tk. 2 artikel 7, stk. 2 og artikel 8
Artikel 5 * Artikel 5
- s5tk. 1 - 8tk. 1
- stk. 2, litra a) ~ 5tk. 2

Artikel 7, stk. 3
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6. Underretning af arbejdstagerne

{(Artikel 7, stk. 2)
Arbejdstagere, der eksponeres for et elektrisk felt over 5 kvm—1, skal

oplyses om, at der p& kroppens overflade kan opstd tilsyneladende harmlese

sansevirkninger.

7. arbejdsudstyr

(artikel 12)
De oplysninger, der er omhandlet i artikel 12, stk. 2, litra a), skal

omfatte markning af udstyr, der kan frembringe en eksponering, . der

overstiger 3 gange vardierne i H, B eller E i tabel 2.

8. Indirekte risici

(Artikel 13)

Bestemmelserne 1 artikel 13, stk. 2, finder navnlig anvendelse, néar
elektromagnetiske felter kan t®nkes at give anledning til brand eller
eksplosion p& grund af inducerede stremme eller Spandinéer,4 f.eks. nar
strukturer er elektrisk ladet, eller ndr der anvepdes elektroeksplosivt

udstyr.
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- 1,6 gange vardierne i H, B eller E i tabel 2 for:

programmet for foranstaltninger af teknisk art og/eller tilret-
telaggelsen af arbejdet med henblik pd at begranse eksponering en
(artikel 5, stk. 2) '

. afgransning af omrdder og adgangsbegreznsning (artikel B)

. ople#ring af arbejdstagerne og kontrol med deres kompetence (artikel

ER

3. Farlige aktiviteter

Bestemmelserne i artikel 3, stk. 4, galder for aktiviteter, der kraver
anvendelse af arbejdsudstyr, som udsatter arbejdstagerne for felter,-  der

overstiger tre gange vardierne i H, B eller E i tabel 2.
4. Maling
{Artikel 4)
Streomdensiteten i kroppen, SAR og SA, vurderes af praktiske grunde ud. fra
milte afledte sterrelser (elektrisk og magnetisk feltstyrke), som skal

afspejle realistiske eksponeringssituationer.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer en koordineret fastlaggelse af

passende mélemegoder.

5. Nedsattelse af eksponeringen; personlige varnemidler

(Artikel 5 og 6)

Arbejdstagere, som kan tankes at blive eksponeret for elektriske felter,
hvor 1loftsniveauet kan blive overskredet, skal bare personlige varne-

midler.

Der findes ingen hensigtsm@ssig og praktisk mide, hvorpd der kan beskyttes

mod kaponering for magnetfelter.
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2. Vardier

Loftsniveauerne fastsattes til (alle betingelser skal opfyldes):

- vardierne i tabel 1 for:

en induceret streomdensitet i hoved og krop;

kontaktstrem udregnet som et gennemsnit over en periode pd 1
sekund; topvardien mé.ikke overstige 10 gange gennemsnitsverdien;
gennemsnittet over hele kroppen samt de lokale toppe 1 lemmer,
hoved og krop af en SAR, udregnet som et genneﬁsnit fér en 6 min.

periode.

- en SA pa 10 m J : kg‘l, der skyldes en impuls p& mindre end 30 py

sékunders varighed af mikrobelger ved frekvenser over 300 MHz.

Fastszttelsen af loftvardierne for mobilt radioudstyr kraver pd grund

af de s=zrlige anvendelsesforheld og den hurtige teknologiske udvikling

yderligere undersegelser.

Tarskelniveauerne fastsettes til 1/5 af loftsniveauerne.

.. Aktionsniveauerne fastsazttes til:

- verdierne i tabel 2 for:

.

underretning af de arbejdstagere, som kan blive eksponeret for et

sddant niveau (artikel 7, stk. 2)

oplering i gennemferelse af de foranstaltninger, der trazffes i
medfer af narvarende direktiv (artikel 9) |

udlevering af personlige vernemidler (artikel 6, stk. f)
underretning om de felter og belger, der frembringes af det
arbejdsudstyr, som formodes at kunne na de pagazldende vardier

{artikel 12, stk. 2, litra a)
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BILAG 4: Felter og belger

1. Risiko

Dette bilag omhandler den risiko, som sundheden og sikkerheden udsattes for
i forbindelse med elektriske felter og strem i den menneskelige krop samt
absorption af energi som felge af eksponering for statiske og tidsvariable

elektriske og magnetiske felter med frekvenser pa& op til, 300 GHz (™) T,
Som indikatorer for risiko anvendes felgende vardier:

- stremdensitet udtrykt i ampere pr. m2

- den strem, der gér gennem en fod eller en hénd, der er i kontakt med et
ledende objekt, udtrykt i ampere |

- kroppens specifikke absorptionshastighed (SAR} for elektromagnetisk
energi, udtrykt i watt pr. kg

- kroppens specifikke absorption (SA) af elektromagnetisk energi, udtrykt

i joule pr. kg.

Mzngdey, der kan opnis direkte ved hjzlp af maleinstrumenter, anvendes til

en specifikation af aktionsniveauer:

- et magnetfelts styrke H, udtrykt i ampere pr. meter

- magnetisk stremdensitet B, udtrykt 1 tesla

- et elektrisk felts.styrke E, udtrykt i volt pr. meter

- styrke (overflade) densitet P under betingelserne 1 frit rum og i

forbindelse med et fjernt felt, udtrykt i watt pr. m?

{*): Risiko som felge af kontakt med levende ledere dakkes ikke af dette

bilag.



6. Arbejdsudstyr

(Artikel 12)

“Enhver laser, der anvendes under arbejdet, skal "m&rkes med dens

klassifikation i henhold til TEC-publikation 825, 1990."

Enhver menneskeskabt kilde, der kan medfore en skade, der svarer til den
skade, som en laser i klasse 3 B eller 4 kan anrette, skal ligeledes mzrkes

i overensstemmelse hermed.

7. Forstyrrelser

(artikel 13)

Bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, litra b), finder anvendelse, nir
blending fra lyskilder kan forstyrre den fuldst®ndige sikkerhed i

forbindelse med aktiviteten.

8. Indirekte virkninger

(Artikel 13)
Bestemmelserne i artikel 13, stk. 2, finder anvendelse, nir den optiske
stréling kan give anledning til brand eller fremkalde skadelige stoffer ved

nedbrdeing af eller blanding med de tilstedeverende materialer.

-9. Undtagelser

{(Artikel 14)

Medlemsstaterne kan for arbejdstagere, der udferer udéndzrs arbejde uden
tilstedevarelse af menneskeskabte kilder til opfisk straling, tilléde
undtagelser fra artikel 5, stk. 3; de tager derfor hensyn til de lokale
vejrforhold samt til resistensen i den gruppe af arbejdstagere, -der

eksponeres {(f.eks. for solstraling).



- loftniveauerne for:
afgransning af omrdder og adgangsbegransning (artikel 8) i tilf=lde
af menneskeskabte kilder;
. programmet  for foranétaltninger af teknisk art og/eller vedrorende
tilrettel=ggelsen af . arbejdet med henblik pd at begrgnse-

eksponeringen (artikel 5, stk. 2).

3. Farlige aktiviteter

Bestemmelserne i artikel 3, stk. 4, galder for aktiviteter, i forbindelse
med hvilke eksponeringen medferer en risiko svarende til den, der opstar
ved anvendelse af en laser i1 klasse 3_8 (i henhold til ICE publikation 825,
1990). Arbejdstagere, der betjener sadanne kilder; skal oplazres (artikel

9), og deres kompetence skal efterpreves.

4. Personlige varnemidler

(Artikel 6)

Arbejdstagere, der kan blive eksponeret for en optisk striling, der
overstiger loftsniveauerne, skal bzre personlige varnemidler.
Med hensyn  til . hudekspcnering kan tej betragtes som et :personligt

vernemiddel, s&fremt det opfylder kravet om beskyttelse.

5. Tilsyn med arbejdstagernes sundhed

{Artikel 11)

Arbejdstagere, der eksponeres for en optisk strdling, som éverstiget
halvdelen af loftsniveauet, har krav pd en lageundersegelse, der omfatter
en undersegelse af ojnene og tager sigte pd at diagnosticere enhver skade

pa grund. af optisk straling og pd at bevare synsevnen.



BILAG 3: Optisk strdling

1. Risiko

Dette bilag omhandler den risiko, ejne og hud udsattes for ved eksponering

for optisk stréling (belgelangder fra 100 nm til 1 mm).

Eksponeringen af det udsatte omrdde (ejne eller hud) for en sadan stréling
i lebet af en arbejdsdag anvendes som indikator for riskoen; denne udtryk-

kes alt efter omstandighederne 1. .en af de folgende enheder:

- watt pr. m2

- joule pr. m?
2 og pr. steradian

2

- wat pr. m

- joule pr. m< pr. steradian

2. vaerdier(™*)

Loftsniveauerne fastsattes til de terskelvardier, der er opfert 1

A.C.G.T.H. 19921993, 5. 100-112 og t24-127.

Tarskelniveauerne for menneskeskabte kilder fastsattes til 1/2 af

loftsniveauerne.

Aktionsniveauerne fastsattes til:

- 1/2 loftsniveau for:

underretning af de afbejdstagere, som Kan blive eksponeret for et

sddant niveau (artikel 7, stk. 2};

oplaring i gennemferelse af de foranstaltninger, der traffes 1

medfer af nzrverende direktiv (artikel 9);

udlévering af personlige varnemidler (artikel &, stk. 1};

. underretning om den optiske strdling, der frembringes af det
arbejdsudstyr, som kan give anledning til en s&dan eksponering i en

referenceperiode pd 8 timer (arlikel 12, stk. 2, litra ay:

(*) Nar den tekniske standardiserings udvikling ger det muligt, tilpasses

punktet "vardier".
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I en periode pad 5 &r efter den dato, der er fastsat i artikel 18, kan
medlemsstaterné tillade undtagelser fra artikel 5, stk. 3, (arbejds-
fagere, der forlader arbejdssteder, hvor eksponeringen til stadighed er
for hej), ndr det aktuelle tekniske niveau ikke muliggét overholdelse

af loftsniveauerne.

12. Undtagelser
(Artikel 14)

a)

b)

" Kommissionen og medlemsstaterne sikrer en aktiv og koordineret

énvendelse_af,bestemmelserne 1 dette afsnit.
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8. Tilsyn med arbejdstagernes sundhed

(Artikel 11)

Arbejdstagere, der eksponeres for helkropsvibraticner, der overstiger A(8)
=.0,5 m.s"2 har krav pd et helbredstilsyn, der tager sigte p& en tidlig
konstafering af en forringelse af helbredstilstanden pé'grund af helkrops-

vibration, og som indebzrer rutineundersegelser.

9. Forlangelse af eksponeringen

(Artikel 13)

Bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, litra a), finder navnlig anvendelse,
nar en arbejdstager p& grund af aktivitetens art kan benytte hvile-
faciliteter, der overviges af arbejdsgiveren; helkropsvibrationer i disse
faciliteter skal nedbringes til et niveau, der er foreneligt med deres
formidl og betingelserne for deres anvendelse med uhdtagelse af tilfelde af

force majeure.

10. Forstyrrelser

(Artikel 13)
Bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, litra b), finder navnlig anvendelse,

ndr vibrationerne er forstyrrende for en korrekt betjening af kontrol-

anordninger eller aflaesning af instrumenter .

11. Indirekte risici

{Artikel 13)

Bestemmelserne 1 artikel 13, stk. 2, finder navnlig anvendelse, néar
vibrationerne pivirker strukturers stabilitet eller sammenfejningers

holdbarhed.




4. vurdering og miling

(Artikel 4)

‘Nar der 'ikke kan foretages en “pdlidelig kvantitativ mdling -af
vibrationsniveauet, skal -den sandsynlige ekspcnering over aktions-
niveauerne vurderes {iagttagelse af arbejdsmetoder og oplysning om det
anvendte udstyr), sdledes at risiciene kan bedemmes.. Hvis en
eksponering over aktionsniveauerne ikke kan udelukkes, skal der traffes

hensigtsmessiée forebyggehde foranstaltninger.

5. Nedbringelse af risikoen.

(Artikel 5)

a}) -Nar der ikke findes hensigtsm®ssige og praktiske -personlide 'varne-
midler, .skal foranstaltningerne med henblik ‘pd& at nedbringe ekspb—3
neringen suppleres med foranstaltninger til neﬂbringelse.af'den risiko,

som en sadan eksponering indebarer.

b) Kommissionen og medlemsstaterne sikrer en aktiv og koordineret

anvendelse af bestemmelserne 1 dette afsnit.

6. Personlige varnemidler

Der findes ikke p& nuvarende tidspunkt hensigtsm®ssige personlige varne-=

midler mod vibration.

7. Underretning og oplaring

(Artikel 7 og 9)

Underretning ogq oplering af arbejdstagerne skal mindst omfatte:
- hvordan pavises og indberettes tegn pé'skade og hvorfor
- . slkre arbejdsrutiner for at nedbringe eksponeringen for vibrationer

- foranstaltninger til nedbringelse af den derefter bestdende risiko



Aktionsniveauet fastsattes til A(8) = 0,5 m.s~2 for

. underretning af de arbejdstagere, som kan blive udsat for en sddan
eksponering, der nar dette niveau (artikel 7, stk. 2);

i oplaring 1 gennemferelsen af de foranstaltninger, der traffes i medfer
af dette direktiv (artikel 9) til fordel for arbejdstagere, der kan
"blive udsat for eksponering, der nir dette niveau;

. underretning om de vibrationer, der frembringes af det arbejdsudstyr,
der kan give anledning til en s&idan eksponering i en referencepericde
pa 8 timer (artikel 12, stk. 2, litra aj);

. programmet for foranstaltninger af teknisk art og/eller vedrsrende
tilrettelzggelsen af arbejdet med henblik pa at begrznse eksponeringen

(artikel 5, stk. 2).

- N&r helkropseksponering indebzrer sted eller andre vibrationer af stor
styrke og af kort varighed, fastsettes det tilsvarende aktionsniveau som
den risiko, der skyldes eksponering i en periode p& l.time ved en.kohstant
amplitude pa 1,25 m.s2,

' -

Til gennemferelse afbestemmelserne i dette afsnit forudszttes det, at a(8)
kan forventes at nd 0,5 m.s‘z, ndr det anvendte arbejdsudstyr til hele
kroppen overferer en kortvarig -(fé minutter} akvivalent acceleration

svarende til denne numeriske vardi.

3. Farlige aktiviteter

(Artikel 3)

Bestemmelserne i artikel 3, stk. 4, finder anvendelse péd aktiviteter, der

medforer en helkropseksponering péa A(8) = 1,25 m.s"2 eller derover.




12. undtagelser

(Artikel 14)

a) I en periode p& 5 &r efter den dato, der er fastsat i artikel 18, kan
medlemsstaterne tillade undtagelser fra artikel 5, stk; 3, {arbejds-
tagere, der forlader arbejdssteder, hvor ekspoheringen til étadighed er
for hej), nar det aktuelle tekniske niveau ikke muligger'ovérholdelse

‘af loftsniveauerne.

b) Kommissionen og medlemsstaterne sikrer en aktiv og koordineret

anvendelse af bestemmelserne i dette afsnit.

B Helkropsvibrationer

1. Risiko

Dette bilag omhandler den risiko, sundheden og sikkerheden udsattes for
gennem vibrationsbelastning af hele kroppen, herunder sygdommé i den nedre

del af rybgen, skader pd rygsejlen samt alvoriige Qenef.

Som indikator for risikoen anvendes den déglige udszttelse for-helkrdps—
vibrationer A(8). Den bestemmes som i del &, - idet der til ap, wit)
anvendes vektorsummen af vardierne af 1,4 - S Ayyr  Byze hvor

Ayxr Agyr 2yz ©F de vagtede (kvadratiske middélvardierj accelera-
ticner i de retvinklede akser X, Y og Z, som defineret i ISO 2631. Ethvert
led 1 vektorsummen, der er mindre end 66% af det hejeste, kan der dog ses

bort fra.

2. Vaerdier
Tzrskelniveauet fastsattes til A(8) = 0,25 m.s—2,

Med forbehold af bestemmelserne i artikel 13 fastsattes loftsniveauet til

A(8) = 0,7 m.s~2,
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8. Tilsyn med arbejdstagernes sundhed

(Artikel 11)
Arbejdstagere, der eksponeres for hénd-armvibrationer, der overstiger A(8)
= 2,5 m.s~% har krav pi et helbredstilsyn, der tager sigte p& en tidlig

konstatering af et vibrationssyndrom, og som indebzrer rutineundersegelser,

Arbejdstagere, der anvender det i afsnit 6b omtalte udstyr, skal have

tilbud om et sidant helbredstilsyn.

9. Arbejdsudstyr’

{Artikel 12)
De i artikel 12, stk. -2, litra a), omtalte oplysninger skal omfatte

merkning af udstyr, der til hénd-armsystemet overferer en kortvarig (fé&

minutter) akvivalent acceleration p& 20 m.s~2 eller derover.

10. Forstyrrelser

(Artikel 13)
Bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, litra b), finder navnlig anvendelse,

ndr vibrationerne er forstyrrende for en korrekt betjening af kontrol-

anordninger eller afl®sning af instrumenter.

11. Indirekte risici

{Artikel 13)

Bestemmelserne i artikel 13, stk. 2, finder navnlig anvendelse, nar
vibrationerne pivirker strukturers stabilitet eller sammenfeojningers

holdbarhed.




5.

Nedbringelse af risikoen

a)

b)

<}

6.

(artikel 5)

Nir .der . ikke findes hensigtsm=ssige ‘09 praktiske personlige wvarne-
midler, skal foranstaltningerne med henblik p3 at nedbringe ekspo-
neringen suppleres med foranstaltninger til nedbringelse af dén risiko,

som en sadan eksponering indeberer.

N&r aktiviteten omfatter anvendelse af arbejdsudstyr, som til h&hd-
armsjstemet overforer en kortvarig (f& minutter) =kvivalent acceiera—
tion, der overstiger 10 m.s‘z, skal bestrébelserne for at reducere
risikoen weges, og der skal i den forbindeise gives prioritet" til
anvendelsen af udstyr og processer med lav vibratiomn, herunder en
revision af produktudformning og arbejdsgang.

Indtil den faktiske gennemferelse af s&danne foranstaltninger  skal-.

varigheden af vedvarende eksponering nedsattes.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer en aktiv og koordineret

anvendelse af bestemmelserne i dette afsnit.

Personlige varnemidler

Der findes ikke p& nuvarende tidspunkt hensigtsmessige personlige varne--

midler mod vibration. N3r det bliver muligt at fremskaffe et sadant “udstyr,

skal det anvendes.

7.

Underretning og oplaring

(Artikel 7 og 9}

Underretning og oplaring af arbejdstagerne skal mindst omfatte felgende:

hvordan pdvises og indberettes tegn pd skade og hvorfor
sikre arbejdsrutiner for at nedbringe eksponeringen for vibrationer

foranstaltninger til nedbringelse af den derefter bestfende risiko



Til
kan
arm

til

3. F

underretning om de vibrationer, der frembringes af det arbejdsudstyr,
der kan give anledning til en sadan eksponering i en referenceperiode
pd 8 timer (artikel 12, stk. 2, litra a)); .

prdgrammet for foranstaltninger af teknisk art og/eller vedrerende
tilrettelaggeisen af arbejdet med henblik p& at begreznse eksponeringen

(artikel 5, stk. 2).

gennemforelse af bestemmelserne i dette afsnit forudsattes det, at A(8)
forventes at nd& 2,5 m.s—2, nadr det anvendte arbejdsudstyr til hand-
overfeorer en kortvarig (fa minﬁtter) &kvivalent acceleration svarende

denne numeriske vardi.

arlige aktiviteter

Best

(Artikél 3)

emmelserne i artikel 3, stk. 4, finder anvendelse p& aktiviteter, der

krever anvendelse af arbejdsudstyr, som til hand-arm overferer en kortvarig

('fé

m.s~

minutter} akvivalent acceleration svarende til eller sterre end 20

2

-

4. vurdering og méling

(Artikel 4)

Ved udstyr, der skal holdes med begge haznder, skal der foretages
mdlinger pé& begde hander. Risikoen udtrykkes wved den hejeste
energizkvivalente acceleration, og der skal gives oplysning om den

anden hénd.

N&r der = ikke kan foretages en pdlidelig kvantitativ mdling af
vibrationsniveauet, skal den sandsynlige eksponering over aktions-
niveauerne vurderes (iagttagelse af arbejdsmetoder og oplysning om det
anvendte udstyr), sdledes at risiciene  kan bedemmes. Hvis en
eksponering over aktionsniveauerne ikke kan udelukkes, skal der trazffes

hensigtsmassige forebyggende foranstaltninger.




BILAG 2: Mekaniske vibrationer .

A Hand-arm vibrationer

1. Risiko -

Dette bilag omhandler den risiko, sundheden og sikkerheden udszttes for ved
vibrationsbelastning gennem hénd o©og arm: . vaskulare og  neurologiske

forstyrrelser og problemer i knogler, led og muskler.

Som indikator for risikoeﬁ-anvendes den daglige udsattelse for hind-arm
vibrationer 2(8). Som defineret 1 British Standard 6842 : 1987, idet der
til Ak, wit) {i dens afsnit 4.1) anvendes vektorsummen af de vagtede
(kvadratiske middelvazrdier) aécelerationer bestemt i retvinklede akser med””
frekvénsvagtning som defineret i denne standard. Hvis den vagtede vardi af
en akse udger mindre end 50% af den maksimumsvardi, der bestemmes i det

samme punkt, men i en anden akse, kan der dog ses bort herfra.-

2. Vardier

Taerskelniveauet fastsattes til

A(8) =1 m.s"2.

Med forbehold af bestemmelserne i artikel 13 fastsattes loftsniveauet til

A(By = 5 m.s-2,

Aktionsniveauet fastsattes til

A(B)y = 2,5 m.s~2 for

underretning af de arbejdstagere, som ‘kan blive udsat for en
eksponering, der nar dette niveau (artikel 7, stk. 2);

oplaring i gennemferelsen al de foranstaltninger, der traffes. i medfer
af dette direktiv (artikel 9) til fordel for arbejdstagere, -der kan

blive udsat for eksponering, der nidr dette niveau;




7.

Forstyrrelser

Bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, litra b), finder navnlig anvendelse,

nir aktivitetens art nedvendigger sarlig &Arvigenhed.

8.

Undtagelser

Hvis forholdene p& en arbejdsplads medferer en betydelig variation fra
den ene arbejdsdag til den anden i den daglige stejbelastning, kan
medlemsstaterne tillade, at den daglige stejbelastning, for sid wvidt
‘angar genneﬁfarelse af direktivets bestemmelser, erstattes af det
ugentlige gennemsnit af de daglige stejbelastninger (referencevarighed
svarende til en nominel uge p4d 5 dage a 8 timer), men kun sifremt en
fyldestgerende kontrel wviser, at dette ugentlige gennemsnit ikke

overskrider den i den pdgzldende bestemmelse fastsatte talvardi.

Medlemsstaterne kan for arbejdstagere, der udferer szrlige arbejds-
opgaver, tillade undtagelser fra kravet om, at arbejdstagerne anvénder
personlige varnemidler (artikel 5, stk; 3, litra aj), nar en sadan
anvendelse medferer en foregelse af den 1 artikel 14, stk. 1, omtalte

samlede risiko.




3. Aktiviteter med foreget risiko

‘Bestemmelserne 1 artikel 3, stk. 4, galder for aktiviteter, i forbindelse
med hvilke arbejdstagerne personligt - udsztteés for en daglig eéksponering,
der er sterre end Lgx,gh = 105 dB(A) og/eller et maksima;t lydﬁryk, der

er sterre end Pp., = 600 Pa,

4. Personlige varnemidler (artikel &)

' N&r den daglige stojbelastning overstiger'LEx'sh = 90 dB(A),'bg/éller nar
det maksimale iydtryk overstiger P, ,, = 200 Pa, skal der anvendes person-

lige varnemidler.

-Disse personlige varnemidler skal sikre, at den tiloversblevne forudsige-~
lige risike for herelsen kommer ned pd &t niveau, der ‘er lavere end det,
der ville folge af en eksponering, hvor Lgx,gh = 8% dB(A) eller Pp.,

200 Ppa.

5. sundhedstilsyn (artikel 11}

Den arbejdstager, hvis daglige stejbelastning overstiger Lgx,sh = 80
dB{(A}, har ret til at £f& sin hereevne kontrolleret, hvor formi8let er en
tidlig diagnosticering af enhver forringelse af hereevnen p3 grund af staj

samt en bevarelse af arbejdstagerens hereevne.

6. Forlangelse af belastningen

Bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, litra aj, finder navnlig anvendelse,
ndr aktivitetens art far til felge, at en arbejdstager benytter sig af
lokaler, som stilles til radighed af arbejdsgiveren under dennes tilsyn med
henblik pé& fritidsaktiviteter eller hvile; stejen 1 disse lokaler skal
reduceres til et niveau, som er i overensstemmelse med lokalerneé formidl og

betingelserne for deres anvendelse (f.eks. ned til 60 dB(A) under sevn).




De mellemliggende aktionsniveauer fastsattes til:

- Lgx,8h = 80 dB(A) og/eller Pp,y = 112 Pa for
. den i artikel 7, stk. 2, omtalte underretning af de arbejdstagere,

som kan t=nkes at blive eksponeret

udlevering af personlige varnemidler til de arbejdstagere, som

anmoder herom {artikel 6, stk. 1)

-  Lgx,s8n = 85 dB(A) og/eller Pp., = 112 Pa for:
. oplering, til iverksattelse af de foranstaltninger, der traffes i
medfer af dette direktiv {artikel 9), af arbejdstagere, som kan
‘tz=nkes af blive eksponeret for de pigzldende niveauer
. underretning om den ste}, der frembringes af det arbejdsudstyr, som
kan tenkes at give anledning til den pigeldende eksponering, néar
‘eksponeringen vedrerer en referenceperiode pi 8 timer (artikel 12,
stk. 2, litra a)
. programmet for foranstaltninger af teknisk art og/eller vedrerende

tilrettel=ggelsen af arbejdet med henblik p& at begrznse ekspone-

ringen (artikel 5, stk. 2).

- Lepx,sh =~ 20 dB(A) og/eller Pp,, = 200 Pa for afgransning af
omréder, hvor arbejdstagerne kan blive udsat for disse niveauer, samt

adgangsbegrensning for disse omréder.(artikel a8).

Til gennemforelse af bestemmelserne i dette afsnit anvendes det grundlag,
at den daglige stejbelastning for en arbejdstager kan tznkes at nd en given
vaerdi (LEx,8h = X dB(a)), ndr den omgivende stej pa arbéjdstagerens
arbejdssted (reprasenteret ved et skvivalent, vedvarende lydtryksniveau i
et interval pd nogle minutter) ndr op pi denne numeriske vardi (Laeq, T

X dB(A})-




1
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BILAG 1l: Stej

. Risiko

Dette bilag omhandler visse risici for sikkerhed og sundhed, 'som skyldes

eksponering for stej, isar risiko for hereskader og risike for ulykker. De

fysiske steorrelser, der anvendes som indikatorer for farer, er:

2.

Tzrskelniveauet fastsattes til Lgx, 8h

Loftsniveauverne fastsattes til LEX,Bh

det maksimale lydtryk Ppax: den maksimale ejebliksvardi af det c¢-
vaegtede lydtrykniveau i pascal,

den daglige stojbelastning Lgx, 8h! det standardiserede ‘stéjbelast-
ningsniveau i en referenceperiode, der svarer til en nominel'dag af 8"
timers varighed, som fastsat ved ISO-norm 1999 : 1990; samtlige former
for stej pa arbejdspladsen skal, uanset deres tidsmessige

‘karakteristika, indgd i bestemmelsen af'belastningen.

Vardier

75 dB(A)

90 dB(A) og til Ppg, = 200 Pa*’

n

1490 dB i forhold til 20 u Pa






Nir medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en
henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages
af en sadan henvisﬁing. De narmere regler for denne henvisning fastsattes

af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale rets-
forskrifter, som de allerede har udstedt eller udsteder pd det omride, der
er omfattet af dette direktiv.

3. Medlemsstaterne forelzgger hvert femte &r Kommissionen en rapport om
den praktiske gennémfareise af bestemmelserne i dette direktiv med
anferelse af de af arbejdsmarkedets parter fremferte synspunkter.

P& grundlag af disse rapporter .giver Kommissionen Eurcopa-Parlamentet,
Raddet, Det ogkonomiske og Sociale Udvalg samt Det Radgivende udvalg for

Sikkerhed, Hygiejne og sSundhedsbeskyttelse pé& Arbejdspladsen underretning

herom.
Artikel 19
Modtagere

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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Artikel 1%
Bilag

'Tilpésningen af bestemmeléerne og af de tekniske data i bilagene sker efter

.proceduren i artikel 17 i direktiv 89/391/E@F afhangigt af:;
- vedtagelse af direktiver om teknisk harmonisering og standardisering
vedrerende planlagning, konstruktion, fremstilling eller indretning af

udstyr og/eller arbejdssteder,

. ‘tekniske fremskridt, udviklingen inden for internationale bestemmelser
og specifikationer eller viden om de fysiske agensers virkninger for

.sundheden.
Artikel 17
Ophavelse

Direktiv 86/188/EdF ophaves med virkning fra den i artikel 18, stk. 1,

anferte dato.
Henvisninger til det ophavede direktiv betragtes som henvisninger til
nzrvaerende direktiv og lmses i henhold til sammenligningstabellen i

bilag. 5.

Artikel 18

Afgsluttende bestemmelser

l. Medlemsstaterne setter de nodvendige love ~ og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 31.

december 1995. pPe underretter straks Kommissionen herom.
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2. NAar en fysisk agens, som forefindes under-arbejdet, for arbejdstagerne
medferer en risiko, som. ikke skyldes deres eksponering for denne agens,
skal risikoen under forbehold af bestemmelserne i nerverende direktiwv

kontrolleres under anvendelse af artikel 5, stk. 1, i direktiv 89/391/EoF.
Artikel 14
Undtagelser

1. Medlemsstaterne kan kun under opfyldelse af de i bilégené fastsatte
krav meddele dispensaticn fra visse bestemmelser i narvarende direktiv, nar
deres anvendelse under sarlige omstandigheder kan tankes at fbrége den
samlede risiko for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, og denne'risiko

ikke kan nedsattes p& anden made.

-2. Den i stk. 1 omhandlede dispensation meddeles efter hering af arbejds-
markedets parter og under overholdelse af artikel 10. Den ledsages af
betingelser, der under hensyntageh til de sarlige omstandigheder
garanterer, at den deraf felgende risiko reduceres til et minimum. Den
tages op til ny behandling med j=vne mellemrum og skal tilbagekéldés, s&

snart det er berettiget.
Artikel 15

supplerende dokumenter

Med henblik p& den praktiske anvendelse af dette direktiv, og i den
udstrékning, der ikke findes passende standarder for beskyttelse af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, udarbeijdes supplerende dokumenter,
blandt andet med sigte p& en harmonisering af de tekniske basisbegreber,

efter proceduren i artikel 17'i direktiv 89/391/EQF.



2. Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger til beskyttelse af

arbejdstagernes sikkerhed og sundhed: .

a)

b)

1.

for at opfylde bestemmelserne i artikel 6, stk. 1, 1 direktiv

-89/655/EQF, og hvis det anvendté udstyr kan tankes at medfere en

eksponering af arbejdstageren, der overstiger det aktionsniveau, der er

fastlagt i narvarende direktivs bilag, skal arbejdsgiveren:

- for hver fysisk .agens udfere eller lade udfere den vurdering, der
er omhandlet i artikel 4, stk. 1, i narvarende direktiv, hvis
fabrikanten af wudstyret ‘har leveret relevante oplysninger "pa
grundlag af de bestemmelser i fallesskabédirektiverne, der har til

formdl at sikre udstyrets frie bevegelighed

- eller for hver fysisk agens udfere eller lade udfaré' den/de

nedvendide maling/milinger

ndr arbejdsudstyr er underlagt fzllesskabsbestemmelser, der fager sigte
pd eller medferer en begransning af eksponeringen for en fysisk agens,
skal sddant arbejdsudstyr stilles til arbejdstagerens fédighéd, 53 ofte

den pdgzldende aktivitet ger det muligt.
"Artikel 13

Forlangelse af eksponering, forstyrrelser, indirekte virkninger

I henhold til de i bilagene fastsatte krav trazffer medlemsstaterne

passende foranstaltninger med henblik pi at sikre:

ay -

b)

kontrol over de skadevirkninger, der folger af arbejdstagerens ekspo-
nering for den pidgaldende fysiske agens, nidr den strxkker sig ud over

arbejdstiden af grunde, der har med arbejdet at gere

~en begransning efter artikel 6, stk. 3, i direktiv 89/3S1/E@F af den

pdgeldende fysiske agens til verdier, der ligger under de i nervarende
direktiv fastsatte, hver gang beskyttelsen af arbejdstagérens sundhed

eller sikkerhed ger det pikravet.




6, stk. 5, 1 nsvnte direktiv samt de i nazrvarende direktivs bilag fastsatte
krav af en l=zge eller under en lages. ansvar .og, . hvis lagen finder det

nedvendigt, af en speciallage.

2. Tilsynet gennemferes under hensyntagen til risikoens omfang og har til
forhél at sikre en tidlig forebyggelse .og diagnosticering af  enhver
forringelse af sundheden pa grund af eksponering for den fysiske agens.
Tilsynet skal gere det muligt at evaluere, hvorvidt arbejdstageren er egnet

til at udfere et arbejde, der medferer en sadan eksponering.

3. Der skal ske en systematisk overvigning af arbejdstageres sundhed, nar
.deres aktivitet forudsatter anvendelsen -af personlige varnemidler, eller
deres aktivitet er omfattet af artikel 3, s;k. 4. Nir der er mistanke om
farlig overeksponering, skal  bererte arbejdstagere have tilbud om

Alegeundersegelse inden for en passende frist.

4. Resultaterne af det lagelige tilsyn skal opbevares i en sddan form, at

det er muligt at benytte dem senere.

5. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
l=gen og/eller den ansvarlige lagevidenskabelige myndighéd inden for
rammerne af tilsynet har adgang til de i artikel 4, stk. 3, omhandlede
'oplysninger og kan give passende vejledning om de foranstaltninger til

beskyttelse eller forebyggelse, der eventuelt skal traffes.
Artikel 12

Bestemmelser om arbejdsudstyr og -metoder. .

1. ved den i artikel 6, stk. .2, litra d), i direktiv 89%/391/E@F omhandlede
udformning af arbejdsplads og -sted, udvalgelse af arbejdsudstyr og
arbejds- og produktionsmetoder skal der tages hensyn til den emission af
fysiske agenser, der kan tankes at feige heraf. Efter artikel 3 i ﬁédets
direktiv 89/655/E0F(12) skal arbejdsudstyret udvazlges under hensyntagen
til dets emission eller emissioner, som skal sammenlignes med emissionen

eller emissionerne fra lignende udstyr.

(12) EFT nr. L 393 af 30.12.1989, s. 13.



Artikel 8

Adgang til risikoomrider

I henhold til de i bilagene fastsatte krav skal de arbejdssteder, hvor der
gezlder specifikke beskyttelsesbestemmelser, afmzrkes P& ‘passende mide.
Sédanne steder skal endvidere afgranses ©g underkastes en adgangsbegrans~

ning, hvis riskocen for eksponering berettiger hertil.

Artikel 9

Oplaring af arbejdstagerne

. I.henhold til bestemmelsérne i artikel 12 i direktiv 89/391/E®F og de 1
. herverende direktivs bilag fastsatte krav skal der gennemferes en oplaring

‘af arbejdstagerne, som bl.a. dzkker de i artikel 7, stk. 2, i nsrvearende

direktiv navnte forhold.

Artikel 10

Hering af arbejdstagerne samt disses deltagelse
Arbejdstagerne og/eller deres reprasentanter skal i henhold til artikel 11
i direktiv B9/391/E@F heres om og deltage i afgerelsen af de spergsmil, der
er omfattet af nazrvarende direktiv, herunder ogsd bilagehe.

DEL IIX

Diverse bestemmelser

Artikel 11

Tilsyn med arbejdstagernes sundhed

L. Det i artikel 14 i direktiv 89/391/E@F nzvnte tilsyn med arbejdstager-

nes sundhed skal gennemferes under overholdelse af bestemmelserne i artikel
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2. Personlige varnemidler anses for at opfylde kravene 1 narvarende
direktiv, ndr de korrekt anbragt nedsatter den forudsigelige risikeo til et

niveau, der ligger under det i bilagene angivne ekspositionsniveau.

3. Arbejdsgiveren skal kontrollere effektiviteten af de foranstaltninger,

der traffes i henhold tll denne artikel.

Artikel 7

Underretning af arbejdstagerne

1. UuUden at dette bersrer artikel 10 i -direktiv 89/391/E@F skal
arbejdstagerne modtage de oplysninger om sikkerhed og sundhed, der vedrerer
eksponering for fysiske agenser under arbejdet; iszr skal de, si snart
eksponeringen overskrider .tarskelniveauet,L informeres om de potentielle

risici, som fszlger heraf.

2. sSom det er fastsat i bilagene, skal arbejdstagerne endvidere under-

rettes om:

- de foranstaltninger, der er truffet i medfer af nerverende direktiv,
samt hvor og hvornir de anvendes,

- pligten til at opfylde de krav om forebyggelse .og beskyttelse, . der
indgdr i national levgivning, 7

- brﬁgen éf personlige varnemidler og betydningen af et eventuelt: tilsyn

med arbejdstagernes sundhed som beskrevet i artikel 11.

3. Arbejdstagernes reprm®sentanter, som defineret i artikel 3, litra ¢j, i
direktiv 89/391/E@F, og de berorte arbejdstagere skal modtage resultaterne
af vurderingen og mélingen af den fysiske agens, der er udfert i henhold
til artikel 4 i narvarende direktiv, ledsaget af en redegerelse for
resultaternes praktiske betydning. De skal ligeledes modtage det i artikel
5, stk. 2, omtalte program for fofanéﬁaltninger, og de skal omgdende

informeres om gennemferelsen af bestemmelserne i artikel 5, stk. 3.
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2. I henhold til de i bilagene fastsatte krav skal arbejdsgiveren
udarbéjde og  ivierksatte el program, der tager sigle . pa gennen
foranstaltninger af teknisk art og/eller gennem tiirettelaggelsén af

érbejdet at sikre den i stk. 1 omtalte nedsazttelse af risikoen.

3. Nar dé'foranstaltninger, der gennemferes i henhold til dette direktiv,

ikke ger det muiigﬁ at holde eksponeringen under loftsniveauet

a) gennemfzrer arbejdsgiveren ejebllkkellg foranstaltnlnger med
henbllk pa at nedsatte de risici, der ikke kan undgés, indtil de
ikke overstlger' eksponerlngen for. navnte loftsnlveau for en

“ubeskyttét péféon, herunder SOm en 51dste udvej gennem. krav om
anvendelse af personllge varnemldler° hv1s dette resultat ikke kan
nés, anvendes bestemmelserne i stk. 3, 4 og 5 i artikel 8 i

dlrektlv 89/319/E®F

;b)"fastslér arbejdsgiveren drsagerne til overskridelsen af lofts—
niveauet og tilpasser det i stk. 2 navnte program for foranstalt-

ninger, siledes at en ny overskridelse undgés.

4. I henhold til bestemmelserne i artikel 15 i direktiv 8%/391/E@F
tilpasser arbejdsgiveren de i narvarende artikel n=vnte foranstaltninger

til arbejdstagere i sarlig felsomme risikogrupper.

Artikel 6

Individuel beskyttelse

1. I henhold til bestemmelserne i direktiv 89/656/E@F og de i bilagene
fastsatte krav skalr personiige Qarnemidler stilles til radlghed for
arbejdstagerne og anvendes af dlsse under overholdelse af bestemmelserne i
artikel 5, stk. 3, litra a), i narvaerende direktiv og i artikel 13, stk. 2,

i direktiv 89/391/E@F.




Vurdering og maling kan gennemferes under anvendelse af stikprever, som
skal vare reprasentative for arbéjdstagerens eksponering for den pligaldende

fysiske agens.

Metoder og mdleudstyr skal bl.a. vare tilpasset den fYSlSke agens, der skal
‘miles, eksponeringens varlghed relevante mlljafaktorer - og mile-

apparaturets specifikationer.

"Metoder og mileudstyr skal gere det mullgt at bestemme de fy51ske verdier
(defineret i bilagene), der anvendes som 1nd1kator for fare, samt at
afgere, om de i dette direktiv fastsatte Gardler overskrides i dét konkrete

‘tilfzlde. Ved anvendelsen af sével metoder som.udstyr kan der.ilmélingerne
inddrages vardier, der er afledt af de i bilagéné féstsatté hvis det
sikres, at de afledte vardier opfylder ‘de i dette afsnit anforte krav. For
24 vidt angdr anvendelsen af narvarende afsnlt foreges den malte verdi med

en fejlmargen, der fastsattes i overensstemmelse med metrologisk praksis.

3. De data, der indsamles under anvendelse af denne artlkel skal bevares
1 en passende form, ‘som ger det mullgt at anvende dem igen pa et senere

tidspunkt.
Artikel 5

Bestemmelser med sigte pd at undgd eller nedsstte eksponering

1. Under hensyntagen til den tekniske udvikling og de foranstaltninger,
der kan bringes i anvendelse for at holde den fysiske agens under kontrol,
om muligt ved kilden, skal de risici, der er en felge af eksponeringen for
' den fysiske agens, nedszttes til det lavest mulige niveau, idet mélet er at
nedbrlnge eksponeringen til under det tarskelnlveau der omtales ;i deﬁ

pag=ldende bilag.

Nedsxttelsen af disse risici skal ske pa grundlag af de generelle érincip-

per, der er anfert i artikel 6, stk. 2, i direktiv 89/391/E@F.
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2. For alle de i stk. 1 navnte aktiviteter skal arbejdsgiveren foretage
den i direktiv 89/391/E@F, artikel 6, stk. 3, omtalte evaluering af den

risiko, der er en felge af eksponeringen. .

3. I henhold til bestemmelserne i.:artikel 9 i direktiv 89/391/EBF skal
arbejdsgiveren under den i stk. 2 navnte evaluering med henblik pa at sikre
en effektiv forebyggelse vere sarliqg opmerksom pid eventuelle virkninger for

arbe]dstagernes sikkerhed og sundhed i sarlig folsomme risikogrupper.

4. I henhold til de i de pagzldende bilag fastsatte krav anses visse
aktiviteter for sarlig farlige; om siddanne aktiviteter skal ‘der indsendes
en erklaring til den ansvarlige myndighed. Medlemsstaterne skal serge for,

at der traffes de fornedne foranstaltnlnger for at - holde den dermed

forbundne .risiko under . kontrol.

DEL 1I

Arbejdsgivernes forpligtelser

Artikel 4

vurdering og méling

l. I henhold til de i de pégzldende bilag fastsatte krav ‘foretages en
vurdering af hver enkelt fy51sk agens, som forefindes under arbejdet, og om
nedvendigt foretages der en méling med henblik pd at identificere de i
dette direktiv omtalte arbejdstagere 0g arbejdssteder samf at fastlzgge de

forhold, hvorunder bestemmelserne finder anvendelse.

2. Den i stk. 1 omhandlede vurdering og méling skal planl=zgges o©g
gennemferes med passende mellemrun, ravnlig under hensyntagen til
bestemmelserne om den krmvede kompetence i artikel 7 i direktiv 89/391/EQF;
dissé mellemrum korrigeres, nar der eor grund til at fofmbde, at en
vurdering eller mdling ikke lengore er korrekt, eller nir der sker en

vaesentlig andring i arbejdet.
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2) Niveauer

Loftsniveau: den ekspositionsvardi, der for en ikke-beskyttet person med-
forer risici, som ikke ma overékrides, og som skal forhindres ved gennem-

forelse af béstemmelserne i dette direktiv. -

Tzrskelniveau: den vardi, som gennemforelsen af dette direktiv skal sigte

imod.

aAktionsniveau: den vardi mellem loftsniveau og tarskelniveau, fra hvilken

der skal ivarksattes bestemte foranstaltniriger.

Ved ans®ttelsen af disse nivealer tages der ikke hensyn til anvendelsen af

personlige varnemidler som omhandlet i R&idets direktiv 89/656/Epr(11) .
3) Vvurdering

En kvalitativ operation og/eller en vejledende kvantitativ operation til

forskel fra en mdling, 'som er kvantitatiwv “og krever anvendelse af en

passende metodik.

4) Henvisninger til bilag

Alle henvisninger i dette direktiv til bilagene indskranker sig til at
galde den del af bilagene, der specifikt vedresrer den padg=zldende fysiske

.agens.

Artikel 3

Anvendelsesomrdde - identificering og evaluering af risici

1. Dette direktiv finder anvendelse pi aktiviteter, i ?forbindelse' med
hvilke arbejdstagere eksponeres eller kan eksponeres for fysiske agenser

under arbejdet.

(11} EFT nr. L 393 af 30.12.1989, s. 18,
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DEL T

Generelle bestemmelser.

" Artikel 1

Formdl
1. Formdlet med dette direktiv, som er ... serdirektiv . i henhold til
artikel 16, stk. 1, i direktiwv 89/391/E@F, er at beskytte arbejdstagerne
mod risici for deres sikkerhed og sundhed, herunder at forebygge sé&danne

.risici, som de uds®ttes eller kan udsattes for under arbejdet p& grund af

eksponering for fysiske agenser.

ved dette direktiv fastsattes de smrlige minimumsforskrifter pa omrédet.

2. Dette direktiv finder ikke anvendelée péd beskyttelsen af. arbejds-
-tagernes sundhed mod risici, som skyldes, at arbejdstagerne udszttes for
bestrdling henherende under Euratom-Traktaten.

3. Direktiv 89/391/E@F finder med forbehold af. strengere og/eller mere
specifikke bestemmelser i narvarende direktiv fuld anvendelse pad hele det i
stk. 1 nzvnte omride.

Artikel 2
~Definitioner

I dette direktiv forstis ved felgende udtryk:

1) Fysiske agenser

- herbare lydfelter

- vibrationer

- elektriske og magnetiske felter samt kombinationer heraf med en
frekvens, der er mindre end eller svarer til 3,1013 {z {balgelangde

pa 100 nanometer eller mere)..
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den videnskabelige viden oam virkﬁingérne for sundheden af eksponering for
fysiske agenser, der for tiden stédr til r3dighed, giver ikke mulighed for
at fastsatte pracise eksponeringsniveauer, "der dzkker alle risici for

sundheden, isar for si vidt angdr andre virkninger af stej end hereskader;

arbejdsgiverne skal tilpasse siqg de tekniske fremskridt og den videnskabe-
lige viden p& omrddet risici i forbindelse med eksponering for fysiske

agenser med henblik pd& at forbedre beskyttelsen af arbejdstagernes

sikkerhed og sundhed;

under hensyntagen til de mange teknigke data, der findes p& det internatio-
-nale plan p& dette omrdde, kan der udafbejdés suﬁplerende dokumenter med

henblik p& at konkretisere og ajourfere navnte minimﬁmsfbrskrifter;

dette direktiv er et sardirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i RAdets
direktiv 89/391/E@F af 12. juni 1989 om ivarkszttelse af foranstaltninger
til forbedring af arbejdstagernes sikkérhed og sundhed under arbéjdéf(lo);
‘bestemmelserne i nzvnte direktiv finder derfor i fuld udstrékning anven-
. delse pd spergsmal vedrerende arbejdstagérnes eksponéfing‘ for fysiske
agenser, dog med forbehold af strengere og/eller mere specifikke bestem-

melser. i1 narvarende direktiv;

nzrvarende direktiv udger et konkret led i gennemferelsen af den sociale

dimension inden for det indre marked ~

UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:

{l10) EFT nr. L 183 af 29.6.1989, s. 1.



der méd derfor indferes et fzlles system for beskyttelse mod samtlige
fysiske agenser pd fazllesskabsplan; dette.system ma8 uden unedige detalijer
begrenses til en fasts=zttelse af.de mal, der—skai n&s, de principper, ‘der
skal overholdes, og de grundlmggende sterrelser, der skal anvendes.for-at
gare det muligt for medlemsstaterne .at gennemfere minimumsforskrifterne

. ensartet;

.i nevnte direktiv 86/188/EQF fastsattes det, at Radet pad forslag af
Kommissionen og med henblik pd at nedsatte de risici, direktivet omhandler,
tager dels dets anvendelsesomride ratione personae og dels visse af dets
bestemmelser op til fornyet behandling navnlig under henéyntagen til den
videnskabelige og teknologiske wudvikling; der er derfor behov for  at
. foretage vasentlige @ndringer i visse af direktivets bestemmelser inden for

rammerne af Traktatens artikel- 118a;

der ber endvidere p& fzllesskabsniveau etableres minimumsforskrifter for
sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for alle

fysiske agenser undtagen dem, der henherer under Euratom-Traktaten;

pad basis af minimumsforskrifter pd omriddet md der fastszttes generelle
principper for. beskyttelse og mil, der skal nds, -uden at det dog skal
angives i allé detaljer, hvilke driftsmetoder der sikkerhedsmassigt set nér
op p& et sidant niveau, at de kan bringes i anvendelsé for at sikre

overholdelsen af bestemmelserne i narvarende: direktiv;

en nedszttelse af eksponeringen for fysiske. agenser gennemferes mest
effektivt gennem ivarkéattelse af forebyggende fofanstaltninger ‘allerede
ved planlagningen af arbejdspladserne samt gennem valget af udstyr,
fremgangsmide og arbejdsmetoder, siledes at risiciene fortrinsvis nedsattes
ved kilden; bestemmelser om udstyr og arbejdsmetoder bidrager sdledes til

beskyttelsen af de arbejdstagere, der anvender dem;

den nuvarende situation 1 medlemsstaterne giver ikke altid mulighed for at
opstille gransevaerdier for eksponering for fysiske agenser, under hvilke

disse ikke l&ngere udger nogen risike for sundheden:
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i henhold til Kommissionens meddelelse om program for sikkerhed, hygiejne
~og- sundhed p& arbejdspladsen{4} skal der vedtages foranstaltninger “med
'sigte.pé en styrkelse af sikkerheden pé& arbejdspladsén, og der skal-navnlig
ske en udvidelse af anvendelsesomridet for R&dets direktiv 86/188/E@F af
12, maj 1986 om beskyttelse af arbejdstagere mod risici ved at vare udsat
for stej under arbejdet(3), og der skal ske en nyvurdering af de deri
omtalte tarskelvardier; Radet har i resolution af 21. december 1987 om
sikkerhed, hygiejne og sundhed p& -arbejdspladsén(®) ‘taget dette til

efterrefning;

i henhold til‘ Kommissionens meddelelse(’) om dens handlingsprogram til
- gennemferelse af Fazllesskabspagten - om Arbejdstagernes Grundl=zggende
Arbejdsmarkedsmassige og Sociale Rettigheder(8) skal der etableres
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejds-
. tagernes udszttelse for risici pé grund af fysiske agenser; 1 september
1990 vedtog Europa-Parlamentet ‘en beslutning om dette handlings-
"program{?}, hvori blandt andet Kommissionen opfordres til at udarbejde et
s@rdirektiv pd omradet risici, def er forbundet'med stej og vibrationer,

samt alle andre fysiske agenser pd arbejdspladsen;

-overholdelsen af minimumsforskrifter, der kan garantere et hejere sikker-
heds- og sundhedsniveau, for s& vidt angir beskyttelse af arbejdstaéerne
mod risici i forbindelse med -eksponering for fysiske agenser, skal ikke
blot sikre den enkelte arbejdstagers sundhed og sikkerhed, men ligeledes
bidrage til fastlaggelse af et minimumsbeskyttelsesniveau for alle

arbejdstagere 1 Fallesskabet, sfledes at en eventuel konkurrenceforvrid-

ning undgds;

(4) EFT nr. C 28 af 3.2.1988, s. 3.
(5) EFT nr. L 137 af 24.5.1986, s. 28.
{6) EFT nr. C 28 af 3.2.1988, s. 1.

(7) KoM(89) 568 endelig udgave.

(8) Radets dok. nr. FN 441/2/B9, pkt. II.
(9) EFT nr. ¢ 260 af 15.10.1990, s. 167.




Forslag 'til

RADETS DIREKTIV

‘om minimansforskrifter for sikkerhed og sundhed
.1 forbindelse med arbejdétagernes udsattelse for

risici p& grund af fysiske agenser

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske 2konomiske

Fzllesskab, éerlig artikel 1184,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(l), fremsat efter hering af
Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed, Hygiejne og Sundhedsbeskyttélse pa

Arbejdspladsen,

i samarbejde med Europa-Parlamentet{?),

undef.heHVishing til udtalelée fra pet ekonomiske og Sociale Udvalg(3){ °g
ud fra legehde betragtninger:

I henhold . til Traktatens artikel 118a skal R&adet ved udstedelse af
direktiver vedtage minimumsforskrifter med henblik p& at forbedre navnlig

arbejdsmiljwet for at sikre et hejere niveau for beskyttelse af arbejds-

tagernes sikkerhed og sundhed;

i henhold til navnte artikel skal det i disse direktiver undgds, at der
pdlzgges administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at

de hammer oprettelse og udvikling af smi og mellemstore virksomheder;
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Kongerige.

5. 1Ikke-ioniserende striling - optisk striling
Serlig Henvisning Henstillinger Anbefalede
lovgivning +til normer i Retningslinjer .eksponerings-
' ‘den generelle granser/
lovgivning praksis
Belgien X Lageundersagelser
Danmark X X IEC 825
- ACGIH
Frankrig
" ryskland X X S=rlige
normer
Grakenland X
Irland
Italien
Luxembourg
Nederlandene {X) X (ACGIH,
' ' IPRA/INTRC)
Portugal X
Spanien X (IEC 825
ACGIH)
Det Forenede X (X)- (X) Sarlige
nqrmer .



4. Ikke-ioniserende

striling:

.radiofrekvenser,

elektromagnetiske felter

Mikrobelger,

.. Sa&rlig Henvisning Henstillinger -Anbefalede
.lovgivning - til normer I  Retningslinjer . . eksponerings-
" den generelle granser/
lovgivning praksis
Belgien X Lzgeundersosgelser
Danmark. X (X) ANSI, IRPA
Frankrig X ANSI
Tyskland - = X X Sezrlige.
: normer
Grazkenland X (ACGIH)
Irlqﬁd
Italien
Luxembourg
Nederlandene (X) X {ACGIH)
Portugal X
Spanien_ X {ANSI, ACGIH,
: IRPA)
Det Forenede X NRPB (IRPA)

Kongerige




"3." Helkropsvibrationer
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sarlig N Héhvisnihg -Héhs@iil&nger Anbefalede
lovgivning til noimer i . Retningslinjer " eksponerings-
den generelle =~ = graznser
lovgivning
Belgien X Lzgeundersegelser
Danmark’ X (X) 0,31/82 =~
: 110dB - 8.t
(IS0 2631)
Frankrig' X 0,6Im/s2 - 8't
' 1,5m/s - 0,5 t
(IS0-2631)
Tyskland X X Kp-16 U/
0,8m/s2 - 8§t
Grzkenland X
Irland
Italien
Luxembourg
Nederlandene  (X) X X (0,5 mss2)
Portugal X
Spanien X
Det Forenede X

Kongerige
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2. Hand-arm vibrationer
Saerlig Henvisning ' Henstillinger Anbefalede
lovgivning til normer i Retningslinjer eksponerings-

den generelle SR granser
lovgivning

Belgien ' . X Lzgeundersegelser

Panmark X . X 3m/s2 N
: 130dB(HA} - 4 t

Frankrig X . 7,5m/s? - 4 t

: Co ' = 15 - 1 t
Tyskland . X - X Kp=16 S
: ' 2,5m/is2 - 8 t

Grzkenland . X

Irland X

Italien

Luxembourg -

Nederlandene - (X) X X 3m/s? - 4 t

Portugal . X

Spanien X

Det Forenede X

Kongerige




BILAG TIL BEGRUNDELSEN

‘SAMMENLIGNENDE OVERSIGT OVER EKSISTERENDE NATIONALE

BESTEMMELSER VEDRORENDE FYSISKE AGENSER

1. stej
Serlig Henvisning Henstillinger Anbefalede
lovgivning til normer i Retningslinjer eksponerings-
) den generelle gr&Enser o
lovgivning
Belgien X X Legeundersegelser 90 dB(a) -
Danmark X X X . 90 dB(a)
Frankrig X X 90 dB(A)
Tyskland X : X "85 dB(A)
70 dB(A)
55 dB(Ay
Grakenland X X 90 dB(A)
Irland X X : 90 dB(a}
Italien X
Luxembourg : 90 dB(a)
Nederlandene X X X 85 dB(A)
Portugal X X 90 dB(Aa)
Spanien X X _ 90 dB(A)
Det Forenede X X © 90 dB(A)

Kongerige
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Mange af dissq_ vardier for -felter er blevet wvalgt, for at der kan
Avarksattes en 'rékke- supplerende forebyggende .aktioner, og for at
forenkle det hele er der blevet anvendt den samme multiplikatorfaktor
i hele frekvensomréddet. Den er blevet beregnet  pd grundlag af
absorptionen af energi (SAR): det er genefeit anerkendt, at under
0,4 W/kg udger eksponeringen ingen fare, at fra 1 W/kg kan der bemzrkes

-en rakke biologiske'leger, 0og at disse bliver uenskede cver 4 W/kg.

I forslaget er det derfor fastsat, at der.skal iverkszttes et program
for foranstaltninger af teknisk art ‘eller tilrettel&ggelsen af
arbejdet, ét adgangen til de pégzldende omréaer skal begranses, og at
det skal sikres, arbejdstagerne har de nedvendige fardigheder, nir den
sarlige absoption overstiger 1 W/kg; n&r den s®erlige absoption ndr op
pd 4 W/kg, anses aktiviteterne for at udgere en stor risike, og det
~udstyr, der anvendes, skal vare market. De tilsvarende vardier for
eiektriske og magnetiske felter afledes ved anvendelse af kvadratloven,

som forbinder dem med den absorberede kraft.




. Der er .dog' forskel pd loftsniveauet for den stremdensitet, der er
“tilladt i frekvensomrddet mellem 4 Hz og 1 kHz, hvor INIRC'- IRPA har
valgt at fastsztte det elektriske felt til en vaerdi, der 'ger, at dette

kun i begraznset omfang mzrkes, ‘og at det ikke udger en fare.

- Ifelge forslaget skal de bererte arbejdstagete dog informeres om, at
det er muligt at marke et sidan felt (det er maske ubehageligt, men
tilsyneladende ufarligt), og der skal tages hensyn hertil i wisse
se&rlige situationer, hvor der kan opstd problemer med sikkerheden. Det
er. pa ‘den made muligt b&de at beskytte. arbejdstagerne og begranse

kravene til industrien.:

Med hensyn til tarskelniveaverne foresldr Kommissionen, ét‘maﬁ'védtager
de samme vardier, som gelder for eksponeringéh af befolkningen
generelt, ikke fordi denne er omfattet af direktivet, men fofdi der i
forbindelse med disse vardier er taget hénsyﬁ til en rakke yderligere
faktorer (manglende kontrol.med de forhdld, uhder-hVilké ekspoﬁeringen
sker eller manglende ivérksettelse af forebyggende foranstaltninger,

upnskede virkninger, mindre hombgen midlgruppe .....).

For at harmonisere den praktiske gennemferelse af forslaget har
Kommissionen planlagt at udarbejde en rakke yderligere dokumenter, som
.skal supplere direktivet ved bl.a. at beskrive de.metoder, der gor det

miligt at nd frem til de afledte sterrelser.

Aktionsniveauerne derimod (som ikke er vardier, der ikke m&d over-
skrides) er udtrykt ved en rakke vardier for magnetiske eller elek—
triske felter. De vardier for belger, der ger, at arbejdstagerne skal
underrettes om eventuelle farer og opleres samt have stillet person-
lige wvarnemidler til ridighed, ér fastsat ved anvendelse af basis-
trestrikionerne (loftsniveauerne; i forbindelse med en rakke tenkte
situationer, sdledes at man har kunnet sikre, at nar aktionsniveauerne
ikke overskrides, ligger eksponeringen altid under sikkerhedsniveauet,

og det er meget lidt sandsynligt, at der er fare for arbejdstageren.
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Endelig betragter man enten anvendelsen af udstyr, der overferer en

kortvarig acceleration p& 20 m/s? til  handen og armen {udstyr, som péd
~grund af den risiko, det indebzrer, skal markes), eller - enhver
aktivitet, der udsatter hele kroppen for vibrationer p& mere end
1,25 m/s? i otte timer eller tilsvarende, som verende situationer med

foreget risiko.

Bilag 3 vedrerer optisk striling, der kan vare skadelig for enten

éjnene_eller huden.

For i foreslaget at fasts®tie loftsniveazuerne har Kommissionen fulgt
henstillingerne fra INIRC - IPRA, hvor der findes sddanne; ellers har
den anvendt ACGIH's vardier. For at der fremdeles skal vare mulighed
for at advare, omfatter forslaget ogsi.et tarskelniveau, som kun gelder
for kunstige lyskilder, og hvis numeriske vardi er  halvdelen af det

tilsvarende loftniveau.

Med henblik pd en definition af de aktiviteter, der indebzrer:en sget
risiko, og som kan medfere en meget stor eksponering, synes det
hensigtsmassigt at klassificere laseremitterne (i henhold til 1IEc-
norﬁerne); i forslaget fastswmltes do¢ sanme restriktionef som i for-
bindelse med inkoh®rente stréiler (f.cks. kan étrélebundtet fra en meget
kraftig projekter ogsa give forbrandinger pé nethindeny), nir  de udger
den samme risiko som en laserkilde i klasse 3B eller 4, idet
tilsvarende udstyr (lasere eller ej) skal vaere market p& en méde, der
viser den egede risiko, cog.det skal kontrolleres, at de personer, der

anvender udstyret, har.de fornedne fzrdigheder.

Bilag 4 vedrerer elektromagnetiske felter og belger, og heri begranses
tre biologiske fwlger: opvarmning ved absoption af energi, pdvirkning
fra inducerede stremme samt sted og forbrandinger. Dé i forslaget
fastsatte lofts- og terskelniveauer  skal - opfattes som
basisrestriktioner; her har man i udstrakt grad baseret sig pd henstil-

lingerne fra INIRC - IRPA.
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ved hjelp af “vektorsummen" undgis 'generelt enhver tvetydighed som
felge af, at man har valgt at foretage-mélingerné'i'modsat retning af
de retvinklede akser. I industrien stedef man imidlertid i braksis pa
ﬁange situationer, hvor accelerationen i en ' enkelt retning udger
‘hovedrisikoen, -og hvor det-derfor ikke er nedvendigt at mdle i andre
retninger. I direktivet praciseres de betingelser, -under hvilke en
sddan forenkling er tilladt, og bilaget giver klare oplysninger om, ud
fra® hvilken del af den samlede wvibration en akse betragtes som
"dominerende”. Da det forebyggende arbejde skal fortszttes 5& iange,
der eksisterer en helbredsmessig fare, ndr man frem til et tarskel_
niveau pad 1 m/s? for hénd—armvibrationer'og 0,25 m/s? for heikrops-

vibrationer

‘Med hensyn til loftsniveauet for wvibrationer, der overferes til hele
h&ﬁden og armen, kan man fastsatte enten en vardi i stzrrelsesbrdenen
4-6 m/s2, hvilket betyder, at mange verktejer.fkuh kan - anvendes 1
tidsrum, der ikke er forenelige med arbejdet 1 industrien, eller en
verdi, der er betydelig hojere (15-25 m/s$2), hvilket . medfzrer en

uacceptabel helbredsrisiko.

I denne situation foresldr Kommissionen at fastsattte et loft’ p&d 5
m/s? (0,7 m/s? for hele kroppen): og tillade en overgangspériode, i

hvilken eksponeringen kan vare hajere.

I overgangsperioden skal den risiko, som ikke kan undgds, mindskes ved,
at - man udviser den sterste forsigtighed socm f.eks. ved at opdele
eksponeringstiden ved at skifte mellem forskellige vibrerende varktejer
og aktiviteter, der ikke medferer eksponering, bg ved at serge for, at
.der opretholdes. en passende  temperatur for arbejdstageren

(kombinatidnen af kulde og vibrationer er sarlig skadeligy.

Kommissionen vil forestd, den nedvendige koordinering som felge af, at
der stadig hurtigere sker tekniske fremskridt, og sikre, at der i samme
tempo tages hensyn til de stadig flere muligheder,.der opstdr overalt,
ved at tage udgangspunkt i de ajourferte oplysninger om det udstyr og

de procedurer, der foreligger (databaser).
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Bilag 1 vedrerer stej, og uden at der reres ved nogen af de bestem-
melser, der blev vedtaget i 1986, foresl&s heri de niveauer, som
medlemsstaterne har vurderet, at de kan fastsztte i deres respektive
lande ved inkorporeringen af direktiv 89/188/E®F i de naticnale
lovgivninger. sidstnevnte direktiv skarpes, idet det bringes bé niveau

med bestemmelserne i direktiv 89/391/E@F, og I narvarende forslag

- praciseres visse punkter, som ' ikke var klart belyst i direktiv

86/188/E0F, og som man er blevet opmarksom p3 i forbindelse med
inkorporeringen i den nationale lovgivning i medlemsstaterne. Det mal,
man ensker at nd, ligger fortsat pd under 75 dB(A) (vardi, hvorfra man
kan' beregne 'en permanent andring af heretzrsklen, og som allerede
implicit wvar indeholdt i direktiv 86/188/E@F), idet det sSorte omride
(loftsniveavet} ligger pd over 90 dB(A), og mellem disse to skal der
treffes en rzkke forebyggende foranstaltninger, der er mere kategoriske

end dem, der blev foreskrevet i 1986.

-ved aktiviteter, der indebzrer en aget risiko, forstds sidanne, som

skaber enten en stej i omgivelserne pé mere end 105 dB(Aj eller
impulser, hvis maksimale lydtryk er pi mere end 600 Pa (dvs. 150
decibel); i disse tilfzlde vil et ikke-beskyttet ore risikere at blive

skadet ved meget kort eksponering.

‘Bilag 2 vedrerer mekaniske vibrationer, og indikatoren herfor udtrykker

risikoen ved en &kvivalent acceleration i en referenceperiode pid otte
timer, der frekvensﬁagtes for at tage hensyn til de forskellige
reaktioner i de bersorte organer, uanset om vibrationerne skabes langs
en dominerende akse eller i flefe retninger (accelerationernes

"vektorsum") .

Kommissionen har sd8ledes for at skabe koharens valgt at bringe
eksponeringstiden ned pi4 de szdvanlige otte timer, sdledes som det er
tilfazldet i den tilsvarende britiske norm, og fordi dette tidsrum
ligger t=t op ad arbejdédagens lengde i industrien. Det skal bemarkes,
at der her ikke er tale om miletiden, som ikke er p& hverken otte timer
eller fire timer, men generelt er en periode {typisk under 15 minutter)
svarende til en arbejdscyklus med det Vibrerende udstyr; det er wved

beregning, at man ndr frem til skvivalentvardien for referenceperioden.
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Artikel 13 vedrerer de tilfzlde, hvor arbejdstagere af erhvervamzssige
Arsager ud over den normale arbejdstid forsat eksponeres (f.eks. en
semand p& havet, som, ndr han eller hun har afsluttet sin ‘vagt, ikke
kan forlade skibet og derfor skal kunne f3 den ro til at sove, som er
nedvendig for den pagzldendes helbredstilstand), hvor en fysisk agens
pAvirker arbejstagerens sundhed, selv om bestemmelserne i direktiv
overholdes (f.eks. kan. vibrationer . ‘ger- det  svert at. . afla:se
kontrolinstrumenter, uden. at den grad af eksponering,  arbejdstageren
udszttes for, overskrider de fastsatte granser) samt hvor en fysisk
agens indirekte kan have .alvorlige konsekvenser ‘(f.eks. kan en -laser
nedbryde toksiske produkter eller f& '‘dem til at braznde). I alle disse
tilfzlde, som ligger. lidt vak fra det, der er hovedformilet med
direktivet, fastsattes det, at man skal vare agtpagivende wog handle,

som.den pagaldende situation kraver.

I artikel 14 praciseres det, at verdierne for eksponeringen kun kan
fraviges, nir dette sker ud fra eonsket .om at mindske risikecen; og dette

kan kun ske midlertidigt.

I artikel 15 fastszttes det, at der skal udarbejdes og vedtages en

rakke supplerende dokumenter.

Artikel 16 vedrerer de sarlige bilag vedrerende hver enkelt: fysisk

agens.

I artikel 17 ophaves direktiv 86/188/E@F, nidr det nye direktiv trader i

kraft.

Artikel 18 og 19 indeholder de afsluttende bestemmelser, der er

udformet som sadvanligt.
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I artikel 5 fastsattes princippet om, at mindskelsen af risikoen skal
ske s& tat ved kilden som muligt, og artiklen indeholder en rakke

s@rlige bestemmelser herfor.

Artikel 6 vedrerer individuelle 'varnemidler og supplerer bestemmel-

serne 1 direktiv 89/656/EGF.
I artikel 7 fastsattes det, at arbejdstagerne skal informeres.

Artikel 8 vedrerer afm=rkning og, om nedvendigt, kentrol med adgangen

til omrdder, der udger en risiko.

I artikel 9% kraves det, at arbejdstagerne oplares,. nir dette er

nedvendigt, for at de kan beskytte sig.

Artikel 10 vedrerer heringen af arbejdstagerne og deres medbestemmel-

sesret.

I artikel 11 fastsattes det, at der som fastsat i direktiv 89/391/E@F
skal feres tilsyn med arbejdstagernes helbred, og at dette er sarlig
vigtigt, nar det er nedvendigt at anvende personlige varnemidler samt i

tilfaelde af ulykker med overeksponering.

I artikel 12 geres det i forbindelse med de arbejdsmetoder og det
arbejdéudstyr, der anvendes, generelt obligatorisk at mindske risikoen;
det braciseres, at der skal informeres om den resterende risikeo som
fzlge af emission af den pagz=ldende agens i forbindelse med udstyret.
Det kraves endvidere, at der, ndr dette er muligt, skal . wvalges
arbejdsudstyr, der i henhold til andre fzllesskabsbestemmelser er med

til at begranse emissionen af agenser.




Med denne retsakt ajourferes anvendelsesomridet for direktivet om staj
pd arbejdspladsen; retsakten indeholder endvidére en rakke afsluttende

bestemmelser.
I artikel 1 fastszttes formldlet med direktivet.

I artikel 2 defineres de fysiske agenser, der er omfattet af direk-

tivet, samt de forskellige niveauer og de sazrlige termer, der anvendes.

I artikel 3 fastsattes, at direktivet finder anvendelse p& alle de
aktiviteter, hvor der eksisterer en risiko,:dg det kraveé;'ét denne
indkredses og evalueres., Bestemmelserne i direktiv 8%/391/E@F om, at
der skal tages hensyn til de arbejdstagere, der er sarlig falsomme,
belyses nzrmere. Ingen specifikke foranstaltninger indgir i forslaget,
idet disse kan variere betydeligt afhzngig af situationen, men der
'gives andetsteds en ikke-udtemmende - liste med anvisninger, .der vil
kunne vare nyttige i forbindelse med gennemferelsen af de praktiske

foranstaltninger.

I denne artikel fastsattes det ligeledes, at der i forbindelse med
visse aktiviteter skal udvises sarlig' stor opmarksomhed som fblge af
den store risiko for overeksponering, disse medferer: om s&danne
aktiviteter (er ligeledes omfattet af hvert af bilagene) skal der
indsendes en erkl=ring til -den ansvarlige myndighed, der s3ledes er
: Blevet advaret og kan trzffe de foranstaltninger, der nedvendige for at

sikre, at der fortsat er kontrol med s&danne situationer.

I artikel 4 fastsazttes, at hver fysisk agens skal miles for derved at
gafe det muligt at indkredse og bestemme risikoen for eksponering} det
kraves ikke, at der skal anvendes sarlige metoder eller apparater, men
det fastsazttes, hvilke verdier der skal bestemmes. Dette giver
fleksibilitet og &bner mulighed for at felge den tekniske udvikling,
bl.a. inden for instrumenter, idet man samtidig sikrer kvaliteten af

malingen.



For at foresld verdier, som svarer til de. forskellige risikoniveauer,

hvor der kreves aklioner,  har Kommissionen taget wlgangspunkt  ikke

blot i den etablerede viden med hensyn. til de sﬁndhédsmassige
virkninger af en eksponering for de pégaidende agenser (det er det
vaesentligste grundlag for tarskelniveauet; der ;afgransér den hvide
zone), meh desuden 1 -andre elementer sasom de tekniske og skonomiske
aspekter af den industrielle virkelighed. Da der skal tages nedvendigt
hensyn til mange forskellige og modrettede forhold, md& man foresld
tiltag, -der bringer sundhedsrisikoen under kontrol, og som fastl=zgger
den malsatning, som man med tiden vil kunne opfylde ved hij=zlp af en
aktiv styring (hvor man udnytter de muligheder, som udviklingen vil

bringe).
Heringer

Kommissionen har udarbejdet forslaget efter hering af eksperter og
reprasentanter for regeringerne og for arbejdstager- og arbejdsgiver-
orgariisationerne. Det RAadgivende Udvalg  for sSikkerhed, Hygiejne og
sundhedsbeskyttelse pa Arbejdspladseﬁ, nedsat 1 -médfqr .af. Radets
afgerelse 74/325/E¢F af 27. august 1974,-er-blevet hert og har afgivet

en udtalelse, scm er blevet taget 1 betragtning ved udarbejdelsen af

forslaget.

- Bemzerkninger og forklaringer til forslagets indhold

Efter henvisningerne og betragtningerne kommer den dispositive del, der

indehclder en rakke bestemmelser med henblik pé:

- kontrol med arbejdstagernes eksponering og mindskelse af de heraf
felgende risici

- informering og undervisninq af arbejdstagerne samt deres med-
bestemmelsesret

- kontrol med arbejdstagernes helbredstilstand

- sikring af, at arbeijdsudstyret og arbejdsmetoderne ikke medfgrer
risiko for meget stor eksponering

- en harmoniseret gennemferelse af bestemmelserne i direktivet og en

effektiv anvendelse af disse.
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4.3 pen overcrdnede strategi, som forslaget felger, bygger pd2 forplig-
telsen til at nedbringe risikoen til det lavest -gennemferlige niveau; i

forslaget opereres der med feslgende tre risikozoner:

- en sort zone, hvor eksponeringen indebazrer risici, der vurderes som

uacceptable, og som er forbudt i henhold til direktivet;

- en hvid =zone, i’ hvilken direktivet -ikke ’'langere foreskriver
specifikke foranstaltninger, og som i forebyggende &jemed udger en

milsatning pa lang sigt

- en mellemliggende grd zone, hvor der skal trzffes foranstaltninger
til at kontrollere risikoen, og jo tattere man er péa den sorte

zone, desto mere skal disse foranstaltninger skarpes.

pisse foranstaltninger bygger pad de principper, der allerede er fastsat
“ved direktiv 89/391/E@F: risikoen skal primert reduceres ved kilden, 1
naste omgang gennem kollektive bcskyttelsesforahstaltninger 'og i
sidste instans ved individuel beskyttelse; éamtidig skal det sikres,
at arbejdstagerne underrettes om og undervises i disse spergsmil samt
1 passende omfang tager del i lesning af problemerne. Imidlertid skal
betydningen af tarskelniveauer og aktionsniveauer forstds' korrekt, s&
man undgdr, at teksten fortolkes fejlagtigt: det drejer sig 1 intet
tilfzlde om tilladte maksimumsverdier for® ekspongring (1 modsztning til
loftsniveau). Et tarskelnivau betegner den hvide zones everste granse,
og niveauet er kvantitativt udtryk for den verdi, som man gennem
forebyggende bestrazbelser vil bringe eksponeringen ned under; de
kendte virkninger ~p& helbredet udger det vigtigste grundlag for

fastszttelsen af denne vardi. Et aktionsniveau betyder; at

betingelserne er til stede, for at situationen kan blive’ kritisk,
siledes at det er berettiget at traffe s=rlige foranstaltninger,
hvilket som minimum indebarer, at den sarlige situation skal underseges

nermere.



Til det formdl foreslir Kommissionen, at man i forbindelse med
direktivet om fysiske agenser stetter sig til andre dokumenter, som

skal tjene til at:

- tydeliggere visse begreber, som benyttes i. direktivet, i det
"omfang, hvor en s&dan uddybning er nedvendig

- opstille retningslinjerne for de principper, der skal ligge til
grund for deres anvendelse (hvilke faktorer der skal tages i
betragtnlng, hvilke regler der skal vedtages for at kvantificere
dem)

- serge for overensstemmelse med praktiske . dokumenter (f.eks.
indbyrdes anerkendelse af tekniske standarder eller godkendelse af
mandat til at udarbejde sidanne)

- styré den tekniske udvikling: hvilke metoder der skal bruges,

hvilke muligheder, udstyr 0g processer til enhver tid frembyder.

Disse supplerende dokumenter vil blive udstedt efter den i artikel 17 i

direktiv 89/391/E®F navnte procedure.

Eksempelvis vil der i forbindelse med dlrektlvet om fYSlSke agenser
kunne blive tale om supplerende dokumenter vedrerende felgende

aspekter:

- evalueringen af den__risiko, som eksponering for sadanne agenser
indebzrer

- mdling af agensen

- hensyntagen til sarlige risikogrupper, sarligt farlige aktivi-
teter, forlangelse af eksponeringen eller forstyrrende faktorer

- bestemmelser vedrsrende personlige v&rnemldler samt arbejdsmetoder
og arbejdsudstyr

- det praktlsk gennemferlige beskyttelsesnlveau og tilpasningen af

dette nlveau til den tekniske udvxkllng.




Den beskyttelse, som forslaget -tager sigte pi aL"tilVejebringé, er kun
éngivet- som resultater, der skal ‘opnds, og til det formal er der
fastlagt en egnet mekanisme til udarbejdelsen af 6bjéktive tekniske
elementer med henblik pd8 at omsatte direktivets bestemmelser i

praktiske foranstaltninger..

Med denne fremgangsmidde respekterer  man ansvarSfordeiihgén, og' man
undgdr en overlasset Jjuridisk tekst, og det muligger denh fleksibi-
litet, der er nodvendig for at tilpasse direktivet til den tekniske
udvikling. Fremgangsméden opfylder de praktiske behov og udnytter iser
de tekniske standarder i de tilfzlde, hvor der er grund til at benytte
disse. bet er f.eks. tilfzldet, nir en arbéjdsgiver vazlger at benytte
en standard, der med alle de nedvendige  detaljer beskriver, hvorledes
et resultat, som direktivet foreskriver, kan opnéas, men aa sadanne
standarder fortsat er frivillige, stdr det ham frit for at forvalte

sit ansvar anderledes.

Direktivet, der tager sigte pd at beskytte arbejdstagerne mod risiciene

ved at vare udsat for fysiske agenser, og som i s& henseende felger

. den i Traktaten fastlagte regel, praciserer de resultater, der skal

opnds, men overlader det til medlemsstaterne at velge midlerne hertil.

For at man kan opnd det beskyttelsesniveau, der er fastsat i dette
direktiv, er det imidlertid  vigtigt, at malsztningerne heri bliver
forstdet pd samme madde i alle lande i Fallesskabet, og at de til-

svarende bliver omsat i1 praktiske instrukser for dem, der i sidste

- instans skal efterleve bestemmelserne i det pagzldende direktiv.

.Dette indebazrer, .at der dels praciseres et antal regler; som med-

lemsstaterne skal felge ved fastsattelsen af tilsvéreﬁde"praktiske

mils=®tninger, dels at -disse stater har samme opfattelsé af de

" muligheder, som den tekniske udvikling frembyder, nir de tilpasser sig

denne udvikling. Dette er kun muligt, hvis der er tilstrekkeligt
detaljerede retsakter til radighed, og under forudsatning af at
systemet forvaltes s& fleksibelt og dynamisk, at det uden for store

forsinkelser kan reagere pd skiftende omstahdigheder.




Selv om der kan vare indbyrdes forskelle mellem de fysiske agenser og
deres sundhedsmzssige virkninger, m8 de hermed forbundne risici

imedegis med en og samme strategi..

For at imedegd den risici, som eksponering for fysiske agenser
indebarer, havde man sdledes to overordnede lesningsmodeller at valge
imellem: en retsakt, der dzkkede samtligé. agenser, eller en rakke

direktiver, der hver ismr behandlede en agens.

Der var fordele ved hver enkelt af disse to lesningsmodeller, men med
den ferstnavnte undgir man, at en stor del af bestemmelserne gir igen i
identisk form i hvert enkelt af direktiverne, idet de alle bygger pa gde
samme principper; desuden ville det have varet nedvendigt at foretage
en vilkarliq opdeling, hvilket i vderste konsekvens kunne have medfert

en underopdelinq af agenserne.

Endelig forekommer en mere global fzllesskabslovgivning at wvare at
foretrazkke fremfor en vrimmel af retsakter, og dette er et @nske, som

rRédet har givet udtryk for ved adskillige lejligheder.

Kommissiconen har derfor med sit forslag valgt at dakke ‘den risiko, som
ékyldes eksponefing for fysiske agenser, med en fzlles retsakt, som i
sit korpus angiver de besteﬁmelser, der galder for samtlige disse
agenser (og som er fastsat generelt i direktiv 89/391/E@9F), og i
.bilagene hertil er angivet de specifikationer, som galder for den
enkelte agens: kvalitativ og kvantitativ angivelse af risikecen, sarlige

bestemmelser.

Forslaget er heller ikke et isoleret tiltag: det tager hensyn til og
supplerer i visse tilfzlde andre EfF-direktiver, f.eks. direktivet oﬁ
arbejdsudstyr eller direktivet om personlige varnemidler. Det skal ogsé
bemzrkes, at forslaget ikke gentager de allerede vedtagne bestemmelser
(herunder isar bestemmelserne. i direktiv 89/391/E@F): de konkrete
_'bestemmelser anferes ikke eksplicit, medmindre det forekommer

nadvendigt at pracisere eller supplere den pdgzldende bestemmelse.




3.6 Andre fysiske. agénser

P4 visse arbejdspladser findef man ogsd andre fysiske agenser, som
indebafer en sundhedsrisiko. Uden at g8 i detaljer kan man navne
temperaturen, eller for at vare mere nzjagtig mikfoklimaet,' som er
resultatet af et samspil mellem flere faktorer,'sdm i Visse tilf=zlde
kan frembringe en termisk be;astning, der narmer sig de fysiologiske
grznser. P3 samme mide er der en risiko ved at indande iuft, som ikke

har det normale tryk og den normale temperatur: man tanker her straks

pd dykkere (komprimeret atmosfarisk luft eller speéialblandiﬁger af

luftarter) eller pd arbejdet i et trykkahmer, men der er ogs& risiko

- ved at arbejde i lavere lufttryk end normalt"(flybes&tninger,'érbejde i

bjerge) .

De risici, der skyldes disse agenser, ber kunne kontrollefes, ved at
man anvender de saﬁme principper som for ovennavnte agenser, under
forudsatning af at man rider over ‘de samme opleninger: hviikéﬁ type
fare er der tale om, hvorledes kan den definerés, Bvdrledes kan
eksponeringen begransés, og 1 givet fald pé hvilketr ‘niveau,
Kommissionen udarbejder en oversigt over den viden, der er til raddighed
pd de forskellige omrider, og hvis denne wviden giver‘tilétrakkeligt
grundlag herfor, udmenter Kommissidnen 6plyéningéfne: i pfaktiske

bestemmelser.

Forslaget indeholder minimumsforskrifter for sundhed og sikkerhed,
siledes som det er fastsat i artikel 118 A i E@F-Traktaten. Der er tale
om. et sardirektiv i henhold til direktiv 89/391/EoF, og fofslaget
supplerer dette direktiv, idet det tydeligger, hvoflédeé; viSSé af
bestemmelserne heri skal anvendes i det serligé tilfelde, hvor aéf er
tale om en eksponering for fysiske agenser, og i lighed med direktivet
omhandler forslaget alle de aktiviteter, hvor arbejdstageré kan
udsazttes for risici, der skyldes en s&dan eksponering, med undﬁagelse
af visse hverv i det offentlige eller i forbindelse med beskyttelsen af

civilbefolkningen.



De tilsvarende sterrelser er imidlertid vanskelige, for ikke at sige
umulige, at méle direkte med de malemetoder, man har til raddighed i
@jeblikket, og de folk, der er i praksis foretager milingerne, er nedt
til at benytte afledte sterrelser (som f.eks. elektriske og magnetiske

felter).

Afledningen af disse feltvardier er imidlertid en kompliceret.teknisk
proces: de biologiske virkninger‘afhanger af samspillet mellem feltet
6g "mélef"; hviltket betyder, at et givet felt ikke vil inducere de
samme virkninger hos et barn som hos en voksen, og virkningerne wvil
endvidere afhange af, om kroppens akse befinder 8ig parallelt med eller

vinkelret p& dette felt.

I de forskrifter, der fastsatter maksimumsvaerdier for elektriske eller
magnetiske felter, tillades der i almindelighed en overskridelse af
vardierne pad betingelse af, ~ at ovennaviote ‘basisrestriktioner er

overholdt.

Enlbetydelig del af det arbejde, der skal gore det muligt at fastsla,
h%ilke. milte varaier der i1 en given situation sikrér, at de givne
basisgraznser overholdes, er af objektiv art og kan overlades +til
personer med de tilstraxkkelige kvalifikationer, og de forskrifter, der
kommer ud af dette  arbejde, wvil derefter kunne standardiseres

(eventuelt europziske standarder) efter en passende procedure.

Den i fodnote 7 navnte rapport om ikke-ioniserende elektromagnetisk
str8ling omhandler desuden frekvensomridet under 300 GHz; man finder

sdledes en sum af viden, som er anerkendt af den etablerede videnskab.

Mobilt radiotelefonisk udstyr, der er konstrueret til at udsende
elektromagnetisk energi, ber geres til genstand for. en sarlig

behandling.

Inden for telekommunikationsindustrien arbejdes der i e@jeblikket
intensivt med fastlazggelse af acceptable tekniske regler, der vil kunne
reducere de nuverende emissionsvardier til niveauer, der er forenelige

med loftvardierne i bilag 4 i dette forslag til direktiv.




Disse fanomener giver sig udslag i velkendte virkningef; eftersom det
" er elektrisk strem gennem organismen, som fremkalder muskel-
sammentrzkninger  (en vasentlig faktor i forbindelse med elektrochok) ;
selv om den strem, der er et resultat af elektrostatiske udladninger,
kun giver et ubehageligt sted, kan den alligevel frembriﬁgé elektriske
forbrandinger ved kraftig intensitet, mehs mikrobelgeovne viser, hver
hurtigt temperéturen kan -stige i biologiske vav, der er udsat'for den
form for stréling. Det er indlysende, at disse fanomenef, hvor den
menneskelige organisme fungerer som modtéqerantenne, skal'Holdes under

bestemte granser.

Forskellige steder i verden bliver man i stadig stigende grad oPﬁarksom
p& andre skadelige virkninger, som elektriske eller magnetiske felter
- mistankes for at kunne adstedkomme, man er bl.a.-iﬁde pé,rat de maske
‘kan  virke krazftfremkaldende. Kommissionen deler den efablerede
videnskabs holdning, sdm.'gér ud pé, at der i zjeblikket ikke er
tilstrazkkelig dokumentation for s&danne virkninger, men pé.dén anden
side kan hypotesen heller ikke tilbagevises; disse mistanker wvil
- .derfor ikke blive ‘taget i betragtning, si l#znge de ikke er

videnskabeligt underbygget.

Disse elektromagnetiske felter 09 belger er sjzldent omfattet af
- specifikke forskrifter, og de d=kker i givet fald kun en del af
frekvensomrddet; i de paAgzldende tilfalde tager de ﬁdgangépunkt i

internationale anbefalinger.

Ligesom det er tilfzldet med optisk stréliné[ kohstaterer mén, at de
eksisterende forskrifter hovedsagelig bestir i detaljerede regler for

anvendelse i forbindelse med en begraznset og specifik aktivitet.

Nesten alle forskrifterne gir ud p& at kdﬁtrollere risiciene ved at
begrznse de biologiske virkninger, der er nsvnt tidligere foévarmning
af en del af eller hele kroppen, virkninger af induktionsstremme i
nervesystemet, sted - og forbrendinger): der er tale om.'basis-

restriktioner.



Et yderligere element er karakteristisk for optisk str&ling, nemlig den
klare skelnen, der normalt foretages mellem laserkilder og andre

kilder. sSelv om det nemlig er almindeligt anerkendt, at de biologiske

. virkninger af optisk strdling alt andet- lige . (belgelzngde,

eksponeringens intensitet og varighed), stort set er de samme for
kohmrente kilder (lasere} og ikke-kohazrente, og mens. man benytter
ufarlige lasere sammen med ikke-koharente kilder, som frembyder en vis

fare, s& er det kutyme at give specifikke og detaljerede

:brugsforskrlfter for laserstrdler, hvorimod man ser lidt nere afslappet

pé beskyttelsen mod andre kilder.

Der er overensstemmelse mellem forskrifterne fra INIRC-IRPA og ACGIH
med hensyn til mdlsatningerne for forebyggelsen, hvilket fremgar af et
dokument(’7)  udarbeidet efter anmodning fra Xommissionen), der
beskriver den foreliggende viden, som man kan benytte sem grundlag for
at foresla begransninger af eksponeringen. Forholdet mellem

eksponeringsparametrene og den heraf feolgende fare, er for. kompliceret

'til, at der kan geres rede for det péi dette sted.

Felter og belger

Det drejer sig i den torbindelse om de 1nducerede vmrknlnger ) af
elektromagnetlske felter med en frekvens, der er lavere end frekvensen
for den optiske strdling, og her har man vedtaget at fastsztte gransen

ved 300 GHz.

Disse virkninger skyldes, at der gir for kraftig elektrisk .strem gennem

k;oppen eller mellem kroppen og omgivelserne, og endelig kan de skyldes

absorberet energi.

(7

*)

§.G. Allen m.fl.

Proposals for protection against occupational exposure to
electromagnetic non-ionizing radiations

Physica Medica-vVol VII N2, s. 77-8¢ 1991, april-juni

Den risiko, der er forbundet med kontakt med stremferende emner,

omtales ikke pd dette sted.




3.4 optisk stréling

Intens optisk strdling kan forérsage' synsskader eller hudskader, og
erhvervslivet giver talrige eksempler herpd (skoldning forarsaget af
ultraviolette lamper, ~ momentan blindhed i forbindelse ‘med

lysbuesvejsning, for slet ikke at tale om risikoen ved laserkilder).

I medlemsstaterne findes der kun i f& tilfalde forskrifter for optisk
'stréling; ofte findes der retningSlinjer for helt specielle tilfalde
(eksempel: filtre, der benyttes af svejsere). Stréling'frembragt af
lasere, indtager en sarstilling: den internationale standard TEC 825
vedrorer apparatsikkerhed og anvendes i vid udstrakning i industriens

rutiner.

De forskrifter, der tager sigte pd kilderne (og der er kun forskrifter
for nogle af kilderne}, er imidlertid ikke tilstrekkelige til, at
risikoen kan holdes under kontrol, og forskrifterne ber suppleres af

grensevardier for eksponering.

Forskrifter af denne art er blevet offentliggjort af f.eks; The
International Non-Ionizing Radiation Committee under The International
Radiation Protection Association (INIRC - IRPA) for en del af spektrets
‘vedkommende; The American Conference of Governmentai Industrial
Hygienists (ACGIH) har anbefalet meget detaljeret liste over
maksimumsvardier for eksponering. Det skal bemarkes, at disse
forskrifter indeholder bade tekniske elementer (f.eks. en nejagtig
beskrivelse af de fysiske storrelser, der tolkes som faresignal) og
politiske elementer (f.eks. ‘eksponeringsvardier, der ikke ma
overskrides); de farstnavnte er relativt objektiye og ville udharket
kunne indga i f.eks. standarderne, hvorimod det tilladte risikoniveau

kun vil kunne fastszttes ved den ansvarlige-myndigheds mellemkomst .
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Effektive frekvensvaegtede accelerationsvardier (m/s?), der sandsynligvis

kan fremkalde vaskulare symptomer hos 10% af de udsatte personer.

Daglig [Kumuleret udsattelse (hele det erhvervsaktive liv)
udszttelse ) (i ar)
1/2 _ 1 2 4 8 16

15 min. .| 256,0 128,0 64,0 32,0 16,0 8,0
30 min. 179,2 89,6 14,8 22,4 11,2 5,6
1 time 128,0 64,0 32,0 16,0 8,0 . 4,0
2 timer B9,6 - 44,8 22,4 11,2 5,6 ) 2,8
4 timer 64,0 32,0 16,0 - 8,0 4,0 2,0
8 timer | 44,8 22,4 11,2 5,6 2,8 1,4

Man er ikke s& langt fremme, ndr der er tale om helkropsvibrationer (der
findes en Arsagssammenhang mellem disse vibrationer og f.eks. rygsmerter,
uden at man har fuldt klarﬁed over forholdet mellem udszttelsesvarighed-
virkning). Normerne for mdling af vibrationer og evalueringen af disses
konsekvenser bygger for en stor dels vedkommende pa subjektive svar, pé
Kroppens biomekaniske reaktion eller pa en vis erfaring med erhvervsmessig
udsazttelse. Arbejdet med forbedringer pd dette omrédde fortsztter, og f.eks.
har British standards Institute vedtaget standarder, der afviger fra de
internationale IsO-standarder, hvoraf hovedparten gar tilbage til 1975, og
som har fert til et komplekst &rsagsforhold mellem varighed og ekspone-

ringsgranser.




Forebyggelsen pé& dette omrdde sikres i medlemsstaterne enten via
generelle bestemmelser med krav om en sikker arbejdsplads, eller i
visse tilfalde via sarlige bestemmelser, der bygger p& to internationa-

le standarder (IS0 5349 for hénd-arm og IS0 2631 for hele kroppen).

En undersegelse af wvirkelighedernes wverden 1 industrien viser, at
anvendelsen af udstyr, der fremkalder vibrationer, i1 dag medfasrer et

risikoniveau, der ligger betydeligt over det niveau, der betragtes som

uacceptabelt for andre agenser. Da der ikke findes varnemidler mod

vibrationer, kan man kun styre eksponeringen ved at begranse dens

~varighed, hvad der i praksis hurtigt kan blive umuligt,

" F.eks. medferer en daglig anvendelse af % times varighed af et udstyr

med en energimkvivalent pd 16 m/s?2 (visse slagboremaskiner og nitte-
maskiner har en energizkvivalent pd over 30 .m/s?) vaskulzre
forstyrrelser i fingrene hos ca. 10% af befolkningen efter en

anvendelse p& lidt over 5 &r(*},

Der findes et stort antal videnskabelige afbejder, der behandler
organismens reaktion pd udsazttelse for vibrationer; en sammenfatning
findes f.eks. i1 en pjece udgivet af Den Internationale Sammenslutning
for Social Sikkerhed(8), som bl.a. angiver det kvantitative forhold
mellem parametrene for en eksponering for vibrationer og denne ekspo-~

nerings virkninger pid sundheden.

Efterfelgende tabel, der er en sammenfatning af denne kvantitative

forbindelse, g®lder for harnd-arm-vibrationer.

(*)

(6)

Troverdig detektionsgraznse ifelge BS 6842 under hensyntagen til andre
mulige &rsager til vaskulare forstyrrelser.
A.T.S.S.

Vibrationer pd arbejdsstedet



medferer; endelig er ﬁdstyret til at mdle stsj blevet udviklet betyde-
ligt takket vare store fremskridt inden for elektronisk teknologi (isar
digitalisering bg signalbehandling). Endvidere omfattede direktiv
B9/392/E@F om maskiner blandt de afgerende sikkerhedskrav, et krav om
sankning af stejemission; ogsi de europaiske standaraiseringsorganer

udferer et beslagtet arbejde pad dette omride.

Med hensyn til problemet med de ikke—audifive virkninger af stej (der
- .raekker lige fra fysiologiske forstyrrelser til fofStyrrelser i forbin-
delse med korrekt udferelse af arbejdsopgaver, der kraver omhyggelighed
og koncentration} er det Kommissionens dpfattelse, ‘at den nuvarende
viden p& dette omride kun vanskeligt kan retfardiggere en kvahtitativ
ekspositionsbegrznsning (der er her tale om stejniveauer, der ligger
betydeligt under 75 decibel!). P& den anden side og uden at
bagatellisere disse problemer md det medgives, at virkningerne socialt
set ofte er mindre iejnefaldende end den totale isclering, som devhed
medforer, og at rentabiliteten af erhvervsaktiviteten hurfigt begynder
at spille en rolle. Koﬁmissionen finder derfor, at man. stadig ber
anvende den linje, der blev fastsat i direktivet af 1986, men at det
ikke desto mindre er berettiget ogsid at inddrage de ikke-auditive
virkninger af stej. Kommissionen finder, "at en henstilling, der
supplerer direktivet om fysiske agenser, ville vare den mest velegnede

. ramme, og agter at tage initiativer i den retning.
Mekaniske vibrationer

H&nd-arm-vibrationer giver sig ‘udtryk i wvaskulare, neurologiske og
artikulare forstyrrelser, der kan medfere invaliditet. Vibrations-
belastning af hele kroppen er bl.a. en medvirkende drsag til ryg- og
lendesygdeomme, der er en af de hyppigste Arsager til fravar pd grund af

‘sygdom.

Skader pa grund, af vibrationer viser alt i alt en udvikling, der er

foruroligende pa grund af dennes stadige vakst.




. Ved udarbejdelsen af direktivforslaget i 1982 besad man allerede s&
megen videnskabelig og teknisk viden,. at det wvar muligt pracist at
“bedemme stejs skadelige virkning for herelsen. I videnskabelige kredse
var det allerede .erkendt, ~at over en tarskel p& 75 dB(A) udsattes
arbejdstagerne for en risiko, der langt fra er ubetydelig.
De vanskeligheder, som en vedtagelse pi grundlag af artikel 100 i E@F-
Traktaten indebar, beted imidlertid, at Radet ikke pé dette'tidspunkt
kunne vedtage beskyttelsesforanstaltninger.svarende til denne tarskel.
Réddet planlagde derfor to faser . for . at .opni et tilstrakkeligt
beskyttelsesniveau. Ti &r efter -forelmggelsen af det ferste forslag,
forelagger Kommissionen nu et forslag, der giver R&det mulighed,fér at

gé videre med naste etape.

Det skal dog i denne forbindelse navnes, at Kommissionen i sit forslag
ikke . indferer en ufleksibel beskyttelse baseret p& en vardi -p& 75
. dB{a), men skaber en hej. grad  af ~fleksibilitet - ved- hj=lp af

"aktionsniveauer".

I evrigt er siden vedtagelsen af direktivet i maj 1986~ b&8de den
.jurdiéke -0g den politiske ramme. blevet =ndret totalt: ved - ikraft-
tradelsen af Fellesakten og dennes artikel 118a, samt ved vedtagelsen i
1989 af direktiv 8%/391/E@F, der fastsatter .den nye ramme' for det
forebyggende arbejde; detfe ger  en- revision af de tidiigere tekster

nedvendig for at sikre den nedvendige indbyrdes sammenheng.

Den videnskabelige viden i dag er omhandlet i tre rapporter om
henheoldsvis stejs virkning p& herelsen, de fysiolegiske ikke-auditive
virkninger samt stejs ikke-fysiologiske virkninger(sj. P& det tekniske
omrade indeholder den internationale ISC-norm 1999 - der i 1990 blev
udgivet i en omarbejdet udgavg - en metode -til at bestemme uds=attelsen

for stej og til at vurdere den auditive skade, som stejudsattelsen

(5) a) W. PASSCHIER-VERMEER
Occupaticnal noise exposure and effects on Hearing
b) Pref. Dr. Med. Dr. Phil, G. JANSEN
The Physiological effects of Nojise
c) Dylan M. JONES

Non physiological effects of Noise



3.2 stej

Direktiv 86/188/E@F, der udger grundlaget, og - bestemmelserne om
omskrivning til national ret, skulle vare i kraft i samtlige medlems—
stater; pr. 1. juli 1992 havde kun en medlemsstat endnu ikke opfyldt

denne forpligtelse.

Medlemsstaternes stoerste problemer i forbindelse med omsattelsen af
direktiv 86/188/E@F til nationale bestemmelser, skyldtes unejagtigheder
i direktivets tekst, bl.a. vedresrende miling af stej og de forhold,

under hvilke der skal tilbydes helbredskentrol.

Problemerne 1 medlemsstaterne i forbindelse med omszttelsen af direktiv
86/188/E@F har givet nogle erfaringer, som der er taget hejde for i

nerverende forslag.

Det skal fremhaves, at arbejdstagere inden for ssfart og luftfart fore-
lgbigt ikke har veret omfattet af navnte direktiv: da disse arbejds-
.tagere ber nyde gqodt af den samme_beskyttelsé,'forpligtede Kommissionen
sig i 19%0(%}) til at r&de bod péd dette forhold 1 det nuvarende

forslag.

bDirektiv 86/188/EeF, der banede vejen for dette forslag, indeholder
bestemmelser, der bl.a. palagger Kommissionen at. forelagge Réadet
forslag, der vil gere det muligt at genbehandle forslaget inden den 1.

januar 1994,

Kommissionen, der er Traktatens vogter, og som neje overviger, at hver
enkelt medlemsstat overholder samtlige forpligtelser, som direktiv
86/188/E0GF medferer for medlemsstaten, agter ikke at unddrage sig de

forpligtelser, som samme direktiv pdlzgger Kommissicnen.

(4) SEK(90) 1230 endelig udgave af 26.6.1990.




2.3

Forslaget omfatter i sin nuverende udformning fife fysiske agenser
(ste], mekaniske vibrationer, optisk strdling samt felter og balger);
direktivets.bestemmelser‘kan imidlertid p& et senere tidspunkt udvides
til at omfatte andre fysiske agenser: Kommissionen agter at foresld en
#ndring af direktivet, ndr den finder, at kendskabet til direktivets

bestemmelser er tilstrazkkelig udbredt.

Det forekommer i denne sammenhang ngdvendigt at forklare opdelingen
mellem de fysiske agenser, der omhandles i forslaget, og“ioniserende
étréling, der er genstand for EURATOM's grundlzggende ndrmer} Selv om
der lkke er kvalitativ fysisk forskel mellem rentgenstriling og optisk
stradling (i begge tilfmlde er der tale om elektromagnetisk str&ling),

forekommer det ikke rimeligt. at anvénde de samme strenge bestémmelser

-pd driften af en nuklear reaktor ‘og pd en erhvervsaktivitet som f.eks.

buesvejsning, hvor der udvikles ultraviolette striler, hvoraf de mest
energiladede kan fremkalde en ionisering af materialet wved frigerelse
af svagt modstandsdygtige kemiske - forbindelser. ' Kommissionen har
énvendt den klassifikation, der anvendes inden for fotobiologi, og

forslaget er begraznset til at omfatte strdling med en belgel&ngde pi

over 100 nanometre.

Situatiocnen i dag

Fysiske agenser findes normalt pd s& godt som alle arbejdspladser, men

ferst over en vis maksimalverdi kan de fremkalde sundhedsskader.

I Fzllesskabets leber millioner af arbejdstagere en risiko for stark
eksponering af forskellige fysiske agenser. De foranstaltninger, der -er
truffet for at nedbringe disse.risici, er imidlertid forskellige fra en
medlemsstat til en anden: foranstaltningerne gir lige fra frivillig
anvendelse af internationale vejledende normer til kontrol med geﬁnem-

forelsen af bindende forskrifter.

Af disse nationale foranstaltninger kan der udledes generelle
tendenser, og der viser sig en faxlles opfattelse med hensyn til grund-

laget for forebyggelsen, som direktivforslaget er starkt inspireret af.



Videnskabelige undersegelser dokumenterer skadelige virkninger, der

bekraftes af statistiske data for ulykker og erhvervssygdomme.

a)

b)

I Fallesskabet er millioner af arbejdstagere udsat for en for stark
eksponering for fysiske agenser (stej, mekaniske vibrationer,
elektromagnetisk strdling), der kan fremkalde skadevirkninger p&

sundheden. Dette kan fere til ulykker eller erhvervssygdomme, hvor

de. umiddelbart identificerbare omkostninger, rent bortset fra

problemet med ofrenes formindskede Llivskvalitet, p& inden made

afspejler de faktiske nationalekonomiske omkostninger.

som eksempel kan det navnes, at udlykkesforsikringerne for industri
og hé&ndvark i Forbundsrepublikken Tyskland i 1990 udbetalte ca. 145
mio. ECU til godtgerelse af omkostninger i forbindelse med genop-
traning og til pensioner pd grund af erhvervssygdomme til "39.361
ofre for disse .sygdomme fremkaldt af eksponering for fysiske
agenser. Detle beleb er imidlertid kun toppen af isbjerget, da der
ikke medregnes hverken de arbejdstimer, der er géet tabt p& grund
af sygdom, ej heller omkostningerne +til praventive arbejds-
medicinske undersesgelser og ej heller, at erfarent personale har

mattet udskiftes pd et for tidligt tidspunkt.

De eksisterende nationale lovgivninger viser s store forskelle cg

lakuner mellem medlemsstaterne, at der alt efter det geografiske

omride kan konstatefes betydelige forskelle med hensyn til dels det
beskyttelsesniveau arbejdstageren nyder godt af, og dels andelen af
de omkostninger, der péhviler virksomhederne i forbindelse med de
foranstaltninger, der er truffet for at .nedbringe risiciene pé
grund af fysiske agenser.

Denne situation har allerede eksisteret l=nge, og man kan ikke
konstatere nogen tendens til at afhjxlpe denne situation med
undtagelse af tilfzldet med agensen stej, hvor der via et
r3dsdirektiv er blevet skabt et grundlag for beskyttelses-

foranstaltninger.




Med forslaget indfores forahstaltninger til beskyttelse mod risici, som
skyldes andre fysiske agenser‘ end stzf, og de internationale
bestemmelser og normer, som der henvises til 1 de nationale
lovgivninger, omsattes til fazllesskabsbestemmelser. Disse bestemmelser
og normer er ievrigt udarbejdet af organer, der anerkendes_som de mest
kompetente pa omradet, som f.oks. Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO), the International Maritime ‘Ofganisation
(IMO), the International Non-Tonizing Radiation Committee og the
International Radiation Protection Aséociétion (IRPA - INIRC), the
National radiological BProtection Board (NRPB)’ og Bundesamt fiir

Strahlenschutz (BfS).

samtidig er forslaget ved kun at pracisere de fesultater, der ‘skal
opnds, begraznset til at omfatﬁe, hvad dér.er n@dvehdigt for at n& frem
til den enskede harmonisering. Alle forhold, der ikke er af afgerénde
betydning for denne harmonisering, er ikke medtaget i fbrslaget, for at

disse kan blive behandlet p& et mere velegnet niveau.

Forslagets mélsatning og behovet for handling

Forslaget har som mdlsatning en gradvis fbfbedfing af afbejdstagernes
beskyttelse mod risici, der skyldes udsattelse for fysiske agenser, og
en harmonisering ‘af minimumsforskrifterne Vﬁedr@rende sﬁndhed og
sikkerhed pa ~dette omride som 1led 'i det indre mé;kedg sociale

dimension.

Forslaget er blevet udarbejdet under hensyntagen til de fiéiéi (primart
skadelige fysiclogiske virkningér), som ddsatteiﬁe.for fysiske agenser
kan medfere; 1 forslaget medtages ikke'komfortméssige forhold (et mere
sneavert omrdde udstyret med normer, der generelt.‘ anses for

optimale) {¥).

(*)

F.eks. tjener bestemmelserne vedrerende optisk stradling til at undgd
@jenskader, men vedrerer ikke spergsmilet om optimal belysning af

arbejdsstedet, der behandles i anden sammenhzng.



Alle arbejdstagere inden for Fallesskabet har krav pé& i det mindste en
vis minimumsbeékyttelse af deres éundhed, iszr nar disse som led i det
indre marked begiver sig fra en medlemsstat til en.andén for der at
udeve deres erhverv. Arbejdsgiverne skal p4 den anden side pa lige fod
acceptere de krav og de omkostninger, som de foranstaltninger, der
trzffes for at beskytte arbejdstagernes sundhed, medfare:, uden at
dette ferer til en situation med social-“dumping“ ﬁg konkurrencefor-
vridninger. Disse betingelser er imidlertid langt fra opfyldt med
hensyn til mélsztningen for dette'rforslaéi der konstateres stadig
lakuner og betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til
beskyttelse mod de risici, der skyldes fysiske agenser. Dette ger det
berettiget at anvende E@¢F-Traktatens artikel 118A for i lebet af den

videre udvikling at gennemfere en harmonisering af forholdene p& dette

omrédde. ovenstiende er allerede rigeligt til at begrunde behovet for at

indfere bestemmelser p& fallésskabsniveau. Desuden vil forslaget til
Radets direktiv indebzre betydelige fremskridt. TFor forste gang
integreres nationale besteﬁmelser ©g national praksis vedrerende
vibrationer og elektroﬁagnetiske felter i en ramme af bestemmelser p&

falleéskabsplan.

For s8 vidt angdr beskyttelse mod risici -som folge 'af stej udger
forslaget anden fase af den fremgangsﬁéde, der blev fastlagt af Radet
ved vedtagelsen af direktiv 86/188/E¢F, hvis bestemmelser igvrigt
tilpasses principperne i rammedirektivet B9/391/E@F. Med forslaget
fjernes sdledes eventuelle wuoverensstemmelser mellem disse to
_retsakter, Med forslaget udvides anvendelsesomridet for direktiv
86/188/EQF desuden til at omfatte luftfarts- og safartséektdrerne; som
indtil nu ikke  har varet dekket; forslaget tilpasser desuden
arbejdsgivernes og arbejdstagernes forpligtelser til forskellige
niveauer af risici, og forbedrer sdledes de nuvarende betingelser for

gennemferelsen af direktiv 86/188/EGF.




Begrundelse

Retagrundlag

‘Forslaget bygger pd E@F-Traktatens. artikel 118a& og er udformet som et

serdirektiv i overensstemmelse med artikel 16, 'stk. 1, i 'RAdets

direktiv B89/391/E@GF af 12. juni 1989 om ivarksattelse af foranstaltnin-

. ger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under'arbej-

det(1).

Kommissionen har i sin meddelelse om sit handlingsprogram om gennem-—

., terelsen af Fazllesskabspagten om Arbejdstagernes Grundlzggende Arbejds-

markedsmessige og Sociale Rettigheder - fremhzvet nyttevardien af et
sadant forslag(2). I sin beslutning af 13. september 1990 opfordrede
Europa-Parlamentet Kommissionen til inden 'den 30. juni 1992 -at udarbedj-

de et direktivforslag. vedrerende risici i forbihdelse med stej og

_?ibrationer samt. alle andre fysiske agenser pi arbejdspladsen(3).

I alle medlemsstaterne bortset fra Luxembourg findes der enten en

sarlig lovgivning eller en generel. lovgivning, i hvilken der henvises

til internationale normer. for beskyttelse mod-risici. som felge ‘af de

_ former for fysiske égense:, der er omhandlet i dette forslag:

De nationale bestemmelser er imidertid forskellige. fra medlemsstat til

. medlemsstat og har ikke samme dakningsomridder, og: der opstir siledes

betydelige geografisk -betingede uligheder. Disse forskelle fremgir af

.. den sammenlignende opstilling i bilagene til denne begrundelse.

Dette har wverel siltuationen' i lang tid, og der er ingen tendenser til
en forbedring, undtagen med hensyn til stej, hvor RAdets direktiv
86/188/FPF har udgjort grundlaget for harmoniserede bestemmelser om

beskyttelse.

(1)
(2)
(3

EFT nr. L 183 af 29.6.1989, s. 1.
KOM(89) 568 (endelig udgavey).
EFT nr. ¢ 260 af 15.10.1990, s. 167,
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