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Dato for fremsendelse af forsaget til Europa-Parlamentet* og Radet
(KOM(1992) 560 endelig — 1992/0449 (COD))

8.2.1993 (EFT C 77 af 18.3.1993)
* var endnu ikke omfattet af den fadles beslutningsprocedure, da forslaget blev
fremsat

Dato for Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalgs udtal el se:

30.6.1993 (EFT C 249 af 13.9.1993)

Dato for Regionsudvalgets* udtalelse

* Regionsudvalget meddelte ved skrivelse af 13. januar 2000, at det ikke ville afgive
udtalelse

Dato for Europa-Parlamentets udtalel se (ved farstebehandlingen):

2041994 (EFT C 128 af 951994) — Dbekradtet den 16.9.1999
(EFT C 54 af 25.2.2000)

Dato for fremsendelse af det andrede fordlag til Radet:

8.7.1994 (EFT C 230 af 19.8.1994)

Dato for Radets formelle vedtagelse af den fadles holdning (med enstemmighed):
17.12.2003

FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Det oprindelige forslag er baseret pa traktatens artikel 118 A (nu artikel 137) og er
udformet som et saadirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i rammedirektiv
89/391/EQF.



3.1

Forslaget tager sigte pa at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed mod risici i
forbindelse med eksponering for fysiske agenser. Det finder anvendelse pa fire
fysiske agenser: stgj (risici for harelsen), vibrationer (risici for arme, haander og hele
kroppen), elektromagnetiske felter og optisk straling (sundhedsrisici som falge af
induktionsstram i kroppen, stad, forbraandinger og optagel se af varmeenergi).

Bestemmelserne om vibrationer, elektromagnetiske felter og optisk strdling er nye,
mens bestemmel serne om stgj allerede fandtes i Radets direktiv 86/188/EQF.

Radet har overordnet valgt at koncentrere sig om en enkelt agens ad gangen, med
vibrationer som den farste.

Alle delegationer og Kommissionen har accepteret denne fremgangsmade, der bestar
I at forhandle om en enkelt del af Kommissionens forslag ad gangen, uden af den
grund at afvise de evrige, der forbliver pa Radets bord med henblik pa videre
dreftelser.

Hvad angar de to farste fysiske agenser, vibrationer og stgj, har Europa-Parlamentet
og Ré&det vedtaget to direktiver, henholdsvis direktiv 2002/44/EF og 2003/10/EF.
Dette forslag er tredje fase i den fremgangsméade, Radet har valgt at anvende, nemlig
at behandle hver enkelt fysisk agensi et saardirektiv’.

BEMARKNINGER TIL DEN FALLESHOLDNING
Generelle bemaerkninger

Da fordaget er blevet opdelt, begramser den fadles holdning sig til
minimumsforskrifterne for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i
forbindelse med risici, som opstér eller kan opstd, nar arbejdstagere eksponeres for
elektromagnetiske felter.

| den fadles holdning fastsadtes eksponeringsgramsevaadier, der er baseret direkte pa
konstaterede helbredsvirkninger og biologiske overvejelser. Overholdelse af disse
gramser sikrer, at de arbgjdstagere, som eksponeres for elektromagnetiske felter,
beskyttes mod alle kendte sundhedsskadelige virkninger. |1 den fadles holdning
fastsadtes endvidere aktionsvaadier, der er direkte malelige parametre, hvorved en
eller flere af de i direktivet omhandlede foranstaltninger skal tredfes, og hvis
overholdelse sikrer, at de relevante eksponeringsgraansevaadier ikke overskrides.

Disse vaadier er i hgj grad baseret pd henstillingerne fra ICNIRP? vedregrende
eksponering for ikke-ioniserende straling (ICNIRP 7/99).

Den fadles holdning behandler ikke de langsigtede virkninger, herunder mulige
kradtfremkal dende virkninger som falge af eksponering for tidsvarierende elektriske,
magnetiske og elektromagnetiske felter, for hvilke der ikke pa nuvaarende tidspunkt
foreligger nogen videnskabelig dokumentation.

J. Rédets erklagring til medeprotokollen af 25. juni 2001.
ICNIRP: International Commission on Non-lonising Radiation Protection.
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Den fadles holdning indeholder aktionsvaadier for statiske magnetfelter. Men da der
ikke foreligger tilstrakkelige videnskabelige oplysninger om virkningerne af
eksponering for disse felter pa helbredet, er der i den fadles holdning, ligesom i
Kommissionens fordag, ikke fastsat eksponeringsgramsevaadier for statiske
magnetfelter.

| en erklaging til medeprotokollen beklager Radet, at det ikke har kunnet behandle
de sundhedsmaessige virkninger af en erhvervsmaessig eksponering for disse felter,
og opfordrer Kommissionen til ngje at falge udviklingen i ICNIRP's indsats pa dette
omréde. Kommissionen har hertil svaret, at den vil foresa enhver opdatering, den
anser for ngdvendig i lyset af udviklingen i den videnskabelige viden pa dette
omrade.

| den fadles holdning fastsedtes de forebyggende foranstaltninger, der er ngdvendige
for a begremse de risici, arbgdstagerne eksponeres for. Disse forebyggende
foranstaltninger beror ferst og fremmest pa arbejdsgiverens forpligtelse til at
identificere og vurdere de forskellige risici, som er en fglge af eksponering for
elektromagnetiske felter. Et af hovedelementerne i den fadles holdning er derfor
vurderingen af arbejdstagernes eksponering for el ektromagnetiske felter, som det kan
vage ngdvendigt a8 male og/eller beregne. | den forbindelse fastsadtes det i den
fadles holdning, at medlemsstaterne, indtil der foreligger harmoniserede europadske
standarder fra Den Europadske Komité for Elektroteknisk Standardisering
(CENELEC), som omfatter alle relevante forhold vedrgrende vurdering, maling og
beregning, kan anvende andre videnskabeligt baserede standarder eller retningslinjer.

Arbejdsgiveren er pa grundlag af risikovurderingen - medmindre den paviser, at
eksponeringsgraansevaadierne ikke overskrides, og at sikkerhedsrisici kan udelukkes
- forpligtet til at udarbegyde og gennemfare en handlingsplan med tekniske og/eller
organisatoriske foranstaltninger, som tager sigte pa at forebygge eksponering, der
overskrider eksponeringsgraansevaadierne.

Den fadles holdning indeholder ogsad detaljerede foranstaltninger vedrerende
underretning og undervisning af arbejdstagere, som eksponeres for risici i forbindelse
med el ektromagnetiske felter. Den foreskriver desuden en "relevant helbredskontrol™
af arbejdstagere, der kan vaae udsat for skadelige indvirkninger pa deres sundhed
eller sikkerhed.

Radets fadles holdning er stort set i trad med Kommissionens fordag, selv om den er
opbygget pa en anden made, fordi forslaget er blevet delt op.

Den starste forskel pa Radets fadles holdning og Kommissionens aandrede forslag er
imidlertid, at bestemmelserne om helbredskontrol er blevet svakket. Kommissionen
har taget forbehold for denne svekkelse og papeget, at bestemmelserne er
utilstrakkelige, da de fratager helbredskontrollen dens forebyggende karakter og
ikke giver arbeidsgiverne ret til laageundersegelse i tilfadde af overeksponering. Det
er Kommissionens opfattelse, at dette er utilstedeligt i et direktiv, der netop handler
om overeksponering for elektromagnetiske felter, hvis virkninger farst og fremmest
er sundhedsskadelige.

Faktisk kan indre lassioner som falge af ikke-erkendt overeksponering kun pavises af
en sundhedsperson i forbindel se med regel maessig helbredskontrol.



3.2.

| evrigt overholder artikel 8 i den fadles holdning om helbredskontrol ikke de
"lovtekniske regler”, da den ikke indeholder noget yderligere krav i forhold til
artikel 14 i rammedirektiv 89/391/E@F. Den fadles holdning svarer sdledes til
rammedirektivet (artikel 14), hvorved den tilsidessdter det forhold, at det her
omhandlede direktiv vedrerer de ssalige risici, der er forbundet med eksponering for
el ektromagnetiske felter.

Europa-Parlamentets eendringsfor slag ved far stebehandlingen

De aandringsforslag vedragrende elektromagnetiske felter, som Europa-Parlamentet
vedtog ved farstebehandlingen, har nummer 1, 4-21, 25 og 37-40.

Andringsforslag 1, 5, 9, 14, 37 og 38 er medtaget i deres helhed, bade i den fadles
holdning og i det aandrede forslag.

Aendringsfordlag 4, 7, 13 og 17 er delvist medtaget i den fadles holdning, mens de
var medtaget i deres helhed i det aandrede fordlag.

Aendringsfordag 6, 8, 10, 11, 18, 19, 20, 21, 39 og 40, der var medtaget i det
amndrede forslag, indgar ikke i den fadles holdning. Kommissionen er indforstaet
hermed, da disse andringer ikke er relevante i betragtning af direktivets nye
opbygning og den nye forebyggende tilgang, der er en falge af udviklingen i den
tekniske viden efter 1994,

Aendringsforslag 15 og 16, der vedrarer helbredskontrol, og som var medtaget i det
amndrede forslag, indgar i modsagtning til Kommissionens gnsker ikke i den fedles
holdning.

Andringsforslag 12 er pa grund af direktivets nye opbygning og den forebyggende
tilgang hverken medtaget i den fadles holdning eller i det aandrede forslag.

Aendringsfordlag 25, der ikke er medtaget i det aandrede forslag, er indarbejdet i den
fadles holdning i en lidt aandret form.

De vassentligste forskelle mellem det aandrede forslag og den fadles holdning er som
falger:

—  Opbygningen er blevet andret, og artiklerne har faet nye numre som felge af
beslutningen om a opdele et rammedirektiv om fysiske agenser i fire
saadirektiver, der omhandler de fire fysiske agenser sagsKilt.

Kommissionen har accepteret opdelingen, pa betingelse af at Radet ikke tager
det aandrede forslag af bordet, far alle fysiske agenser er behandlet, og at Rédet
giver tilsagn om at fortsadte arbejdet, indtil de resterende dele af forslaget er
behandlet.

- Definitionerne af eksponeringsgramsevaadierne og aktionsvaardierne er blevet
andret.

Kommissionen accepterer de nye definitioner, der praciserer de nye vaadier
negmere.



| den fadles holdning er taaskel vaardierne udel adt.

Kommissionen accepterer, at de udelades, eftersom teaskelvaadier er uden
betydning for elektromagnetiske felter, da der ikke er konstateret virkninger pa
helbredet under eksponeringsgramsevaadierne.

Henvisningen til de harmoniserede europadske standarder fra Den Europadske
Komité for Elektroteknisk Standardisering (CENELEC) i forbindelse med
vurdering, maling og beregning af arbejdstagernes eksponering for
elektromagnetiske felter.

Kommissionen accepterer denne henvisning, der forbedrer betingelserne for
direktivets anvendelse ved at gere det lettere for arbejdsgiverne, herunder issx
SMV'er, at opfylde deres forpligtel ser.

| henhold til den fadles holdning er det ikke nadvendigt at gennemfare
vurderingen, malingen og/eller beregningen af eksponeringen for
elektromagnetiske felter pa arbejdspladser med offentlig adgang, hvis der
alerede er foretaget en vurdering i overensstemmelse med bestemmelserne |
Radets henstilling 1999/519/EF.

Kommissionen accepterer denne nye bestemmelse, da den ger det muligt at
undga overdrevet bureaukrati og dobbeltarbejde i forbindelse med vurderingen
af eksponeringen og samtidig sikrer beskyttelsen af arbejdstagernes sundhed,
eftersom de vaadier, der er fastsat for den almene befolkning, er fem gange
strengere end de i den fadles holdning fastsatte vaardier.

Bestemmelsen om helbredskontrol er blevet betydeligt svaskket, for den fadles
holdning indeholder blot en henvisning til artikel 14 og 15 i rammedirektiv
89/391/EQF.

Kommissionen tager forbehold for denne bestemmelse i den fadles holdning og
har afgivet en erklaaing herom i Radets madeprotokol, hvori den beklager, at
Radet i den fadles holdning ikke har medtaget de elementer i Kommissionens
andrede fordag, der som falge af to af Europa-Parlamentets aandringsforslag
understregede helbredskontrollens forebyggende karakter, idet de gav
arbejdstagerne ret til laageundersggelse i tilfadde af overeksponering og gjorde
det muligt for virksomhederne Igbende at gourfagre deres forebyggende
foranstaltninger.

Bestemmelsen vedragrende aktiviteter, der indebagrer en saalig stor risiko, og
som derfor skulle indberettestil de ansvarlige myndigheder, er ikke medtaget.

Kommissionen accepterer, at denne bestemmelse udgér, da risikovurderingen
under alle omstaendigheder skal omfatte de pagad dende aktiviteter.

Tabellerne og bestemmelserne i bilaget er blevet gjourfert i overensstemmelse
med ICNIRP's seneste henstillinger.

Kommissionen har naturligvis accepteret denne  gourfering i
overensstemmel se med den nyeste videnskabelige og tekniske viden.



3.3.

Nye bestemmelser indfgjet af Radet og Kommissionens holdning hertil

| henhold til artikel 4, stk. 3, i den fadles holdning er det ikke ngdvendigt at
gennemfare vurderingen, malingen og/eller beregningen af arbejdstagernes
eksponering for elektromagnetiske felter pa arbejdspladser med offentlig adgang,
hvis der alerede er foretaget en vurdering i overensstemmelse med bestemmelsernei
Radets henstilling 1999/519/EF om begramsning af befolkningens eksponering for
elektromagnetiske felter, og hvis restriktionerne i denne e overholdt for
arbejdstagerne, og sikkerhedsrisici er udelukket.

Kommissionen mener ligesom Radet, at denne bestemmelse letter de administrative
byrder og alligevel sikrer arbejdstagernes sundhed pa passende vis, eftersom de
eksponeringsvaadier, der er fastsat for den amene befolkning, er betydeligt lavere,
dvs. mere beskyttende.

KONKLUSIONER/ GENERELLE BEMARKINGER

Kommissionen tilslutter sig den fadles holdning i sin helhed, bortset fra
bestemmelserne om helbredskontrol i artikel 8, som den anser for at veme
utilstraekkelige.

KOMMISSIONENS ERKLZARING
Kommissionens svar pa Radets erklaering til Radets madepr otokol

"Kommissionen erindrer Radet om, at det forberedende videnskabelige arbejde til
Kommissionens forslag foregik i naat samarbejde med ICNIRP.

Pa grundlag af dette vedvarende samarbejde vil Kommissionen foresa enhver
opdatering, den anser for ngdvendig i lyset af udviklingen i den videnskabelige viden
paomrédet."

Erkleering fra Kommissionen ad artikel 8

"Kommissionen noterer sig enstemmigheden i Radet, men finder bestemmelserne
vedrarende helbredskontrol utilfredsstillende. Kommissionen beklager, at Radet i sin
fadles holdning ikke har kunnet fastholde de elementer i Kommissionens amdrede
fordag, der var en felge af to af Europa-Parlamentets aandringer, og som
understregede laggekontrollens forebyggende karakter og gav arbedstagerne ret til
leegeundersagelsei tilfad de af overeksponering.”



