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Betankning afgivet af Markedsudvalget den 19. marts 1993.

Betaenkning
: over
I. Forslag til lov om @&ndring af lov om Danmarks tiltrazdelse af De
Europaiské Fellesskaber

II. Forslag til lov om Danmarks tiltradelse af
Edinburgh-Afgerelsen og Maastricht-Traktaten

CIII. Forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om Danmarks

tiltredelse af Edinburgh—Afg¢relsén og Maastricht-Traktaten

Udvalget har behandlet lovforslagene i en rzkke mgder og
har herunder stillet sporgsmal til udenrigsministeren, som denne
har besvaret skriftligt. En rakke af udvalgets spergsmal og minis-
trenes besvarelser herpa, er optrykt som bilag til betankningen. -

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige og/eller

'mundtlige henvendelser fra:

Dandanell, H.C., cand. jur,
Enhedslisten -~ de red-gronne,
Folkebevagelsen mod EF, =~ =
Junibevegelsen og

Nodvendigt Forum .

Der er af et mindretal stillet @&ndringsforslag, hvorom

henvises til de ledsagende bemzrkninger.

Et flertal (udvalget med undtagelse af Fremskridtspar-

.tiets medlem). er enig om, at en vedtagelse af lovforslagene inde-

bazrer, at Danmarks deltagelse i det europaiske samarbejde herefter
er baseret pd et nyt og andet grundlag end det, der dannede grund-

lag for folkeafstemningen den 2. juni 1992.




Den lgsning, som der opnaedes enighed om mellem alle tolv
medlemslande i Edinburgh, imodekommer i vidt omfang de gnsker, som
Danmark rejste. Samtlige stats- og regeringschefer tilsluttede sig
beslutningen, som fik form af en retlig bindende afgorelse.

Samtidig er der enighed om, at demokratiseringen af EF
skal oges gennem storre abenhed og gennemskuelighed i EF's beslut-
ningsproces. Dette er imodekommet ved, at der i Edinburgh blev
vedtaget aftaler om henholdsvis abenhed og narhed. Der er videre
" enighed om, at den danske EF-beslutningsproces skal @ndres, sa
Folketingets medlemmer og befolkningen i hejere grad inddrages i
debatten.

P& denne baggrund har der varet afholdt en rzkke meder i
Markedsudvalget og dettes underudvalg om nye procedurer for Folke-
tingets behandling af EF-anliggender.

1. Inddragelse af fagudvalgene _

Der er enighed om, at fagudvalgene i sterre omfang end hidtil skal
inddrages i FolKketingets behandling af EF-speorgsmal, bl.a. med
henblik pd at styrke den offentlige debat.

I dag modtager Markedsudvalget med 2 til 4 ugers mellemrum en
oversigt over EF-dokumenter modtaget i Udenrigsministeriet. Sadan-
ne oversigter skal fremtidigt udarbejdes hver ugé og fortsat omde-
les til Markedsudvalgets medlemmer og stedfortradere. Samtidig
hermed skal udvalgets sekretariat videresende oversigten til for-
manden for de enkelte fagudvalg. Der skabes herved mulighed for,
at fagudvalget far lejlighed til.at drofte forslag af serlig in-
“teresge, f. eks. ved at indkalde tillsamréd eller ved at stille
skriftlige spergsmal. Kopi af besvarelser tilstilles fortsat Mar-

kedsudvalget.

- Det enkelte fagudvalg afger selv, om der herefter skal rettes hen-
" vendelse til Markedsudvalget og i givet fald i hvilken form.

Markedsudvalgets dagsordenér fremsendes lgbende til formzndene for
- fagudvalgene, sadledes at man kan f& indblik i, hvornar et forslag
behandles i Markedsudvalget/Radet. |
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‘Det er fortsat Markedsudvalget, som tager endelig stilling til de

af regeringen forelagte forhandlingsoplag.

n :
I Markedsudvalgets beretning af 14. jd&g 1974 blev det besluttet,
at udvalget kan beslutte at henvisé EF-sager, som i sazrlig grad

krever forhandsindsigt, til horing i et udvalg, under hvis omrade
sagen naturligt horer. Eftef endt behandling fremsendes en udta-

lelse til Markedsudvalget.

Denne praksis, som i de senere ar kun har fundet regelmessig an-
vendelse for s& vidt angar hering af Milje - og Planlaghings—
udvalget, fortsztter i det omfang, Markedsudvalget finder rele-

vant.

2. EF-RAd

Der nedsattes et bredt sammensat EF-Rad af reprasentanter for or-
ganisationer og grasrodsbevagelser samt enkeltpersoner. Et sadant
organ skal vaere et forum for debat og radgivning vedrgrende de
overordnede problemer i EF-politikken. I radet indgar bl.a. Mar-
kedsudvalgets medlemmer samt de danske medlemmer af Europa—'

Parlamentet, Qkonomisk og Socialt Udvalg og Regionsﬁdvalget.

Radet nedsattes af regeringen i samrad med Markedsudvalget. Udnav-
nelsen gazlder for en periode af 4 ar. Radets formand udnzvnes af
' regeringen. Radet medes mindst 2 gange om Aret. Til megderne modta-
"ger radet beretninger fra regeringen og Markedsudvalget og frem-
kommer med rad og henstillinger. Sekretariatsfunktionen varetages

af Udenrigsministeriet.

3. EF-dokumentationscenter
Der oprettes et EF-dokumentationscenter. i Folketingets Interna-

tionale Afdeiing. Informationscenteret skal oplyse befolkningen
bm, hvor man kan f& narmere oplysninger'om en bestemt EF-sag, og
skal isar kunne oplyse om sagens behandling i Radet og i den dan-
ske beslutningsproces. Interesserede borgere og organiéationer,
som henvender sig til Folketingets EF-dokumentationscenter, skal
herfra kunne fa tilstillet de kommissionsforslag, faktuelle nota-

ter og ovrige offentligt tilgangelige papirer, som danner basis




for den danske beslutningsproces.

Mulighederne for information via tekst-tv - savel om EF-lovgivning

gsom om dansk lovgivning - undersgges nzrmere.

4. Offentliggerelse af mandatgivning og afholdelse af pressempder
Efter hvert Markedsudvalgsmgde afholdes der et pressemgde i udval-
gets medevarelse, hvor formanden redeger for, i hvilke sager rege-
ringen har féaet sit forhandlingsoplag'godkendt, og hvor def var et
flertal imod, idet han samtidig for hver sag gor rede for, hvilke
partier der gik imod. Reprasentanter fra hvert parti kan deltage i

pressemopdet og begrunde partiets standpunkt.

I de Saéér, hvor der er truffet beslutning om fortrolighed, medde-
ler. formanden blot, at regeringen har faet et forhandlingsoplag,
men at dette af hensyn til Danmarks forhandlingsposition er for-
troligt, indtil der er truffet endelig beslutning i sagen. Nar
Rédet har truffet endelig beslutning, offentliggores det, hvordan
de enkelte partier har stillet sig til forhandlingsoplagget.

5. Horinger
Markedsudvalget vil - eventuelt sammen med fagudvalg - foranstalte
hgringer om'egnede emner af storre interesse og af mere generel

karakter som f.eKs. GATT-forhandlingerne. Ved heringerne kan del-

‘tage politikere, eksperter og embedsmend. ‘ ' (ﬂ}
Ethvert parti kan fremsatte et begrundet forslag om afholdelse af

en hering om et aktuelt emne. Forslag om en s&dan hering sattes pa
Markedsudvalgets dagsorden. I forbindelse med det halvarlige for-
mandsskifte i RAdet skal Markedsudvalget pa sin dagsorden have et

fast punkt om eventuel afholdelse af heringer. '

6. EF-debatter i Folketinget
De eksisterende muligheder for EF-debatter 1 Folketinget bevares
uzndret. Mérkedsudvalget kan herudover tage initiativ til debatter

om'emner‘af bredere interesse.

Flertallet, der kan tilélutte-éig-ovenstéende forslag til




endringer i Folketingets behandling af EF-anliggender, indstiller

herefter lovforslagene til vedtagelse uandret.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af udvalget) kan
tilslutte sig forslagene til ®ndringer i Folketingets behandling.
af EF-anliggender med undtagelse af den under punkt 2 navnte
oprettelse af et EF-R&d, idet mindretallet ikke kan se.
nytten/brugen af dette EF-Rad som andet end en bekvem og udgifts-
kravende syltekrukke,

Mindretallet indstiller de under I anfeorte lovforslag til

forkastelse ved 3. behandling. De under II og III anferte lovfor-
slag, hvortil mindretallet har stillet andringsforslag, indstilles
ligeledes til forkastelse, idet Fremskridtspartiet accepterer ud-
faldet af den bindende folkeafstemning den 2. juni 1992, hvor et

flertal af den danske befolkning sagde nej til Unionen.

Der er med konklusionerne fra Edinburgh-topmedet ikke
skabt et nyt grundlag, der pd nogen made @&ndrer ved resultatet
af den danske folkeafstemning den 2. juni 1992 om Danmarks
tiltredelse af Maastricht-Traktaten. |

Fremskridtspartiet har altid ¢nsket private initiati-
ver frem for offentlige, derfor er Fremskridtspartiet tilhen-
ger af fri markedsekonomi. Med den baggrund noterede Frem-
skridtspartiet'med tilfredshed, at EF blev etableret, og at
der skete en dansk tilslutning til dette med henblik pd at
skabe et europaisk frihandelsomrade.

' Fremskridtspartiet har sdledes altid veret tilh:nger
af, at Danmark er medlem af EF. Fremskridtspartiet har altid
stottet EF's princip om de fire friheder; fri bevagelighed for

‘personer, varer, tjenesteydelser og kapital.

Da den Falles Europaiske Akt (EF-pakken) i 1986 blev
fremlagt til folkeafstemning, anbefalede Fremskridtspartiet
velgerne at stemme ja, idet det indre marked ville styrké

vilkarene for fri markedsgkonomi i EF-landene.
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Fremskridtspartiet er sdledes tilhanger af EF og

tilhe#nger af det indre marked i EF.

Den 4. oktober 1990 - for vedtagelsen af det memoran-
dum, der blev grundlaget for regeringens forhandlingsmandat i
Maastricht-forhandlingerne - forelagde Fremskridtspartiet for
Markedsudvalget et udkast til et dansk memorandum 1 forbin-

delse med regeringskonferencerne om EF-unionen. .

Regeringens memorandum vedrorende politisk samt oko-

nomisk og monetar union blev vedtaget den 4. oktober '1990.

I Fremskridtspartiets udkast foretog partiet en rakke

reservationer over for en eventuel politisk EF-union. Frem-

skridtspartiet havde reservationer over for den sociale dimen- .

sion, over for en styrkelse af EF-Parlamentet, over for @MUens.

tredje fase, over for etablering af regionsudvalg, over for
skattekontrol, over for falleseuropaisk kRulturpolitik og over

for en fazlles europaisk udenrigspolitik.

Fremskridtspartiet er sdledes pd en lang rzkke afgo-
rende omrader uenig i indholdet af det memorandum, der var

regeringens forhandlingsgrundlag i Maastricht.

Fremskridtspartiet onsker heller ikke, at miljepoli-
tikken skal udbygges til at dakke selv de mindste detaljer. I
dag kan man se forslag om forbud mod akvarier pa over 200
liter for at sikre imod vandspild; et godt eksempel pa latter-

lig detailstyring fra bureaukratisk side.

EF's miljepolitik ber kun dreje sig om de overordnede
forureningsproblemer, da rog, stej og meg ikke kender til
granser, og som sadan skal placeringen vere i Fallesskabets

politik.

Fremskridtspartiet wvar ogSé uenig med regeringen om
dennes onske om den sociale dimension, der skal skabe mulighed

for, at EF kan vedtage sociale programmer, der gelder for alle

e’
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EF~lande.

Den sociale dimension, som regeringen prasenterede i
sit memorandum, er direkte socialistisk. Heri bruges sociali-
stisk terminologi som arbejdstagernes grundlzggende arbejds-
markedsmessige og sociale rettigheder. Man taler om en reorga-
nisering af den sociale dialog, og under det paskud taler man
om obligatorisk overskudsdeling og medarbejderaktier. Dette
anbefales af Kommissionen. Der tales om fallesskabsaktioner
for zldre, der gar ud pa at bygge et netvark af aldreak-
tiviteter og informationsudvikling samt at undersgge mulighe-
derne for at oprette et decideret europazisk net til udvikling
af nyskabende initiativer for EF—pehge og altsd ikke nationale
penge. Der stdr helt klart og tydeligt i kommissionsforslaget,
at nu vil man altsd bruge direkte EF-midler til disse formal.
Regeringen gav i memorandummet udtryk for, at den o¢nskede at
tilvejebringe et decideret retsgrundlag i Traktaten, hvorved
EF-Kommissionen bl.a. pdlagges at tage initiativ til at frem-
sette forslag. Regeringen onsker, at malet med den sociale
dimension skal vare at fremme arbejdstagernes leve- og arbej-

dsvilkar for at udjzvne disse.

Derudover kommer Kommissionen med deres latterlige
forslag imod sex-chikane. Maske var det en god idé at lade
vaere med at dele befolkningen op i kvinder og ménd, men erken-
de, at vi er mennesker, Nar vi gar pd arbejde, er vi arbejds-
tagere, og det er den bedste made at sikre ligebehandling.

Vedrorende den sociale sikringsordning kommer Kommis-—

‘sionen med forslag, der indebarer indfeorelse af en kontant-

hjzlpslignende ydelse pd EF-niveau.

Derudover tales der om, at alle borgere skal have ret

til social sikring, uddannelse, bolig, arbejde, sundhedsfor--

sorg og kulturelle ydelser. Fra Kommissionens side siges det,
at det er et rimeligt krav for alle EF-borgere at have ens

rettigheder. -

Ovenstéende.rakkefwlge af rettigheder bruges af Kbm—-f




missionen. Man onsker altsd ensretning. Nar der tales om de
langsigtede mdl i disse forslag, navnes arbejdstidsnedsattel-
se, videreuddannelsesorlov, sabbatidr og den éékaldte frie
beskaftigelse. Fri beskaftigelse vil sige, "arbejde i hjemmet
og i familien, skabelse af et socialt milje, selvstaendig be-
skaftigelse bade af okologisk og kulturel art". Kommissionen
skriver altsa difekte, at de e¢nsker at bruge indferelse af en
generel borgerindkomst, betalt af EF-midler, og hvad vil det

egentlig komme til at koste?

- Den danske regefing gnsker at skabe mulighed for at
fore falleseuropzisk kulturpoltik. Det er Fremskridtspartiet
stark modstanderfaf. Den Europaiske Union skal ikke vare den
politiske pengetank for ‘den kulturelle udvikling.

| Fremskridtspartiet har altid erklzret sig enig i de
dele af OMU'en, der-giver et friere valutamarked, lavere in-
flation, fratager devalueringsinstrumentet og ikke mindst
reducerer regeringernes politiske indflydelse pa den monetare
politik. Men Fremskridtspartiet er bekymret for den centrali-
sering, en europaisk_cehtralbank kan betyde, og Fremskridts-
partiet frygter, at politiske krav eller direktiver fra et
flertal af EF-landenes regeringer over for Centralbanken kan
medfere inflatigﬁ og varetagelse af enkeltlandes sarinteresser

i okonomisk krisesituationer.

Hvis Maastricht-Traktaten vedtages, vil_EF'pé en
rzkke vasentlige omrdder - pd grund af den vidtstrakte fler-
talsregel -~ have mulighed for at traffe beslutninger, som
befolkningen i Danmark og Folketinget ef uenige i. For de
EF-direktiver, der vedtages i EF's Ministerrad og har forrang
for dansk lovgivning, vii Danmark blive nodt til at vedtage og

gennemfore som lowv.

'At der vil blive gennemfort centralistiske initi-
ativer, er der ingen tvivl om. Allerede i dag foreligger der
fra EF-Kommissionens side et miljehandlingsprogram og en hand-
'.lingsplan pa arbejdsmarkedsomradet (en del af den sociale




—
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dimension). Disse handlingsprogrammer og handlingsplaner inde-

‘holder gennemgribende socialistiske elementer.

Miljehandlingsprogrammet lagger f.eks. op til, at de
vigtigste omrdder i gkonomien underlzgges offentlig og bu-
reaukratisk kontrol. Sdledes vil miljphandlingsprogrammet
betyde, at omraderne industri, energi, landbrug, transport og
turisme skal styres, reguleres og domineres politisk. Gennem
miljohandlingsprogrammet lazgges der op til, at EF ogsa skal
have mulighed for at gribe ind i dezenkelte EF~-landes under-

.visningsplaner. Miljohandlingsprogrammet giver ligefrem Kom-

missionen ret til at fore bestemte poltiske kampagner.

Arbejdsmarkedshandiingsplanen lagger op fil, at der
skal indfores overskudsdeling, borgerlen, politisk bestemte
minimumslenninger, - politiske indgreb i arbejdstid, politisk
bestemte regler fér ansettelsesforheld, politisk bestemte rTeg-

ler for faglige forhandlinger.

" Andre og mere vidtgéende initiativer giver Traktaten
ogsa mulighed for at gennemfpre i EF-regi. Traktaten indehol-
der sédledes bestemmelser om forskellige strukturfonde, der
giver mulighed for at fore en inter-europzisk socialisme.
Gennem disse strukturfonde vil det vare muligt at foretage

direkte okonomiske overfprsler fra de velhavende EF-lande til

‘de fattige EF-lande. Det er imidlertid wvigtigt, at man er op-

merksom pa, at de fonde, der allerede pd nuvarende tidspunkt
eksisterer er sa meget ude af kontrol, at der reelt betyder,

at hele EF's okonomi ikke p& nogen mdde kKan styres.

Formanden for Kommissionen - Jacques Delors - har

 udarbejdet en sdkaldt Delors II-plan for finansiering af de

pgede udgifter som felge af en eventuel vedtagelse af
EF-Unionen. Planen gar ud pd at forheje EF's samlede budget
med ca. 40 pct. De ekstra midler skal skaffes gennem en sa-
kaldt velferdsafgift. Velfardsafgiften beregnes.som en prg—
cent af det enkelte lands bruttonationalprodukt, dog sédledes,
at procentsatsen fastséttes individuelt. for det enkelte land
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-ud fra landets ogkonomiske forméen.

Danmark er i denne sammeh®ng at regne blandt EF's
rigeste lande, hvorved den danske befolkning kan se frem til,

at vore nuvarende arlige "EF-skat" vil blive skruet gevaldigt

op.

Kommissionen arbejder med mange nye forslag ud fra .
~devisen om, at ndr UnionsTraktaten er blevet ratificeret, skal
krav, sasom den tidligere navnte borgerlon, kombineret med
ambitioner om minimumskrav inden for kultur- og uddannel-
sespolitik m.v. uanset omfang og gennemforelsesgrad, utvivl-
somt betyde krav om endnu storre EF-budgetter og deraf fplgen-

de krav om sterre finansiering fra danske skatteydere.

Den danske regering og ja-sigerne har den opfattelse,
at Danmark er forpligtet til disse ekstra betalinger, og at
man derfor aktivt vil arbejde for projekternes gennemforelse.

Skal indholdet af UnionsTraktaten sammenfattes, kan
den kun betegnes som bureaukratisk og centralistisk, en afgi-
velse af den suverzne nationale afgerelse pa nar sagt alt -
undtagen kirkepolitik; at sige ja til Unionen er at sige ja
til delstatén Danmark, medens et nej til Unicnen - er et ja

til nationen Danmark.
- Maastricht og Edinburgh

Nar vi skal til en ny afstemnning den 18. maj, er der

som naevnt ikke tale om, at vi skal stemme om noget nyt.

Det vi skal stemme om den 18. maj, vil ikke desto
mindre fa betydning langt ud i fremtiden - og ikke kun for os
selv og den nuverende velgergeneration. I den forbindelse
fristes man til at tenke, at det daglige arbejde ikke er andet
end en parentes i historien, mens afgerelsen af Europas frem-
tid har en helt anden og V1dtrakkende betydning.

Den_z.'juni_1992 stemte danskerne nej til

‘/u,,,\‘

i
e
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Maastricﬁt—Traktaten. S& lavede flertallet af FolKketingets
partier et nationalt kompromis, hvor man pa enhver tenkelig
made gjorde tingene modsat af, hvad man havde sagt i valgkam-
pen. Derefter tog de danske ministre, med Uffe Ellemann 1
spidsen, og Poul Nyrup-Rasmussen som oppositionsleder, rundt i
Europa og lovede guld og gronne skove til de andre lande, hvis

man enedes om dette papir.

1 Edinburgh enedes man egentlig ikke om szrligt me-
get. Men det drejer sig ganske enkelt om arhundredets storste
reklamefremstod. Det blev sagt, at danskerne havde fdet det

hele. Alt hvad man kravede kom igennem.
Men hvad skete der i virkeligheden?
a: Edinburgh

Danmark fik nogle praciseringer af teksten i
Maastricht-Traktaten eller nogle aftaler, der reelt er uden.

‘betydning.

Danmark fik:

1: Vi star uden for ¢MUens 3. fase. Men hindrer ikke de andre

lande i at gd videre mod en fuld union.

2: Vi stdr uden for et egentligt Euro-politi, men vil ikke
hindre de andre lande i at gd& videre. Samtidig deltager Dan-
mark i forvejen i det internationale europziske politi-

samarbejde,

3: Det blev praciseret, at Maastricht-Traktaten ikke siger, at
det europziske unionsborgerskab er det samme som nationalt

statsborgerskab.

4: Danmark skal ikke vare med i en EF-har eller WEU

- (Vestunionen)}. Men vi lader de andre gennemfore EF-haren eller

forsvarssamarbejdet. Samtidig'binder vi os faktisk til at
folge de beslutninger, der vedtages af de andre lande. Méske_
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skal vi nok ikke sende tropper ud i krig for EF, men vi kan
ikke have en selvstandig udenrigspolitisk holdning pd dette

punkt.

ad. 1l: Det noteres, at Danmark har meddelt, at man ikke ¢nsker
at deltage i OMU'ens 3. fase. Afstemningen den 2. juni drejede
sig imidlertid 1kke om PMU'ens 3. fase. Den afstemniﬁg skulle
forst finde sted i 1996. Her er det verd at bemzrke, at de
danske forbehold kun vil vzre gezldende i Traktatens lobetid.
Altsa reelt uden betydning. Samtidig er det indlysende, at
selvom Danmark rent faktisk kunne holde sig uden for ¢MU'ens
3. fase, har vi tilsluttet os 2. fase ~Dermed er det reelt
utznkeligt, at Danmark kan fwre en selvstandlg anderledes
okonomisk pOlltlk end det ovrige Europa. Danmark v11 automa-

tisk blive trukket med. Men da uden indflydelse.

I afggprelsen fra Edinburgh praciseres det i eovrigt,

at Danmark ikke skal tilslutte sig den falles mgnt, at Danmark -

ikke er bundet af bestemmelserne for QMU'ens 3. fase og ende-

lig, at Danmark fortsat bevarer sin nationalbanks befgjelser.

Den fzlles mont er enkeltstdende, nar man ikke vurde-
rer de pengemzssige og finansielle konsekvenser af indforelsen
af en falles europaisk centralbank med de deraf folgende be-

myndigeiser, kun et folelsesmazssigt spergsmal.

Under formandskabets konklusioner bliver det ogsé
preciseret, at Danmark kan fortsatte i EMS. Danmark vil ikke
hindre de ovrige lande 1 at fortsatte og udvikle det okonomi-

ske samarbejde.

verdien af dette forbehold er ikke ubetinget gavnligt
for Danmark. EMS har tydeligt vist sine svagheder pa det sid-
ste, sa fordelen er i bedste fald minimal. Hvis de ovrige
lande kan fortsatte med at udbygge samarbejdet brydes med et

vasentligt princip i EF-Fellesskabet: At der skal vere enighed .

om udvidelser af samarbejdet. Danmark bliver et andenrangs

medlemsland.

S




ad. 2: Det noteres, at Danmark under alle omstazndigheder vil
deltage fuldt ud i det retsmassige samarbejde, selv om der
ikke oprettes et egentligt EF-politi. Vi deltager altsa i
arbejdet, som om der reelt var et EF-politi.

ad. 3: Det blev praciseret, at det europaziske bbrgerskab ikke
treder i stedet for de nationale statsborgerskaber. Men samti-
dig bemzrkes det, at Danmark allerede opfylder betingelserne
for borgerskab med hensyn til valgret til kommunevalg og amts-
valg og endeligt bemzrkes det, at Danmark har lovet, at bor-
gerskabsreglerne ogsa vil galde ved fremtidige EF-valg. _
Med andre ord kan man notere, at EF har indset lige-
gyldigheden af det danske krav. Det er kun et sporgsmil om

ordet: Uniconsborgerskab.

ad. 4: Det er blevet przciseret og dermed officielt, at Dan-
mark er observater i WEU. Samtidig gores der opmarksom pa, at
sporgsmalet om forsvar ikke (i hvert fald formelt) er med i

‘Maastricht.

Hermed afvises reelt de danske indvendinger som me-
ningsl@se; hvilket naturligvis er sagligt nok. Men intentio-
nerne i WEU- erklsringen i Maastricht er naturligvis udviklin-
gen af en europaisk her. Og Traktaten er stadig tidsbegranset
til 1996. |

b: Status over ratifikationsprocessen

Det bliver fastslaet, at der var enighed om fortsat
at fastsld forpligtelsen, der ligger i Traktaten om Den Euro-
paiske Union (Maastricht). Denne forpligtelse betyder, at det
er nodvendigt, at Traktaten ratificeres med det mdl at skabe
en europaisk union. Det ber bemazrkes, at ratificeringsproces-
sen ogsd kraver, at alle tolv lande ratificerer Traktaten for
Unionen kan iverksattes. Men Danmark har ifelge denne konklu-

sion allerede tilsluttet sig, at mélet'for EF er som det ud-
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~ trykkes i Maastricht-Traktaten: En europaisk union. Her har
regeringen groft tilsidesat det danske folkeafstemningsresul-
tat af den 2. juni 1992.

c: Det indre marked

Man konkluderer, at det indre marked i alt vaesentligt
vil vere gennemfort tilfredsstillende den 31. december 1992.
Der tales om, at forbrugerne far sterre valg og lavere priser;
at det vil virke beskaftigelsesfremmende og'¢ge erhvervslivets
konkurrenceevne. Endelig konkluderes det, at EF vil forblive

dbent for internaticnal handel og investering.

Konklusionerne pd dette punkt er mildt sagt i strid
med Virkeligheden..Den internationale handel (eksport og im-
port til og fra EF-omradet) er sa begranset som aldrig for.
Senest har vi oplevet sagen med "dollarbananerne”, hvor man
hindrer import til Europa af bananer fra Sydamerika. Det med-
forer hojere priser for forbrugerne, mindre valgmuligheder,
hpjere arbejdsleshed og svaekkelse af det europaiske erhvervs-
liv. Punktet md& vare medtaget for at tilfredsstille pressen og
de meget modvillige "Ultra4liberalister" i hele Eurcpa, men

ikke mindst i1 Danmark og Storbritannien.

d: Fri bevagelighed for personer - ' : ' —_

PN
R

Det blev konstateret, at den fri bevagelighed for
personer i EF ikke kan gennmfores fuldt ud inden 1993.

Hermed brydes en af Rom-Traktatens fire friheder: Den

frie bevagelighed for den europaiske arbejdskraft.
e: Migration
Det konstateres, at der er bred enighed om, at racis-

me og fremmedhad skal bekampes gennem bade uddannelse og

lovgivning.
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Naturligvis er det et meget populzrt emne med de
seneste bolleoptejer i Tyskland. Fremskridtspartiet kan ikke
stotte statslige og andre offentlige eller'mellemfolkeligé
initiativer, der hindrer en fri og alsidig meningsudveksling
eller debat, uanset hvor ubehagelige elementer debatten matte
indeholde. Samtidig er det imod Fremskridtspartiets grundsyn,
at befolkningen skal opdrages fra samfundets side til at be-
sidde bestemte og "rigtige" synspunkter. Der skal ikke
lovgives mod forskellige opfattelser, sélange de ikke udmentes

i voldelige overgreb..
f: Narhedsprincippet

Nar ja-sigerne nu siger, at modet iiEdianrgh_var en _
triumf for Danmark og de danske forbehold, er det direkte
usandt. Som det ses ovenfor, betyder Edinburgh-Afgerelsen kun
forringelser for Danmark. Derimod indgik EF-landene en aftale
uden om Unionen. Man blev enige om at lade nzrhedsprincippet
virke i EF allerede nu. Ligeledes bliver der mere abenhed i
EF. EF er blevet forbedret. Men det er altsammen i det nuve-
rende EF-samarbejde. Det har intet med Unionen at gmre.'Derfor
er der selvi¢lgelig ikke tale om en forbedring af Maastricht.
Danmark stemte nej den 2. juni.'Intet har &ndret sig 1 grund—'

laget.

Nerhedsprincippet fastlazgger imidlertid ganske klart
det underliggende princip for princippets gennemforelse:

"Nerhedsprincippet vedrprer ikke og kan ikke drage de
befpjelser i tvivl, der er tillagt [EF] som fortolket af Dom-

stolen. "

Og senere praciseres. det, at: "...de generelle be- .
stemmelser i Maastricht-Traktaten [skal] overheoldes ... og det

bergrer ikke fzllesskabsrettens forrang."

Senere igen: "Nazrhedsprincippet er et dynamisk begreb

og bor -anvendes pé& baggrund af Traktatens mal."
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I ovenstéende tre uddrag fremgar det med al tydelig-
hed, at narhedsprincippet og dets gennemferelse er underlagt
Maastricht-Traktaten og dens mal om eh europaisk union. Sam-
tidig skal alle afgorelser truffet om narhed (blandt andet
ogsa en "opbleodning af Traktaten" som nogen fremhaver er en
mulighed) underlzgges Domstolens endelige godkendelse.

Domstolen fglger retningslinierne om Maastricht-
Traktatens mal om en EF-union. Mulighederne for en opbledning
er altsa lig nul. I stedet er det sardeles sandsynligt, at
Domstolen vil domme videre end Maastricht, for at opfylde de
krav Traktatens malsatning om Unionen opstiller. Og som debat-
ten for 2. juni bléndt jurister sd tydeligt fremhavede, star
EF-Domstolen reelt over den danske grundlov savel som

EF-lovgivningens forrang.

Det praciseres videre, at nerhedsprincippet ikke kan
anvendes pa omrader, hvor Traktaten er meget specifik. Det
drejer sig blandt andet om gennemfprelsen og handhavelsen af
fellesskabsretten, konkurrencepolitikken og beskyttelsen af
Fellesskabets midler. Samtidig praciseres det, at Fallesskabet
kan gennemfore foranstaltninger, der sikrer, at medlems-
landenes forpligtelser vedrprende Fallesskabets udgifter op-

fyldes.
Meget kort kan det siges, at ovennavnte dels sikrer:

- at Danmark kommer til at betale de enorme summer
.til samherighedsfondene; Danmark tilsluttede sig i Edinburgh
at betale endnu mere til disse fonde, hvor hovedmodtagerne af
midlerne er lande som Spanien og Portugai. Digse landes god-
kendelse af resultatet i Edinburgh blev reelt kobt og betalt.

- at Fazllesskabets regler ikke kan underkendes, hvil-
" ket reelt betyder, at det er Kommissionen og i sidste ende
Ministerradet, der afger, hvorvidt narhedsprincippet kan be-

nyttes;

:f:»j

o
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- at konkurrencepolitikken er et falles
EF-anliggende, hvilket betyder, at for eksempel Frahkrig har
muligheden for at nedlazgge veto mod GATT-forhandlingerne for
at beskytte de franske bender. Det burde snarere have heddet

EF's protektionistiske anti-konkurrencepolitik.
g: Retningslinjer for narhedsprincippet

Det blev konkluderet i Edinburgh, at Fallesskabet kun
kan fravige narhedsprincippet, hvis det kan godtgoeres:

- at medlemslandene ikke tilstrakkeligt godt Kan na

madlet alene:

- at det pagzldende speorgsmal bef@rer flere lande,
som de enkelte lande ikke pé& tilfredsstillende vis kan klare

salv;

- at enkelte landes handlinger strider mod Traktatens

‘mal (blandt andet med hensyn til e¢konomi og samh¢righed).

Det konkluderes, at Fallesskabet kun skal traffe

afgorelser, hvis det fremmer Traktatens mal.

Endelig konkluderes det, at det ikke i sig selv er et

mal for Fellesskabet at fremstd med en stemme.

Endelig vil ingen punkter kunne komme under narheds-

princippet, hvis det er en del af Traktatens méal.

Det ses, at endnu engang overlades beslutningen—om,
hvorvidt et spergsmdl henherer under narhedsprincippet, til
EF. De enkelte medlemslande har altsa ikke den store indfly-

delse pa, om nazrhedsprincippet kan anvendes.

Fremskridtspartiet har derimod foresléet, at det
enkelte land positivt skal bede EF om at fravige narhedsprin-

cippet i stedet for. Dermed ville selvbestemmelsen fortsat
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vaere galdende. At Fellesskabet ikke har som formdl at fremsta
med en stemme har kun minimal betydning, da det blot betyder,
.at Jurlster og politikere vil finde en anden begrundelse for

Fallesskabets forrang.
h: Konklusion omkring narhedsprincippet

Det er indlysende, at narhedsprincippet gennemfort pa
en forsvarlig made kan vare til stor fordel for alle Falles-
skabets lande og ikke mindst Danmark i fremtiden. Men det er
en del af aftalerne fra Edinburgh, hvilket betyder, at de
allerede er sat i kraft under Rom-Traktatens nuvarende regler.
De darlige effekter af nazrhedsprincippet vil forst vise sig,

nar og hvis Maastricht-Unionens traktat gennemfores.
Konklusion

Det bor bemazrkes, at Danmark pa ethvert tidspunkt kan
tilslutte sig den fulde Maastrichttraktat efter de forfat-
ningsregler, der er gzldende i Danmark blandt andet med hensyn
til afgivelse af suveranitet. Samtidig gores der opmarksom pa,
at pd det tidspunkt, hvor Danmark matte onske at indgd i fuldt
omfang, vil alle afgorelser truffet uden Danmarks medvirken i

denne periode ogsd blive galdende for Danmark.

Der kan med andre ord blive tale om flere folkeaf-
stemninger péd et senere tidspunkt. Det afhanger helt og alde-
les af, hvordan et nyt afstemnlngstema bliver deflneret Det
ubehagellge ved denne paragraf er imidlertid, at vi mere eller
mindre skal segge om fuld optagelse pa et senere tidspunkt til
nogle bestemmelser, vi ikke har varet med i. Derfor kan man
kun vurdere resultatet, som om vi bliver et andenrangs'
EF-land, der ikke er fuldgyldlgt medlem, hvis Danmark stemmer
ja den 18. maj. '

Hele aftalen (Maastricht dg Edinburgh) gazlder under

alle omstezndigheder ffem til naste regeringskonference i 1996

eller 1997. Der er altsa ikke tale om nogen tidsubegranset

-
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aftale.

Man ma derfor konkludere, at Danmark faktisk ikke har
fadet noget som helst ud af Edinburgh-Aftalen. De andre lande
kan stadig danne Unionen. Og da Danmark stadig er med i EF vil
vi vare tvunget til at folge de afgorelser, der bliver truffet
af de elleve andre. Vi har bare ingen indflydelse!

Edinburgh-Aftalen er ikke andet end et stort
reklame-bluff-nummer, som unionstilh@ngerne har gennemfegrt for

at f& et dansk ja naste gang.

Europa i fremtiden

Da der faktisk ikke er.tale om nogen ny situation, ma
vi prove at se pd, hvad, der star i Maastricht-Aftalen, og
hvad fremtiden vil blive eller i hvert fald kan blive, hvis

Unionen bliver til noget.

Den danske folkeafstemning den 2. juni og dens resul-
tat med afvisning af Unionen, sdledes som den var beskrevet i
Maastricht-Traktaten, var startskuddet til en omfattende debat
i de europaiske lande om fremtiden for det europziske samar-
bejde. Det danske nej fik det resultat, at politikere og medi-
er overalt blev opmerksomme pa, at tiden pa mangé afgorende
mader var lobet fra den traditionelle politiske virkemdde. De

lovgivende forsamlinger i de enkelte lande kan ikke langere

opfore sig som enevaldige monarkier uden folkets entydige

opbakning. Ikke mindst de kommunistiske staters sammenbrud var
i megét hej grad baseret pd folkets modvilje mod de fortsatte
politiske forhold. Uden p& nogen made dog at sammenligne de
vestlige demokratier med de diktatoriske regimer i ¢steuropa,

er det dog uden for al tvivl, at den fremtidige politik i -

-langt hgjere grad ma basere sig pd folkets reelle medindfly-

delse.

1993 og frem. Hvilken vision ¢nsker vi for Europa?
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Det indre markeds idé

Ved begyndelsen af 1993 tridte det indre marked efter
alle planer i kraft. Alle Fazllesskabets lande tilsluttede sig
dette i 1987. Malet med det indre marked er - i hvert fald i
den populzre teori - at nedbryde handelsbarrierer og toldmure,
for at sikre bedre kommunikation mellem de europaiske lande,
sette skub i den okonomiske fremgang for markedet og ikke

mindst at fremme integrationen i Europa.

Denne integrations mdl er dog langt fra den in-
tegration, man prover at gennemfore med politiske midler'i
Unionen. Det indre markeds mal med integration er, at de en-
Kelte lande igennem samhandel bliver sa tat forbundne, at det
alt andet lige vil virke som et fazlles indre og abent marked.
P4 dette &bne, indre marked var intentionen at udbygge de
oprindelige idealexr fra EF's oprettelse om fri bevagelighed
for arbejdskraft og kapital, nedbrydelse af toldgranser mellem
medlemslandene og fastsattelse af ens toldgranser overfor

tredjelande.
Histeorisk oversigt

Det er her neodvendigt at vare opmzrksom pa, at alle-
rede blandt EF's idémand var der tanker om en egentlig europe-
isk regering med en lovgivningsmagt, der langsomt skulle vokse
i takt med, at de enkelte medlemslandes tilsvarende lovgivning
mindskedes. Dette mdl er ikke blevet ndet, men man forsegte at
. fremme demme udvikling med Maastrichtpapiret.

Af mere afgorende bétydhing har den fazlles europaiske
pkonomiske politik derimod varet. Rom-Traktaten blev skrevet
pa baggrund af den herskende statsopfattelse i 1957. Produkti-
onsomfanget af kul, stdl, kornprodukter og malk skulle bestem-
mes af en enkelt overnational autoritet. Baggrunden var, at
" man ikke mente, at afgerelser om disse vigtige produkter kunne
overlades til "ukoordinerede" individuelle markeder, nar
blandt andet forsyningssikkerheden skulle opretholdes. Derimod
skulle produktionen afgores af regeringsembedsmand, der langt

PN
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bedre end markedet kunne vurdere behovet for de enkelte pro-

dukter og dermed varetage interesserne for hele Fallesskabet.

Hele det Eurcopziske @konomiske Fazllesskab (EQF) blev
opbygget pad de samme forudsatninger.

Problemet i1 EF

- Problemet med EF er, at den made, hele organisationen
fortsat er opbygget pa, ikKke har andret sig efter de hold-
ningsendringer, der siden er sket i de enkelte lande - bade
hos befolkningerne, men ogsa i en vis udstrakning af politisk
karakter. EF's gamle opbygning har bestemt ikke varet popular
i for eksempel England, hvorfor der her er en relativ stor
politisk modstand imod hele EF. Danmark har i en arrzkke haft
vaesentlig okonomisk nettoudbyfte af medlemskabet, hvorfor den
danske politiske mcodstand mest har varet holdt indenfor i par-

tiernes lukkede debatter.

- Samtidig har den tidligere store gevinst for Danmark
betydet, at man i "solidaritetens and" ikke har folt sig i
stand til at afvise Unionens strukturfonde, blot fordi beta-

lingen gik til andre regioner end Danmark.

Selve opbygningen med en central afgorelse af bade
produktionens storrelse og priserne, har blandt andet resulte-
ret i stetteopkeb, subsidier, kvoteordninger, braklagninger,
etc.. Disse forskellige tiltag har sa igen medfort endelgse
diskussioner bade internt i de enkelte lande og landene imel-
lem om sterrelsen af landbrugets og fiskeriets kvotestorrelser

-0g ikke mindst prisniveauet og prisstotten. .

Vil EF blive et isoleret og lukket marked med den nuvarende

struktur?

Japan og USA har igennem de sidste ti ar set med _
storre og sterre frygt pd udviklingen i Det Europaiske Falles-
skabs handelspolitik overfor tredjelande. De har - med rette




- 22 -

ter man sige - varet meget mistroiske over for, om der rent
faktisk ville opsta frihandel i Europa og isar om denne fri-
handel i givet fald ville blive holdt indenfor de heje told-
og‘handelsmures protektionisme. Subsidier og handelsbarrierer
har varet reglen for EF, selv om det i sig selv er meget svert
at finde en EF-politiker, der vil argumentere for subsidier og_

andre steotteordninger - i teorien!

" Problemet i EF er, at handelspolitikken ikke afgores
udfra hvad, der tjener de enkelte borgere bedst, men derimod
stotter man politisk kun de store og starke interessegrup-
peringer. Landbrugsprogrammet. i EF, der har medfeort stor over-
produktion og ikke mindst store overskudslagre, eksisterer
ikke fortsat, fordi politikerne er for dumme til at forstéd
problemet, men udelukkende fordi landbruget er for godt og for
étarkt organiseret , sa& det kan blokere de mest vidtrakkende
"andringér. Naturligvis findeé der ogsé megen skjult stette,
som nar for eksempel Tyskland giver lan pa 24 milliarder DM

til de betrangte skibsvarfter i det tidligere DDR.

Fremskridtspartiets mal er at'sikre,-at Europa og det
. europaiske marked vil vare abent ogsa over for tredjelandes .
handel. EF skal vare et frihandelsomrade, med en moralsk uang-

ribeliggfundats, vi kan anerkende som frihandelstilhangere.
En tvungen union er ikke sagen

Europas forskellige lande har igennem historien udvi-
klet sig til selvstendige nationer. De har udviklet sig med
sarégne traditioner til tilfredsstillelse af de nationale
behov og forudsatninger. Sidelobende har de enkelte lande
udviklet sig politisk i forskellige retninger baseret pa vidt
forskellige traditioner. Englands politik er baseret pd en
klar individualistisk angelsaksisk menneskeopfattelse, mens
for eksempel Italien har mattet lade politikken tilpasse sig

- de enkelte regioners forskellige udvikling, etc.

Europa har aldrig veret éen stat.
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Netop derfor vil en overnational stat, der ikke til-
godeser de enkelte landes specielle egenskaber, vare en fjen-
de, der kan og vil skabe konflikter internt i Europa. Der vil
ikke kunne eksistere en stabil Europaisk Union, hvis denne
union patager sig for stor magt. Sadan som Maastricht - og for
sdvidt hele EF - er en politisk konstruktion, der har opbygget
en autoritet og magt, der aldrig er blevet godkendt af de
europaiske valgere. Samtidig findes der ingen praktiske eksem-
plexr pé, at en stor og magtfuld union vil kunne eksistere

eller vare til fordel igennem langere tid.

De twvungne normer, fazlles standarder og harmoniserin-
ger er et tydeligt'eksempel pa, hvorledes EF forsepger at gore
alt og alle ens. Harmonisering og standardisering er ikke
begreber, der heorer hjemme i en markedsokonomi. Fremskridts-
partiet stotter derfor kun harmoniseringer, nér de sker for at
hindre og nedbryde tekniske handelshindringer. Tanken om, at
det vil vare til fordel for de forskellige landes érhvervsliv,'
at der findes entydige definitioner af sa forskellige ting,
som agurker, rygtekst pa beger, industrimaskiner, legepladser,
kondomer og derrammer, kan kun tenkes bag en virkelighedsfijern
bureaukrats skrivebord. Med faste definitioner af ethvert

tenkeligt produkt skader man de enkelte forbrugeres interes-

~ser. Den frie markedspkonomi bliver hindret i at ﬁdvikle bed-

re, billigere, mere effektive og mere hensigtsmessige produk-
ter. Markedet arbejder nu engang efter de signaler, der sendes
gennem det: udbud og eftersporgsel. .

' Hvis alt er standardiseret og harmoﬁiseret af offent—
lige myndigheder og ikke af markedet, vil dér ikke forega en
udvaelgelse blandt forskelligartede produkter, men kun blandt
ensartede produkter fra forskellige producenter. Udbuddets
kvalitet er blevet bestemt fra centralt hold af bureaukrater.
0g sandsynligvis bliver der snart - som det allerede er sket
pad flere omrader - ogsad foretaget centrale afgorelser om stor-
relsen af udbuddet gennem kvoteordninger; Unagtéiig en noget
anden version end den normale opfattelse af fri markedsw-

konomi ..
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Hele tiden er det vigtigt at holde sig for oje, at
taberne i denne fOrbindelse kun kan findes blandt de
"almindelige™ forbrugere; der gar glip af nyé, bedre og bil-
-ligere produkter. Vinderne er bureaukraterne og politikerne,
der med de planegkonomiske tendenser i EF har en hidtil uset

magt over befolkningerne.

Et éndet problem er imidlertid den ensretning, der
sker af det politiske liv i Europa, hvis retningen for EF ikke

#ndres.

Et patvungent fzllesskab og'falles interesser vil
aldrig kunne overleve i”Europa. Nationer og individer wvil
derimod kunne samarbejde og finde fazlles interesser og gen- -

sidige fordele af samarbejde p& et frit marked.
Endringer fra 1993

Fremskridtspartiet har som mal at f4 det indre marked
gennemfort med de frimarkedsidealer, der 1a& i idéen fra star-

ten.

De potentielle muligheder i det indre marked for at
skabe reel fri handel er ganske betydelige. Et indre marked
baseret pd fri handel mellem de enkelte medlemslande vil fore
til nye omrader med specialisering. Den ogede konkurrence vil
betyde, at de traditionelle handels- og produktionsmeonstre i
Europa vil forsvinde. I de sidste artier har Europas befolk-
ning vaennet gig til at leve mere mobilt og blandt andet flytte
efter arbejde, Samtidig'forsmger gamle og nye virksomheder til
stadighed at finde nye nicher pd markedet. Séledes er der pa
nuvarende tidspunkt alle muligheder til stede for at £a opbyg-~
get et Europa baseret_pé frihandel.

Et frit indre marked vil samtidig betyde, at de of-

fentligt ejede monopolforetagender vil miste deres monopolsta- -

‘tus, nar det bliver'muligt at kobe de tilsvarende ydelser i
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‘andre lande. Med andre ord bliver der rigelig mulighed for

"international shopping”. Sidelebende vil et frit marked bety-
de en vasentlig @ndring af de eksisterende arbejdsmar-
kedsforhold i EF. Fagforeningerne vil nappe kunne fastholde
deres jerngreb om det danske arbejdsmarked og dermed lonni-
veauet, nar udenlandsk arbejdskraft vil vere villige til at
arbejde under friere vilkar. En vasentlig forudseatning for
arbejdskraftens frie bevaegelighed er naturligvis geﬁsidig

anerkendelse af uddannelser indenfor EF.

Med hensyn til skatteniveauet i de enkelte lande bér
det ikke vare EF, der fastsatter standarder for de enkelte
skatters st@rrelse i1 de enkelte lande. EF skal hejst fastsztte
makéimumskatter. I wjeblikket fastsatter EF minimumskatter.
Fremskridtspartiet arbejder for, at grznserne bliver abnet, og

~at den frie bevaegelighed for varer, serviceydelser, kapital og

arbejdskraft over graznserne mellem nationalstaterne bliver
sikret uden hindringer af politisk art. Med et abent marked
vil et land som Danmark med et hpjt skattetryk have et meget
kraftigt incitament til at satte skatterne ned for at kKunne
konkurrere pé'det abne marked. Lande med lav beskatning wvil
natufligt Kunne -tiltrakke kapital til effektive produktions-
sektorer. Netop disse forhold vil betyde, at markedskrazfterne
vil udligne forskellen pa skattesatserne i de enkelte lande.
bDet, Fremskridtspartiet arbejder for, er en fastlas-

ning af det indre marked mod de oprindelige frimarkedsidealer.

Fremtiden for EF

Nar grundlaget for det europaiske samarbejde skal

‘revurderes og moderniseres indenfor en arrakke, nar det indre

marked for alvor er begyndt at virke, er der flere forhold,
der bor tages med i overvejelserne. De nodvendige overvejelser
har ikke varet gjort i forbindelse med hverken _
Maastricht-Traktaten eller Edinburgh-Afggrelsen.

EF's Traktat skal kun udstikke nogle'faste og helt

konkrete retningslinjer for samarbejdet_landene imellem. Der




- 26 =

skal 1 vid udstrazkning kun fastlagges meget enkle ret-
ningslinjer for borgernes og staternes rettigheder. Det Kan
ganske simpelt ikke accepteres, at en traktat, vi alle skal
underkastes, ikke klart og entydigt beskriver, hvilke rettig-
heder borgerné og medlemslandene har overfor EF. Der ma ikke
overlades sa meget til fortolkning, cirkularer, direktiver,
retsforskrifter og bet®nkninger, som det i ¢jeblikket sker i
EF.

EF-Domstolen skal efter en modernisering af EF's

struktur sikre borgernes rettigheder overfor politiske over-

greb gennemfort af EF-Unionen og ikke som nu kun tilgodese, at

Traktatens mal opnds. Samtidig skal det sikres, at EF's nye
struktur tilgodesér'bg er baseret pa de enkelte borgeres ons-

ker.
Regional selvbestemmelse versus tvang

Unioner, der bygger pa afgivelse af suveranitet, ud
fra hvad man kan kalde "tvungne omstzndigheder”, wvil ikke
kunne eksistere. Sovjetunionen brod sammen af to grunde. Dels
‘den socialistiske fantasis sammenbrud og manglende evne til at
‘brodfode befolkningerne, men dels sa sandelig ogsa, fordi man
knegtede de nationale mindretals interesser og selvstandighed.:
Det er isar efter den kolde krigs opher og de totalitzre sta-
ters kollaps nedvendigt, at vi frigeor os selv fra denne tids
forstenede verdensbillede. Den politiske vanetaznkning ma éfl@-
ses af fornuftige betragtninger, hvor man forseger at afdzkke

problemernes rod 1 stedet for at fordoble preblemerne.

Nar de nationale og etniske mindretal i dag begynder

at give "problemer", er det jb ikke fordi supermagternes =ra

havde afskaffet dem. Derimod er det netop denne zras fortjene- =

ste, at konflikterne bryder sd ekstraordinart kraftigt ud pa
nuverende tidspunkt efter at have varet undertrykt i artier.
Stormagterne delte Europa imellem sig og gav ingen af landene
mulighed for at formes, som det nu ville vare naturligt for
hver af_dem. Derimod var det en revolution, der blev palagt
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udefra. De undertrykte nationale folelser begynder forst nu

forsigtigt at komme frem.

Et tvungent fallesskab, hvadenten man kalder det
Sovjetunionen eller Maastricht-Traktaten giver ingen fred - og
slet ingen frihed. Et Europa og en verden i fred og frihed

“kraver, at de nationale og selvvalgte samfund far lov og plads

til at afgmre de nationale grenser, for yderligere internatio-
nal integration finder sted. VI-bmr steotte de nationale min-
dretals krav om selvstandighed, men pa den made at folkeaf-
stemninger i de enkelte omrdder afgpr spergsmalet om nationalt
tilhersforhold. Et system med respekt for de enkelte valgeres
og'mihdretalsgruppers rettigheder vil naturligt medvirke til

at bevare freden i Europa.
EF-beskatning

Mens de enkelte medlemslandes muligheder for at
opretholde omfattende beskatningsregler begranses pa grund af
den indbyrdes konkurrence medlemslandene imellem, vil de cen-
trale lovgivningsorganer i1 EF ikke have dette problem. EF's

beskatningsorganer vil vare et monopol! Derfor er det nodven-

. digt at indfore et konkurrenceelement sammen med en begraznsing

i muligheden for at udskrive skatter. Samtidig er det nedven-

- digt at adskille sporgsmalet om beskatningens storrelse fra

spprgsmalet om beskatningens opkravning.

- Konkurrenceelementet i beskatningen skal begrznses
til, hvad der skal beskattes, og hvordan det skal beskattes,
nar det er afgjort, hvilket niveau beskatningen skal have.
Begraznsningen p& beskatningen skal kun have med skatteniveauet

at gore og ikke opkravningen.

For at etablere muligheden for konkurrence i opkrav-
ningsleddet kraves det, at hver enkelt medlemsstat bevarer
retten til at fastsatte, hvad der skal beskattes, og hvordan

- det skal beskattes.




- 28 -

.EF's forste fzlles skatter og afgifter vil naturligt
udspringe fra miljoomradet, hvor der er flere forslag og idéer
om forskellige miljeafgifter og CO2-afgifter. Miljgpafgifter
vil 6gsé pad europaisk plan vise sig at vere en nye skatte-

skrue.
EF og miljopolitik

I lobet af de sidste 20 &r har EF's fire miljghand-
lingsprogrammer medfort, at der er gennemfort omkring 200
forskellige milj@direktiver. Disse 200 miljedirektiver omhand-
- ler indholdsmassigt sa& vidt forskellige forhold som forurening
af luft, vand og jordbund, affaldsforvaltning, sikkerhedsbe-
stemmelser vedrorende kemiske stoffer og bioteknologi, pro-
dukﬁstandarder, vurdering af virkning pad milje- og naturbe-

skyttelse.

EF har altsd i lang tid beskaftiget sig med miljeopo-
litik. Nar man skal beskrive miljepolitikken i forhold til den
Politiske Union, er det relevant at opdele beskrivelsen i

foplgende 4 dele:

" 1. Hvilken miljopolitik galder i dag i EF - altsa, hvilken
miljopoltik gzlder for en eventuel etablering af den Poltiske

Union?

2, Hvilke krav og onsker til miljegpolitikken havde regeringen

i Maastrichtforhandlingerne?

3. Hvilken miljopolitik blev man enig om i Maastricht, det vil
sige, hvilken miljgpolitik vil g=zlde, hvis den Politiske Union

bliver etableret?

4. Hvilken miljopolitik bliver der mulighed for EF at fore,

hvis Kommisionens nye miljghandlingsprogram vedtages?

ad. 1l: Miljopolitikken har ikke hidtil varet et szrlig betyd-
ningsfuldt element i EF-samarbejdet. Det hidtige formelle

N,
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arbejdsgrundlag for en fazlles miljepolitik i EF fylder kun to
sider i den sakaldte Europzisk Falles Akt (EF-pakken) fra
1986. Sporgsmidlet om miljpbeskyttelse indgdr ogsd i EF's pol-
tik pd andre omrader. Saledes eksisterer der miljopolitik i
enkelte andre afsnit i Rom-Traktaten, f.eks. indeholder indus-
triafsnittet en bestemmelse om dumping af giftigt affald. Men
de overordnede linjer og principperne er indeholdt i de to
sider (artikel 130).

Hovedprincippet i1 EF's hidtige miljoepolitik er, at
miljgpolitiken er underordnet den gkonomiske politik. Man kan
sige, at EF i dag ikke har lov til - og mulighed for - at .
vedtage miljoregler, der kommer til at hindre den frie handel

-1 EF. @konomien skal have lov at trives, og dette skal miljoe-

- politikken indordne sig efter.

Miljoforslag fra Kommisionen skal i dag vedtages ved

enstemmighed i Ministerradet (Artikel 130 S).

EF's indsats pé miljmomrédét har idag (artikel 130 R}
i Rom-Traktaten fplgende formal: . '

- at bevare, beskytte og forbedre kvaliteten af miljopet,

at bidrage til beskyttelse af menneskers sundhed,

- at sikre, at naturens ressourcer udnyttes forsigtigt og for-

nuftigt.
Miljopolitiken bygger p& principperne:
- om forebyggende-indgreb,

- om udbedring af miljoeskader og,

- ='om,  at forureneren betaler.

Miljoforanstaltninger indfegres som minimumsregler,
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det vil sige, at de enkelte lande kan pé& det nationaleppian
indfore miljobestemmelser, der er mere vidtgaende, end hvad EF
vedtager (Artikel 130 7).

2. Hvilke krav og onsker til miljeopolitikken havde regeringen

i Maastrichtforhandlingerne.

I forbindelse med forhandlingerne i Maastricht havde
regeringen udfardiget et memorandum, der havde folgende mélﬁ
- at malsatningen for EF's miljgpolitik skulle vare at sikre
en miljomaessig baredygtig udvikling,

- at lesningen af sakaldte "fundamentale" miljeproblemer ikke
skal vige for andre hensyn,

- at mllJQPOlltlkken skal vedtages med kvalificeret flertal,

- at miljoforanstaltninger stadig skal kunne indfores som

minimumsregler pa det nationale plan.

3. Hvilken miljopolitik blev man:enig om i Maastricht, altséd
hvad er miljepolitikken i det traktatudkast, som man enedes

om, og som vi skal stemme om den 18.maj?

- Heller ikke i Unions-Traktaten kommer selve miljegaf-

snittet til at fylde det store. Det, man skal lagge merke til Oy
i miljpafsnittet i Unions-Traktaten, er ikke s& meget, hvad .
formalet og hensigten med miljgpolitikken i den Politiske

Union er, men snarere hvilke muligheder bliver der givet for

senere at fore en socialistisk og planokonomisk miljepolitik.

Dertil kommer, af def i de grundl=:ggende artikler, der danner
udgangspunkt for hele EF-samarbejdet, er indfort en saztning,

der siger, at EF har til opgave at fremme en ¢konomisk udvik-

ling i Fellesskabet, der tilrettelagges sdledes, at den tager

hensyn til en lang rzkke forskellige forhold, herunder en

.

' beredygtig udvikling og som respeKterer miljeet (Artikel 2).

Det vil med andre ord sige, at ligegyldigt hvad der
sker i EF-landene, skal der tages hensyn til Miljoeforslag fra
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Kommisionen skal ifelge UnionsTraktaten vedtages ved kvalifi-
ceret flertal i Ministerradet, altsad 54 ud af 76 stemmer
(Artikel 130 S).

Der findes tre hovedomrader, der er undtaget fra

bestemmelserne om flertalsafgeorelser. Det er:

- Miljeregler, hvori der indgadr skatter og afgifter (f.eks.
Co2-afgiften)

- Fysisk planlagning og arealanvendelse

- Foranstaltninger,*dér i v&sentligt omfang bergrer de enkelte

landes energipolitik.

Hvis der skal vedtages miljoregler inden for disse
tre omrader, skal reglerne vedtages med enstemmighed i stedet

for kvalificeret flertal.

P4 grund af enstemmighedsreglen vil det sdledes vare

vanskeligt at vedtage miljoforanstaltninger, der er i modstrid

" med disse omrader.

EF har mulighed for pé& bestemte miljoomrader at gribe
ind og regulere ved kvalificeret flertal. Det gzlder fglgende

omrader:

- grensevaerdier for luft-, jord- og vandforurening,
- artbeskyttelsesregler og lignende,
- affaldsplanlagning,

- forvalitning af vandressourcer.
Af UnionsTraktaten fremgar det altsa, at EF's indsats
pd miljoomrédet vil @andres vasentligt, da samtlige beslutnin-

ger skal vare afstemt til miljoforhold.

EF's indsats pa miljgpomradet skal bestd af de samme

formal, som hidtil har varet indeholdt 1 Rom—Traktateh samt et

ekstra og nyt formél.
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Nuvarende formil:

- at bevare, beskytte og forbedre kvaliteten af milj@et,
« at bidrage til beskyttelse af menneskers sundhed,
- at sikre, at naturens ressourcer udnyttes forsigtigt og for-

nuftigt.

Disse formdl er de samme, som gazlder i dag. Dertil
kommer et nyt formdl:
- at fremme internationalt samarbejde og
internationale/grznseoverskridende losninger af miljogproble-

mer .

0gsd principperne i Unions-Traktaten pad miljoomradet
bygger pa de samme principper, som allerede galder i dag,
hvilket vil sige forebyggende indgreb, om udbedring af miljo-
skader og om at forureneren betaler. Miljobeskyttelse indgar i

EF's poltik pd andre omrdader.

Miljeoregler vil ogsd efter en eventuel vedtagelse af

Unions-Traktaten kunne indfegres som minimumsregler.

De nye miljeregler vil ikke begranse medlemstaternes
kompetence til at forhandle i internaticnale organer og til at

indga internationale aftaler.

Nar man sammenligner udformningen af traktatteksten
med de onsker, regeringen havde nedfazldet i sit memorandum,
fremgar det altsd, at regeringen fik to af sine krav igennenm,

nemlig:
- at miljopolitikken skal vedtages med kvalificeret flertal,

- at miljoforanstaltninger stadig skal kunne indfgres som

minimumsregler pd det nationale plan, _
- at losningen af sdkaldte "fundamentale" miljeproblemer ikke

skal vige for andre hensyn,

P

O




R

- 33 -

Derimod fik regeringen ikke de to andre krav igennem.
Sdledes blev det ikke vedtaget i Traktaten:

- at malsetningen for EF's miljepolitik skulle sikre en miljo-

me&ssig bzredygtig udvikling.

. Man kan altsd sige, at indholdet af traktatteksten
blev omtrent sd socialistisk, som regeringen ¢nskede. Gennem
bestemmelsen om, at en rakke miljeanliggender ikke langere
skal vedtages enstemmigt men gennem kvalificeret flertal, er
der givet mulighéd.for péd langere sigt at gennemfeore en socia-
listisk politik. Det vil ogsa klart fremgd af det sidste
punkt. ' ' '

4. Hvilken miljopolitik bliver der mulighed for EF at fore,

hvis Kommissicnens nye miljohandlingsprogram vedtages.

Det vil vere rigtigt, at betegne EF's 5. miljehand-
lingsprogram, som en buldozer der skal tromle den sidste rest

af en aben og fri okonomi ned.

Det hedder sig i EF's 5. miljphandlingsprogram, at
bzredygtigheden af den politik, der fores pa omréder som indu-
stri, energi, transport, landbrug og regionaludvikling skal

underordnes miljeforhold.

-Man- kan altsd sige (som undskyldning), at alle betyd-
ningsfulde sektorer skal underlzgges bureaukratisk og politisk
kontrol med miljeet, hvilket i1 princippet er det samme som at

gennemfore en omfattende socialisering.

Handlingsprogrammet lagger op til, at. en rekke funda-
mentale omrader i okonomien skal rationaliseres. Saledes skal
f.eks. produktion og forbrug af energi rationaliseres; samfun-

dets forbrugs- og adfzrdsmonstre skal andres.
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Programmet er udformet i sadanne vendinger, at det er
muligt senere at stramme tiltagene op.

Miljohandlingsprogrammet udvider EF's virkefelt, sa
EF ikke langere kun skal ge¢re sin indflydelse geldende i
EF-medlemslandene, men over hele verden. (pkt. 10 i handlings-

programmet).

Kommissionen skal 1 miljegets hellige navn til at fore
politiske kampagner. O0g med miljget som undskylding tager
Kommissionen nu det feorste skridt til at blande sig i de en-
kelte landes undervisningspolitik. Séledes skriver Kommissio-
nen fplgende i det 4. miljghandlingsprogram: "Kommissionen vil
pad sin side forpligte sine informationstjenester til at fore
miljpinformationskampagner og kampagner, der ¢ger miljpbe-

vidstheden.

Det er ikke muligt at overvurdere undervisningens
betydning for miljebevidsthed, og en siddan undervisning bor
vere en integrerende del af skolernes lzseplan lige fra pri-

mertrinet."

Hvis man skal sammenfatte indholdet af Kommissionens
4. miljohandlingsprogram, Kan man kKort sige, at de socialisti-
ske styringstendenser, vi har oplevet i Danmark i de sidste
10-15 &r inden for miljeomradet, er kommet til EF. Og i EF

slar de hardt igennem.

Hvis den Politiske Union bliver vedtaget, betyder
det, at de miljoetiltag og de vaben, Kommissionen far i handen
med den nye Unionstraktat, pad langere sigt vil kunne dominere
og regulere en meget stor del af de omrader, der i dag er
frie. Miljopafsnittene i Traktaten har klare socialistiske

hensigter.

Fremskridtspartiet vil_ogsé af disse grunde anbefale

et nej.

N
R
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Afsluttende konklusion

I de forlebne &r har vi oplevet store omvaltninger i
verdenssamfundet: De kommunistiske landes fald, frihedsidea-
lernes sejr i store dele af verden, en nedvendig og fortsat
igangvaerende omtegning af det geografiske og politiske ver-
denskort. De fleste omvaltninger er sa gladelige og s& store
og vidtrakkende, at de var umulige at forudsige for fa ar

siden.

Med hensyn til EF har det lange veret klart, at der
ville ske @&ndringer fra 1993, hvor blandt andet det indre

marked skulle vise vejen til et nyt Europa.
Tanken om det indre marked var i starten przget af en
vision om et Europa uden graznser, med fri handel og med mu-

lighed for udstrakt frihed for de enkelte individer.

I 1992 forlod de de europaiske politikere i en meget

- vid udstraskning denne oprindelige og positive idé til fordel

for et'politisk og bureaukartisk misfoster, der skulle skabe

‘et Europas Forenede Stater, med Maastricht-Trakaten som ud-

gangspunkt.

Et Europa, der indfeorer bastante graznser mod den
ovrige verden er en uhyggelig fremtidsvision. En gigantisk
superstat, som lever sit eget liv med reguleringer og indgreb
i den frie markedspkonomi. Det er bestemt ikke et tillokkende

billede af et fremtidigt Europa.

Det er ud fra de forudsatninger og idéer, der ligger
i planerne om en europaisk union som.udtrykt i Maastricht,
npdvendigt fortsat at vere villige og modige nok til at sige

~nej. Nej til formynderi og plangkonomi. Nej til centralisme og

kollektivisme. Nej til subsidier og tilskud. Nej til opher og

braklagninger.

Fremskridtspartiet siger ja til frihed og decentrali-
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"sering. Ja til selvst®ndighed og frihandel. Ja til konkurrence

og markedsokonomi. Ja til okonomisk vakst og flere 1 arbejde.

Derfor siger Fremskridtspartiet nej til EF-Unionen.

Fremskridtspartiet er de danske valgeres loftede
pegepind og derfor opmerksom pa ethvert skridt vek fra idéerne
om et frit indre marked over imod en planegkonomisk superstat.
Vi kan ikke fejre planokonomiens fald i Sovjetunionén og o¢ost-
blokken generelt, mens vi selv indfgrer et langt mere totali-

tart styre for Europa.

Fremskridtspartiet anbefaler af disse og mange andre
grunde alle frihedselskende danskere til at stemme nej den 18. S

maj.
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Endringsforslag
til

II. Forslag til lov om Danmarks tiltradelse af
Edinburgh-Afgerelsen og Maastricht-Traktaten

Af et mindretal (FP):

Til titlen

1 I.titlen udgar ordene "Edinburgh-Afgorelsen og".
Til § 1

2) Stk. 1 udgar.

3 I stk. 2, der bliver stk. 1, udgar Qrdet

"herefter".
Til § 2

4) Ordene "samt af Edinburgh-Afgorelsen, med tilho-

rende erklaringer" udgar.

Bemarkninger,

Til nr. 1-4
Der henvises til bem@rkningerne til @®ndringsforslag

nr. 1 og 2 til det under III anforte lovforslag.
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Endringsforslag
til
III. Forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om
forslag til lov om Danmarks tiltradelse af Edinburgh-Afgerelsen
og Maastricht-Traktaten

Af et mindretal (FP):

Til titlen

1l) I titlen udgadr ordene "Edinburgh-Afgorelsen og".
Til § 1
2) Ordene "Edinburgh-Afgorelsen og" udgar.

I

Bemearkninger
Til nr. 1 og 2

Fremskridtspartiet ser ingen grund til at sende en
"afgorelse" ud til folkeafstemning, idet det fremgdr af uden-
rigsministerens besvarelse af sporgsmal 14, at afgorelsen er at
regne for noget, der er afgjort, og derved ikke kan @ndres.
Derfor @ndres der intet ved Maastricht-Traktaten. Der er stadig
tale om Den Europaiske Union.

Edinburgh~Afgerelsen er blot en ikrafttraden af de
forbehold, Danmark allerede havde féet sikret i
Maastricht~-Traktaten. Men efter Edinburgh har Danmark afskrevet
sig muligheden for at forhindre de andre lande i at ga videre pa
disse omrader.

Maastricht-Traktaten indebarer, at Danmark ma afgive
en stor del af sin suveraznitet, og derfor var det naturligt at
sende Traktaten til folkeafstemning den 2. juni 1992. |

.
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~Ove Fich (S) Ole Espersen (S) Risgaard Knudsen (S) Birgitte Husmark (SF)

Ivar Norgaard (S) fmd. Ritt Bjerregaard (S) Hjortnes (S) Gade (SF)

Duetoft (CD) nfmd. Kent Kirk (KF) Henning Dyremose (KF) Charlotte Antonsen (V)
Tornes (V) Fogh Rasmussen (V) Amnmette Just (FP) Elisabeth Armold (RV) Lysholm
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Bilagsfortegnelse

Som bilag til den trykte betankning vil blive optrykt en rakke
af udvalgets speorgsmal og udenrigsministerens besvarelser

‘herpa.




