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FOLKETINGETS MARKEDSUDVALG
Christiansborg, den 14. marts 1994
EF-konsulenten

Til

udvalgets medlemmer og stedfortradere.

Beskrivelse af beslutningsproceduren m.v. i forbindelse med

direktivet om "andre tilsatningsstoffer".

Direktivforslaget om andre tilsetningsstoffer til lev-
nedsmidler end farvestoffer og sedestoffer (i det folgende
betegnet som "diversedirektivet") har givet anledning til
en del politisk debat, og der har tilsvarende varet stillet
mange spergsmal til regeringen fra politisk side i relation
til beslutningsproceduren i regeringen og Folketingets Mar-

kedsudvalg.

Endvidere er der anmeldt en forespgrgsel til statsmi-
nisteren af reprasentanter for de fire regeringspartier, om
statsministeren vil fremlagge en redegorelse for, hvorledes
regeringen ved kommende direktiver vil s¢orge for, at der
fremover ikke sker gentagelse af forlgbet som ved "diverse-

direktivet" (sammendrag af forespergselsteksten).

Teksten, som den er formuleret, antyder, at regerings-
partierne er af den opfattelse, at beslutningsproceduren
m.v. i forbindelse med "diversedirektivet", kunne have ve-

ret bedre.

Der har endvidere varet droftelser i Markedsudvalget
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med henblik pd etableringen af en sdkaldt "extra early war-
ning” procedure, sdledes at gentagelser undgds. Markedsud-
valgets dre¢ftelser vil munde ud i en beretning herom.

Formdlet med EF-noten er primert at beskrive/vurdere
forlgbet af beslutningsprocessen vedrgrende "diversedirek-
tivet", samt kort navne de dreftelser, der allerede har
fundet sted i Markedsudvalget med henblik pa at forbedre

beslutningsprocessen.

Der er stillet en rzkke spergsmal til regeringen af
medlemmer af Markedsudvalget, og svarene p& disse spprgsmal

vil bl.a. indgd i EF-noten.

Ret beset startede sagen‘allefede i 1988 med vedtagel-
sen (den 21. december 1988) af Radets direktiv om medlems-
staternes lovgivning om tilsatningsstoffer i levnedsmidler.
Der wvar her tale_om ef sakaldt rammedirektiv, der senere
skulle udmgntes i en mere konkret "EF-positivliste".
"Diversedirektivet" er en sadan udmgpntning f.s.a. andre
tilsetningsstoffer end seodestoffer og farvestoffer. De to
sidstnavnte kategorier er allerede behandlet i Radet.

Allerede i 1988, hvor rammedirektivet blev forelagt
‘Markedsudvalget til forhandlingsoplag (den 10/6 1988) af
landbrugsministeren, idet direktivet i ferste omgang dre¢f-
tedes i Radet af landbrugsministre, gjorde man fra regerin-
gens side opmarksom pa, at man ville ga aktivt ind i for-
handlingen af forslaget. Man ville endvidere arbejde pa at
sikre en udformning af forslaget, der muliggjorde en opret-
holdelse af det hgje sundhedsbeskyttelsesniveau, der her i
landet er bred enighed om. Samtidig navntes det, at hvis et
stof efter direktivet er tilladt, kan man kun ved anvendel-
se af art. 100A, stk. 4. (miljpgarantien) hindre dets an-

vendelse.
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To partier (FRP og SF) gik imod forhandlingsoplagget,
bl.a. med den begrundelse, at direktivet kravede lovaendring
i Danmark vedrgrende tilsatningsstoffer, og at forslaget
var darligt belyst.

For sa vidt angdr det nu omhandlede "diversedirektiv"
blev dette oversendt til R&det af Kommissionen den 1. Jjuli
1992 og umiddelbart derefter til sekretariatet for Markeds-

' udvalget.

Udenrigsministeriet underrettede tillige Folketingets

'Markedsudvalg pé de velkendte oplysningsskemaer om direk-

tivforslagets fremkomst ved skrivelse af 6. august 1992,
Det skal bemzrkes, at direktivforslaget kun var rubriceret

som et mindre vigtig kommissionsforslag, for hvilket der

_ ikke udarbejdes oplysningsskema, jf. bilag 1 (vedlagges).

Kommissionens arbejdsprogram for 1992 giver kun ringe/

. ingen indikation af, at navnte direktivforslag er pd vej

til at blive fremsendt.

I 2. halvadr af 1992 havde UK formandskabet, men udar-
bejdede sa vidt det ses ikke noget egentligt arbejdsprogram

' for formandskabet (der er ikke fremsendt et sékaldt bilag
til Markedsudvalget). Det beted, at man ikke umiddelbart

kunne se prioriteringen af levnedsmiddelldvgivningen, og

Iforslaget blev ikke dreftet under det britiske formandskab.

Radet anmodede ved skrivelse af 16. juli 1992 Parla-
mentet om en udtalelse om kommissionens forslag. 1. behand-
lingen finder sted pd meder i udvalget for Milje- og sund-
hedsanliggender og udvalget for Forbrugerbeskyttelse den

15, februar 1993 og 27. april 1993, og den 29. april 1993

indgav man bet®nkning over direktivforslaget.

Parlamentet stiller i sin betznkning ialt 25 @ndrings-




forslag.

Kommissionen genbehandlede sit oprindelige direktiv-
forslag i lyset af Parlamentets @ndringsforslag og fremsat-
ter et nyt forslag til Radet den 30. juni 1993. I det nye
forslag accepterer Kommissionen 10 af andringsforslagene

men afviser de 15.

I relation til Markedsudvalget dukker direktivfor-
slaget forst op til forhandlingsopl®g den 15. december 1993
med henblik pa Radsmepdet (indre marked) den 16. december
1993. Der fremsendes notat om direktivforslaget til Mar-
kedsudvalget den 8. december 1993 (bilag 399, alm. del),
der vedlagges som bilag 2. I notatet peges der pa, at for-
mandskabet har fremlagt et kompromisforslag, der ligger
rimeligt tat pd Kommissionens oprindelige forslag, men som
Stadig indeholder uafklarede speorgsmal vedrerende en lang

rzkke anvendelser af tilsatningsstoffer.

Regeringens beslutningsprocedure.

Regeringens (embedsma&ndenes) involvering i sagen starter
allerede inden Kommissionen fremlagger sit forslag. Det

ifremgér af regeringens svar pd spergsmdl 35 af 23. februar
- 1994 stillet af Markedsudvalget. Der har sdledes varet en

ganske omfattende kontakt (mange mgder) mellem Kommissio-
nen, danske embedsmznd og organisationerne i forbindelse
med opbygningen af EF's positivliste. Det drejer sig om
faglige sporgsmal, der har vaeret dropftet.

For sd vidt angar Kommissionens kontakt med embedsmand
(sagkyndige) for forslagene fremszttes, bemzrkes, at Kom-
missionen i et skriftligt svar til Europaparlamentet (den
3. marts 1976) har anfert, at embedsmzndene eller de sag-
kyndige ikke forpligter deres regeringer, og at Kommissio-

)
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nen pd ingen made er bundet for sa vidt angdr fremsattelsen

af sine forslag.

For sa vidt angar regeringens egentlige beslutnings-
procedure er der desangdende stillet en razkke § 20-sporgs-~
mal til skriftlig besvarelse. Det drejer sig om spergs-
malene 609, 611 og 612 (til industriministeren) og 610, 715
og 716 (til sundhedsministeren).

Sporgsmalene og svarene vedlagges i kronologisk orden
som bilag 3-7.

Af svarene fremgdr det, at Sundhedsministeriet
{Levnedsmiddelstyrelsen) var den egentlige ressortansvar-

lige for direktivforslaget. Feorst nir direktivforslaget
_kommer op p& ministerplan (Rédsmwde,'indre marked i decem-
.-ber 1993) overgar ressortet tilsyneladende til industrimi-

nisteriet, og pa dette tidspunkt bliver Industriministeren

.bekendt med forslaget.

Det var sdledes Sundhedsministeriet (Levnedsmiddel-

" styrelsen), der sendte forslaget til hering i Industri-

ministeriet den 23. juli 1992 og 18. november 1993, dvs.
ogsa efter at Kommissionen har fremsat et nyt, genbehandlet
forslag.

Forst den 25. november og 2. december 1993 bliver der

- imidlertid indkaldt til mede i EF-specialudvalg for Sund-

hedssp¢rgsmél (dvs. ressortudvalget) vedrorende "diverse-

direktivet".

Angaende specialudvalgénes rolle generelt set i rege-
ringens EF-beslutningsproces bemazrkes, at EF-direktiver
m.v. feorst dreftes i specialudvalget (der er 28 i alt) med
henblik pa at tilvejebringe et forste forslag til indstil-

) ling vedrg¢rende direktivforslaget. Specialudvalgets ind-




-6 -

stilling g&r s& videre til EF-udvalget, der bl.a. koordine-
rer specialudvalgenes beslutninger/indstillinger. Herefter
gar sagen videre til Regeringens Fellesmarkedsudvalg (idag
omdgbt til Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg).

Angéende specialudvalgenes mere pracise betydning fin-
des der i EU-Karnov 1993 en henvisning til en artikel i
Nordisk Administrativt Tidsskrift (1982) omkring den danske
EF-beslutningsproces i praksis. Vedrérende specialudvalgets
rolle hedder det bl.a.: '

"1) Specialudvalgets hovedopgave er at foresta den
egentlige sagsbehandling i centraladministrationen.
Det er siledes pa dette niveau, at substansen i kom-
missionsforslag m.v. drgoftes med henblik pa at tilve-

- jebringe det egentlige grundlag for den senere beslut-
"ningsproces. Dette betyder ikke, at specialudvalget
klassificeres som et uinteressant forum, hvor de tek-
niske drpftelser finder sted, medens den egentlige
beslutningsproces sker pa et hgjere niveau. Tvaertimod
indebarer beslutningsprocessens opbygning, hvad den
faktiske udvikling siden 1973 ogséd har understreget,
at specialudvalget er det uundverlige forste led i

. beslutningsprocessen og som sadant har meget stor ind-
“flydelse pé& den holdning, der fastlagges i beslut-
ningsprocessens senere faser. I de fleste tilfazlde vil
specialudvalgets indstilling blive bekraftet af be-
slutningsprocessens efterfglgende led.” :

'0g videre hedder det i punkt 3:

"3) Der er nazppe nogen fast praksis for, hvornar en
sag sattes pd dagsordenen for vedkommende specialud-
valg. I sa& henseende har de enkelte specialudvalg ef-

~ terhéanden fundet hver sin arbejdsform og rytme tilpas-
set behovet i lyset af tidstabellen for droftelserne i
Bruxelles. Dette spprgsmdl er imidlertid af meget stor
betydning for beslutningsprocessens funktion. Eftersom
det er specialudvalget, der har til opgave af afdzkke
substansen, afspejler tidstabellen for behandlingen i
specialudvalget i megen he¢j grad den taktik, der fo-
rudses fulgt fra dansk side i Bruxelles. En gennemgri-
bende behandling i specialudvalget pad en sags tidlige
stadium indebarer, at den forngdne viden bade om for-
slagets indhold og dets konsekvenser for Danmark til-
vejebringes for under de indledende dregftelser i
Bruxelles med styrke at kunne gore de danske synspunk-
ter geldende. En tidlig behandling i specialudvalget
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-lzgger derfor op til en aktiv dansk pavirkning af for-
slagets endelige udformning. Det felger modsatnings-
vis, at en behandling i specialudvalget p& senere

- tidspunkter indebzrer en mindre aktiv dansk holdning."

Undertegnede er - i det store hele - enig i de frem-
farte synspunkter vedr¢rende specialudvalgenes rolle, ikke
mindst pa baggrund af, at Fellesaktens vedtagelse i 1986
udbygger specialudvalgets rolle.

Det fremgdr af Sundhedsministerens svar pd sporgsmal
715, at "diversedirektivet" ikke blev droftet i sundheds-
specialudvalget fdr den 25. november og 2. december 1993.
Baggrunden herfor var blandt andet, at det britiske for-

-mandskab ikke satte "diversedirektivet" p& dagsordenen i
‘Radets arbejdsgruppe vedrorende levnedsmidler i 2. halvar

1992.

Forst under det danske formandskab i 1. halvar 1993

blév forslaget cpprioriteret og droftet pad i alt 11 meder i

ovennavnte arbejdsgruppe. Herudover anfores det i svaret pé
speorgsmal 715:

"Forslagets kompleksitet bevirkede, at der p& disse
me¢der alene blev foretaget en forste gennemgang af
forslaget, og dermed alene en forste afklaring af de
problemer, som forslaget indebar. Fglgelig var der i
denne periode ikke grundlag for afholdelse af mede i
sundhedsspecialudvalget. '

Det belgiske formandskab fortsatte ikke - som det mat-
te have varet forventet - droftelserne i arbejdsgrup-
pen. Den 30. november 1993 fremsendtes mgdeindkaldelse
og forelebig dagsorden for Radsmgdet den 16. december
1993, hvor direktivforslaget var optaget til politisk
forhandling med udgangspunkt i et kompromisforslag
dateret den 10. november 1993.

Sagen droftedes herefter i specialudvalget den 25.
november og den 2. decembeer 1993."

. I det danske formandskabs arbejdsprogram, der fremsen-
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des til Markedsudvalget den 6. januar 1993 (bilag 254, alm.
del) hedder det bl.a., at pa levnedsmiddelomradet wvil til-
setningsstofomraddet have hej prioritet, ligesom det navnes,
at man vil lagge s®rlig vagt pa, at mdlene i Traktatens
art. 100 A, stk. 3 om et hg¢jt beskyttelsesniveau inden for
sundhed, sikkerhed, milje-~ og forbrugerbeskyttelse bliver

" opfyldt. -

Det fremgdr af Industriministerens svar pa speorgsmal
609, at "diversedirektivet" blev dre¢ftet i EF-udvalget den
15. september 1992, som et led i forberedelsen af det dan-

ske formandskab.

Endvidere fremgdr det af svaret pa speprgsmal 716, at
de danske reprasentanter i Radets arbejdsgruppe vedrgrende
levnedsmidler arbejdede efter retningsiinier og principper,
der er fastsat i levnedsmiddelloven, og som svarer til
principperne fastlagt i det ovenfor navnte rammedirektiv
fra 1988. Disse principper blev dregftet i sundhedsspecial-
~udvalget i efterdret 1992, fremgar det af svaret.

Det belgiske formandskab, der tager over i 2. halvar
1993, nevner ogsa i sit program, at man med hensyn til gen-
nemfgrelsen af det indré marked bl.a. ogséd vil beskaftige
‘sig med levnedsmidler (jfr. bilag 566, alm. del af 16. juli
1993). :

- Markedsudvalgets og Radets behandling. -

- Sagen behandles som ovenfor navnt i Markedsudvalget
til forhandlingsoplag den 15. december 1993, med henblik pa
modet i Raddet (indre marked) den 16. december 1993. Pa mgo-
det i Radet den 16. december traffes der politisk beslut-
ning om en falles holdning vedrgrende "diversedirektivet".
Det fremgadr bl.a. af Radets pressemeddelelse, der forelig-
" ger for Markedsudvalget som bilag 511, dateret 19. januar
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1994, at med den fzlles holdning "fjernes en sterre hin-
dring for den frie handel med levnedsmidler i Fxllesskabet,
og der gives forbrugerne gget sikkerhed i kraft af den vur-
dering, som Den Videnskabelige Komité for levnedsmidler
alierede har foretaget".

Regeringens referat fremsendes som bilag 494 (dateret
13. januar 1994) og vedlagges som bilag 8.

Den endelige faelles holdning fastlagges pa et Radsmgde
den 10. marts 1994. Den fazlles holdning er endnu ikke frem-

sendt til Markedsudvalget.

"Extra early warning" (kort).

I forbindelse med vedtagelsen af Fallesakten i 1986
afgav markedsudvalget en beretning vedrg¢rende (nye) proce-
durer i forbindelse med gennemfg¢relsen af Fallesakten. Det

- vil sige, at proceduren alene drejede sig om gennemfgrelsen

af det indre marked og de direktiver, der knytter sig her-
til.

Proceduren har bl.a. faet betegnelsen "early
warning-proceduren" fordi punkt 7 1 beretningen omtaler, at
regeringen opfordres til at fremlagge en forelepbig oversigt
over formandskabets forventede arbejdsprogram for direkti-
ver samt status for Kommissionens forslag vedrgrende det
indre marked ved begyndelsen af hver ny formandsperiode,

dvs. i juli og januar méned.

Markedsudvalget har som navnt droftet mulighederne for
at etablere en sakaldt "extra early warning" procedure, der
effektivt (og automatisk) sikrer, at Folketinget/Markeds-

‘udvalget p& et tidligt tidspunkt bliver bekendt med alle
(vaesentlige) Kommissionsforslag og de &ndringer disse med-

forer for dansk lovgivning eller admistrativt fastsatte
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bestemmelser. Det foreslads sdledes, at regeringen hurtigt
efter at Kommissionsforslagene (de vasentlige) fremkommer,
oversender en beskrivelse og analyse af forslagene og deres
konsekvenser for danske bestemmelser, herunder i hvilket
omfang det medfeorer forringelser i danske standarder.

Det giver ogsa mulighed for hurtigere og mere effektivt at
inddrage fagudvalgene og fremme danske synspunkter under

beslutningsprocessen i Europa-Parlamentet.

Andre forslag til forbedring af proceduren har ogsa
varet droftet.

Ud over at Folketinget hermed bliver hurtigere infor-
meret om de konkrete konsekvenser af direktivforslag m.v.,
medforer "extra early warning" proceduren formodentlig og-
sa, at regeringens egen beslutningsprocedure gar tidligere
i gang, og at specialudvalgene - obligatorisk - inddrages
pad et tidligt tidspunkt. Det har ogsi stor betydning i re-
lation til Parlamentets behandling. -

I lyset af de nye beskrivelser og analyser, der fore-

slds fremsendt, m& det yderligere overvejes, om oplysnings-

skemaerne b¢r andres/afskaffes.

Med venlig hilsen

Niels_Hoffmeyer

{Lobenr. 8386)
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Aldeiings- og konlorbelegneise bedes ved besvarelse anfert pd kuverten.

EF-dokumenter modtaget i Udenrigsministeriet

Der vedl=gges:

. 1) Oplysningsskemaer vedrerende vigtige kommissions-
forslag til radsvedtagelser.

. ;> 2) Liste over mindre vigtige kommissionsforslag til
riddsvedtagelser, for hvilke der ikke udarbejdes
oplysningsskemaer.

.. '3) Fortegnelse over meddelelser, rapporter m.v. fra
Kommissionen til R&det.
—~ ./L 4) Fxlles holdninger vedtaget af Radet.
P.M.V
E.B.
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Liste over mindre vigtige retsakter

Dokumentnismer Dato 1 KOM/SEC nr.  Dato 2 Vedr . Journainunaer
2107935 RI0710 92/0286 92/07/01  Forslag til RAdets afgarelse ow godkendelse af den 1ntermtlonale E.50.JUTE
overenskonst om jute og jutevarer af 1989, '
3207908 S207/10 9200287 92/07/02  Jevan: ohevelse af visse kvantitative restriktioner.. o E.B.JAPMN
207907 w06 275 9l00s  Forsles til Rbdets forondning (E6F)-on den rewingspiied L - L.1.3
onremmgskwser, der skal amendes i den felles lmdmmool 'ik T
92/07963 QI3 QNAS.s - RIS Ny EF-broning 1 Gendve, ., B
32107888 : 2/06/25 . Komissionens resport til ot 0N -oLad
92f07BE5" 2 o ‘Forslwdtil Rbdets af o S O
Wl SO s :Forslag b1 Rbdets fororcin: f 6. MEOKKO
. o o Marokko (15, - 312, 911
5-.\_7_/% . . I . K . - . ;
200115 9200303 - - wlorio - E.6.MROKKO
92/07850 wloTie  wlen- ¢ lin LS
/07847 wi0fe S0 il K16
/07825 QIONS DI - S00rMy _ £
‘ - © Landorugsvares wed oprlride‘he '
Emten(”?? 306933. NS
22/07760 wloies el 92/06/26  Forslag til ridets forw-im o» trettends andring o fororthfry {E6) . ma0
3096/86 on fastleggelse af tekniske fomstaltnimer HiI'be i
- tiskeressourcerne. ‘
q:z/ﬂ-‘%SQ 2/07/oy  g2/o082 92/06/26  Forsleg til Rbdets forordning ow md"im for anden. m uf fmﬂm K.5.1.92
C (ESF) rv. 3882/91 on fastsettelss for 1992 af de samleds till: g
for visse fiskebestande o Orimiver. af fisksbestande Saut af-
for fiskeri of disse farmtlmder' -
2007757 5200705 920180 200629 Forsisn til Rhdets beslutnim [ fm-e af vedmnde mikuder o D ¥
; Fellesskabet [ﬂmmt} e '
92/07730 Q0N 9210975 92/06/%0  Harmonisering o effektwlserim of ﬁeslutni .13
Fellesskabets instrumerites til beskrttelse af rmctelen
@me 2/07/0  %2/0% 92006122 - Forslag til Ridets direktiv on endring af direktiv a9fm7len= o - L.6.0.6
indoyrdes tilnerselse af wedlemsstaternes lovgivnim o tuutnincsstoffer. _
. of anvendes i leviedsaidier . R : é....—-
\ - Forslag til RAdets direktiv on sedéitoffer tn-, ) 1 Jevnegsll
Y - Forslag til RAdets dlrekhv N : f

sedestoffer,

Side 277
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Medlemmerne af Folketingets
Markedsudvalg og deres stedfortrazdere

1 bilag Kontor N.1 dor. 400.C.2-0

aim. del.

=T 389

ASIATISK PLADS 2

1448 KIBRENHAVN K

TELEFON: 45 33 92 00 00
GIROKONTO 300 18 06

TELEX: 31232 ETR DK

TELEFAX: 45 31 5405 33
TELEGRAMADRESSE: ETRANGERES

Dato 8. december 1993

Med henblik pa medet i Folketingets markedsudvalg den
10. december 1993 ~ dagsordenspunkt radsmede (indre
oS marked) den 16. december 1993 - fremsendes vedlagt
notat vedrgrende forslag til Rédets direktiv om andre
tilsztningsstoffer end farve- og sedestoffer til brug

i levnedsmidler.




Levnedsmiddelzstyrelsen
Jo nr. L 823/40-009
R®/MDU

8. december 1993 .

Notat til FOLKETINGETS MARKEDSUDVALG -

vedr.

Forsiag til RAdets direktiv om andre tilsatningsstoffer end farve-
og sgdestoffer til brug i levnedsmidler.

1. Indledning

Forslaget er med skrivelse af 22. juni 1992 {dok. Kom(92)255 endc-
lig udg. ~ SYN 424) oversendt fra Kommizsionen til Radet. Kommis-
sionen har pd baggrund af Parlamentets udtalelse fremsat endrings-
forslag. {(ROM{93)290).

Der er afgivet udtalelsc fra Europa-Parlamentet den 26. maj 1993
og Det @konomiske og Sociale Udvalg den 24. februar 1993,

Porslaget henviser til artikel 100A og er udstedt som sidste led
i udfyldningen af det vedtagne rammedirektiv om tilsztningsstoffer

(direktiv 89/107/E@F af 21. december 1990).

Forslaget forelezgges Ridet med henblik pd fastleggelsc af fxlles
holdning, hvilket i overensstemmelse med proceduren i1 art. 189 B
kan ske med kvalificeret flertal.

Vedtagelse af forslaget vil ikke krave lovandringer eller have

“statsfinancielle kongekvenser.
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2. Forslagets formal cg indholad

Forslaget er en del af det globale direktiv om tilsztningsstoffer
{EF~Positivlisten, som vil blive udformet i tre trin). De to andre

. dele af det globale direktiv - direktivforslaget om sgdestoffer og

direktivforslaget om farvestoffer - blev behandlet pi minister-
radsmgdet den 11. november 1993, hvor fzlles holdning blev fast-
lagt. : '

Det er forslagets formil at opstille en fuldstendig liste over
tilladte tilsatningsstcffer, bortset fra farve- og sgdestaoffer,
samt anvendelsesbetingelser for disse. Efter direktivets ikraft-
treden kan alene anvendes de stoffer, der eksplicit er nevnt i
forslagets bilag og kun i de mengder, der er angivet til de an-
givne formdl. Forslaget er opbygget med en razkke bilag, sdledes
at: o ' '

Bilag 1 opregner en rzkke stoffer, der kan anvendes til alle lev-
nedsmidler med undtagelse af de, der er navnt i‘forslagets_artikcl
2, stk. 3, efter "quantum satis"-princippet ("det der cr ngdven-
digt"y). ' ' ' :

Bilag 2 lister levnedsmidler, hvori der kun mi anvendes visse af
tilsztningsstofferne i bilag 1. Dette bilag omhandler typisk lev-
nedsmidler, for hvilke der er vedtaget direktiver.

Bilag 3 opregner tilladte kongerveringsmidler og antioxidanter og
anvendelsernc for disse stoffer. ‘

Bilag 4 opregner andre tilladte tils&tningsstoffér, f.eks. emulga-
torer, fortykningsmidler og smagsforsterkere, samt opstiller an-
vendelsesbetingelser for stofferne. ' '

Bilag 5 opregner tilladte barestoffer og oplesningsmidler som
berestoffer til brug i andre tilsatningsstoffer og opstiller an-

vendelsesbetingelser herfor.

Bilag 6 cpregner tilladte tilsstningsstoffer incl. mengdeangivel-

-ser till modermzlkserstatninger, tilskudsblandinger til spzdbgrn og
smdbprn samt overgangskost. '

Ogsa for en razkke stoffer i bilag 2 - 6 har man undladt(gt fast-
satte talmessige mEngdebegraznsninger, idet stofferne ma bruges

quantum satis.
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Endelig foreslds, at det i en heringsprocedure kan bestemmes,
-~ hvilken kategori et bestemt levnedsmiddel herer til

- og om et tilsatningsstof er anvendt i coverensstemmelse med
quantum satis-princippet.

Der er desuden hiemmel til, at man i heringsproceduren kan bringe
allerede eksisterende fxellesskabsbestemmelser i overensstemmelse
ned dette direktiv.

Formandskabet har nu fremlagt udkast til kompromisforslag, som
stadlg. indeholder uafklarede spprgsmil vedrgrende en lang rakke
anvendelser af tilsatningsstoffer.

Kompromisforslaget ligger rimeliy tet pd Kommissionens oprindelige
forslag, men som teksten foreligger er hgringsproceduren andret

til en almindelig revisionskomité-procedure {III-a). '
Forslagets systematik afviger fra opbygningen i den danske Posi-
tivliste. Med forslagete vedtagelse vil der endvidere i forhold
til den danske positivliiste blive mulighed for en udvidet adgang
til at anwvende tilsatningsstoffer, dels i kraft af nye stoffer,
dels i kraft af udvidelse af de tilladte mengder og anvendelser af
allerede godkendte stoffer, men der er ogsi

eksempler pd begrensninger i forhold til galdende danske regler.

3. Hg¢ring over forslaget

Forslaget har varet udsendt til hering hos en bred kreds af orga-
nisationer og myndigheder, som generelt er positive overfor en
harmonisering af lovgivningen i EU-landene.

Blandt de hprte parter er der generel enighed om, at det er be-
klageligt, at man ikke har udarbejdet direktiviorslaget efter et
system svarende til den levnedsmiddelkategorisering, der findes i
den danske Positivliste. Hpringsparterne, herunder Dansk Industri,
Forbrugerrddet m.fl., finder endvidere, at forslaget er g@ggt
uoverskueligt, og flere har pipeget, at det vil give betydelige

“Tempelser 1 forhold til den nugzldende danske regulering.

Erhvervsorganisationerne har ud over den _princip%elt positive
holdning og indvendingerne mod forslagets systematik fremsai i?
lang rxkke detaljerede bemerkninger, som knytt?r an ti% det enlzv_
te erhvervs teknologiske behov ved fremstilling af dilverse
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nedsmidler. Af mere generel natur fremhaver flere, at man er posi-
tiv overfor den udbredte anvendelse af gs-rmengdeangivelser, men
denne holdning forudsatter, at den enkelte producent selvstzndigt
tager stilling til om princippet er overholdt. Individuel fortolk-
ning pa levnedsmiddelkontrol-niveau kan medfgdre tekniske handels-
hindringer. 1 en anden he¢ringsrunde ivarksat p& baggrund af for-
mandskabets kompromisforslag har erhvervsorganisationerne fremsat
en rakke gnsker til supplementer. Blandt disse fremtrader gnsker
vedrgrende visse laskedrikke, visse brgdtyper og oste-omridet, som
de stg¢rste problemer, idet visse ikke medtagne stoffer er afggren-
de for disse produktomrader.

Forbrugerrddet beklager starkt, at forslaget vil resultere i en
betydelig udvidelse af tilladelser i forhold til gzldende danske
regler, ogsd for sundhedsmmssigt betankelige stoffer, og opfordrer
- efter gennemgang af en rakke konkrete problemstillinger ~ til at
afvise direktivforslaget, med mindre et forhandllngsresultat pa
linie med den danske positivliste kan opnas.

Eurcpaparlamentet har under samlingen i maj 1993 fremsat en lang
rekke @ndringsforslag til diverse tilsaztningsstofanvendelser. I
kraft af forslagets kompleksitet kan gndringsforslagene ;gkg;gg—
skrives kort, men der ¥ gonerclt tale om en stramning af forsla-
get, ‘idet Parlamentet for meget brede produktomrider foreslar
indsnevring i de tilladte stoffer.

Den 8. december 1993
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INDUSTRIMINISTEREN

Besvarelse af spgrgsmal S 609 stillet af Folketinget den 2. februar
1994,

Spagsmal 609.

"Vil ministeren oplyse, precist hvomndr ministeren/ministeriet er blevet
gjort bekendt med forslag til Ridets direktiv om andre tilsetningsstoffer
i levnedsmidler end farve- og sgdestoffer, hvornir ministeren/ministereiet
er blevet gjort bekendt med Europa-Parlamentets behandling af sagen og
resultater heraf, samt hvilket kendskab ministeren har haft til behandlingen
og forhandlingerne i COREPER?"

Svar:

Jeg kan oplyse, at Industriministeriet, som led i den ahﬁindeligc behand-
ling af EF forslag har modtaget Levnedsmiddelstyrelsens hgringsskrivelser

af 23. juli 1992 og 18. november 1993 om Kommissionens forslag til

Ridets direktiv om andre tilsetningsstoffer til levnedsmidler end farvestof-
fer og spdestoffer.

Forbrugerstyrelsen har den 14. september 1992 kommenteret Kommissio-.

nens forslag.

‘Den 15. september 1992 blev forslaget drgftet i EF-udvalget, som led i
forberedelsen af det danske formandskab.

Herudover har Industriministeriet deltaget i EF-specialudvalget for Sund-
hedsspgrgsmal den 25. november og 2. december 1993, hvor forslaget har
veret sat pd dagsordenen.

Den 7. december 1993 blev forslaget behandlet i EF-udvalget, som led i
forberedelsen af Ridsmgde (Indre Marked) den 16. december 1993.
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Min forgenger 1 embedet, Trafikminister Jan Trgjborg, blev gjort bekendt
med forslaget i forbindelse med forberedelsen af Rddsmgdet den 16. de-
cember 1993, og fik forelagt bidrag til kommenteret dagsordcn omkring
den 1. december 1993.

Industriministeren fulgte igbende forhandlingerne i COREPER og i ad hoc-
gruppen af rdder og attachéer fra omkring den 1. december 1993.

Industriministeren blev gjort bekendt med Europa-Parlamentets behandling
af sagen i forbindelse med forberedelsen af Radsmgdet i begyndelsen af
december 1993.
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Sundhedsministeriet

Den 8.
KA.

6.kt.j.nr. 94-3019-7 7
februar 1994 o /%
| V2 f

Sundhedsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. S
610, som folketingsmedlem Birgitte Husmark (SF) har
stillet den 2. februar 1994.

Spgrqgsmidl nr. S 610:
"Vil ministeren oplyse, pracist hvorndr ministeren/

ministeriet oversendte sagen om Radets direktiv om
andre tilsétningsstoffer i levnedsmidler end farve-
0og sgdestoffer til Industriministeriet, og om repra-
sentanter for Industriministeriet tidligere har varet
orienteret om eller inddraget i behandling af sagen 1

EF-regi?"”

Svar:

Jeg kan oplyse, at industriministeriet som led i den
almindelige behandling af EF-forslag modtog Kommis-
sionens oprindelige forslag til hgring ved skrivelse
af 23. juli 1992 fra Levnedsmiddelstyrelsen., Fornyet

- hegring blev foretaget den 18. november 1993.

Forslaget blev endvidere drgftet i EF-udvalget den
15. september 1992 som led i en drgftelse af fore-
liggende problemsager.

Det belgiske formandskab udsendte den 23. november
1993 udkast til dagsorden for Radsmgde (indre marked)
den 16. december 1993,

Sagen drgftedes herefter i EF-specialudvalget ved-
rgrende sundhedsspgrgsmal den 25. november og den 2.
december 1993, hvor ogsd industriministeriet var
reprasenteret. Bidrag til kommenteret dagsorden
fremsendtes hérefter til industriministeriet med
henblik p& forelaggelse for EF-udvalget og for re-



bedst mulighed for et tilfredsstillende resultat for Danmark. Regeringen vil
forelegge sagen for Folketingets Markedsudvalg i overensstemmelse med
den almindelige beslutningsprocedure forud for det kommende Ridsmgde
den 10. marts 1994.

Sifremt det ved den endelige vedtagelse viser sig, at forslaget ikke har et
tilfredsstillende indhold, vil Regeringen benytte sig af muligheden for at
stemme imod.,
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Sundhedsministeriet
6.kt.j.nr. 94-3400-8
ben 21. februar 1994
KA.S8715

Ry ¢

Sundhedsministerens besvarelse af spgrgsmidl nr.

S 715, som folketingsmedlem Birgitte Husmark (SF)
har stillet den 14. februar 1994.

Spgrgsmal nr. S 715;

"Vil ministeren i forlangelse af besvarelsen pa
spgrgsmal nr. S 609 og S 610 oplyse, om der i tids-
rummet fra 23. juli 1992 til 18. november 1993 blev
afholdt mgder i regeringens specialudvalg for sund-
hedsspgrgsmdl om direktivforslaget om andre tilsat-
ningsstoffer i levnedsmidler end farve- og sgdestof-
fer?”

Svar: _

Der blev ikke holdt mgde i sundhedsspecialudvalget
vedrgrende direktivforslaget om andre tilsatnings-
stoffer end farve- og sgdestoffer i den navnte perio-

de.

Baggrunden herfor var, at forslaget - uagtet at det
af Kommissionen var oversendt til Radet den 1. juli
1992 - af det britiske formandskab i efteréret 1992
ikke blev sat til drpgftelse i Radets arbejdsgruppe
vedrgrende levnedsmidler.

Dette skete fgrst under det danske formandskab i
foraret 1993, hvor det drgftedes pad i alt 11 mgder.
Forslagets kompleksitet bevirkede, at der pad disse
mgder alene blev foretaget en fgrste gennemgang af
forslaget, og dermed alene en ferste afklaring af de
problemer, som forslaget indebar. Fglgelig var der i
denne periode ikke grundlag for afholdelse af mgde i
sundhedsspecialudvalget.
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Det belgiske formandskab fortsatte ikke - som det
matte have varet forventet - drgftelserne i arbejds-
gruppen. Den 30. november 1993 fremsendtes mgdeind-
kaldelse og forelgbig dagsorden for Radsmgdet den 16.
december 1993, hvor direktivforslaget var optaget til
politisk forhandling med udgangspunkt i et kompro-
misforslag dateret den 10. november 1993.

Sagen drgftedes herefter i specialudvalget den 25.
november og den 2. december 1993.




Sundhedsministeriet

6.kt.j.nr.

94-3400-9

Den 24. februar 1994
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Sundhedsministerens besvarelse af spargsmél nr.

S 716, som folketingsmedlem Blrgltte Husmark (SF)
har stlllet den 14. februar 1994.

Spgrgsmal nr. S 716:

"Vil ministeren i'forlangelse af svarene pa spgrgsmal
nr. 8§ 609 og S 610 oplyse, hvorndr og efter hvilken
instruktion og med hvilket mandat Danmarks reprasen-

‘tant i Ministerrddets arbejdsgruppe for sundheds-

spgrgsmal har arbejdet med forberedelsen af det
rddsmgde, der den 23. november 1993 blev udsendt
udkast til dagsorden for, og som fandt sted den 16.
december 1993, og endvidere bedes det oplyst, hvornar
Ministerradets arbejdsgruppe pabegyndte behandllngen
af dlrektlvforslagetﬁ"

Svar:
Ministerrddets arbejdsgruppe pdbegyndte arbejdet med
forslaget d. 6.-7. januar 1993, hvor det fgrste mgde
blev hoidt under det danske formandskab.

De danske reprasentanter i Ministerradets arbejds-
gruppe har arbejdet efter de retningslinjer at f&
tilgodeset flest mulige danske gnsker med hensyn til’
erhvervsmessige interesser og sundhedsbeskyttelse.
Udgangspunktet har naturligvis vaeret kun at acceptere
erhvervsmessige hensyn, som ikke er suhdhedsmassigt

_.betaznkelige.

De danske reprasentantex har arbejdet ud fra de over-
ordnede kriterier, der er fastsat i levnedsmiadello—

‘ven, og som svarer til.principperne fastlagt'i ramme-

direktivet for tilﬁmtningsstdffer. Ifglge disse
principper, der blev drgftet i sundhedsspecialudval-
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get i efteradret 1992, skal anvendelsen af tilsat-

ningsstoffer i levnedsmidler vare:

1. teknologisk begrundet
2. sundhedsmessig forsvarlig og saledes at
3. forbrugerne ikke bliver vildledt.

Desuden er der arbejdet for et system svarende til
den danske positivliste. Bade med hensyn til til-
s2tningsstoffer, mangdebegrznsninger og den tekniske
opbygning af bilagene har Danmark arbejdet for at
opnd lgsninger sa tat som muligt pad de nugaldende
danske regler om tilsztningsstoffer.

Hvad angdr nye stoffer, som ikke er tilladt i Dan-
mark, og nye anvendelser af stoffer, der allerede er
tilladt i Danmark, er der arbejdet for, at disse an-
.vendelser skulle vare i overensstemmelse med de
.ovennavnte kriterier. Fgrst og fremmest har anven—'
delserne ikke mattet vare sundhedsmessigt problema-
tiske, men der har ogsd varet lagt stor vagt pa, at

de gvrige kriterier skulle tilgodeses.

o
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Til underretning for Folketingets markedsudvalg frem-
sendes vedlagt redegwrelse for radsmpde (indre mar-
ked} den 16. december 1993.
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Forslag til Ridets direktiv om fjortende mndring af direktiv 76/769/-
EGF om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes administrativ
oller ved lov fastsatte bestemmelser om begrznsning af markedsfgring
og anvendelse af visse farlige stoffer og praeparater.

Radet fastlagde med kvalificeret flertal en tzlles holdning til forslaget, der
begranser anvendelsen af nikkel. Italien stemte imod. Til imgdegaelse af
visse delegationers gnsker, udskgd Radet ikraftredelsen il to &r efter
direktivets vedtagelse, dog seks maneder efter offentligggreisen af test-
metoderne.

Zndret forslag til Radets direktiv om andre tilsztningsstoffer end l
farve- og sadestoffer.

Ridet fastlagde med kvalificeret flertal en fzlles holding til forslaget om
andre tilsemingsstoffer til levnedsmidler end farve- og sgdestoffer.

Danmark og Itakien afstod fra at stemme.

Blandt de exklaringer, der blev afgivet til Rédsprotokcilen er der to af
s&rlig betydning for Danmark. I den ene noterede Kommissionen sig visse
delegationers betznkeligheder ved de tilsemingsstoffer og restmangder, -
der tillades i direktivet. Kommissionen vil falgelig tillegge disse sporgs-
mél en serlig opmarksomhed inden for rammeme af artikel 8 i direktivet
senest to ir efter dircktivets skrafuraden. Allereds ved direktivets ved-
tagelse vil Kommissionen henvende sig til Den Videnskabelig Komité
med henblik pA en udtalelse for sd vidt angar nitrater 0g nitritter, og Vil
verificere de teknologiske behov og i givet fald foresld en zndring af
direktivet for at gge eller reducere de mengder, der er foreskrevet heri.

I den anden erklering, erklzrer Kommissionen, at den har forelagt pro-
blemet om allergivirkninger fra tilsztningsstoffer til levnedsmidler for Den
Videnskabelige Komité, Desaden vil Kommissionen bede Den Viden-
skabelige Komité om ngje at undersgge de allergiske virkninger af lev-
nedsmidler, der indeholder sulfitter.

P4 det teknologiske omrde lykkedes det bl.a. at fastholde, at E575 kan
1 tilsetes ved fetaostproduktionen. '

Forslag til Ridets direktiv om foranstaltninger med henblik pa at
forbyde overgang til fri omssetning, udfgrsel og forsendelse af vare-
maerkeforfaiskede og piratkopierede varer.

Kommissionen orienterede endnu engang om Status for arbejdet.




