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EN RAMMEPOLITIK FOR BESKAFTIGELSEN | EF

1. INDLEDNING

En ho] beskaftigelsesprocent i samtlige medlemsstater og regioner er en
grundlzggende maisztning for Fzllesskabet. EF's politik pa de forskei-
|ige omrader - det vare sig det indre marked, gkonomisk og monetar
integration, den politik, der er fért via strukturfondene, og de for-
skellige rammeprogrammer inden for forskning og udvikling, de koordi-
nerede politikker inden for visse omrader, bestrzbelserne pa at opfyide
felles malsztninger inden for andre omrader - har alle, direkte eller
indirekte, bidraget vaesentligt til at opfylde de mal, som man havde sat
sig med hensyn til konkurrenceevne, dkonomisk vakst og beskaftigelse.

Men mens Fazllesskabet har gjort fremskridt i retning af dkonomisk
styrke med dget integration og samhérighed, har udviklingen i beskzf-
tigelses—- og arbejdsidshedssituationen desverre varet mindre tilfreds—~
stillende, Is®zr i de seneste to ar. Der er blevet givet udtryk for
bekymr ing over dette forhold i en razkke politiske vedtagelser pa EF-
plan. Det drejer sig iszr om fdlgende:

- Radet (arbejds- og socialministrene) vedtog en resolution i december
1992 om foranstaltninger mod arbs}dsldsheden;

- Europa-Parlamentet udarbejdede i 1992 en betznkning om det europziske
arbe jdsmarked efter 1992;

- arbejdsmarkedets parter i EF har vedtaget en rzkke fezlles erklaringer
til stétte for gkonomisk vekst og forbedringer pa arbejdsmarkedet, -
bl.a. vedtog de i juli 1992 en fazlles samarbejdsstrategi for vekst.

Senest har Radet (gdkonomi- og finansministrene) stéttet Kommissionens
initiativ for dkonomisk vakst - der tager sigte pa at fremme et ékono-
misk opsving i Europa - pa topmgdet i Edinburgh i 1992. Vekstinitia-
tivet spaznder over en razkke omrader, bl.a. offentlige udgifter, private
invester inger, stotte til sma og meliemstore virksomheder, efteruddan-
nelse, léntilbageholdenhed og strukturreformer.

Kommissionen har ogsa forberedt en stérre omlegning af Den Europeiske
Socialfond med det forma! at styrke dennes rolle i kamper mod arbelds-
Iésheden, og Kommissionen har forisat bestrzbelserne pa &t forbedre
analyserne af beskzftigelsessituationen i de arlige rapporter om
beskeftigelsen i Europa.

PA arbejds- og socialministrenes uformelle mgde den 3. og 4. ma] 1993,
gav Radets formandskab udtryk for, at der er behov for at styrke Fzl-
jesskabets indsats i kampen mod arbejdsigsheden. Ministrene erkendte,
at ansvaret for beskaftigelsesfremmende foranstaltninger primzit pa-
hviler dem selv, men samtidig understregede de, at der er behov for
supplerende koordination og handling pa fellesskabsplan for at tackle
de falles problemer i forbindelse med beskazftigelses- og arbejds!ds-
hedssituationen.
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Hedlemmar ~c af Radet gik ind for, at Kommissionen skulle fremizgge et
forslag, der kan danne ramme om aktioner pa alle niveauer inden for
Fallesskabet. Forslaget skulle samtidig skitsere Fzllesskabets roile pa
forskelllige mader i relation til beskzftigelisen.

Nervzrende meddelelse ims#dekommer Radets anmodning. Den er baseret pa
fédlgende fire centrale konstater inger:

— Den nuvarende hdje ledighedsprocent er Uacceptabel. Den er til| skade
for savel Fzllesskabets konkurrenceevne som for samhérigheden i
samfundet .

- En kraftigere dkonomisk vakst er pakravet, men beskaftigelses-
problemet kan ikke I@gses ved hjelp af ¢konomisk vakst alene. Et mere
arbejdskraftintensivt vekstmgnster er pakrevet, hvis behovene for
arbejdspladser skal kunne imédekommes.

- Der er behov for et udspil i form af en integreret politik, der
mobiliserer alle aktérer, der har med“beskmftigelsessp¢rgsmal at
gdre.

- Det primere ansvar for praktisk handling ligger hos og inden for
mediemsstaterne, men et tettere samarbe jde pa EF-niveau er ngdvendigt
~- dkonomisk og politisk - for at sikre, at nationale foranstaltninger
kan fa stérst mullig virkning.

Denne meddelelse indehoider Kommissionens forslag til en rammepolitik,
Inden for hvilken der kan forega en struktureret og samarbe jdsbaseret
proces 1 form af analyse og udveksling af erfaringer mellem alle
berdrte aktdrer med en koordineret indsats for éJe. Der stilles forslag
til fremgangsmader, og desuden findes der et udkast til tidsplan.

2. BESKAFT |GELSESPROBLEMETS OMFANG OG ART

2.1 tabelt h ledighedsprocenter

| de sidste to artier har den gkonomiske vekstrate veret gennemsnitlig
ca. 2X pr. ar - altsa meget lavere end de to foregaende tiar. Veksten i
beskeftigelsen har veret utilstrekkelig til at dekke det stigende behov
for arbejdspiadssr, og ledigheden har vist en vedvarende og
foruroligende opadgaende tendens. Den var ganske vist faidende i
opsvingsperioden i siutningen af 80'erne, men er sa steget desto mere i
den nuverende recessionsperiode.

Ledigheden er endnu engang naet op over de 10%. Mere end 17 millioner
mennesker | Fellesskabet som helhed er nu uden arbejds. Nesten haly-
delen har varet uden arbejde i over et ar. | djebiikket siger progno-
serne, at ledigheden vil fortsatte med at stige i resten af indeverende
ar og | hele naste ar. Hvis de huverende tendenser fortsatter, vil
ledigheden ved udgangen af 1994 vare naet et stykke op over den rekord
pa 10,8%, der blev sat i 1985.

Samtidig er der kun sket begrensede fremskridt i retning af at skabe
konvergens regionerne indbyrdes, nar det gelder erhvervsfrekvens, og
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nar det drejer sig om at sikre lige muligheder med hensyn ti! adgangen
til arbejdsmarkedet. Mange - isar kvinder - er rent faktisk udelukket
fra arbsjdsmarkedet overhovedet.

2.2 Lave erhvervsfrekvenser

Fal lesskabet har en lav erhvervsfrekvens sammenlignet med andre indu-
strialiserede dele af verden. Mindre end 60% af Fallesskabets befolk-
ning | den erhvervsaktive alder har arbe)jde sammenlignet med over 70% |
USA, EFTA og Japan.

Konsekvensen af en sa tav erhvervsfrekvens er ikke biot stor arbejds-
igshed, men ogsd en stor skjult arbejdskrafireserve. Sa selv om der
skabes flere nye arbejdspladser, vil ledigheden fortsat vare héj, |
takt med at nye mennesker kommer ind pad arbejdsmarkedet. ! siutningen
af 1980'erne blev der skabt over 9 millioner arbejdspladser, men dette
reducerede kun ledigheden med 3 millioner.

For at bringe ledigheden ned fra de nuvarende niveauer pa over 10X og
til mere acceptable niveauer - f.eks. 5% - bliver Fallesskabet fglgelig
ngdt til at skabe ekstra arbejdspladser | en stérrelsesorden, der er
tilstrekkelig til ikke blot at absorbere dem, der i &jeblikket er
registreret som ledige, men ogsa for at der kan vere arbejde til dem,
der oénsker at komme ind pa arbej;dsmarkedet.

En jobskabelse i denne stdrrelsesorden kan ikke gennemfdres pa grundliag
af vekst alene. 3,5% dkonomisk vaekst med 2% vakst | produktiviteten -
hvilket var situationen i sidste fjerdedel af 80‘'erne - ville, selv om
den holdt sig | resten af tiaret, alligevel langt fra kunne opfylde en
sadan malsztning pa 5% ledighed | betragtning af, at flere dnsker at
komme ud i arbejdslivet.

3. ARBE JOSKRAFTINTENS IV VAKST
3.1 Sammenligninger inden for og uden for Fallesskabet

Erhvervsfrekvenserne afhaznger ikke blot af den dkonomiske vzkstrate,
men ogsa af, hvor arbejdskraftintensiv denne vazkst er. Arbejdskraft-
intensiteten bestemmes ikke blot af det relative forbrug af kapital og
arbejdskraft — som bestemmer beskzftigeisesmzngden for en given produk-
t lonsmengde - men ogsa af den made, hvorpa en given beskzftigelses-
mzngde fordeler sig pa antal arbejdspladser og antal arbejdstimer.

Iser hvad angar sidstnazvnte synsvinke!, er situationen forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat. Tager man f.eks. Belgien og Holland, er
deres arbejdskraftproduktivitet pa samme niveau, men i Hoiland er der
arbejdspladser til 10% flere mennesker i den erhvervsaktive alder end i
Belgien. PA samme made med Danmark - der har et tavere indkomstniveau
pr. person (malt | keébekraftstandarder) end | det tidligere Vesttysk-
land - men hvor en iangt héjere procentdel af befolkningen har arbejde.

Sammenligninger med andre industrialiserede lande taler ogsa deres
tydelige sprog. | Skandinavien har erhvervsfrekvensen ligget over 70%
siden begyndelsen af 70'erne. Den vasentiigste forskel i forhold tii
Fallesskabet beror pa serhvervsfrekvensen for Kvinder. Sa seiv om
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kvinders erhvervsfrekvenser i Fa!lesskabet er stigende, er de stadig
lavere end i det meste af den dkonomisk udviklede verden.

| de sidste ti ar har USA opretholdt en vekstrate i bruttonational-
produktet svarende til Fellesskabets -~ ca. 2% pr. ar, nar der tages
hensyn til &ndringerne i befolkningstilvaksten. Stigningstakten for
Indkomsten pr. arbejdstager har i denne periode imidlertid varet lavere
i USA end | Fzllesskabet - 1% mod 2%. Pa den anden side har erhvervs-
frekvensen | USA varet fortsat stigende i denne periode, sa den i dag
ligger pa 70% - 10 procentpoint over niveauet | Fzllesskabet. Denne
generelle indkomststigning har saledes varet den samme i Fazliesskabet
og USA, men | USA har en stérre procentdel af befolkningen faet adgang
til idnnet beskeftigelse.

Det er ogsad lykkedes Japan at nd op pa hdjere erhvervsfrekvenser end i
Fellesskabet. Som det ogsa er tilfaldet i andre industrialiserede
lande, herunder Fellesskabet, har en konkurrencedygtig vareproducerende
sektor med hd) produktivitet medvirket tij at skabe det #konomiske
grundlag, for at der kunne oprettes arbejdspladser i servicesektoren.
Den vasentiigste forskel er imidlertid, at den japanske produktivitet i
servicesektoren er lavere end | Fellesskabet - hvilket giver flere
arbejdspladser - ogsa selv om indtjeningen i industrien og i tjeneste-~
ydelsessektoren er omtrent den samme i begge tilfzide.

Det er sadiledes kiart, at et mere arbejdskraftintensivt vaekstménster
uundgae! igt giver iennet beskzftigelse et stérre omfang, men virkningen
pa indkomstfordelingen afhanger af den gkonomiske, sociale og kuitu-
relle situation | de pagazidende lande. F.eks. har man | de skandina-
viske lande og | Japan opndet en hd) beskeftigelsesgrad med en jmvnere
indkomstfordeling end i Fzllesskabet. | USA er indkomstfordelingen
imidlertid bievet mere ulige, i takt med at erhvervsfrekvensen er dget.

Selv om man ikke nédvendigvis uden videre kan overfdre erfaringer fra
en mediemsstat til en anden, eller fra situationen uden for Fazlles-
skabet til situationen inden for Fellesskabet, eksisterer der imidier—
tid forskellie, som er tilstrezkkeiigt store til, at der er grund til
mere detal)jerede analyser med det formal at finde frem til, hvilke
fremgangsmader der dels kan tilpasses til Fzliesskabet, dels er for-
enelige med EF's generelle dkonomiske og sociale malsetninger. Specielt
bliver Fellesskabst ngdt til at sikre, at &ndringer i de eksisterende
pollitikker bliver gennemfdért pd en sddan made, at arbejdstagere i en
udsat arbejdsmarkedssituation ikke udnyttes, og at man ikke hemmer
oprettelsen af de steirkt vaerdiforégende, videnbaserede arbejdspladser,
som kommer til at biive néglen til den fremtidige konkurrenceevne.

3.2 Statslige foranstaltninger og arbeldskraftintensitet

Under indiryk af de haje iedighedsprocenter og langtidsliedighedsn har
regeringerne dget deres udgifter til en rzkke politikker og instrumen-—
ter, som i de fleste tiifeide har til formal at ®ndre incitamentstruk-
turerne pa arbejdsmarkedet pad en sadan made, at man fremmer et mere
arbejdskraftintensivt vakstménster iser til fordel for de ledige.




Generelt har man gennem disse foranstaltninger sdgt at gére :zdige mere
attraktive for arbejdsgiverne ved at nedbringe udgifterne tii at
beskeftige dem, pa den made, at man har dget deres vardi som ansatte
via uddannelse eller anden hj=zip, eller man har taget fat pa struktu-
relle skavheder eller overgangsproblemer, f.eks. meliem skoie og
arbejdsliv. Statsiige stotteforantaltninger har saledes taget form af
tilskud, 1an, skatte- og afgiftslettelser samt subsidier tii de ledige
og til potentielle arbejdsgivere, samt tilbud om direkte radgivnings-
og uddannelisesvirksomhed. Regeringerne har ogsa ségt at zndre den
lovgivningsmaessige kontekst i retning af at fremme stérre
tiipasningsevne til arbe)dsmarkedet.

Programmer, som malrettet tager sigte pa de arbejdslidse, viser, at
endringer | incitamentmekanismarne pa arbejdsmarkedet kan bruges til at
hjeipe sariige grupper eller enkeitpersoner. En sadan politik har imid-
lertid ofte haft tendens til at besta i foranstaltininger, der har form
af undtagelser fra eksisterende nationale regler ~ f.eks. reducerede
arbe)dsgiverbidrag til social sikkerhed i forbindelse med ansatteise af
arbejdslidse - eller foranstaltningerne kan have haft helt specifikt
sigte — f.eks. stigende anvendelse af deltidsarbejde.

Der ma | bredere forstand drages den konklusion, at man bgr tilstrzbe
at #ndre de generelle incitamentmekanismer i retning af at skabe et
mere arbejdskraftintensivt vazkstménster i dkonomien som hsihed. Der
kunne vare betydelige fordele herved, i betragtning af de store for-
skelle, der findes inden for den enkelte medliemsstat og medlemsstaterne
imellem, nar det gzlder incitamentmekanismer.

F.eks. andrager arbejdsgivernes sociale bidrag gennemsnitlig 15% af
lgnningerne i Fellesskabet som helhed, men fra medliemsstat til medliems—
stat varierer dette fra praktisk taget 0% til over 20%. Man kan kun
vurdere, hvorledes sadanne forskelle virker generelt pa beskaftigelsen
ved at betragte dem i sammenhang med skatte- og afgiftssystemerne i
hver enkelt medlemsstat. Det er dog muiigt, at arbejdskraftintensitsten
| de forskellige erhvervssektorer, eller arbejdsgivernes muligheder for
at tilbyde forskellige jobtyper, kan pavirkes af skattetrykkets for-
deiing elier beskatningsstrukturen.

Produkt ionens arbej}dskraftsintensitet i den samlede dkonomi i forskel-
lige sektorer, eller i forskellige virksomhedstyper, Kkan pavirkes af
den lovgivningsmessige kontekst, som regeringerne har opbygget med
henblik pa at regulere arbejdsmarkedsmekanismerne. Den kan ogsa pa-
virkes af andre faktorer - de forskellige former for arbeldsorganisa-
tlon og jobtyper, som er udvikliet inden for virksomhederna, holdnin-
gerne blandt dem, der sd¢ger ind pa arbe)dsmarkedet, og hvad de fore-
trzkker, eller stgrre sociale og kulturelle &ndringer med hensyn til
arbejde, beskaftigelse og livsstil.

3.3 Fellesskabsstétte

Fellesskabets beskzeftigelsesmessige malsztninger er blevet stéttet pa
EF-niveau gennem et bredt spektrum af politikker og aktiviteter pa det
gkonomiske, Industrielle, teknologliske og videnskabsllige omrade. Der-
udover har Felleskabet fokuseret pa beskazftigeisen og hertil knyttede
sporgsmal i forbindelse med udnytteisen af de menneskelige ressourcer
via diverse mere specifikke aktiviteter.



Aktivitetarne har omfattet analyse og forskning, eksperimerenterende
aktions- og forskningsprogrammer samt pilotprojekter, videreformidiing
af bedste praksis, og endvidere finansiering fra Fellesskabets struk-
turfonde, navnliig Den Europziske Socialfond, som omfatter bade generel
finansiering og specifikke fzllesskabsinitiativprogrammer.

Analyse og forskning er | Igbet af de sidste fem ar blevet udnyttet ved
hjelp af Kommissionens rapporter om beskaftigelsen | Europa, som pa
grundliag af sammenlighende analyser i hele Fzllesskabet, og ved at man
har udnyttet undersdgelsen vedrérende arbejdsstyrken i Fzllesskabet,
har hjulpet til en bedre forstaelse af strukturen i Fzllesskabets
arbejdsmarkeder og forhoidet meliem beskazftigelsen og den gvrige udvik-
iing pa det gkonomiske og sociale omrade.

Forseég og evaluering er blevet gennemfért via handlings- og forsknings-
programmer - bl.a. handlingsprogrammet LEDA til fremme af lokale
beskzftigelsesinitiativer og handlingsprogrammet ERGO til bekempelse af
langtidsliedigheden, og endvidere via pilotprojekter med jobskabelse for
¢Je - bl.a. ILE~-programmerne til fordel for virksomheder drevet af
kvinder og SPEC-programmet vedrgrende innovative iokale beskzftigelses-
foranstaltninger, som skal im@ddega de @ndringer, som det indre marked
har afstedkommet.

Pllotprojekter | stérre maiestok er blevet gennemfért inden for ram-
merne af Den Europaziske Socialfonds feliesskabsinitiativer, der om-
fatter EUROFORM vedroérende nye kvalifikationer og nye beskaftigelises—
muiigheder, NOW vedrdrende kvinders beskzftigelse samt HORIZON ved-
rérende darligt stillede gruppers beskzftigelsesproblemer - og desuden
i forbindelse med relevante dele af programmet til bekampelse af
fattigdom.

En rzkke beslimgtede aktioner vedrédrende erhvervsuddannelse og unges
integrering i arbejdsmarkedet er ogsa blevet gennemfdrt i forbindelse
med COMETT, som er Feallesskabets teknologiuddannelsesprogram, FORCE-
programmet, der drejer sig om efter—- og videreuddannelse i Europa,
EUROTECNET~programmet vedrdérende uddannelse i tilknytning til nye
teknologier, PETRA-programmet om uddanneise af unge samt IRiS-program-
met om forbedring af kvinders adgang tii erhvervsuddannelse.

Udveks!ingen af erfaringer har fundet sted som tled | observat ions-
systemet for beskzftigelse, som er den praktiske ramme om indsamling,
analyse, prasentation, formidling og dréftelse af mediemsstaternes
erfaringer, og som dzkker bade tendenser og strukturelle andringer i
arbe)dsmarkederre samt udformningen af mediemsstaternes politikker.

Specielt har Fzllesskabet | Igbet af en tidrsperiods udvikiet et system
t1! gensidig information om beskaftigelsespolitikken, MISEP, som
tilvejebringer fuldstendig dokumentation omkring regeringernes poli-
tikker og de praktiske rammer for gennemfdgrelsen af disse politikker,
og som indbefatter en stigende mazngde evalueringer. Dette bakkes nu op
af SYSDEM, som rapporterer om forskning og analyser vedrdrende beskaf-
tigelses- og arbejdsmarkedsaniiggender i medlemsstaterne, og som danner
rammen om dréftelser mellem politiske beslutningstagere og forskere pa
savel nationalt plan som EF-plan.



Man har forstarket denne politik gennem finansiering fra Den “uropziske
Soclalfond, der nu bidrager med ca. 6 mia. ECU til de akltive arbejds--
markedsforanstaltninger, som gennemfdres af de nationale regeringer i
medfor af fellesskabsstdtterammerne - ca. 13X af medlemsstaternes sam-
lede udgifter, og en betydeilig héjere procentdel i prioriterede
regioner i Fellesskabet.

Denne stdtte har taget malrettet sigte pa langtidsiedige, arbejdsidse
unge og behovene i de mindst udviklede regioner i Fallesskabet. Stdr-
stedeien af stgtten gar til erhvervsuddannelse, dog ydes der ogsa en
del stétte til beskeftigelsessubsidier, der skal fremme flere ansazttei-
ser, og endelig er der ydet stétte ti! erhvervsuddannelise i skoler i de
mindst udviklede regioner.

4, NYE_RAMMER FOR HANDL ING

Af den ovenfor skitserede analyse kan der drages fdlgende tre hoved-
konklusioner:

- omfanget og arten af Europas beskaftigelsesproblem giver anledning
til alvorlig bekymring. Der ma& handling til, hvis problemet ikke skal
fore til en alvorlig svekkelse af Falliesskabets okonomiske konkur-
renceevne ind | det 21. arhundrede, og hvis ikke vor samfundsstruktur
skal paAfdres betydelig skads;

-~ erfaringerne viser, at der er al mulig grund til at formode, at der
kan findes mader, hvorpa situationen i det mindste kan forbedres - 0g
ogsa andre Idsninger end biot hdjere dkonomisk vekst - safremt rege-
ringerne satser pa kombinerede Idsninger, der fremmer et mere
arbejdskraftintensivt vakstménster;

- det er medlemsstaterne, der férst og fremmest sidder inde med idsnin-
gerne, men Fzilesskabet har ogsa en vigtig rolle at spille som kata-
lysator, som forum for koordinering og som stétte gennem brugen af
Iésninger pa EF-plan. Handling pa fazllesskabsplan er ogsa ngdvendig
af grunde, som bade er af gkonomisk art (fordi der er behov for
aktivt samarbejde pa tvers af alle former for politik pa grund af, at
vore dkonomier | stadig stigende grad bliver indbyrdes afhzngige) og
politisk art (fordi det er af altafgdrende betydning, at Fallesskabet
gar aktivt ind i Idsningen af et problem, der i den grad har betyd-
ning for EF-borgernes velferd). f'

4.1 Mal

Det, der derfor foresias, er at EF-institutionerne og medlemsstaterne
forpligter sig til en struktureret, samarbejdshaseret og systematisk
proces, hvor de analyserer og overvejer mulige Igsninger pa beskafti-
gelsesproblemet med henblik pa at na frem til en faelles politik
bestaende | konkret handling, som hovedsagelig koncentrerer sig om
behovet for at skabe et mere arbejdskraftintensivt vakstmgnster i
Europa.

4.2 Midler

Det ma nédvendigvis ske som en zgte kollektiv proces, hvor Kommissionen
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helt klart har sin rolle at spille, men hvor de enkelte medlemsstater,
grupper af medlemsstater eller interessegrupper internt i medlemssta-
terne ogsa énsker at bidrage med ideer og analyser. Det er ngdvendigt
at udtaznke egnede mader, hvorpa de dvrlige EF-institutioner, bl.a.
Europa-Par lamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg, kan inddrages,
og man ma ligeledes finde frem til egnede former for samarbe Jde med
arbe jdsmarkedets parter.

Som noget centralit ma man tage udgangspunkt | udarbe)deisen af en
médeplan og en tidsplan, sa man tilstreber at na frem til praktiske
konklusloner | Igbet af en atten maneders periode fra nu af og frem til
udgangen af 1994.

| betragtning af, hvor komplekst beskazftigelsesproblemet er, og
specielt | betragtning af, at ansvaret for beskzftigelsesaniiggender i
bredeste forstand ofte er spredt pa mange Instanser, er det af afgd-
rende betydning, at man finder frem til mader, hvorpa man kan sikre
reel koordinering af processen.

| denne kontekst kunne man overveje at tildele Det Staende Udvalg for
Beskzftigelse en ny, mere vidtgdende og aktiv rolle, idet der deltager
mange af de vigtigste aktdérer i dette udvalg, men samtidig bdr man ndje
overveJe sporgsmalet vedrdrende kontaktfladen me!llem dette forum og
andre af denne art.

4.3 Kommissionens rolle

Kommissionen forpligter sig tii at bakke op om denne proces og til at
bidrage med analyser og forslag tii koordineret handling. Men dette bor
pa ingen made afholde andre fra at goére det samme.

Derudover vil Kommissionen satse pa, at erfaringerne fra ve!l lykkede EF-
pilotprojekter overféres pa overordnede politikker pa grundiag af en
systematisk evaluering af heldigt gennemférte forség og foranstaltnin-
ger, f.eks. dem, der er beskrevet i det foregaende i pkt. 3.3.

Pa det mere genereile plan agter Kommissionen at anvende sin finan-
sielle stétte pa en sadan made, at man kan bidrage til den generelle
malsetning om, at der skal skabes flere arbejdspladser. Den foreslaede
reform af Den Europziske Socialfond - der tager sigte pa at ¢ge fondens
fleksibilitet, at vare pa forkant med udviklingen pad arbejdsmarkedet og
at knytte fonden mere til de politikspecifikke malsetninger - er et
skridt i denne retning. Mere specielt er det imidiertid Kommissionens
opfatteise, at all'e fremtidige fallesskabsinitiativer pa dette omrade
skal kunne sidtis eksperimenter og innovation pa faelleseuropaisk basis.

4.4 Emner for analyser og handling

Kommissionen agter at fremlzgge analyser og forslag ti! koordineret
handiing pa en rzkke forskellige omrader. Hvad angar specifikke emnher,
har Kommissionen bl.a. udpeget fdlgende:

- tilpasningsmul ighederne pa arbestpladﬁen samt mulighederne for at
udvikle nye beskeftigelsesformer baseret pa nye former for arbejds-—
organisation;

- udvikling af nye arbejdstidsstrukturer, som vil kunne resultere i



flere beskaftigelsesmuligheder;

- tilvejebringelse af uddannelsessystemer og kvallifikationer, som kan
forbedre integrationen pa arbejdsmarkedet og i tide tage hgjde for
strukturelle @&ndringer;

- undersdgelse af mulighederne for at reducere arbe)dskraftomkostnin-
gerne og at dge arbejdskraftsintensiteten, navnlig gennem en andring
af skatte- og afgiftssystemernss byrdefordeling;

- udnyttelise af det vekstpotentiale for beskzftigelsen, som iigger I
nye arbejdsomrader - mil)drelaterede industrier, kulturaktiviteter,
hjemmehjeip osv.;

- Jobskabelse baseret paA smi foretagender og selvstendige erhvervs-
drivende; sma og mellemstore virksomheders rolie genereit;

-~ den betydning, som lokale initiativer og den lokaie ékonomiske og
beskzftigelsesmessige udvikling har med hensyn til at styrke lokal-
omradernes jobskabelsesevne;

- forskellige bureauers og partneres rolle med hensyn til at udvikle
effektive parallelle arbejdsmarkeder.

4.5 Pr durer rganisation

Kommissionen agter at fastl®gge de interne procedurer, der er ngdven-
dige, for at det i denne meddelelise skitserede handlingsprogram kan
gennemfdres og fdlges op.

Der er allerede indledt dréftelser om aktuelle beskazftigelsesmassige
problemer | forbindelse med ministrenes uformelle méder - ikke blot
arbejdsministrene, men ogsa ¢konomiministrene og miljéministrene. Ogsa
andre ministre, som disse spdrgsmal eventuelt vil berdre, kan blive
opfordret til at beskaftige sig hermed, indledningsvis pa grundlag af
dette dokument.

Man er ngdt til ndje at overve)e, hvorledes denne komplekse proces
bedst kan koordineres.

5. NKLUS | ONER

Kommissionen anmoder Radet (arbejds- og socialministrens) om at:

-~ anerkende behovet for, at der udformes en rammepolitik pa EF-plan,
inden for hvilken mediemsstaterne og Felliesskabet kan gennemfdre en
sammen! ignende analyseproces med henblik pa, at der pa en koordineret
made kan fremmes et mere arbejdskraftintensivt vekstménster;

- notere sig behovet for, at det snarest muligt overvejes, hvorledes
alle de, som har ansvar, der indirekte eller direkte har betydning
for beskaftigelsen - inklusive andre medlemmer af Radet - bedst kan
Inddrages | lésningen af beskzftigelsesmessige problemer og i udnyt-
teisen af beskaftigelsesmulighederne inden for felles EF-rammer;
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