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Kommissionens rapport til Det Europziske Rad om
tilpasning af gzlidende lovgivning til narhedsprincippet

Nerhedsprincippet efter ikrafttrzdelsen af traktaten om Den Europziske
Union :

1. Begrebet nzrhed

Det narhedsprincip, som er blevet indfeért med Maastricht—traktaten far
sin fulde betydning | det Fzllesskab, som nu skal a&ndres til en
europzisk union, og overtage nye kompetenceomrader, bl.a. pa “det
monetzre, udenrigspolitiske og endog forsvarspolitiske omrade.

Et er pa afbalanceret made at udvikle politikkerne pa bestemte omrader,
saledes som Fallesskabet altid har bestrebt sig pa; noget andet er at
fastlzgge ansvarsfordelingen mellem unionen og mediemsstaterne i forbin-
delse med de tyve mal, som Fzllesskabets virke nu tager sigte pa (Jf.
artike! 3 og 3A i traktaten).

Formaiet med nzrhedsprincippet er at sikre, at afgdrelserne traffes tet-
test muligt pa borgerne, Idet det ti! stadighed skal vurderes, om en
foranstaltning pa fallesskabsplan, er en bedre mulighed end en indsats
p4a nationaft, regionalit eller lokalt plan.

Konkret krazves det ifdlge Maastricht-traktaten, at det i forbinde!se med
gennemfdrelsen af enhver ny foranstaltning pavises, at der er behov for
at gennemfgre den.

ved pavisningen heraf skal fdigende tre vesentlige spergsmal besvares:
- indehoilder problemet en fllesskabsdimension?

- ‘opnas den mest effektive |g¢sning med de midter, der star til radighed
for Fzllesskabet, eller med dem, der star til radighed for
medlemsstaterne? '

- hviiken konkret forbedring vil en EF-foranstaltning medfére i forhold
til de foranstaltninger, som mediemsstaterne gennemfgrer hver for
sig?

Ud over dette behovskriterium palzgger Maastricht-traktaten for hver
hand|ing, uanset om der er tale om enekompetence eller ej, en pligt til
at pase, at handlingen star i rimeligt forhold til det tilistrebte matl.
Medlemsstaterne skal i forbindelse med selve gennemfédrelisen af en foran-
staltning overdrages storst mulig handlefrihed. Nerhedsprincippet
krever, at EF's lovgivning begrznser sig til det vasentlige.

Nerhedsprincippet opfylder dermed en dobbelt funktion, idet det dels
fremmer decentraliseringen, men ogsa sideldbende hermed EF-—
integrationen, nar et problem mest effektivt kan Igses i fallesskab.

Saledes er nzrhedsprincippets formai férst og fremmest at forbedre EF's
indsats | kvalitativ henseende.

2. Nerhedsprincippets rakkevidde

Nzrhedsprincippet er fdérst og fremmest et politisk princip, en slags
vfornuftsregel". Dets funktion er ikke at fordele kompetencen. Den
opgave tilfalder traktatens ophavsmend, der har den
"konstitutionsgivende magt". Formalet med nzrhadsprincippet er snarere
at regulere kompetenceuddveisen og at begrunde foranstaliningernes
gennemforeise | de enkelte tilfelde. :
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| traktaten om Den Europeiske Union skelnes der satedes kun meliem éene-

kompetence og delkompetence, uden at disse afgrenses over for hinanden,
| igesom den inden for de nye sektorer i de enkeite titfalde ndle sondrer

mellem det, der inden for et omrade kan omfattes af fellesskabsforan—-
staltninger, og det, som skal forblive under national kompetence (f.eks.
er harmonisering udelukket inden for. sundhed, kultur, uddannelse 0g
efteruddanneise).

Gennemfdrelsen af nzrhedsprincippet har félgende virkninger:

- fa2!lesskabskompetencen "formodes"” ikke og forbliver undtagelsen i
forhold til den nationale kompetence. Med andre ord f®llesskabs-—
kompetencen skal udtrykkeligt vere tildelt;

- dynamikken i nzrhedsbegrebet, der absolut ikke skal fastfryse Falles—
skabets rolle, skal, hvis forholdene kraver det, medvirke til at ud-
vikle denne rolle, eller modsat, hvis det ikke er rimeligt at videre-
fére foranstaltninger pa EF-plan, medvirke til at begranse og endog
afvikle disse; . :

-~ den regulerende rolle, som narhedsprincippet har, fordi det er et
behovskriterium, finder kun. anvendeise i forbindelse med omrader med
delt kompetence. Derfor kan narhedsprincippet ikke veare et paskud til
at drage Fzlilesskabets handling i tvivl dér, hvor det har faet
tillagt en precis og ubestridelig pligt tit at handle, f.eks. |
spérgsmal vedrgrende det indre marked; :

Det er en betingelse for, at nerhedsprincippet far fuid virkning, at EF-
institutionerne far uddybet den rakke grundlzggende spdrgsmal, som Kom--
missionen rejste i sin meddelelse af 27. oktober 1992 (SEC(92) 1890).
Der er tale om fdlgende:

~ hvad betinger anvendelsen af de forskellige former for delt kompe-
tence? . :

-~ hvorledes afgrznses lovgivningsindgreb i forhold til ikke-bindende
aktionsmidler? Herunder iser, hvilken plads tilkommer der henholdsvis
direktivet og forordningen pa baggrund af, at princippet om gensidig
tillid ikke fuldt ud anerkendes?

- hvilken rolle skal narhedsprincippet spiile i forbindelse med for-—
valtningen og kontrollen af gennemfgrelsesbestemme Iser?

De tre institutioner skal overholde nzrhedsprincippet. Det fremgar bl.a.
af den erklaring og interinstitutionel le aftale, som Parlamentet, Radet
‘og Kommissionen underskrev den 29. oktober 1993.

Den interinstitutionelle aftale vil forbedre iagttagelsen af na2rheds-
princippet under beslutningsproceduren. Men dette princip ma ikke be-

grenses til at vere procedureregler. Det er fearst og fremmest et over-

ordnet princip, der for at blive konkret krazver, at der gives et
politisk svar pa de grundlzggende spgrgsmal, som dets anvendelse
utvivisomt vil rejse, nar traktaten om Den Europziske Union er tradt i
kraft. :
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Kommissionens forpligtelser med henblik pa iverksmttelsen af nerheds—

. princippet

Kommissionen har ud over sin deltagelse i den interinstitutionelie af-
tale, som den har beskrevet i hovedtrzkkene i sin meddeleise fra 27. OK-
tober 1992 (SEC(92) 1990), bi.a. pa Det Europziske Rad i Edinburgh ind-
gaet fdlgende tre forpligtelser med henbiik pa gennemféreisen af
nerhedsprincippet:

- alle Kommissionens forslag til retsforskrifter skal begrundes
-~ visse forslag skal trzkkes tilbage eller revideres
- gaidende retsforskrifter skal tages op til fornyet overvejelse,

1. Begrundelsen i_forbindelise med forslag til retsforskrifter

Uden at afvente at traktaten om Den .Europziske Union treder | kraft har
Kommissionen palagt sine tjenestegrene at begrunde samt|lige nye forslag

" til retsforskrifter, det vare sig forordninger, direktiver eller besiut-
" ninger/afgerelser. :

Alle begrundelser har i nogle maneder indeholdt svarene pa en rekke

spgrgsmal vedrdrende nerhedskriterierne (i bred forstand, saledes at
0gsa proporticonaliteis- og intensitetsprincippet inddrages, if.

Maastr icht-traktatens artikel 3B og konklusionerne af Det Europziske Rad
i Edinburgh). Félgende spérgsmal vil herefter biive besvaret udfgrligt i
begrundelserns:

a. Hvad er malene for den patznkte foranstaitning set i forhold til EF’'s
forpligtelser?

b. Henhdrer den pataznkte foranstaltning under EF's enekompetence eller
deles kompetencen med mediemsstaterne? .

c. Sporgsmalets EF-dimension (f.eks. hvor mange medlemsstater er berﬁrt'

og hvad har der hidtil varet geidende pa omradet)?

d. Er det mest effektivt, at EF eller at mediemsstaterne gennemfgrer
foranstaltningerne?

e. Hvilken konkret forbedring indebzrer EF’'s patznkte foranstaltning og
hvad vil der ske, hvis det intet foretager sig?

f. Hvilke handlemul igheder star til EF's radighed (henstiiling, finan-
" siel stette, retsforskrifter, gensidig anerkendeise R I

g. Er en ensartet lovgivning nédvendig eller er dét tilstraekkeligt med
et direktiv med de generelle malsetninger, der over lader
gennemfdreisen til mediemsstaterne?

‘Spérgsmal ¢), d) og e) besvares ikke, hvis der er tale om enekompetence.

Kommissionen baserer sig ved besvarelsen af disse spgrgsmal og iszr ved
sondringen mellem enekompetence og delkompetence pa de kriterier, som
den har fastlagt i sin ovennzvnte meddeielse af 27. oktober 1982,
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Alle forslag til retsforskrifter omfatter ogsé en betragtning, der ved
~at henvise til narhedsprincippet afspejier de vasentligste elementer af
‘svarene i begrundelsen. ‘ :

Kommissionen finder det, som den anférte i sin meddelelse af 27. oktober .
1892, énskeligt, at begrundelsen | fremtiden offentliggdres i EF-Tidende

samtidig med dens forslag, séledes at de nationale par tamenter, borgerne
og interesserede kredse pa overskuelig made kan gére sig bekendt med den

detal jerede begrundelse7for initiativet set ud fra et narhedssynspunkt -

og | givet fald fremsztte deres bemzrkninger, fér forslaget vedtages. |
nogle tilfzlde kunne det ogsa vare nyttigt at offentliggdre en vurdering
af forslagets virkning pa virksomhederne, iser sma og mellemstore virk-
. somheder .

Det kan pa nuvarende tidspunkt konstateres, at antallet af lovforsiag
fra Kommissionen er faldet i 1993 i forhold til tilsvarende perioder i
tidiigere ar, iser pa grund af .den meget grundige behandling, som
nzrhedsprincippet har faet. Kommissionens lovgivningsprogram for 1993
blev udarbejdet og derefter dréftet med Parlamentet under hensyn til, at
dette princip skulle overholdes, og det omfatter fzrre forslag end

tidligere. Kommissionen udsendte under Det Europziske Rad i Keébenhavh en
" liste over konkrete tilfalde, hvor den havde besluttet enten ikke at
lovgive eller at begraznse intensiteten af en patenkt lovgivning. Den vil
i fremtiden underrette bade Radel og Par lamentet samt alle interesserede
(i C-udgaven af EFT) om grundene til, at den ikke fremsatter et forslag,
der oprindeligt var planlagt i dens arbejdsprogram.

Desuden vil Kommissionen, saledes som den fik nedfzidet i konklusionerne
fra Det Europziske Rad i Edinburgh, nzgte at efterkomme opfordringer til
at udstede lovgivning, der fremszttes pa uformelle mgder i Minister-
radet. For at undga dobbeltarbejde har den pa samme made modsat sig en
rekke resolutioner vedtaget af Radet, hvor! den cpfordres til at wudar-
‘bejde forslag til lovgivning.

Endelig skal det bemzrkes, at narhedsprincippet allerede nu inddrages |
dréftelserne i Radet og COREPER vedrgrende flere forslag fra Kommissio-
nen. Det gelder iser forslagene om indskydergaranti, dyrebeskytielse,
levnedsmidier, merkning af fodié]. '

9. Tilbagetrzkning eller revision af forslag

Kommissionen medde!te pa Det Europziske Rad i Edinburgh, at den efter at
nave haft de ngdvendige kontakter med Europa-Parlamentet havde ti! hen-
sigt at trekke ca. tyve forslag tilbage elier revidere dem, fordi det ud
fra nerhedsprincippet ikke forekom den tilstrekkeligt begrundet, om det
" var nddvendigt at gennemf@re den pagzldende foranstaltning eller hvilken
intensitet den skulle have.

Europa-Par lamentet vedtog den 15. september en beslutning, hvori det
anmoder om, at de fleste af de forslag, der skuile trzkkes tilbage,
opretholdes.

Kommissionen har i évrigt til hensigt at foretage en forenkling efter en
rekke almindelige principper af félgende forsiag, der er navnt i
Edinburgh-konk lusionerne: Forslagene om offent!lige overtagelsestilbud,
felles definition af begrebet EF-reder, sammen!ignende rek lame, merkning
af fodtd}, tjenesteyderes ansvar og beskyttelse. af fysiske personer i
forbindelse med databehandling i digitaliserede telekommunikationsnet .,
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Europa-Par lamentet har ogsa afgivet udtalelse om forslagene til revision
og herved anmodet om, at de tekster opretholdes, som Kommissionen har
anfert som eksempler pa revision af geldende lovgivning.

Kommissionen har omhyggeligt gennemgaet Europa-Pariamentets pesiutning
af 15. september og foretaget de ti.lbagetrazkningsr af forsiag, som dan
fandt nédvendige. Den reviderer de forslag, som Kraver forenkl ing.

Kommissionen udelukker ikke, at den vil give meddeleise om nye
tilbagetrekninger af visse forsiag, hvis relevans eller ngdvendighed
anfegtes eller hvis indhold er bievet overlazsset med unddvendige
detal Jer under drgftelserne i. forbindelse med lovgivningsproceduren.
Endelig ska! det navnes, at Kommissionen | 1993 trak ca. 150 forslag
tilbage, der forekom den teknisk eller politisk forzldede.

3. Genbehandling af geldende lovgivning

Det Europziske Rad anmodede pa sit mdéde i Lissabon i juni 1992 Kommis—
sionen om inden afslutningen af 1993 at udarbejde en samlet rapport om
genbehandling af visse EF-bestemmeiser med henblik pa at tilpasse dem -
til nerhedsprincippet. Efter denne opfordring forelagde Kommissionen et
notat med de forste resultater af genbehandiingen af gl dende
fovgivning, ledsaget af forskellige eksempler, for Det Europziske Rad i
Edinburgh, der tog dem til efterretning I sine KkKonklusioner.
Kommissionen har saledes identificeret fiere familier af
retsforskrifter, for hvilke den patznker at foresla en revision | 1993.

l1]. Revisionen af geldende lovgivning

Det ma ikke glemmes, at det revisionsarbejde, som Kommissionen har
igangsat af geldende lovgivning, pa en made er anden fase af en
forenk | ingsproces. Fgrste fase var harmoniseringen pa EfF-plan, der ofte
ferte tit, at et meget stort antal nationaie regler og bestemmelser er
blevet ophavet, og til, at meget overflddigt bureaukrati, som
‘mediemsstaterne i artier havde holdt fast pa, blev afskaffet.

Et slaende eksempe | var indférelsen af det administrative
enhedsdokument, der med et slag férte til, at tusinder af forskellige
formularer kunne afskaffes. Men ogsa enhedsdokument blev afskaffet da
memsovergangsordningen blev indfért den 1. januar 1893.

pen igangvarende gennemgang af gzldende fel lesskabsret er et meget stort
arbejde.

| Kommissionens tJenestegrene har man ngje gennemgaet den pagaldende
lovgivning under hensyn til fdélgende to elementer i narhedsprincippet.

- Hvilke bestemmelser, der henhgrer under den delte kompetence, opfyi-
der ikke lzngere et behovskriterium? Enten fordi det kan betvivles,
om der ska! indfdres en f#i lesskabsforanstaitning overhovedet eller
“fordi det ikke forekommer indlysende, at en EF-foranstalitning er mere
effektiv end en national foranstaltning.

— Hvilke bestemmelser, der henhdrer under den delte kompetence eller
enekompetencen, opfylder ikke proportionalitetskriteriet? Enten fordi
de er ungdigt detaljerede eller fordi der er mul ighed for at vedtage
et mere smidigt instrument end en bindende retsakt {henstilling,
adferdskodeks, aftale med arbejdsmarkedets parter, gensidig aner-
kendelse osv. ...).




1. Hvilke hensyn skal der_tages
Under revisionen har man taget flere generelle hensyn,.nem]ig fglgende:-

- geldende fazllesskabsret ma ikke drages i tvivl, hvilket vil sigé} at
dréftelserne | Radet og Partamentet om de principper, der tligger til
grund for EF-politikkerne, eller om szrlige punkter | et regelsat,
der betragtes som vzsentlige for en af medlemsstaterne, ikke ma
‘genabnes under dzkke af en tekstrevision; .

- genbehandling af lovgivning, der allerede har _veret gzldende i nogen

" tid, prioriteres, da erfaringen viser, at sadanne bestemmelser sna-
rere kan revideres end .tekster, der er vedtaget for nylig. Generelt
vil Kommissionen ikke foresla endringer til lovgivning, der har veret
gzldende i mindre end to ar;

- genbehandlingen begrznses ti! lovgivning "i_egentligforstand", der
fastsetter regier for virksomheder og privatpersoner, idet regler
f.eks. vedrdrende samhdrighed, | hvilke der under genbehandlingen

foretages vesentlige andringer, udeiukkes.

2. Hovedgrinciggerne

Kommissionen har opdelt den Ilovgivhing, der skal revideres i tre
. “pakker" . : .

a) lovgivning, der ska!l omarbejdes:

Formalet er at modernisere og bringe orden i en lovgivning som heihed,
der har naet en vis tilstrzkkelig modenhed til, at det vasentlige kan
‘skelnes fra det uvasentlige i forbindeise med anvendelsen. Akkumuler:ing
af mange pa hinanden féligende tekster, der ikke altid er indbyrdes sam-
menhangende, til dzkning af en hel sektor kraver, at de aimindelige
principper og de vigtige specifikke regler samies i et enkelt
instrument, bl.a. af hensyn til retssikkerheden og den enkeltes
rettigheder, og at gennemfdrelsesbestemmeliserne bliver genstand for en
enkelt procedure. Et eksempel er den -toldkodeks, som Radet vedtog sidste .
ar. Kommissionen patznker en omarbe)delse f.eks. for farmaceutika og
opholdsretten. En sadan omarbejdelse ma ikke forveksies med de normale
bindende og deklaratoriske kodificeringer.

b) bestemmelser,‘dér skal forenkles:

Forenkiing kan, uafhangigt af en omarbejdelse, vise sig ngdvendig for et
regelszt, hvis erfaringen viser, at teksterne er unddigt detaljerede,
hvilket kan skyldes enten nationale eller regionaie regler eller endog :
en international konvention. Det drejer sig isa&r om de familier af
regelszt, der nzvnes ‘i . konklusionerne fra Det Europaiske Rad i
"Edinburgh. Kommissionen har til hensigt at forelzgge Radet forslag til
forenkling pa dette omrade. Den har i gvrigt ogsa identificeret andre :
bestemmsiser, der kan forenkles (f.eks. vedrgrende indirekte beskatning,
den fzlies markedsordning for landbrugsprodukter osv.).

c) bestemmelser, der ska! ophaves:

Det kan vare nédvendigt af ophave visse foranstaltninger, enten fordi de
indgar i en fuldstendig omarbejdelse eller fordi udviklingen af andre:
metoder, som f.eks. den nye metode eller den gensidigs anerkendelse, har .
overhalet dem.
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3. Hvorledes biiver genbehandlingen en SUCCeS:

Det ma undgas, at revisionen bliver gennemfért efter selvbet jeningsprin-
cippet, hvor alle uden et ledende princip foreslar, at lovgivning skal
revideres eller ophaves blot pa grund af opportunisme.

berfor ma Kommissionen geére Radet opmarksbm pa, hvilke generelle be-
tingelser der skal opfyldes for, at revisionen kan lykkes: '

- Forsgg pa at forenkle lovgivning, nvorved der ikke tages hensyn til
proportionaiitetsprincippet, risikerer, uanset medliemsstaternes poli-
tiske vilje, at stdde pa modstand fra medlemsstaternes myndigheder,
der pa grund af mangiende gensidig tillid onsker sa detaljerede be-
stemmelser som muiigt. Det er endnu vanskeligere at afskaffe bestem-
melser, der ikke langere synes at opfylde behovskriteriet, hvis de
grundizggende spérgsmal | torbindelse med narhedsprincippet ikke be-
svares, iszr da der ikke sr enstemmighed om, hvilke omrader der
omfattes af enekompetencen. ' .

- der ma indgas en aftale méd Radet og Parlamentet vedrérende omarbe |-

delsen af lovgivning i lighed med den, der er under forberedeise ved-
‘rérende kodificering, saledes at behandlingen af Kommissionens
forslag ikke fdérer til, at selve indholdet tages op til fornyet
behandling og narhedshensynet dermed overskrides eller til, at der

fremsazttes et stort antal sndringsforslag;

— Fellesskabet ma stadig kunne uddve sine befdjelser udadtil! -~ dvs.
Radet ma acceptere, at Faz!lesskabet har kompetence til at forhandle
om og indga internationale aftaler - selv om Kommissionen giver
afkaid pa at lovgive internt pa grund af -overlapning med en
international konvention; :

)

~ der ma i hdjere grad regnes med mediemsstaternes gensidige titlid i
félsomme spérgsmal, iszr pa sundhedsomradet, f.eks. inden for forbru-
gerbeskytielsen og den sanitzre eiler fytosanitere kontrol. De

delegationer, der viser sig mest positivt indstillet over for
‘ne&rhedspr incippet pa politisk plan er ofte dem, der juridisk stiller
mange krav om harmonisering i de mindste detaljer.

- der ma gdéres bedre brug af mu! igheden for at detegere gennemfdrelses-
kompetence til Kommissionen.

Kommissionen er stadig overbevist om, at problemet med de kompiekse lov-
givninger kan I¢ses ved, at der indféres en hierarkisk inddeling af de
bestemme iser, som if@lge Maastricht-traktaten skal tages op til behand-
ling pa den reger ingskonference, der skal afhoides i 1996.
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Desuden mener Kommissionen, at der for den pageldende lovgivning, nar
den er revideret, bér gzlde et nyt lovagivningsprincip, for at undga, at
®ndr ingstekster pa ny dukker op i stort antal. For fremtiden bdr enhver
endring af bestemmelser vedtaget af Radet (eller tillzg hertil) gores
til genstand for et forslag, hvori oprethoidte ©0g nye bestemmelsear.og

bestemmelser om ophavelse af den gamle tekst sammenarbejdes til  en
enkelt tekst, men drdéftelserne ska! kun omfatte den nye del af
forslaget. Denne praksis har varet fulgt f.eks. i forbindelse med

direktivet om fri kaplta!bevmgelser. Félgende kunne opnas ved en sadan
reform:

- det kunne hindres, at successivt vedtagne bestemmelser inden for
samme omrade, som krzver Kodificering, der temmellg hurtigt forzldes,
gelder side om side;

- omfanget af den gaidende fovgivning kunne stabiliseres deis som folge
af, at den kunne nedbringes med ca. 25% pa grund af planlagte opha- -
velser, og dels fordi antaliet af nye forslag begranses.

- Kommissionen har desuden' grundigt gennemgaet den fransk—britiéke

liste, som den fik forelagt i Jjuni. Den Konkiuderede pa grundlag
heraf, at 16 af de 22 tekster, der navnes, under en eller anden form
bér tages op til genbehandliing. | en meddeleise, der er vedlagt som

bilag, g#res der rede for disse konklusioner. Naturligvis vil min
Kommission se nzrmere pa den meddelelse, som de tyske myndigheder
fremlagde den 16. november, ligesom pa de dvrige indlag, som den
eventuelt vil fa forelagt. ' '

Endelig understreger Kommissionen, at den i denne rapport har bestrabt
sig pa i videst muligt omfang at behandie samtl|ige omrader inden for Ef-
lovgivningen. Efter dens opfatteise kan effektiviteten kun sikres ved en
sadan samiet strategi.
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INDHOLD
1. Lovgivning, der skal omarbejdes:
Told -
. Opholidsret

o bW -

Farmaceutika

. Konkurrence
. Samhande |smekanismer for tandbrugsprodukter

1. Lovgivning, der skal forenkles:

A

Familier af bestemmeiser, der er opfért i konk lusionerne
fra Det Eurcpziske Rad i Edinburgh

1. Tekniske bestemmaiser
a) Levnedsmidler
b) Forenklinger indfért ved den nye metode

2. Faglige kvalifikationer
3. Miljd

a) Vand

b) Luft ..

4, Mediemsstaternes muligheder for at afgdre visse sager
med privatpersconer i minde | ighed

5, Beskyttelise af dyr

6. Socialpolitik

. Andre mul igheder for forenkling af lovgivningen

1. indirekte beskatning
a) Moms
b) Punktafgifter

Seiskabsret

Den fzlles ordning for landbrugsmarkederne
Transporipolitik

. Den falles fiskeripolitik
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Denne rappert er en status over Kommissionens arbe)de og udelukker ikke mulig-
heden af, at der fremsazttes ydertigere forslag til revision eller tilbagsetraek— -

ning.

1. Told:

Lovgivhing, der skal omarbejdes

Flere omrader, der reguleres af et stort antal tekster, kraver omarbe - 3‘=t*°

delse til én enkelt tekst.

EF's toldkodeks er en omarbejdelse af ca. 25 forordninger eller direk-
tiver vedtaget af Radet og 75 forordninger eller direktiver vedtaget af
Kommissionen samt af adskillige hundrede. &ndringsforordninger og -direk-
tiver vedtaget siden 1968. Denne omarbejdelse har betydet, at hele den
geldende lovgivning er blevet samlet I félgende to forordninger og for-
enklet:

- Radets forordning af 12. oktober 1992 med 253 artikler
- en yderligere forordning vedtaget af Kommissionen i juni 1993, der
omfatter 915 gennemfdrelsesbestemmelser.

Der er tale om anvendelse af narhedsprincippet ikke ud fra et behovs~
kriterium, fordi der er tale om et omrade med ubestridelig
enekompetence, men ud fra et intensitets— og proportionalitetskriterium.
saledes er repetitive eller ungdigt detal)erede bestemmelser bievet

" erstattet med en rzkke generelle bestemmelser, der er integreret 1 en

sammenhzngende ordning, uden at der er foretaget =ndringer af gzldende
fzllesskabsret. '

'Omarbejdelsen; der ¢ger'gennemsigtigheden; gér det ogsa muligt at for-

bedre kompetencefordelingen dels meliem Fzllesskabet og mediemsstaterne
og dels mellem Radet og Kommissionen ved forvaltningen af toldomradet
(bl.a. | forbindeise med ordningen for fellesskabsforsendelse). Hver
institution kan saledes koncentrere sig fuldt ud om sine vesentligste
funktioner, der er basislovgivningen for Radets vedkommende og gennem-—

fgretseslovgivningen for Kommissionens.

De to navnte forordninger vil desuden vare en reference for de
tredjelande {is®r i @steuropa), der ¢nsker at udvide deres samarbejde
med Fz|lesskabet. Endelig vil toldkodeksen i sin nuverende form - fordi
den ofte spredte lovgivningsmasse er blevet betydeligt begraznset - letts

~ . gennemgangen af gz | dende fzl lesskabsret i forbindelse med

tiltradelsesforhandiingerne.

2. Opholdsret:

Opholdsretten for EF-statéborgere er idag reguleret i ti direktiver og

forordninger vedtaget af Radet meliem 1968 og 1990 og en forordning ved-

taget af Kommissionen i -1970. Opholdsretten, der oprindeligt indrdmmedes
erhvervsaktive personer (lgnmodtagere og selvstzndige) er senere blevet
udvidet ti! andre kategorier af EF’'s statsborgere (pensionister, stude~
rende og Ikke-erhvervsaktive). Samtlige tekster regulerer entenm i
indbyrdes analoge bestemmelser eiler ved henvisninger retten til ind-
og udre]se, opholdsretten, kravene til ophotdspapirer og betingefserne
for udstedelse heraf, familiemed!lemmernes situation og undtagelserne af -
hensyn til den offent!ige orden osv.

pDet forhold, at EF-lovgivningen er spredt gér det vanskeligt for bor--
gerne at fa overblik over, hvilke rettigheder de har pa EF-plan, idet
dette spérgsmal normalt reguleres pa nationalt plan i et sammenhangende
regelszt. Desuden skal, som led i indférelsen af det europziske stats-
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borgerskab ved Maastricht-traktaten, en del af bestemmelserne ajour-
fores, bl.a. fordi de indre grenser forsvinder. Endelig skal Domstolens
retspraksis om dette emne integreres i lovgivningen.

Denne omarbejdelse af lovgivningen vedrérende opholdsretten skal vare
tilendebragt i 1984,

3. Farmaceut ika:

Som led i virkeliggdrelsen af det indre marked er det |lykkedes Fzlles-
skabet at harmonisere samtiige sundhedsaspekter i forbindeise med lage-
midler til brug for bade mennesker og dyr, at genindfere beskyttelsen af
innovationer og indfére stérre gennemsigtighed i forbindelse med genhem-—
férelsen af socio-gkonomiske foranstaltninger. Som fdige af det konstan-
te arbejde med at tydeliggére og forenkie er Fe!lesskabets lovgivhing pa
det farmaceutiske omrade nu et forbillede pa internationalt pian. Det er
pa grundlag heraf, at Fe! lesskabet har kunnet tage initiativ til en om-
fattende international harmonisering pa det farmaceutiske omrade sammen
med USA og Japan. '

EF’'s lovgivning pa dette omrade omfatter imidiertid en pakke af meget
komp!icerede tekster vedrdrende de forskel!iige aspekter af sundheds-
beskyttelsen og den sociale beskyttelse, bl.a. om forskning— og udvik-
lingsforsgg, procedurerne og kriterierne for markedsfgéringstilladelse,
regier for god fabrikationspraksis, etikettering, rekiame, patenter’,
prisfastszttelsesregier og refusion via socialsikringsordningerne.

Disse tekster i syv bind og pa flere sprog, som Publikationskontoret har
- offentliggjort, barer titlen "EF-bestemmelser om tegemidier". Der er
tale om ca. tyve forordninger og direktiver udstedt af Radet, otte
udstedt af Kommissionen, to meddelelser (priser, parelielimport) og ca.

halvtreds forklarende bemarkninger til disse regier, der omhandler
pestemmelser for, hvoriedes fabrikanterne skal indsende ansggninger om
godkendelse og udfére videnskabelige forség samt om fremstiltlingen,

Desuden vil Kommissionen indfére en fallesskabsordning for markeds-
féringstiltadelser, hvorefter anségninger skal ga via Det Europaiske
Agentur for Legemiddelvurdering.

En omarbejdetse vil saledes ggre det muligt at forbedre samtlige
‘teksters indbyrdes sammenhzng under hensyn til ¢e vesent lige elementer,
der indgar i narhedsprincippet: '

- ved omarbejdelsen skal der foretages en ndje ansvarsfordeling - iser
i forbindelse med godkendelser og tilbagekaldelser - mellem de
beslutninger, som Kommissionen traffer pa grundiag af udtalelserne

fra det fremtidige lzgemiddelagentur, og de beslutninger, der traffes

~af - de nationale myndigheder, saledes at - der skabes et bedre
samarbe]de’omkring og ¢get sammenhzng mellem EF-beslutningerne og de
nationale beslutninger; '

- dernzst vil omarbejdelsen muliggdére en forenkiing og modernisering af
selve de grundizggende principper samt en precisering af terminolo-
gien pa de forskelilige EF-sprog, hvilket vil vere af stor vigtighed i
denne sektor. Desuden vil den, ved at unddige gentagelser af defini-
tioner og procedureover lapninger fjernes, muliggére, at det nugzl-
dende regelszt kan nedskzres med mere end en trededel.

Omarbe jde!sen kan trede i kraft samtidig med oprettelseh af agenturet,
dvs. ved udgangen af 1994 eller begyndeisen af 1995.




4, Konkurrence:

Pa dette omrade stammer regelvaerket, iszr med hensyn til statsstatte,
oftest fra Kommissionen i form af rammebestemmelser eller meddelelser,
sjzldnere fra Radet. Visse af rammebestemmelserne er efterhanden blevet:

meget komplekse som fglge af successive #ndringer forarsaget af den gko-: .
.nomiske udvikling eller udbygningen af visse fzlles politikker. Derfor

har Kommissionen til hensigt med henblik pa at forbedre effektiviteten’
og gennemsigtigheden gradvis at omarbejde visse af disse rammebestem-
melser. Forud for denne omarbejdeise vil medlemsstaternes myndigheder
som sadvanlig blive udfaérligt hgrt.

Desuden vil Kommissionen inden for regionalstétten udarbejde et sammen-—
hangende kort over de regioner, hvori Fallesskabet og mediemsstaterne

_kan udbetale regionalstdétte.

Kommissionen har til hensigt for de regler, der gelder for virksomhe-
derne, | 1994 at sammenarbejde og forenkle forordning 2349/84 (gruppe-
fritage!ser for patentlicenser) og 556/89 (gruppefr.itagelser for knowhow
rlcensaftaler)

5. Samhandelsmekanlsmer for landbrugsprodukter:

Den nugaldende lovgivning vedrérende samhandelsmekanismerne (cert:flka-

ter, restitutioner, afgifter, garantier osv.), der i djeblikket er
opdelt me!lem Radets horisontale regelvark, forordningerne om de feiles

markedsordninger, Radets og Kommissionens forskellige gennemfgrel|ses—

bestemmeliser, fortolkningsmeddeleiser, Domstolens domme osv., ma féres

. mere sammenhazngende.

Dette arbejde, der vil krave flere ar, kan eventuelt férst omfatte
eksportrestitutionerne. Sigtet er en tydetiggdrelse af reglerne oOg af
EF-institutionernes, de nationale interventionsorganers og de private
beslutningstageres respektive ansvarsomrader.

Lovgivning, der skal_forenkles:

A. Familier af bestemmelser, der er opfért i konktusionerne fra Det
Europziske Rad i Edinburgh

Kommissionen har for Det FEuropziske Rad i Edinburgh udpeget flere
eksempler pa familier af bestemmeiser, der skal tages op til fornyet
behandling og som den fra begyndelsen af 1993 er begyndt at forenkle

1. Tekniske bestemmelser:

Félgende blev konkluderet pa topmdédet i Edinburgh: “Hvad de tekniske
bestemmalser angar, be¢r der foretages en rationel gennemgang af en rekke
direktiver, hvis tekniske specifikationer er for detal jerede og i hen-
hold til den nye harmoniseringsmetode eventueit vil kunne erstattes med
biot de vesentiigste krav, der skal vare opfyldt, for at de page | dende

. produkter frit kan cirkulere i Fellesskabet. Der er iser tale om harmo-

niseringsdirektiver inden for fédevareomradet " {marmelade, naturltigt
mineralvand, honning, kaffeekstrakt og frugtsaft). Kommissionen - vitl
desuden foresia, at anvendelsesomradet for visse direktiver tydelig- -

. géres, for selv om den nye harmoniser ingsmetode anvendes pa dem, giver-
de anledning til overlapningsprobiemer (f.eks. direktiverne om iavspen— .

ding og maskiner)." -
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a) Levnedsmidler:

Gennemfdrelsen af narhedsprincippet inden for lovgivningen om fgdevarer
skal ske i to faser:

| forste fase prlqriieres to specifikke aspekter, som af nerhedspr in-
cippet skal anvendes pa, og som blev navnt i konklusionerne fra Det
Europeiske rad.

- de "vertikale® direktiver om chokoiadevarer, marmelade, frugtsaft,
honning, sukkervarer, kaffeekstrakt, mzlkekonserves og mineralvand
rational iseres,

- antallet af sardirektiver, der skal vedtages vedrdrends levnedsmidler
pestemt til seriig ernering, jf. direktiv 89/398/EQF, nedsattes.

Kommissionens tjenestegrene er begyndt at overveje, ved hjaip af hvilke
foranstaltninger de vertikale direktiver kan forenkles, is®r sa overlap-
‘ninger undgas og der ikke forekommer uoverensstemmelser med den generel-
le lovgivning inden for fédevaresektoren. Formélet er yderligere at
begrznse teksterne til at omfatte de vasentlige krav for de pagezidende
produktategorier. Der er .indiedt samrad med de relevante erhvervs-
sektorer og mediemsstaterne, og Kommissionens mal er at kunne forelegge
udarbe jdede forsiag i 1994.

For direktivet om naturiigt mineralvand ma der dog anvendes en anden
fremgangsmade, fordi dette direktivs mal allerede er at harmonisere de
vaesent | ige krav for disse produkter med henbl ik pa beskyttelse af folke-
sundheden. :

Desuden har Kommissionen haft samrad med mediemsstaterne om eventuelt at
mindske antallet af de s®rdirektiver, der skal vedtages vedrdrende lev-
nedsmidler bestemt til sariig ernering, og den forventer at kunne frem-
- iegge et forslag herom i efteraret 1993.

| anden fase vil Kommissionen overveje, om det er muligt at udarbejde el .
rammedirektiv for fédevarer, der skal indeholde de generelle mal for

Fellesskabets politik i denne sektor, og hvormed den vil s@ge at ratio-

nalisere de forskellige szrbestemmelser om tilsetningsstoffer, mzrkning

osv. Kommissionen har allerede indledt omfattende konsultationer om

dette spgrgsmal. '

b) Forenklinger indfért ved den nye metode:

Kommissionen har i forbindelse med forslaget til direktiv om EF-markning
foreslaet Radet at ®ndre direktivet om lavspending med henblik pa at
indfére procedurer for godkendelse og markning, der er | overensstemmel-
se med den nye metode, og derved harmonisere direktivets bestemme!lser
med maskindirektivets. '

Kommissionen har givet CEN/CENELEC mandat til at ferdiggdre eller zndre
de gzidende harmoniserede standarder under hensyn til de vasentlige krav
i maskindirektivet.

Med denne fremgangsmade tilsigtes det at skabe en sammenhzngende refe-
rence for standarderne som grundlag for formodningen om overenssiemmelse
bade med de vasentlige krav i maskindirektivet og direktivet om lavspan-
ding.

-
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Kommissionen har efter vedtagelsen af endringen af direktivet om lav-
spending til hensigt i EFT at offentliggére en ny meddeleise om ndring
af meddeielsen af 15. december 1981 om funktionsmaden for direktivet  om
tavspending. Heri skal der géres rede for samtiige aspekter af direkti-
vet, herunder dets anvendelse som supplement til og i sammenhazng med
iser maskindirektivet. -

Disse tre initiativer skulle glve fyldéstgdrende svar pa de spérgsmal,
der blev rejst pa topmgédet i Edinburgh. :

Kommissionen har til opfélgning af Sutherland-rapporten allerede igang-
sat forskellige dréftelser med henblik pa tydeliggdrelsen af andre
direktivers anvendelsesomrade. Det endnu ikke vedtagne forslag om
elmateriel | eksplosionsfarligt miljé vii muliggdre, at de tre gz | dende
basisdirektiver og de ni zndr inger samles i en enkelt tekst.

- Det forslag, der stadig er til behand!ing om hejseudstyr og elevatorer,
“vil betyde en omstrukturering af de to galdende direktiver samt af de
fire andringer hertil. Desuden vil Kommissionen i overensstemme Ise med
den nye metodes principper forelagge to nye forslag, hvoraf det ene
omhandler trykudstyr og ophazver g&ldende Iovgivning,'og det andet vedrd-
. rer metrologi og erstatter basisdirektiverne med #ndringer.

Yder ligere har Kommissionen til hensigt pa motorkéretd jsomradet, hvor
der galder 110 forskellige feoranstaltninger, og inden for iandbrugstrak-
torer, hvor der gelder 38 direktiver — indfgrt efter den traditicnelle
metode - gradvis at foretage en revision, efterhanden som der skal
vedtages #ndringer til Radets eller Kommissionens direktiver.

2. Faglige kvalifikationer:

| overeasstemmeise med Radets. konklusioner i Edinburgh vil Kommissionen
" wnyvurdere de forholdsvis gamle direktiver om visse af de lovregulerede
erhverv for at gére det lettere at anvende direktiverne og udbygge den
gensidige anerkendelse".

De férste direktiver, hvis grundlag var gensidig anerkendelse af kvali-
fikationsbeviser, fungerer forholdsvis godt. Derimod har det vist sig,
at en razkke relativt gamle direktiver (leger , apotekere, Jordemgdre,
‘dyr lzger, tandlager, sygeplejersker), hvorefter uddanneiserne harmoni-
seres snarere end der foretages gensidig anerkendelse, fungerer meget
tungt og ma tages op til nyvurdering og forenkles. Med henblik herpa vil
det vare hensigtsmassigt at begynde med reglerne for, hvordan de for-
skellige udvalg i denne forbindelse fungerer.

Udvidet anvendelse af gensidig anerkendelse ma gennemfdres ved, -at
direktiverne om anerkendeise af beviserne for faglig erfaring integreres
i Radets direktiv 92/51/E@F af 18. juni 1992 om anden generelie ordning
for anerkendelse af erhvervsuddanneiser tit supplering af direkiiv
89/48/E@F, der trader i kraft den 18. juni 1994, :
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3. Mille:

1félge konklusionerne af Det Europziske Rad i Edinburgh har “Kommissio-
nen til hensigt pa miljsomradet, herunder iser vedrérende luft og vand
at forenkle, konsolidere og ajourfére de nuvarende tekster | overens—
stemmelse med den nyeste viden og de tekniske fremskridt”.

.a) vand

Inden for vandbeskyttelse udstedte Radet hovedsagelig ved udgangen af
70'erne en rekke direktiver, hvoraf fa siden er bievet #ndret:

- et direktiv om kvaliteten af overfladevand beregnet til produktion af
drikkevand, som er blevet suppleret med et direktiv om malemetoder og
med en beslutning om etablering af en informationsudveksling o
kvaliteten af overfladeferskvand;

" - et direktiv om kvaliteten af badevand;

- et direktiv om kvaliteten af ferskvand, der be¢r beskyttes eller for-
bedres af hensyn til fiskepestanden, samt et direktiv om kvaliteten
af vandomrader beregnet til skaldyr;

- et antal direktiver om forurening forarsaget af visse farlige sub-
stanser, der udledes i EF's vandmil jder;

- et direktiv om beskyttelse af grundvand;
- et direktiv om kvaliteten af drikkevand.

Som fastsat i Kommissionens lovgivningsprogram har den til hensigt alle-
rede | 1993 at foresla en =ndring af denne lovgivning med henblik pa at
gére den mere enkel og skabe stgrre sammenhzng med de grundizggende nor-
mer, som nu er ajourfgrt i overensstemme|se med de videnskabelige frem—
skridt og den indhgstede erfaring.

| overensstemmelse med narhedsprincippet har Kommissionen til hensigt
igen at koncentrere lovgivningen om at sikre overholdelsen af en razkke
faktorer, som er af afgérende betydning for vandets renhed og sundhed,
samtidig med at medlemsstaterne far melighed for at tilféje yderligere
foranstaltninger af sekunder karakter, safremt de matte ¢nske det. 1
fremtiden skulle beskyttelsen af vand saledes hovedsagelig vere baseret
pa fglgende retsakier:

- et direktiv om kvaliteten af drikkevand, som skuile omfatte alt vand,
der anvendes | husholdningen og inden for fédevaresektoren, og som
_har betydning for hygiejnen i forbindelse med fddevarer. Dirsktivet
skulle opstilie en razkke generelle normer, hvor de tekniske vzrdier i
visse tilfzlde skai fastszttes pa EF-plan gennem en forenk let proce-
dure, og [ andre tilfetde pa nationalt plan. Et af de vanskeligste

. problemer i
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denne forbindelss bliver spgrgsmalet om indhold af pesticider. Pa ’
izngere sigt skal dette direktiv erstatte direktiverne om overflade-
vand og drikkevand; :

- et direktiv om den dkologiske kvalitet af overfladevand, med opstii-

ling af en rzkke generelie malsztninger, som skal fastszttes af de
nationale, eller endog regionaie, myndigheder. Hvis denne generelle
.metode fastholdes, vil direktiverne om kvaiiteten af vandomrader
beregnet til fisk og til skaldyr samt direktivet om kvaliteten af
overfladevand, beregnet til fremstilling af drikkevand, Kunne
ophaves;

- gt direktiv om kvaliteten af badevand, som det forekommer nédvendigt
at forenkle og bringe i overensstemmelse med den videnskabelige ud-
vikling, vil kunne endres og tiipasses ikke blot en rzkke EF—krite-
‘rier, men ogsa lokale forhold. Dette ville kunne gennemféres ved
hjelp af en procedure, der er mere smidig end en radsafgerelse
baseret p& enstemmighed; : '

- direktivet om beskyttelse af grundvand, som ligeledes bgr ®ndres og
inkorporeres i en generel politik for forvaitning af vand, herunder
beskyttelse af ferskvand., Formalet er at skabe stdrre sammenhzng
meilem dette direktiv og de dvrige basisdirektiver og saledes bidrage
ti! at forbedre det samlede vandmilj® i Fallesskabet.

Disse rammedirektiver skal trede i stedet for dem, der nu gzlder for
vandkvaliteten. Desuden suppleres de med to direktiver om kontro!l med
forurening ved kilden, nemlig

= . et om behandling af byspildevand, hvori det fastsazttes narmere. be-
" stemmelser om opsamiing, behandling og bortskaffelse af byspildevand
og spildevand fra visse industrisektorer, og

-~ et om beskyttelse af vand mod nitratforurening fra !andbruget.

Disse to direktiver, der netop er blevet vedtaget, tager hensyn til nzr-
hedsprincippet, i og med at de indeholder krav om et bestemt resultat,
men overlader det til medlemsstatene at vazige, med hvilke midier dette
resuttat skal nas. ) ' :

Direktiverne om kontrol med bortskaffelse af farlige stoffer fastsatter
en generel ramme og indeholder endvidere narmere bestemmalser om anven-
del!sen af normer for bortskaffelse samt kvalitetsmal for visse indu-
-strielle forureningskilder. B

Det nye forslag til direktiv om forebyggelse og integreret reduktion-af
industriel forurening har til formal at supplere de eksisterende direk-
tiver, saledes at mediemsstaterne tvinges til at tilpasse EF-minimums-
bestemmeiserne til de bedste eksisterende tekniske muligheder. Denne
tilpasning bliver i overensstemmeise med nzrhedsprincippet de nationale
myndigheders opgave og vedrérer industrisektorer, der bortleder de
stoffer, der er opfert pa liste | og |l i rammedirektivet fra 1976.

Senere kunhe alle disse bestemmelser endelig gdres mere sammenhzngende,
hvis man vedtog en "EF-vandkodeks".
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b) Luft:

| modsztning til vand gzlider der for luften regter, der er fastsat af

' Radet med udgangspunkt i de enkelte sektorer. Hvad angar luftens kvali-
_tet, er det kun fem forurenende faktorer, der er omfattet af specifikke

og af hinanden uafhzngige direktiver.

‘Nar det galder EF-normer for iuftens kvalitet, mangler der en definition

af malsetninger og en razkke falles kriterier for tilsyn.

Ganske vist foreligger der, med hensyn til emissioner, en razkke meget
vigtige retsakter (f.eks. om udstédning fra personbiler og lastbiler,
store forbrendingsanizg og specifikationer for brandstoffer), men de har
den mangel, at de ikke i #jeblikket direkte tager sigte pa overhoideisen
af malsetningerne for luftens kvalitet. :

Derfor har Kommissionen til hensigt at na til enighed om sadanne defini-
tioner, inden den foreslar en &ndring af den eksisterende lovgivning.

Enhver forenkling og rationalisering af retsakterne, som endnu ikke oOmf~
fatter problemet juftforurening generelt, forudsztter en fzlles vedta-
geise af procedurer for evaluering af og kontrol med luftens kvalitel,

Den foretagne forenkling af direktiverne om !uft og vand er et godt
eksempel pa rationalisering og sortering af fellesskabsretten uden at
ddelegge kvaliteten af de gzldende bestemmelser.

Kommissionen er bevidst om den store betydning, som disse héje standar—
der pa miljgomradet har. Gennemfdrelsen af rerhedsprincippet ma ikke
fére til, at disse standarder senkes. Den metode, der patznkes anvendt
for luft og vand, bekrzfter respekten for disse pr.incipper og betyder
samtidig en forenkling.

4, Medlemsstaternes muligheder for at afgdre visse sager med privat-
personer i mindelighed:

1 henho!d til konklusionerne fra Det Europziske Rads méde i Edinburgh
*ptanimgger Kommissionen, isezr hvad regnskabsafslutningerne angar, at
overdrage en stérre dei af ansvaret for anvendelsan af fazllesskabsiov-
givningen til de nationale myndigheder ved pa visse betingelser at give
dem mulighed for at afgére sager med privatpersoner i mindelighed."

Dette er et vanskeligt omrade. Selv om det for at beskytte Fzllesskabets
dkoriomiske interesser er vigtigt at opfordre medlemsstaterne tit at af-
sigre bedrageri og til at opna hurtig tilbagebetaling, bgr denne mulig-
ned for at afgere sager, som kan fremskynde inddriveisen af fordringer,

_anvendes med forsigtighed, og hvis der er tale om belgb af en vis stor-

relse, beér der férst indhentes tilladelse fra Kommissionen, som jo er
ansvarlig for den retmzssige gennemférelse af budgettet.

Kommissionen har endnu ikke afsluttet sine overvejelser pa dette omrade.
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5. Beskyttelse af dyr:

| konklusionerne fra médet i Edinburgh hedder det: *Med hensyn til be— .

skyttelse af dyr i landbruget vil det, eftersom alle mediemsstaterne og
Fellesskabet har tiltradt Den Europmiske Konvention om Beskyttelse af

Dyr i Landbruget, vare unddvendigt at opretholde Radets direktiver, som

efter anmodning fra Parlamentet indeholder meget strenge bestemmelser om

beskyttelse af svin, kalve og sgimggende hens. Det er dog nédvendigt med .

en fzllesskabslovgivning, som fastsetter nogle minimunsbestemmelser om
beskyttelse af dyr, s der sikres lige konkurrencevilkar og fri bevago-
1ighed™. ‘

Kommissionen har forelagt Radet og Pariamentet en sarlig meddelelse

herom. Der er tale om et omrade, hvor anvendelsen af nerhedsprincippet
stdder sammen med Parlamentets og en rzkke medlemsstaters énske om - pa
grund af presset. fra den offentlige mening - at fastholde en meget
precis basislovgivning, som kan sikre, at gennemfgérel sesbestemme lserne
kan anvendes hurtigt og effektivt. ' :

Beskytteise. af dyr under opdret, transport og i forbindelse med siagt—

ning har nu atlerede i over tyve ar veret genstand for en rekke retsak-—

ter. Sideigbende hermed er der | Europaradets regi indgaet en rekke
internationale konventioner, som EF allerede deltager i eller let kunne
komme .til at deltage i. Dette har i visse tilfelde feért til over lap-
‘ninger og undertiden til manglende sammenh&ng i lovgivningen.

Kommissionen har underségt denne sektor grundigt og er naet frem tit den
konklusion, at safremt Fazllesskabet rent faktisk geitager i en given
konvention i Europaradets regi, vil en ensartet anvendelse | Fa&ilesska—
bet kunne sikres gennem en gennemfgrelse af konventionens bestemmelser .
EF-lovgivningen, hvori ogsa skulle indga henstillinger, som er vedtaget
i medfér af konventionerne, saiedes at disse far retskraft svarende til
EF-bestemmelserne, :

Fellesskabet vil saledes forbeholde sig ret til at foretage de tilfdjeil-
ser til lovgivningen, som viser sig at veare ngdvendige for at kunne
sikre produkternes frie bevagel ighed og en ensartet behandling af produ-
centerne. Men det vil ogsa forbeholde sig ret til at se bort fra de
undertiden ungddvendigt detaljerede elementer | de internationale bestem-
melser, under fuld overhoidelse af narhedsprincippet.

6. Socialpolitik:

| konklusionerne fra m@det i Edinburgh hedder det: “Pa det socialpoli-
tiske omrade mener Kommissionen, at de direktiver, der er baseret pa
Traktatens artiket 118 A, endnu er af for ny dato til, at de kan tages
op til en nyvurdering; man burde snarere supplere dem ved at gennemfére
alle bestemmelserne. i Fellesskabspagten om de Grundlmggende Arbe)dsmar—
kedsmessige og Sociale Rettigheder. Der bg¢r imidiertid sa hurtigt som
muligt gennemféres en forenkling og en kodifikation af den lange rakke
af gamle forordninger om fri bevegelighed for arhe)dstagere®.

Det skal med hensyn hertil bemzrkes, at Kommissionen har vedtaget en
grénbog om den europziske socialpagt med det forma! at abne en bred
debat om Unionens fremtidige valigmuligheder pa dette omrade. Sidste
frist for indsendelse af bidrag er den 31. marts 1994. :
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Kommissionen har indiedt arbejdet vedrérende arbejdstagernes frie beva-
gelighed. | sit lovgivningsprogram for 1993 har den saliedes medtaget en
kodificering af forordning nr. 1408/71 og $74/72, hvormed de nationale
‘lovgivninger omkring social sikring koordineres.

B. Andre mul igheder for forenkling af lovgivningen:

Kommissionen har identificeret en rakke omrader, hvor der kan gennemfé-
‘res en forenkling, uden  at det pa nuverende tidspunkt er muligt at
" foretage en egentlig omarbejdelse. pa grund af bestemmelisernes tekniske
karakter og pa grund af de mange undtagelser og sa@rordninger,

_1. indirekte beskatning:
a) Moms:

De bestemmelser, Radet har vedtaget om moms, &r komp!licerede. De regier,
der galder for harmoniseringen af de nationale bestemmelser om moms-—
grundlaget, som ifglige sagens natur er meget tekniske, indeholder en
lang rezkke undtageliser. Dog har den tilnzrmeise af satserne, der tradte
i kraft den 1. januar 1993, bidraget til at forenkle det europziske
momssystem. Dette system, som m& betragtes som en overgangsordning, har
glort det muligt at afskaffe fiskal kontrol ved graznserne. Dst bevarer
princippet om beskatning i det land, hvor varerne forbruges, medens man
venter pa en mere enkel og definitiv ordning med beskatning i oprindel-
seslandet.

| betragtning heraf finder Kommissionen det derfor ikke p& nuvarende
“tidspunkt hensigtsmassigt at foresla en zndring af de nye regler, som de
implicerede parter nu netop er ved at sztte sig ind i. Dog er man ved at
udarbe jde forslag til forenkiing pa helt begrensede omrader. Med henb | ik
‘pa ikrafttradelsen af den endelige ordning vil Kommissionen i 1995 frem-
sette forslag til en omarbejdelse af hele regelszttet for moms, saledes
at undtagelserne og sarordningerne efterhanden afskaffes.

b) Punktafgifter:

Hvad punktafgifter angar, er EF-lovgivningen | igeledes meget komplice-
ret, bade med hensyn til grundlaget og afgiftssatserne, men tii forskel
fra moms-lovgivningen er der tale om en endelig ordning, idet der iKke
sideldbende findes en overgangsordning, og det er princippet om beskat-
ning i forbrugsiandet, der anvendes.

Lovgivningen om punktafgifter er dog som helhed nyere end lovgivningen
om moms, og det vil vare hensigtsmessigt at se pa, hvilke erfaringer der
er indhgstet efter en préveperiode pa to til tre ar, inden man gar i
gang med at forenkle lovgivningen. Under disse omstazndigheder mener
Kommissionen, at den férst i 1995 vil kunne tage spgrgsmalet om en
forenkliing af de gzidende direktiver op til overvejelse.

2. Selskabsret:
Dette omrade er allerede omfattet af EF-retten {(ca. 10 direktiver om

minimumskapital, A&arsregnskaber, fusioner mv.), men der er ogsa store
udzkkede omrader, idet en razkke forslag, bl.a. vedrérende Ignmodtagernes
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placering | virksomhedernes struktiur, stadig er til behandiing | Radet.
| disse forslag, der endnu ikke er fardigbehandiet, tages der ofte hdjde
for nezrhedsprincippet, idet de overlader det til medlemsstaterne at
velge meilem de forskellige instrumenter eller ofte blot foreslar et

enkelt instrument til frivillig anvendelse, f.eks. statutten for Det
Europziske Selskab. De i @)eblikket gzldende retsakter er teknisk kom-—
plicerede og omfatter talrige undtagelser, f.eks. i forbindelse med

"selskabernes regnskaber. Men sa lznge Radet ikke har gjort fremskr idt
med de forsiag, der er foretaget det, vil det vere for tidligt .at
pabegynde en omarbejdetse, Jja selv blot en kodificering..

Kommissionen har imidiertid allerede for flere ar siden foreslaet en
forenkling af lovgivningen til fordel for sma og mellemstore virksom-
heder, hvilket i ¢)ebiikket forekommer at vere den mest hensigtsmassige
made, hvorpa narhedsprincippet kan anvendes - nar der ogsa skal tages
hensyn til proportionalitetsprincippet - inden for omradet seiskabsret.

3. ben falles ordning for !andbruqsmarkederne:

Bestemme iserne vedrdrende den fzllies ordning for !andbrugsmarkederne
egher sig ikke umiddelbart til anvendeise af nerhedsprincippet, da eksi-
stensen af en falles markedsordning for et givet produkt ikke giver med-
lemsstaterne mulighed for at iovgive inden for det omrade, der er omfat-
tet af EF-retten. Endvidere er det af hensyn til Iigebehandlingen af
producenter og til den retlige sikkerhed ofte nddvendigt, pa medlemssta-

ternes anmodning, at udarbejde yderst precise retsakter. Kommissionen *

har allerede indledt et meget omfattende kodificeringsarbejde, som ind-
gar i dens lovgivningsprogram for 1993, og som berdrer en halv shes
fzlles markedsordninger. Pa nuverende tidspunkt, hvor reformen af den
fzlles landbrugspolitik er i fokus, forekommer det ikke muligt at fore-
tage en fuldstendig mndring af de fazlles markedsordninger. Kommissionens
bestrabelser pa at indfére nzrhed kommer til udtryk ved, at den i sine

nye forslag i forpindelse med denne reform vil give mediemsstaterne
muiighed for at fastsaztte gennemfdrelsesbestemmelser, som tager hensyn
til sarlige nationale eller regionale forhold.

Med hensyn til bedrager ibekzmpelse har Kommissionen pabegyndt en forenk-
ling af Iovglvnlngen ud ‘fra gnsket om at sikre en bedre forstaelse og
"anvendelse af lovgivningen fra bade mediemsstaternes og stdttemodia-
gernes side.

‘Nédvendigheden heraf blev | évrigt bekreftet af Radet i forbindelse med
vedtagelsen af reformen af den falles landbrugspolitik. Kommissionen har
givet en ekspertgruppe mandat til at foretage en nzrmere undersggelse af
folgende spdrgsmal pa baggrund af narhedsprincippet:

- i hvor hé} grad skyldes probiemerne med forvaltningen og kontrotlen
af lovgivningen lovteksternes komplicerede karakter?

-~ eksisterer der et misforhold mellem retsakterns og de gkonomiske,
kommercielle eller tekniske realiteter?

Det igangverende arbe)de vedrdrer férst og fremmest sektorerne for okse—
k#éd og fareked samt veterinarlovgivningen.
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4. Transportpolitik:

Her er det férst efter 1985, at der virkelig begyndte at ske noget. For
nylig er der saledes truffet en rekke omfattende initiativer (hvidbog,
sikkerhed pa havet). Derfor egner omradet sig ikke til endr inger af
stgrre omfang. :

Det forekommer dog nddvendigt at foretage en forenkling af visse gamle
pestemmelser, bl.a. om vegt og dimensioner. | forbindelse med lande-
ve)skeretdjer samt teknisk eftersyn, sa snart de to seneste Jovtekster
(om kontrol af bremsere og om hast ighedsbegrensere) er blevet vedtaget.

5. Den felies fiskeripolitik:

| tighed med landbrugslovgivningen dekker fiskerilovgivningen et omrade
med enekompetence, hvor anvendelsen af. nerhedsprincippet begrenses af
hensynet til ligebehandliing af de erhvervsdrivende og tilt den retlige
" sikkerhed. ' '

Ikke desto mindre er der et omfattende arbelde i gang med henblik pa
forenkling og decentralisering, nar det gelder denne fzlles politik.
Denne proces indledtes med vedtagelsen i december 1992 af den nye grund-
forordning, som fastslog tre principper, nemlig frihed, nazrhed og hel-
hedshensyn. Frihed i den forstand, at den felles politik, nar der fdrst
er opnaet en balance melliem "indsats og ressourcer” inden for EF-fladen,
skal give mulighed for, at markedsmekanismerne i hgjere grad kan komme
til udtryk gennem en lempelse af reglerne. Det er op til medlemsstaterne
selv at fastsztte kriterierne for, hvor ledes de édnsker at fordele og
administrere deres tildelinger. Narhed - under hensyntagen til oven-
nzvhte aspekter - i den forstand, at der skal foretages en passende
ansvarsfordeling meliem Fzliesskabet, medlemsstaterne, regionerne og de
erhvervsdrivende, idet alle parter far den nédvendige mangvremargen 1il
selv at vezlge og administrere deres midier. | den forbindelse skal det
nevnes, at den nye feliesskabsordning for fiskerilicenser fastsztter, at
‘det henhdrer under mediemsstaternes kompetence at udstede og forvalte
licenser til skibe, der sejler under deres flag. Helhedshensyn i den
forstand, at den fziles politik omfattier heie produktionskaden i for-
bindelse med fiskeriprodukter, da hensyntagen. til dette samspil kan
medfére betydelige besparelser. Endelig skal det bemazrkes, at bestem-
melserne i den nye fzlliesskabsordning for kontrol med fiskeriet ikke
bare gaider for bevaring og forvaitning af ressourcerne, men ogsa for
strukturforanstaltningerne og den felles markedsordning for
fiskeriprodukter.

P4 det mere konkrete plan er visse dele af den falles politik (struktur-
foranstaltninger) ved at underga en omarbejdelse efter ovennavnte prin-
cipper, medens andre dele (markederne) lige er blevet kodificeret eller
snart vil btive det (tekniske foranstaltninger), s2 bestemmeiserne gdres
mere tilgangelige for de erhvervsdrivende. Hvad angar eksterne ressour-
cer, begynder nu anden generation af fiskeriaftalerne med tredjelandene
at trede i kraft (f.eks. aftalen med Argentina). Dette betyder farre
indgreb fra EF‘s side, samtidig med at EF-redernes engagement stiger
tilksvarende,
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8. Forbrugerbeskvttelss

EF‘s forbrugerlovgivning vedrérende angivelse af prisen pa levnedsmidier
og ikke-levnedsmidier er fastlagt i félgende direktiver:

- direktiv 79/581 af 19. januar 1979, som andret ved dfrektiv 88/315 af

7. juni 1988, ‘der hjemier forpligtelse tii at angive prisen pa lev-
nedsmjdler (salgspris og pris pr. maleenhed); der geider undiagelser
for ferdigpakkede varer i standardmaengder, 1igesom medlemsstaterne
kan indrgémme mindre detailforretninger undtagelser;

- direktiv 88/314 af 7. juni 1988 om angivelse af prisen pa ikke-lev-
nedsmidier efter maleenhed; medlemsstaterne kan dog for visse katego-
rier af varer give tilladelse til angivelse af pris pr. styk.

Disse direktiver var i deres endelige udformning efter Radets vedtagelse
betydeligt forskellige fra Kommissionens oprindelige forsiag og har, som

- erfaringen har vist, givet anledning til et vist antal problemer, som

kanh resumeres saledes:

reglerne er meget detal jerede og indviklede at anvende

- industrien og distributionsieddet har, navnlig for levnedsmidiernes
. vedkommende, store problemer med anvendelsen af regierne

- 'flere medleinsstater har allerede meddefit Kommissionen, at de dnsker
reglerne #ndret fdr udigbet af overgangsperioden {Jjuni 1995)

- den valgte ordning férer i praksis til standardpakninger, hvilket
giver andre probiemer. ' :

Forbrugerministrene vedtog pa deres mdéde i Radet den 2. marts 1993 en
resolution om varemerkning i forbrugernes interesse og opfordrede | den

forbindelse Kommissionen til at gére noget for at sikre en god og oply-
sende markning. Derfor er der nedsat en arbe jdsgruppe bestaende af re-

presentanter for leverandgrer og forbrugere. Nar denne gruppe har af-
sluttet sit arbejde, vil Kommissionen | 1994 fremsaztte forsliag til en
forenkling af de navnte tre direktiver efter hering af medlemsstaternes
og erhvervslivet.

Bestemmelser . der skal ophzves:

Denne liste indeholder kun en ra&kke eksempier og er et resultat af de
netop anférte overvejelser. Den omfatter de vigtigste af de bestemmel-
ser, som vil blive ophavet, men angiver ikke de samiede eller delvise
ophavelser, som matte blive resultatet af forenklingen af visse bestem—

melser.

A} Ophzvelse som fgige af en omarbejdeise:

- Told:

Foruden ophzvelse af over 100 forordninger og direktiver, som blev omar—
bejdet med Radets forordning af 12. oktober 1992, vil Kommissionens for—. .
ordning om gennemfdre!sesbestemmeiserne ti!l EF's toldkodeks medfdre o

ophzvelse af 77 forordninger og direktiver. 5
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- Oopholdsret:
En halv snes radsdirektiver, artikel 10 i Radets forordning nr. 1612/68

om arbejdstagernes frie bevagelighed inden for Fzllesskabet samt Kommis-
sionens forordning nr. 125/70 vil kunne ophaves,

-~ Farmaceut iske produkter:

En omarbejdeise skulle give mulighed for at ophave ca. 20 rads- eller
kommissionsdirektiver. .

- Landbrug:

En omarbejdelise af reglerne om hande !smekanismer skulle give mulighed
for opheveise af en rekke rads- eller kommissionsforordninger.

-~ Levnedsmidler.

Muligheden for en omarbejdelse af fellesskabslovgivningen vil vare til
stede efter vedtagelsen af et rammedirektiv, hvor de generelle mal fast-
settes, samt af sardirektiver til rationalisering af de specifikke
bestemmelser om bl.a. tilsztningsstoffer og maerkning. Dette vil medfdre
ophaveise af en rzkke direktiver.

B. Forenkling som f@lge af indfgreisen af den nye metode:

- Vertikale dirsktiver vedrdrende chokolade, marmelade, kaffeekstrakt
og cikorie, meikekonserves, frugtsaft og honning:

Her underséges muligheden for forenkling for at undga manglende Kkonse-
kvens og overlapning msed den gzldende horisontale lovgivning. Reglerne
skal kun indeholde vasentlige krav.

- Elektrisk materiel., hejseudstyr o©g elevatorer, trykbeholidere od
metrologi:

Den nye metode vil give mulighed for at ophave ca. 50 gamie, detal jereds
tekniske direktiver og indfére nye, der blot indehoider vesentlige sik-
kerhedskrav, og ellers henviser til de geldende europ®ziske normer, nar
det gelder de tekniske detaijer.

C. Ophavelse som fédige af udvidet gensidig anerkendelse:

- Erhvervsmasside kvalifikationer:

Direktiverne om anerkendelse af erhvervserfar ing kan ophaves, nar direk-
tiv 92/51/EQF af 18. juni 1992 er tradt i kraft. '

D. Ophzvelse pa grund af tilpasning til den videnskabelige udvikling:

- Millé:

Fire elier fem vanddirektiver vil kunne ophaves.
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E. Ophzvetlse som fgige af udviklingen } Domstoiens retspraksis:

— Fri etableringsret:

P4 baggrund af Domstoiens retspraksis med hensyn til den direkte virk-
ning af traktatens artikel 52 og 59 vil bestemmelserne om afskaffelse af
restriktioner blive ophevet. | visse tilfelde vil dette gore det muligt
at ophazve en rzkke direktiver om etableringsret og frihed til at levere
t Jenesteydeiser. Et antal bestemmelser om bevis for heder!ighed og &kKo—
nomisk formaen vii blive erstattet med en enkelt standardklausul, og en
rekke definitioner i de nu forazldede direktiver, vil blive medtagetl i de
direktiver, der indeholder de ovennzvnte bestemmelser. '




KOMMISSIONEN FOR DE EUROPASKE FA.LESSKABER

MEDDELELSE VEDRQRENDE DETY FRANSK-BRIT | SKE DOKUMENT FRAVJUNI 93

Det fransk-britiske dokument omfatter bade gzidende lovgivning og forsiag
til Fmilesskabets retsforskrifter. Derimod vedrérer Kommissionens rapport
til Det Europaziske Rad, som denne meddelelse er vedlagt, kun en tilpasning
af geldende lovgivning til nerhedspr incippet. Kommissionen énsker imidier—
tid at tage stilling til hvert enkelt tilfelde, der er opfért i den fransk-
britiske liste. -

A. Galdende lovgivning

1. Tekster, som Kommissionen allerede har udpeget med henblik pa

revision:

En rezkke fransk-britiske forsiag vedrgrer tekster, som det atlerede
var hensigten at revidere. Der er tale om “familier" af tekster,
der er anfért i konklusionerne fra Det Europziske Rad i Edinburgh;

- Jevnedsmidier (7, 8, 9{(1): Det er ndgdvendigt at forenkie
visse sardirektiver og indfére basisdirektiver med de generelle
regler om etikettering, tilsatningsstoffer osv.;

- regulerede erhverv (10): Kommissionen vil forenkie en rekke
relativt gamle direktiver om forskellige egrhverv;

- direktivet om drikke— og badevand (11, 12): Kommissionen har
tit hensigt at ophave disse tekster og at integrere bestem-
melserne i rammeforskrifter, der giver'medlemsstaterne stérre
handlefrihed med hensyn til fastlzggelsen af visse parameter;

- kvaliteten af vand til skaldyr og ferskvandsfisk (5, 6): indgar
i overvejelserne vedrérende rammeforskrifter som navnt ovenfor.

(1) Tallene henviser til fransk-britiske liste.

23



3.

vderiigere tekster, som Kommissionen har til hensigt at revidere:
Der ér tale om gamle tekster, som fungerer darligt:

- meddelelse om investeringsprojekter af fellesskabsinteresse
inden for clie-, naturgas— og elektricitetssektoren (1):

teksten er blevet uhensigtsmessig pa baggrund af markedsudvik-
lingen; skal forenkles;

- erhvervede rettigheder (3): teksten #ndres efter héring af med-
lemsstaterne med hensyn til, hvorledes den fungerer.

Geldende forskrifter, som det ikke synes hensigtsmessig at
revidere: -

- minimumstiagre i varmekraftverker (2): denne tekst er blevet
ngdvendig som led i evalueringen af de strategiske behov;

- handel med grénsagsfﬁﬁ (4): teksten indgar | en stdérre helhed
og er derfor vanskelig at andre isoteret;

- luftkvalitet (13): denne fekst ber ikke revideres fgr de felles
procedurer for evaluering og falles overvagning er blevet
vedtaget.

B. Forslag:

1.

Tekster. der er opfgrt pa Edinburgh-listen og som skal trzkkes til-
bage el ler zndres: :

- Myriam - det esuropziske net af informationscentfe pa tandbrugs—

omradet (14): trekkes tilbage;

- t jenesteydernes ansvar (15): bliver sandsynligvis trukket tii-
bage og erstattet af en henstilling og eventuelt punktuelle
tekster;

- beskatning af verdipapirtransaktioner (19): trekkes tilbage

- beskatning af kapitalkoncentrationer (20): trzkkes tilbage
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2. Forslag, hvis tilbagetr®kning ikke synes hensigtsmassiq:

.~ Fzllessvanels sakaldte "monitoring"-ordning og kontrol med
fiskeriresterne (18): Radet har i meliemtiden vedtaget denne
texsti;

- direkte solskabsbeskatning (21, 22): disse forslag indgar i
bestrzbeiserne pa at afskaffe dobbeitbeskatning pa tvers af
granserne;

- dyr i_zrologiske haver (16): forventes senere trukket tilbage
og erstattet af en henstilling efter ny h#éring af Europa-
Par lamentet;

- Frllesshkebets deltagelse i den internationale hvalkommission
(17): =-!v om forbudet mod }jagt pa hvaler og handel| med
hvalpre-kter omhandles i andre internationale aftater og
folless- hstekster (Washington-konventionen - udrydde isestruede
arter) =r tilbagetrzkning ikke hensigtsmassig, da det er et
darligt potitisk signal;

C. Forslag, som Kommissionen endnu ikke har vedtaget:

Der er tale om projekter og analyser. Kommissionen mener derfor, at
nerhedsprinciprp=t skal anvendes pa anden made.
De tilfalde, dar navnes pa den fransk-britiske iliste, vedrérer

- brugte mzs-inar (23): Kommissionen nar tilkendegivet, at den ikke
har tii hesr ¢ at tage initiativer i denne forbindelse;

- prisgennem: iotighed for farmaceutiske produkler (24): Kommissionen
har ikke leng=re tit hensigt at fremsztte et forslag i den form,
som den tid!igere havde planlagt.

Konkiusion:

Kommissionen mener, at teksterne eller forslagene bgr trazkkes tilbage eller
endres i 16 af dz 22 tilfzlde, der er opfert pa den fransk-britiske liste.
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