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af 18. juli 1995
fra Mario MONTI, medlem af Eurcpa-Kommissicnen

til Javier SOLANA, formand for Radet for Den Europaziske Union

Tidl. dok. nr.: 9055/95 ECO 133

Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger

Hr. formand,
Jeg fremsender hermed:

- Kommissionens udtalelse om Eurcpa-Parlamentets zndringsforslag til
Radets fzlles holdning til forslaget til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadan-
ne oplysninger, i1 henhold til artikel 189 B, stk. 2, litra d), i
traktaten om Den Eurcpaziske Union;

- et forslag, der i henhold til EF-traktatens artikel 189 A, stk. 2,
som @ndret ved traktaten om Den Europaiske Union, @ndrer det
oprindelige forslag, som Radet fik forelagt den 27. juli 1990
(dok. KOM(90) 314 endelig udg. SYN 287

(Heflighedsformel) .

(sign.) For Kommissionen

Mario Monti

Medlem
Bilag: dok. KOM(95) 375 endelig udg. COD 287,
9171/95 fh/KJ/fh DK
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Bruxelies, den 18.07.1995
KOM(95) 375 cndelig udg-COD287.

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
1 henhold til EF-traktatens artikel 189 B, stk. 2, litra d),
om Europa-Parlamentets 2ndringerne til Rédets fzlies holdning til

forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS 0G RADETS DIREKTIV

om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af 's_ﬁd_anne_ oplysninger -

OM ZANDRING AF KOMMISSIONENS FORSLAG
i henhold til EF-traktatens artikel 189 A, stk.-2




(2]




1 | | |
" a) Den 27 juli 1990 forelagde Kommissionen et forslag txl du'ektlv (KOM(QO) 314 -

FORHISTOR]E

endelig udg. - SYN 287) for Ridet'.

- b) Den 24. apnl 1991 afgav Det @konomlske og Soclale Udvalg udtalelse
g c) " Den 11. marts 1992 afgav Europa—Parlamentet udtalelse ved ferstebehandhngen

og vedtog en beslutning, der stiliede sig positivt til Kommlssmnens forsiag, men
- omfattede et stort antal ae.ndrmgsforslag3 :

d) Den 15. oktober 1992 vedtog Kommissionen i henhold til EF—traktatens artlkel
149, stk. 3, et a:-ndret forslag til direktiv (KOM(92) 422 endehg udg. - SYN
“287)" |

| e) Den 20. februar 1995 fastlagde Rﬁdet en fzlles holdnmgs

f) ‘Den 24 februar 1995 gav Kommissionen Europa-Parlamentet en redegerelse for i

sin holdnmg til denne flles holdning (SEC(95) 303 endelig udg. - COD 287).

- g) Den 15. juni 1995 vedtog Europa-Parlamentet ved en afstemning - ved

andenbehandlmgen syv aandnngsforslag til den faelles holdmng

. SIGTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

-Dlrektxvforslagets sngte er at lette en fi udvekshng af oplysmnger inden for.

~_ Fallesskabet ved at sikre et hejt beskytteisesmveau for personer i forbindelse med

* behandlingen af personoplysmnger Det har vist sig nedvendigt at harmonisere
- medlemsstaternes lovgivning pa dette omride, fordi der er store indbyrdes forskelle,

og fordi virkeliggorelsen af det indre marked har medfart et eget behov for_ ‘

_ mf‘ormat10nsudvekshng ,
1 hvndbogen "Vakst, konkwrenceevne og beskaeﬂlgeise" samt rapporten "Europa og

T det globale informationssamfund” udarbejdet af Bangemann-gruppen fremhzves

direktivet som en nodvendig reguleringsforanstaltning som led i udformningen af

~klare og stabile retlige rammer, der er forudsatningen for opbygmngen af et _

- -informationssamfiand, der kan vinde accept hos den europziske borger

- Direktivforslaget fastsztter nogle felles. grundregler for beskyttelse af personer i :
~ forbindelse med behandlingen af personoplysnmger '. : -

Et “hejt beskyttelsesmveau sikres  ved de forphgtelser der palegges de

registeransvarlige (f.eks. offentlige myndigheder, virksomheder og foremnger) og

 “ved de rettigheder, der tlikommer fysmke personer hv:s oplysnmger gzres tll

genstand for behandlmg

-De forphgtelser der pilaagges de reg:steransvarhge vedrarer bla. pahdehgheden af -
-oplysmngeme som kun mé behandles til udtlykkehgt angivne og legltune formil, = .
behandlmgssnkkerheden " og . ‘anmeldelsespligten - over - for en uaﬂ:zenglg oL
. tllsynsmyndighed som medlemsstateme i ﬂvngt skal oprette o

" EFT 1. C 277 af 5.11.1990, 5. 3.

EFTm' C159afl761991 s:38.
EFT nr. C 94 af 13.4.1992, s, 76 "Tll]aeg Forhandlmger 1Europa-Pariamentet" '
3/416; 5. 133. - . ) P R

-+ EFTnr. C311af27.11. 1992 s. 30..

EFT or. C 93 af 13.4.1995, 5. 1.




, -'Retten for en person tll pd bestemte betingelser at f& oplyst, hvitke behandhnger
oplysninger vedrarende ham selv gares til genstand for, og retten til indsigt med disse
oplysninger og til at f4 dem berigtiget, hvis de er urigtige, og endda til at gere -

- indsigelse mod, at de gares til genstand for behandlmg, er de mest ka.raktenstlske
R _;_:rettzgheder der tlldeles ved d:rektlvforslaget A R

3. L TALEL E_FRA KOMMISSIONEN
: fEN DRINGSFORSLAG co
" 1.. Kommissionen kan acceptere de syv a:ndnngsforslag, Europa-ParIamentet har e

' vedtaget ved afstemning. - _ :

2 ' Fem af aendnngsforslagene der alle er substansaandnnger tﬂfﬂrer teksten nyttlge e
- prwclsennger : :

L Endnngsforslag nr. 1 indsetter i betragtmng 41 en specifik reference til
: forretmngshemmehgheden som motiv til eventuelt at begranse en persons ret til
- - at kende den logik, der ligger bag én edb- behan’dling af oplysninger om ham selv.

Endrmgsforslag nr. 3 tager sigte pi i artikel 2, litra d) at anerkende, at der i
_ forbindelse med én og samme behandling kan veare flere registeransvarlige, der
- sammen skal afgare til hwlket forma] og med hwlke hjaalpemtdler behandhngen
L skal udfﬂres : : :

. Det siger sig selv, at i s& fald skal hver reglsteransvarhg betragtes som vaerende_
- forpligtet til at overholde kravene i direktivet om at beskytte fysiske personer
| hvxs oplysninger: geres til genstand for behandlmg

- ZEndringsforslag nr. 4 tager sigte pd at tydehggzre i artikel 3, stk 2, at en
- behandling af personoplysninger, der kraeves for at beskytte "statens skonomiske
- tilstand", falder uden for direktivets anvendelsesomréde hws den er forbundet
" med statens sikkerhed. - : S :

* Med henblik herpé fir aendnngsforslag nr, 4 nra_;agtlg samtne ordlyd som'
betragtning 13.i den feelles holdmng

o /Endnngsforsiag nr. § indsetter i artikel 9 en praec1senng af, at medlemsstaterne
.~ "kun" skal fastsztte de fntagelser og undtagelser, der er strengt madvendlge for
Soat forene retten til pnvathvets fred med regleme for ytrmgsfhhed '

" Andringsforslag nr. 6 tager sigte pi at tydehggﬂre at v:derengelse der er

- Movbestemt" for-at beskytte en vigtig samfundsinteresse, ikke falder ind under
~ den normale regel om, at forudsatningen for, at v1dereg1velse til et tred]eland kan
_° finde Sted er, at tred]elandet sikrer et passende beskyttelsesniveau.

_OM "EUROPA-PARLAMENTETS o

‘Selv om det ikke fremgar af teksten forekommer det indlysende, at en sadan -

videregivelse kun vil kunne geres. jundlsk bmdende ved anvendelse af en retsakt

udstedt af en offentlig myndighed, navnlig en lov vedtaget af dét nationale -
L parlament Derimod kan en simpel kontraktbaseret aftale 1kke udgﬂre grundlaget L
. foren sadan wdereglvelse T o : . '



To af amdrmgsforslagene vedmrer Komm:ssxonens gennemfﬁrelsesbefa]elser

./Endnngsforslag nr. 2 indsztter en hemnsnmg til den modus vivendi, Europa-

1994.

. Zndringsforslag nr. 7 tager sigte pé. at udsklﬁe forsknﬂsudvalgsprocedure ]II a).
med forvaltmngskormtéprocedure by, :

Parlament_et ‘Rédet og Kommlssmnen ndede til emghed om den 20 december' e

En forvaltningskomité egner sig bedre for arten af de befﬂ]elser der tl]laegges‘ B

komitéen ved Rédets fzlles holdning. Beffajelseme vedrprer alene wderegwelsen’ )
“af personoplysninger til tredjelande og omfatter konstateringen - pa basis af
kriterierne 1 artikel 25, stk. 2 - af, at et tredjeland sikrer et passende -

beskyttelsesniveau (artikel 25, stk. 3 og 6), og ivarksmttelsen af passende

foranstaltninger med henblik pi at tillade videregivelse til et tredjeland der 1kke :
 sikrer et passende beskyttelsesmveau (artikel 26, stk. 3 og 4). '

" Det skal bemaarkes at der ikke er stor forskel mellem udvalgsprocedure III a) og

‘udvalgsprocedure II b) med hensyn til de befigjelser, der tillzzgges Kommissionen.

* Forskellen mellem de to procedurer er primart - formel, idet Radet i det ene .
' tilfelde (III a)) eventuelt kan blive foranlediget til at traffe beslutning pa basis af =

et forslag fra Kommissionen, mens Ridet i det andet tilfelde (I b)) =ndrer en

- ’beslutning, der allerede er truffet af Kommissionen, men hvis virkning er

' suspenderet Udvalgsprocedure II'b) er dog hurtigere, fordi den giver mulighed-

 forat undgd en ny procedure for Kommissionen, idet Kommissionens beslutmng ’

E snnpelthen trzeder i kraft efter udlebet af den fiist, der. tﬂdeles Rédet..

-,-_Det er Kommissionens staerke anske at dette aspekt med en effektmsenng af

proceduren, der har stor betydning i betragtmng af de beslutmnger der skal _' Gl

traeﬂ'es ogsi formir at overbewse Rﬁdet




. Zndret forslag til

| '.'EUROPA-PA.RLAMENTETS 06 RADE.TS meKm_ S

om beskyttelse af fys:ske personer
’ i forbmdelse med hehandlmg af personoplysmnger :

‘ ‘_ og om fn udveksllng af sidanne °P|ysnm ger L

. : (Forelagt af Kommnssnonen _
i henhold tul EF-traktatens amkel 189 A, stk. 2)




Rédets feelles holdning

Kdmmissionéns andrede -fe_‘)rsl_ag

o Betragtning 41

'_"enhver skal have ret tll md51gt i de
: oplysmnger om vedkommende selv, som

geres til genstand for behandlmg, s& den
om-.

pégeldende  kan- forvisse sig
oplysningernes- ngtxghed cog behandlingens
lovlighed, af samme érsag skal enhver

. have ret til at kende den logik, der ligger

bag databehandlingen af oplysningerne om
vedkommende selv, i det mindste hvad

angir de edb- bghandlede afgerelser, derer
ombandlet i artikel 15, stk. 1; denne ret ma

ikke  krenke  den  intellektuelle
" ejendomsret, navnlig den ophavsret, som
~ programmerne er beskyttet af, dette ma

. dog ikke resultere i, at den reglstrerede_}
S naegtes alle oplysnmger

‘enhver skal have ret til indsigt i de
‘oplysninger om sig selv, som gares til

genstand  for behandling, - si den
pageldende kan forvisse  sig

oplysningernes ngtlghed og behandhngens
lovlighed; af samme arsag skal enhver
have ret til at kende den logik, der ligger

bag edb-behandlmgen af oplysmngeme om .

‘sig-selv, i det mindste i forbmdelse med

edb-behandlede. afgorelser, " som Cer

omhandlet i artikel 15, stk. 1; denne ret mé -
‘ikke . krenke orretmngshennnellgheden

eller den intellektuelie - ejendomsret :
navnlig den ophavsret SOm programmerne
er beskyttet af; dette md dog ikke resultere_
i, at “den reglstrerede naegtes

oplysmnger




o : Ridets faelles holdning

 Kommissionens endrede forslag -

| Benmgumngéa(w)

Europa-Parlamentet,. - Ridet og )
Kommissionen ndede den 20. december

1994 il emghed om-en modus vivendi-
: _vedmrende gennemfarelsesforanstaltmn-‘_ _

geme  til _retsakter vedtaget efter

- Mgmgs_m&ien i amkei 189B i EF-‘ Tl

e traktaten




L Radets fml_les"hni_dﬁipg g L

“Kommissionens mndrede forslag

 Anikel2lad)

d) "den registeransvarlige", den f'ys:ske d) "den reglsteransvarhge" den fysiske

eller jundxske persom, -

myndighed, institution eller -ethvert -

- andet organ, der afger, til hvilket
formal o'g med “hvilke hizipemidier

der mé. foretages behandling af -
personoplysmnger er formélet med
~ og hjzipemidlerne ved behandlmgen N

. fastlagt  ved . nationale love eller
- forskrifter eller pd fallesskabsplan,

- kan den registeransvarlige, eller de
_'fspeclﬁkke kriterier for udpegelsen af
" denne, ‘angives i -den. péga:ldende'

 nationale ret eller i fae_lles_skabsretten

oﬁ'enthge o

eller juridiske person, offentlige -

'myndaghed_ institution eller - ethvert-

_ andet organ, der alene eller sammen =
. med andre afger, til hvilket formil og =

.~ med hvilke hjzlpemidler ‘der ma

- foretages ] _

. personoplysninger; er formilet med .
- og hjzlpemidierne ved behandhngen

behandling  © af -

fastlagt ved natlonalc love - eller
forskrifter eller pa fae!lesskabsplan, .

e kan den registeransvarlige, eller “de -
specifikke kriterier for udpegelsen af
‘denne, 'angives i den pagzldende . -

" nationale ret eller i fellesskabsretten; -~




. Ridets felles holdning

' Kommissionens sendrede forslag

_. som waarksaettes ‘med ‘henblik pd -
. udevelse af ‘aktiviteter, der lkke er

-omfattet af faellesskabsretten, som

fieks. de aktiviteter, der er- fastsat i-
- afsnit V og VI i traktaten om Den
- “Europ=ziske Union, og-under alle

-omstzndigheder ikke for behandling,

- der vedrerer den offentlige sikkerhed, -
* .- forsvar, statens srkkerhed ‘statens

N _gkonomiske - tilstand " og statens
- aktiviteter - pi ~ det strafferetlige

s omréde L e

'som waerksattes med henbhk pé
udovelse af aktiviteter, -der ikke er

k “omfattet af faellesskabsretten, som
feks. de dktiviteter, der er fastsat i
- afsnit V og VI i traktaten om Den

Europaiske Union, og under ingen

- omstendigheder for behandling, der
- vedrorer - den: offentlige .sikkerhed,
forsvar, statens sikkerhed, herunder.
. statens ekonomiske sityation i det
_mf;m_g,ﬁ}Men ‘bererer statens L TEL

- -sikkerhed og statens aktmteter pﬁ det R
_-_'straﬁ'eretllge omrade S B




© Ridets felles holdning

© Artikel9

- Medlemsstateme fastsatter i forbindelse
~ med behandlmg af personoplysmnger der

- 'udelukkende finder sted ‘i journalistisk

ojemed eller med henblik pi kunstnerisk
eller litterzer virksomhed, de' fritagelser
~eller undtagelser fra bestemmelserne i

_ dette kapitel og 1 kapitel IV og VI, som"

viser sig nadvendige for at forene retten til
.. privatlivets fred med reg!gme’ . for
, _ytrmgsﬁ'lhed SR,

Medlemsstaterne fastsatter i forbindelse
med behandhng af personoplysmnger der

‘udelukkende finder sted i journalistisk

gjemed eller med henblik pa kunstnerisk

eller - litterar ~virksomhed, kun de
fritagelser - eller undtagelser.  fra
bestemmelserne i dette kapitel og i kapitel
TV og VI, der er strengt nedvendige, for at

forene retten til - privatlivets fred. med e
: regleme for ytnngsﬁihed ' '

e




o _Rﬁﬁi:ets.fgel!es.hpldniug '

~ Kommissionens endrede forslag

. Artikel 26, stk. 1, punkt 4

4) v1dereg1velse er n;advendlg af hensyn 4 wdereglveise ~er nodvendig eller |

til - beskyttelse: " af -~ en  vigtig -

samﬁmdsmteresse eller for at kunne -
- fastlegge, gore gaeldende og forsvare__-

5.retskrav eller

" lovbestemt for at beskytte en vigtig <

samﬂmdsmteresse eller for, - at . et E

“retskrav - kan - fastlegges, < - gores
geldende eller forsvares, ¢ller -




_ Rédets felles holdning -

- Artikel 31, stk.

* Kommissionens '&ndnjeﬂe forslag -~ |

2,3.-5 afsnit .
 Kommissionen vedtager ‘de _pitenkte Kommissionen vedtager foranstaltninger, .
 foranstaltninger, _nir _de _er i der straks finder  -anvendelse.
' overensstemmelse' __med udvalgets _foranstaltningerne'i_kkei overensstemmelse
LT med . valgets udtalelse, = mieddeler -

. udtalelse.-

Er_de_pétenkte foranstaltninger ikke i
overensstemmelise - med | 'u_dvglgggﬁ ]
- udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen
udtalelse, foreleegger Kommissionen straks

- Kommissionen dog straks Ridet om disse

oranstaltmnger Isd fald gmlder fﬂlgende

Kommissionen udsatter gennemfarelsen af
de foransta.ltmnger, den har truffet

- Rédet et forslag til de foranstaltninger, der

" skal treeffes. Radet tmﬁ'er afgg_reise med '

.kvahﬁceret ﬂertal

: -ans Radet ikke har _ truﬁ'et nogen

afgg_relse om, i et tidsrum p a_ tre méneder .
‘regnet fra datoen for underretningen. .

Réidet kan med kvalificeret flertal traeffe en
anden gfggrelse inden for det tldsrunL der :

 afgorelse tre méneder efter at have fiet

‘-  'Lelagt_sa_lgen vedtages de fores!ig -

L foranst tnm er af Kommlssmnen _

er nawnt I ovenstaende s_tykke R

2

Er.
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