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Begrundelse

I overensstemmelse med EF-traktatens artikel 130 S, stk. 1, har Radet hort Europa-
Parlamentet om forslaget til direktiv om integreret forebyggelse og bekampelse af
‘forurening (KOM(93) 423 - 00/0526 (SYN))". Europa-Parlamentet vedtog p4 plenarmedet
i december 1994 57 ®ndringsforslag, hvoraf Kommissionen accepterede de 25 helt eller
delvist.

Der knyttes folgende bemarkninger til de accepterede og afviste &ndringsfbrslag.
Zndringsforslag accepteret af Kommissionen

ZAndringsforslag 2 (betragtning 11a) og 16 (ny artikel 2a) indferer det nyttige begreb
"driftslederens grundleggende forpligtelser". Disse @ndringsforslag accepteres delvist,
med en forenklet ordlyd. Dette har medfert, at @ndringsforslag 26 (artikel 8) ogsé
accepteres.

- Den del af &ndringsforslag 8 (artikel 2, punkt 1, litra b)), der vedrerer udelukkelsen af
ferdigvarer og radioaktive stoffer, er begrundet ud fra et teknisk synspunkt. Navnlig
radioaktive stoffer anvendes ofte i aktiviteter anfort i bilag I, og beskyttelsen af miljoet
mod farer forarsaget af sidanne stoffer er ikke direkte omfattet af Euratom-traktaten.

Tilfajelsen af lys og vibrationer i &ndringsforslag 9 (artikel 2, punkt 2) er begrundet ud
fra et teknisk synspunkt for en definition, som allerede omfatter varme og stej. Andre
foreslaede tilfojelser, herunder navnlig "ikke-ioniserende straling eller lignende
fenomener", ville skabe forvirring. Den samme tilfgjelse, som er medtaget i
@ndringsforslag 10, ma nedvendigvis ogsa indfejes i artikel 2, punkt 4.

Zndringen af definitionen pa "veasentlig ®ndring", som foreslaet i @ndringsforslag 12
(artikel 2, punkt 9), tager sigte pd en mere udtommende dekning af alle former for
vesentlige ®ndringer. Dette accepteres, men med en &ndring af ordlyden, s& der opnis
en nyttig skelnen mellem "®&ndring" og "vasentlig &ndring".

Zndringsforslag 41 (Bilag I, nyt punkt 1.1a.) vedrerer nukleare anl®g. Disse anleg
udleder ogsé stoffer, som er navnt i bilag III. Endvidere er deres indvirkning pa miljoet
ikke direkte omfattet af Euratom-traktaten. Dette @ndringsforslag accepteres derfor med
en @ndring af ordlyden.

Den forste del af @ndringsforslag 17 (artikel 4), som tillader starre fleksibilitet i
proceduren for godkendelse af bestdende anleg, accepteres med en mindre @ndring.

Den forste del af @ndringsforslag 7 (artikel 1), som specificerer forslagets
anvendelsesformal, accepteres, medens den anden del, der placerer effektiv udnyttelse af
rastoffer, vand og energi blandt direktivets hovedformal, afvises.

1) EFT nr. C 311 af 17.11.1993, s. 6.
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Andre ®ndringsforslag, som accepteres helt eller delvis, medferer hensigtsmassige
tekniske suppleringer (43, 44, 66, 47, 49, 53, 54 og 55 vedrerende henholdsvis bilag I,
punkt 2.5a (nyt), 5.1, 6.1, 6.4, 6.7a (nyt) og bilag III, punkt 10a (nyt), 10b (nyt) og 10c
(nyt)), juridiske tydeliggerelser og forbedringer (15, 36 og 40 vedrerende henholdsvis
artikel 2, punkt 12, artikel 14, nyt sidste afsnit, og artikel 18) eller klarere ordlyd (3, 25,
27 og 35 vedrerende henholdsvis 23. betragtning, artikel 8, stk. 3, artikel 8, stk. 5 og
artikel 14, punkt 1).

/Endringsforslag afvist af Kommissionen

ZAndringsforslagene vedrerende et emissionsregister (4 og 31) og forsikring mod
virkningerne af forureningen (28) afvises, fordi Kommissionen har til hensigt at udarbejde
srlige retsakter, som omfatter disse bestemmelser. ‘

Andringsforslagene vedrerende sundhed (21 og 38) og vurdering af indvirkninger (18),
som ikke er relevante i forbindelse med forslaget, accepteres ikke.

I ®ndringsforslagene vedrerende fastszttelsen af emissionsgrensevardier (5, 30 (stk. 1, 2
og 3) og 37) foreslas der regler, som hverken er praktiske eller begrundede, herunder
navnlig fastszttelse af alle disse vardier pa fellesskabsplan.

I ®ndringsforslag 30 (stk. 4) omhandles et koinpliceret afgiftssystem, som ikke er egnet i
forbindelse med forslaget.

I felgende @ndringsforslag foreslds mindre @ndringer eller tilfgjelser, som ikke er
relevante, eller som ikke indebzrer nogen vasentlige forbedringer af teksten i forslaget:
1, 6, 11, 13, 14, 19, 22, 23, 24, 32, 33, 34, 42, 45, 46, 48, 50, 51, 52 og 56.

/Andringsforslag 20 og 29 vedrerer driftslederens grundleggende forpligtelser. De afvises
for at undgd overlapninger med det accepterede ®ndringsforslag nr. 16.

Andringsforslag 39 er ikke foreneligt med Radets afgorelse 87/373/EQF af 13. juli
1987%. Kommissionen fastholder derfor det oprindelige forslags art. 17, hvor der
oprettes et radgivende udvalg.

I overensstemmelse med EF-traktatens artikel 189 A, stk. 2, &ndrer Kommissionen sit
forslag vedrerende integreret forebyggelse og bekempelse af forurening som falger for ¢:
medtage de accepterede @ndringsforslag i sit forslag.

2) EFT nr. L 197 af 18.7.1987, s. 33.



/ndret forslag til

RADETS DIREKTIV

om integreret forebyggelse og beksmpelse af forurening
KOMMISSIONENS OPRINDELIGE

FORSLAG

ANDRET FORSLAG

Betragtning 11a (ny)

driftslederen barer under hele det
pagzldende anle®gs driftsperiode ansvaret
for afhjzlpning af de miljomassige folger
af anleggets virksomhed og skal selv ni
frem til en aktiv losning, der bidrager til

en passende og kontinuerlig forbedring af
miljebeskyttelsen;

23. betragtning

for at oplyse befolkningen om de
virkninger driften af anlag kan f for
miljeet og for at opnd dbenhed i
godkendelsesproceduren i hele
Fallesskabet, bor oplysninger om
ansegningen om en godkendelse, selve
godkendelsen og hertil knyttet
overvagning vare tilgengelige for
offentligheden;

for at oplyse befolkningen om de
virkninger driften af anleg kan fa for
miljeet og for at opna abenhed i
godkendelsesproceduren i hele
Fzllesskabet, ber offentligheden forud for
enhver afgorelse have fri adgang til
oplysninger om ansggningen om en
godkendelse og herefter til selve
godkendelsen og hertil knyttet
overvagning;

Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at
fastiezgge foranstaltninger og procedurer
med henblik pa at forebygge, sa vidt det
er praktisk muligt, eller at begr@nse
emissioner fra industrianl&g i
Fallesskabet, siledes at der opnis et hojt
beskyttelsesniveau for miljeet som helhed.

Formalet med dette direktiv er at
fastlegge foranstaltninger og procedurer
med henblik pa at forebygge, s vidt det
er praktisk muligt, eller at begranse
emissioner fra bilag I-industrianleg i
Fallesskabet, siledes at der opnds et haijt
beskyttelsesniveau for miljoet som helhed.

Artikel 2, punkt 1, litra b)

b) "praparat”: blandinger eller
oplesninger bestdende af to eller flere
stoffer undtagen fardigvarer, radioaktive

stoffer og praparater og genetisk
modificerede organismer.

b) "preparat”: blandinger eller
oplesninger bestaende af to eller flere
stoffer undtagen genetisk modificerede
organismer.

Artikel 2, punkt 2



2. "Forurening": direkte eller indirekte
udledning, som felge af menneskelige
aktiviteter, af stoffer, pr@parater, varme
eller stoj i luft-, vand- eller
jordbundsmiljeet, som kan bidrage til eller
fordrsage: farer for menneskets sundhed,
skade pa levende ressourcer eller
gkosystemer, adeleggelse af
ejendomsvardier, forringelse eller
forstyrrelse af naturfaciliteter og andre
berettigede anvendelser af miljoet.

2. "Forurening": direkte eller indirekte
udledning, som felge af menneskelige
aktiviteter, af stoffer, preparater, varme,
staj, lys eller vibrationer i luft-, vand-
eller jordbundsmiljeet, som kan bidrage til
eller forarsage: farer for menneskets
sundhed, skade pa levende ressourcer eller
okosystemer, odeleggelse af
ejendomsvardier, forringelse eller
forstyrrelse af naturfaciliteter og andre
berettigede anvendelser af miljoet.

Artikel 2, punkt 4

4. "Emission":

a) udledning i luft eller vand af stoffer,
praparater, varme eller stoj (udledning i
kloak betragtes som emission til
vandmiljeet), og

b) deponering, oplagring eller
bortskaffelse af stoffer eller preparater i
eller pa jorden, som kan bidrage til eller
forarsage forurening.

4. "Emission":

a) udledning i luft eller vand af stoffer,
preparater, varme, staj, lys eller
vibrationer, og

b) deponering, oplagring eller
bortskaffelse af stoffer eller preparater i
eller pa jorden, som kan bidrage til eller
forarsage forurening.

Artikel 2, punkt 9

"Vesentlig ®ndring": en forggelse pd 5%
eller derover af den samlede ma&ngde,

specifikke mengde eller koncentration af

emissioner af et hvilket som helst af de

stoffer og praparater, der er anfert i bilag
III, sammenholdt med de emissioner. der

a) "/AEndring af driften": en ®ndring i
driftens form, art eller metode eller

udbygning af anlegget som medforer en
afvigelse fra betingelserne i godkendelsen
eller som kan pavirke kravene til
meddelelsen af godkendelsen.

er tilladt ifelge godkendelsen, eller enhver
emission af stoffer eller praparater, der er
anfort i bilag III, og som ikke er omfattet
af betingelserne i godkendelsen.

b) "Vasentlig &ndring": en &ndring af
driften som anfert i litra a). som kan have

negative virkninger for mennesker og
miljo.

Artikel 2, punkt 12

12. "Bestiende anleg": anleg, som var i
drift inden den 1. juli 1995, eller var
under opforelse eller hvis opferelse var
godkendt efter de gzldende retsforskrifter
inden denne dato, idet der ved "nye
anleg" forstds anlaeg, hvortil der er givet
godkendelse, og som er opfert efter denne
dato.

12. "Bestdende anl®g": anl®g, som var i
drift inden den 1. juli 1995, eller var
under opforelse eller hvis opferelse var
godkendt efter de galdende retsforskrifter
inden denne dato, med forbehold af EF-
direktiver, der specielt gzlder for s®rlige
anleg, idet der ved "nye anlag" forstas
anlzg, hvortil der er givet godkendelse,
og som er opfert efter denne dato.

Artikel 2a (ny)



Driftslederens grundl@ggende forpligtelser

Medlemsstaterne sgrger for, at
driftslederen af et anleg, der er godkendt
i medfer af dette direktiv, forpligtes til at
drive anl®gget pa en sidan made, at:

- der treffes passende foranstaltninger
mod forurening,

- affald undgés eller genanvendes, hvor
det er teknisk muligt og ekonomisk
rentabelt,

- energi, vand og naturressourcer udnyttes
rationelt,

- der traffes de fornedne foranstaltninger

for at undga uheld og begrense deres
folger for mennesker og miljo..

Medlemsstaterne serger for, at
driftslederen treffer egnede
foranstaltninger til at undgd, at mennesker
og miljo skades efter endelig indstilling af
anleggets drift.

Artikel 4

Medlemsstaterne sorger for, at ingen
bestdende anleg drives efter den 30. juni
© 2005 uden at vare godkendt i
overensstemmelse med dette direktiv,
medmindre andet er fastsat i serlige EF-
retsforskrifter. Hvor der sker en
overtredelse af miljokvalitetsnormerne
eller, hvor sadanne ikke findes, de _
retningslinjer, der allerede er anbefalet af
Verdenssundhedsorganisationen (WHO),
skal bestdende anleg hurtigst muligt

underkastes denne godkendelsesprocedure.

Medlemsstaterne sorger for, at ingen
bestaende anlag drives efter den 30. juni
2005 uden en godkendelse i henhold til
dette direktiv, eller en godkendelse, der er
i overensstemmelse med de
indholdsmassige krav i artikel 2a, 8, 9 og
13, medmindre andet er fastsat i s@rlige
EF-retsforskrifter. Hvor der sker en
overtredelse af miljokvalitetsnormerne
eller, hvor sidanne ikke findes, de

retningslinjer, der allerede er anbefalet af

Verdenssundhedsorganisationen (WHO),
skal bestdende anleg hurtigst muligt
underkastes denne godkendelsesprocedure.

Artikel 8, stk. 3



Godkendelsen skal indeholde passende
overvigningskrav med angivelse af
mélemetodologi, mélingernes hyppighed
og evalueringsprocedure samt pligt til at
give myndigheden de oplysninger, der er
nedvendige for at kunne kontrollere, at
betingelserne i godkendelsen overholdes.
Det skal ogsa i godkendelsen kr&ves, at
emissionsundersegelser, som gennemfores
af driftslederen eller tredjemand,
certificeres ved en uafhangig
undersogelse, som udfores af et
uafh@ngigt prevelaboratorium, som
arbejder i overensstemmelse med
standarden EN 45001.

Godkendelsen skal indeholde passende
overvagningskrav med angivelse af
malemetodologi, malingernes hyppighed
og evalueringsprocedure samt pligt til at
give myndigheden de oplysninger, der er
nedvendige for at kunne kontrollere, at
betingelserne i godkendelsen overholdes.
Det skal ogsé i godkendelsen kraves, at
emissionsundersggelser, som gennemfores
af driftslederen eller tredjemand,
certificeres regelmassigt ved en
uathengig undersogelse, som udferes af et
uafhangigt prevelaboratorium, som
arbejder i overensstemmelse med
standarden EN 45001.

Artikel 8, stk. 4

Godkendelsen skal indeholde betingelser,
ifelge hvilke der. ndr driften af anlegget
er ophert for stedse, skal traffes de
forngdne foranstaltninger til at undga, at
miljoet skades

Udgsr

Artikel 8, stk. 5

Godkendelsen skal indeholde betingelser
vedrerende eventuelle svigt/sammenbrud i
forureningsbek@mpelsesudstyr og
grensevardier for emission ved unormale
driftsvilkér, sasom indkering, opstart og
nedlukning, men ma ikke indeholde
bestemmelser, som strider mod kravet om
at beskytte arbejdstagernes sundhed og
sikkerhed. :

(Vedrarer ikke den danske tekst)

Artikel 14, punkt 1

Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at ansggninger
om godkendelse og vasentlige ®ndringer i
et passende tidsrum er til radighed for
offentligheden, som har ret til at
kommentere dem, inden myndigheden
treffer sin afgerelse. Denne afgarelse,
inklusive mindst en kopi af godkendelsen
og eventuelle senere &ndringer heraf, skal
ogsa vare til radighed for offentligheden.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at ansegninger
om godkendelse af drift og vasentlige
@ndringer i et passende tidsrum er til
radighed for offentligheden.
Offentligheden har ret til at kommentere
dem, inden myndigheden traffer sin
afgorelse. Denne afgerelse, inklusive
mindst en kopi af godkendelsen og
eventuelle senere @ndringer heraf, skal
ogsé vere til radighed for offentligheden.

Artikel 14, sidste afsnit (nyt)



Der kan opkraves gebyr for udlevering af
oplysninger i henhold til denne artikel og
artikel 10, men et sidant gebyr skal vere
rimeligt og mé ikke overstige
administrationsomkostningerne i
forbindelse med udleveringen af
oplysningerne.

Artikel 18

Medlemsstaterne kan opretholde eller
treffe strengere
beskyttelsesforanstaltninger end dem, der
er foreskrevet i dette direktiv, forudsat at
de er forenelige med galdende EF-
retsforskrifter. Foranstaltningerne
meddeles Kommissionen.

1. Medlemsstaterne kan opretholde eller
treffe strengere
beskyttelsesforanstaltninger end dem, der
er foreskrevet i dette direktiv, forudsat at
de er forenelige med gzldende EF-
retsforskrifter. Foranstaltningerne
meddeles Kommissionen.

2. Medlemsstaterne kan treffe andre

beskyttelsesforanstaltninger end de i dette
direktiv foreskrevne, forudsat at disse

foranstaltninger er forenelige med de
eksisterende EF-forskrifter. De kan
navnlig:

- angive omrader, som er s@rligt
forurenede, eller som ber beskyttes
szrligt, og forbyde opferelse af visse
kategorier af anl®g eller gore deres drift
betinget af krav ud over kravet om at
anvende den bedste tilgengelige teknik

- anvende gkonomiske sanktioner, hvor
dette er hensigtsmassigt,

- kreve, at kategorier af anleg ud over de
i_bilag I anferte underkastes
bestemmelserne i dette direktiv,

- betragte andre stoffer og praparater ud

over de i bilag III anferte som
forurenende stoffer.

3. Medlemsstaterne underretter

Kommissionen om de foranstaltninger,
som er blevet vedtaget i henhold til denne

artikel. P4 grundlag af disse oplysninger
overvejer Kommissionen behovet for at
treffe foranstaltninger pa fzllesskabsplan

og fremsatter hensigtsmassige forslag til
Rédet.

Bilag I, punkt 1.1a. (nyt)
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1.1a. Nukleare anleg, aspekter som\ilgl,ge
er omfattet af Euratom-traktaten

Bilag I, punkt 2.5a. (nyt)

2.5a. Anlzg til behandling af skrot

Bilag I, punkt 5.1.

5.1. Forbrzndingsanl®g til behandling af

fast og flydende affald, som ikke er
farligt.

Forbrendingsanlzg til behandling af bade
farligt og ufarligt fast og flydende affald.

Bilag I, punkt 6.1.

6.1. Anlzg til fremstilling af papirmasse
(herunder integrerede papirmeller til
papirmasse, papir og pap) med en arlig
produktionskapacitet pd 10 000 tons og
derover og anleg til fremstilling af papir
og pap med en arlig produktionskapacitet
pa 25 000 tons og derover.

6.1. Anlzg til fremstilling af papirmasse
(herunder integrerede papirmoller til
papirmasse, papir og pap) med en arlig
produktionskapacitet pd 10 000 tons og
derover og anlzg til fremstilling af papir
og pap med en arlig produktionskapacitet
pé 10 000 tons og derover.

Bilag I, punkt 6.4.

6.4. Anleg til konservering og
forarbejdning af levnedsmidler med en

arbejdsstyrke pa over 50 ansatte.

6.4. Anl®g til forarbejdning af
levnedsmidler, der udleder eller

sandsynligvis vil udlede stoffer og
praparater, der er anfort i den pagzldende

- sektion i bilag ITI, og som kan fordrsage
forurening.

Bilag I, punkt 6.7a. (nyt)

6.7a. Anleg, hvor overflader ved hjzlp af

elektrolyse eller ad kemisk vej bel®gges
med metal.

Bilag III, Vand, punkt 10a. (nyt)

10a. Pesticider og bibcher. medmindre de

hurtigt omdannes til biologisk uskadelige

stoffer.

Bilag III, Vand, punkt 10b. (nyt)

10b. Stoffer indeholdt i vaske- og
rengeringsmidler: perborat, polycarboxyl,
nonylphenol

Bilag III, Vand, punkt 10c. (nyt)

10c. Kompleksforbindelser: NTA, EDTA,
DTPA.
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