Europaudvalget 1995
KOMpﬁ.1995) 347
Offe_nt igt

KOMMISSIONEN FOR DE EU_ROP!EIS_KE ,FﬁE_LLESSKABER

5
A

‘Bruxelles, den 12.07.1995
KOM(95) 347 endelig udg.

95/0201 (CNS)

Forslag til
_ RADETS DIREKTIV
om afskaffelse af personkontrol ved de indre granser

(forelagt af Kommissionen)



""-'-I_ndlc'dning" B

T sit axbejdsprogram for 1995 bebudcde Kommissionen, at den ville fremla:gge tre -
 supplerende forslag med henblik pa virkeliggerelse af det i EF-traktatens artlkel 7A

o | opstillede méal om fri bev&gehghed for pcrsoner o

. Kommxssmnen har den 12, ]uh 1995 vedtaget dlsse tre forslag under ¢t : de supplerer de
lovbestemmelser, hvori man har udmentet malet om afskaffelse af personkontrol ved de.

" indre greenser inden for EU. Sammen med andre foranstaltninger, der allerede er blevet - |

vedtaget, eller som stadig er under dreftelse, vil disse tre forslag, nar de er blevet
vedtaget af Radet dbne muhghed for en fuldstaandxg v1rkel1ggﬁrelse af dette mal.

. 'For Unionen er der her tale om en klar og ubetmgct forphgtelse der falger af artikel 7 A

Med vedtagelsen  af disse forslag indfrier Kommissionen - hgeledes den legmme
forvcntmng, som Europa-Parlamentet og Umonens borgere mﬁtte have.

Syv mediemsstater (B D, E, FR LUX NL og P) har snden 263 1995 - som et
" irreversibelt skridt - anvendt Schengen -aftalen; -og mekanismen ﬁmgerer stort ‘set

 tilfredsstillende, trods visse "bernesygdomme", idet én- medlemsstat har anvendt en
beskytteisesklausul Medlemsstaterne har konstateret, at Schengen-aftalens anvendelse
.ikke er sket p4 bekostning af sikkerheden; de fleste af de pageldende ‘medlemsstater
finder endog, at sikkerheden inden for det indre marked er blevet foreget takket veere
gennemfm‘elsen af ledsageforanstaltmnger Schengen-aftalen har sdledes vist, at det er

o _muhgt at skabe et omréde, hvor der bide er frihed og 31kkerhed

De tre forslag hvoraf narvarende udgar en dcl er. ffalgende

1. - Et dlrektlvforslag, ‘der udmonter prmc:lppet om afskaffelse af enhver
"~ personkontrol: Dette forslag, der er baseret pd EF-traktatens artikel 100, og som
~ krzver enstemmighed i Radet gar ud pa en effektlv afskaffelse af kontrollen ved

~ de indre granser ' y : :

Dette d1rekt1v kan forst traede i kraft, nar alle ledsageforanstalmmgeme er tradt i -
kraft, da disse anses for hedvendige for bibeholdelsen af et hejt sikkerhedsniveau
~inden for det indre marked, og Komimissionen gnsker, at de kan gennemfores

- hurtigst muligt. Der .er navnhg tale om Dublin-konventionen om fastsettelse af,
hvilken stat der er ansvarhg for behandlingen af en asylans@gmng, der indgives i

-~ én af medlemsstaterne udkastet til konvention om personkontrol ved passage af
- de ydre gra&nser og forslaget til forordmng om udpegning af de tredjelande, hvis

statsborgere skal vzre i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes -

. ydre grenser samt Radets forordning om- ensartet udformning af visa og udkastet

il konventlon med henbhk pé etabiermg af et europamsk mfonnatlonssystem



'V_Et dlrektlvforslag om tilpasning af den aﬂedte ret vedrerende fri bevaagehghed for
Unionens borgere (og deres famlhemedlemmer) Dette forslag, der er baseret pa

EF-traktatens artikel 49, artikel 54, stk.2 og artikel 63, stk. 2, -sikrer, at den

B 'aﬂedte ret brmges i harmoni med afskaffelsen af kontrolien ved de indre granser,
- der er formalet ‘med det under punkt 1 naevnte direktiv. Hvornar dette forslag f"ar'
: gennemslagskraft vil saledes aﬂlaange af s1dstna3vnte dII‘ektIVS 1krafttraeden

i _Et dlrektlvforslag om tredjelandsstatsborgeres rct til - nar- de lovhgt beﬁnder sig.
‘. pd en-medlemsstats omride - at tage ophold af kortere varlghed i de andre
-medlemsstater " retten 1l at rejse“) Dette forslag, der er baseret pé EF- traktatens

artikel 100, udger den 31dste ledsageforanstaltnmg ‘med henblik p3 afskaffelse af

- personkontrollen, i det omfang der endnu ikke er vedtaget et forslag herom pa
* unionsplan. Forslaget markerer ogsd et vigtigt fremskridt hvad angér behandling
- af tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i én af medlemsstaterne, og
som ensker at rejse inden for Fallesskabet, samt af- de af umonsborgemes -
L fam111emedlemmer der kommer fra tredjelande

_. _.'.Forslaget vedrgrer 1kke en tredjelandsstatsborgers fﬁrste indrejse til Fa:llesskabet "
- og ej heller en medlemsstats beslutning om at ‘tillade en sidan statsborger at
_-_opholde sig i en Ia:ngere periode pd landets- omrﬁde og endnu mindre de nationale

beslutninger om. . adgang il arbe_}dsmarkedet eller e beskaftlgelse som

a selvstaendlg

- ngesom a.ndre ledsageforanstaltmnger (som f. eks Dubhn-konventlonen hvor de
- sidste ratifikationer endnu mangler) kan dette direktiv vedrerende retten ‘til at
o -'rejse anvendes far personkontrollen ved de 1ndre graenser er afskaffet



© Begrundelse

, "nggnmd '

Kommisi;ioneﬁ'redegjorde i sin meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet af. 8. maj 1992

~om "Ophazvelse af grmnsekontroi"(” for sin fortolkmng af EF-traktatens artlkel TA-

(t1d11 gere artlkel 8A)

s Den retllge fortolknmg, som er mdeholdt 1 meddelelsen (;f bllaget) kan kort beskrlves .

som fﬁlger‘")

oo "I Fellesakten dcfmere# der'mdm marked som ¢t "omride uden indre graamer og |

formdlel hermed er at give de i traktaten knesaite pnnupper om fri bevagelrghcd
en ny dimension. EI''s indre marked skal fungere pd samme vilkar som et nationalt .
marked.V arer, yenesteydelser; kapital og personer skal kunne c:rkulere uden
- grensekontrol mellem medlemsstateme pa samnté made som mellem regtoneme
i en stat ' :

- ) Dette "omride uden indre graenser” er forst en redlitet, nar det om fatter alle varer, .
' t]enesteydelser alle kapltalbevcegelser og personer pa dette omrade. Navnlig vil -

_ enhver fortolkning af artikel 84, der medfarer at den fne bevcegehghed for B
i persaner kun gcelder for EF borgere gore bestemmelsen vtrkmngslas '

' - o Det star kIan‘ al malet skal nas mden den 31 december 1 992...

_7~- Antikel 8A mdeholder en forpllgrelse Jor EF og dermed ogsa for mea’lemsstateme

o -otil at nd dette msuliat og forphgtelsen er fm‘st opfyldt nar alla komrol--
o formsta]tmngeme er ophaeve.t . '

 Malet i artikel 84 er saledes klart og enkelt og giver tkke muhghed far at udgve el s*k&m
" Ophevelsen of grwnsekontrollen fratagerimidlertid ikke de kompetente m yndlgheder deres

befajelse til at operere inden for hele deres geografiske om ride helt ud 6il dets grense. Da

' r-kontmllen imidlertid ikke laengere md udloses af grenseoverskridelsen, skal den veere led -
i en kontmlordmng for hele omradet, Bef@]elser til at udave kontrol eller palegge
' scmktzoner der kun gc:e!der ved passage ay" en mdm gnense v:I sa!edes vere i stnd med :

m:kei 8

: Det ma konstateres at det kun er den i art:kel TA fastlagte frle bevacgehghed for personer
: der endnu :kke er gennemfmt i : 5

)
@
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- De vaz-senthge ledsageforanstalmmger for afskaffelsen af kontrol er neml:g, enten vedtaget
~men “endnu’ ikke ivarksat (som f. eks. Dublin-konventionen af '15. juni 1990 om
"fastlaeggelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansogning, der.

indgives 1 en af De Europmiske Fallesskabers medlemsstater) eller under forberedelse

~ (som feks. forordmngen om udpegning af de tredjelande ‘hvis statsborgere skal vare 1

besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre granser og konventionen om

' 'personkontrol ved passage af med]emsstaternes ydre granser)

o En gennemfﬁrelse af de vaesentllge ledsageforanstaltnmger vil sammen med EF-traktatens -

arnkel 7A kunne sa:tte afskaffelsen af personkontrollen ved de mdre grenser 1 gang.

_ Om 1kke andet sd dog af hensyn t:l den jurldlske kiarhed og sxkkerhed V1I det 1m1diert1d
L vare henmgtsmaessngt lswr at : , ‘

i 'tydehg,gare anvendelsesomradet for forbuddet mod at udf'ﬁre kontroi eiler kraeve

formahteter opfyldt ved de mdre graenser

- bekraefte at alle personer uanset statsborgerskab er omfattet af afskaffelsen af o

'kontrol ved de mdre gra:nser

- - 'deﬁnere begrebet "mdre graenser iszr for luft- og sahavnes vedkornmende

Wi . :' fastla:gge det geograﬁske anvendelsesomrﬁde for prmc1ppet om afskaffeise af.

' kontrol ved de mdre graenser '

‘Disse elementer, som er harmomseret og koordineret i nmrva:rende forslag,, udger en
: -mtegrerende del af. begrebet “indre marked" for si vidt angér den frie bevagelighed for

personer, og har dermed direkte indvirkning pa EF-maIkedet Artikel 100A kan imidiertid

“ikke danne retsgrundlag pa dette omrade, da denne artikel ikke finder anvendelse p§ fri
_ 'bevzegellghed for personer.. Forslaget er derfor udarbejdet pa grundlag af EF-traktatens
" artikel 100. Denne fremgangsmade stemmer overens med retsgrundlaget - artikel 100A -
- for Radets forordning (E@F) nr. 3925/91 af 19, december 1991 om afskaffelse af kontrol
g formallteter gxldende for handbagage og indchecket bagage titherende personer,- der
- foretager en flyvning inden for F=zilesskabet, samt for bagage tllhgrende personer der
' _‘foretager en overfart ad savejen mden for Faellesskabet(3) ' :

. _Afskaffelse af personkontrol ved de indre grenser hanger na:rt sammen med ivaerk-
settelsen af de vasentlige ledsageforanstaltmnger hvorfor der skal tages hgjde for at
‘nzrvarende direktiv senest skal vaere gennemfort den 31. december 1996. Inden for denne -
frist' skulle Unionen og mediemsstateme kunne godkende og lvaerksactte de seneste__
' 'ledsagef'oranstaltnmger hv1s vedtagelse er under forberedelse ' :

®
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5a.

- Kommissionen forphgter sig dog allerede nu t:] at foresla en ®&ndring af denne dato, i fald
- det efter vedtagelsen af nzrvaerende dlrektw skulle vise sig, at ledsageforanstalmmgerne -
L lkke v1l kunne waerksaettes 1nden den’ 31 december 1996. - ' :

Det fremgar af ovenstaende at det vedrgrende de i afsnit 3 nzvnte punkter af hensyn il -

den juridiske klarhed og sikkerhed er hensigtsmassigt at ha,rmomsere og koordinere

medlemsstaternes nationale: lovgivninger om grznsepassage for 'si vidt angir de indre
- granser. EF-trakiatens artikel 100 ber danne retsgrundlag for en sidan tilnzrmelse af

lovgwmngerne (Jf afsmt 3 ovenfor) og indebzrer, at forslaget udformes sorn et d1rekt1v _

For si vidt angar direktivets geograﬁske anvendelsesomrade skal det bemaerkes at

princippet om afskaffelse af kontrol og formaliteter over for personer ved de indre grenser .
skal finde. anvendelse i-de omrader, hvor den i EF-traktatens a.rtlkel 8A (ny) fastsatte fne' ’

bevaegehghed for personer ﬁnder anvendelse o

Der skal dog i denne henseende tages hensyn tll fﬁlgende eiementer

- fﬂrst og fremmest aﬂlaenger afskaffelsen af personkontrol af lvaarkswttelsen af
o vmsentllge Iedsageforanstaltnmger

- r_dernaast er det geografiske anvendelsesomrade for en raekkc af de navnte

' ledsageforanstalmmger endnu ikke fastlagt: det drejer 51g her iser om en raakke af B .
medlemsstatemes omrader/saerhge bel:ggenhed ' : :

 Deter derfor nadvendigt at sdcre overensstemmelse mellem de geografiske anvendelses-
- omrader for alle foranstaltnmger der bldraget il opfyldelsen af malsaatnmgen 1 amkel 7 A

'Bema}dn.l_ingﬂe'r_ﬁl artikleme -

’ Amkel l afskal’felse af kontrol og fonnalltelzr over for pelsoner ved de de mdre green se

S | arnkel 1, stk I, bekracftes den forpllgteise som medlemsstateme har pataget sig ved at
tilfoje “artikel 7A (ndhgere artikel 8A) til EF-traktaten: medlemsstateme skal sikre, at .

~ passage af en indre grense i det indre marked behandles pé samme made som passage af

: 'en graense mel!em provmser amter regloner Det fralger heraf at: :
| - o ‘ fpassage af en mdre granse 1kke i s:g se[v kan udlﬂse kontrol eller formahteter

- enhver person uanset statsborgerskab i pnncnppet frit kan passere de mdre graenser

L - de mdre graenser kan passeres alle steder og 1kke kun ved godkendte

grwnseovergange



T Gé_nnemfare!.sen af mlsetningen om afskaffelse af kontrol ved de indre granser indebarer -

imidlertid ikke, at de indre graenser (og omridet i umiddelbar tilknytning hertil) bliver et -
- forbudt omréde, hvor kontrol overhovedet ikke mé finde sted. Det er kun grnsekontrol
‘og -formaliteter, der forbydes (Of. artikel 3, stk. 4). Derfor fastlegges det i artikel 1, stk. 2, ~
" at-gennemfprelsen af mélsztingen om afskaffelse af grensekontrol og -formaliteter ikke
‘bergrer de kompetente myndigheders udevelse af déres politibefajelser i medfer af den
enkelte medlemsstats lovgivning pa hele medlemsstatens omride. Udgvelse af sidanne
‘befgjelser skal ske uden diskriminering mellem nationale indenlandske bevagelser og
' granseovérskﬂdéndé'bevaegeléer. Befajelser til at udove kontrot eller palegge sanktioner,
der kun gazlder ved passage af en indre granse, vil sdledes veere i strid med artikel 7A.
- Eksempelvis vil en kontrol af besiddelse af identitetspapirer eller rejsedokumenter (i en
. medlemsstat, hvor s&dan kontrol i almindeligtied henhgrer under politiets befejelser), der |
udferes nogle kilometer efter en indre grense beliggende pa en motorvej, hvor der ikke
findes: nogen til- eller frakorsel for motorvejen mellem. gransen- og  det sted, hvor
~ kontrollen udfores, sdledes vare: diskriminerende og mi anses for at vaere en skjult
. gremsekontrol.  C L o 0 IR o

8. . Det skal i samme henseende understreges, at afskaffelse af personkontrol ved de indre
- .. grenser ikke indeberer afskaffelse af en eventuel forpligtelse til i henhold til -

 medlemsstaternes nationale lovgivning at bare identitetspapirer é_ller rejsedokumenter pa

sig, ndr man befinder sig pi offentlig vej. Det fastsettes saledes i artikel 1, stk. 2, at

- afskaffelse af kontrol og formaliteter over for personer ved de indre greenser ikke bergrer

. forpligtelser til at veere i besiddelse af, til pd sig at bare og til at fremvise papirer og

‘dokumenter, som foreskrevet af medlemsstatens lovgivning,

 Artikel 2: Midlertidig genindforelse af kontrol

9. - Afskaffelsen af kontrol og formaliteter over for personer ved de indre grenser ber ikke
- sette sikkerheden i omradet uden grenser pa spil. Der er derfor udarbejdet en rxkke
- vasentlige ledsageforanstaltninger forud for afskaffelsen af sddan kontrol for at opretholde
et hjt sikkerhedsniveau. S ERER B
- Alle disse ledsageforanstaltninger er i princippet tilstreekkelige til at bekzmpe almindelige
- risici som f.eks, ulovlig mdvandring. o S - '

10.. " Der kan dog opsti situationer forbundet rmed ovemuﬂgnﬂig stor risiko, hvor disse
~ instrumenter ikke er tilstreekkelige, hvorfor det kan vare ngdvendigt -at genindfere
- personkontrol ved de indre grenser. I artikel 2 fastlzsgges vilkdrene for en medlemsstats

genindforelse af en sidan kontrol.
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13.
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Det fastszttes i artikel 2, stk. 1, at en .mediemsstét kan ge_nin,dfﬂre'graénsekontrol, nér den
- offenttige orden og sikkerhed er alvodigt traet. Det faktum, at der findes en almindelig

risiko - feks. fare for ulovlig indvandring - er ikke tilstrxckkelig il at bringe

‘beskyttelsesklausulen. i anvendelse; de andre ledsageforanstaltninger er i princippet

tilstrekkelige til at imedegd sddanne risici. Den pagaldende medlemsstat skal vare udsat
for en konkret og tllstrazkkehg alvorlig trussel for medlemsstatens offentllge orden og

‘ s:kkerhed

Dette forklarer ligeledes, at gemndﬁarelse af kontrol ved de 1ndre graenser kun kan vare
midlertidig. Det fastsaittes i stk: 3, at tidsrummet for mediemsstatens udovelse af en sidan

- . kontrol skal begrenses til det strengt ngdvendige for at 1mﬁdega truslen Det dre]er 51g her
oom anvendelsen af proportlonahtetspnnc:ppet ' - : :

Det pra:mseres 1 denne henseende i stk. I at en ferste genindfﬂi'else ‘af en sddan kontrol
1 tilfelde af en alvorhg trussel kan iverksattes for en periode pd hejst 30 dage. I s

tilfzlde er det i henhold til ‘sidste punktum i stk. 1 tilstrekkeligt, at den pigeldende’
medlemsstat underrétter Kommissionen og de avri ge medlemsstater med oplysmng om alle

hensigismassige detaljer. Da det skal dreje sig om en alvorlig trussel, vil det i de fleste

tilfelde vere ngdvendigt med o ebllkkell ge foranstaltnmger hvorfor en forudgaende hﬁnng‘ :

1 mmdre grad synes begmndet

‘Det er n_aturhgv_ls muligt, _at_ den alvorlige trussel fortsat eksisterer efter periodeﬂ pa 30

dage. Det praciseres 1 stk. 2, at 1 sidanne tilfzlde kan kontrol, der er genindfort ved de .

- indre granser, opretholdes i en ny periode pa 30 dage. Ved opretholdelse af kontrollen
- kreeves der forudgdende horing af Kommissionen og de gvrige medlemsstater. Fravigelsen

af princippet om afskaffelse af kontrol ved de indre grenser antager siledes et sterre
omfang, hvorfor der er behov for en mere grundig efterprevning af begrundelsen Dette

~ forudsatter, at den pagzldende medlemsstat forud for hver enkelt hering glver oplysmng
- om alle hens1gtsma=:551ge detaljer 1 overensstemmelse med stk. 1. S :

_ Perloden pd 30 dage kan forlwnges eni eller flere gange hver gang under forudsaetmng af
‘at de ﬂvnge medlemsstater og Kommlssnonen er blevet hort. . : :

o Nir en medlemsstat genmdfarer gra'.-;nsekontrol er denne forpligtet til at underrette og -
1 tilfelde af opretholdelse af ovennzvnte kontrol efter 30 dage - til at here de ovrige
- medlemsstater samt Kommissionen. Sidste punktum i stk. -2, skal sikre, at denne
' .underremmgs- og hﬁrmgsprocedure rkke saetter den pagaeldende medlemsstats sﬂ(kerhed

pﬁ Spll

g Med udgangspunkt i proportiorialitetsprincippet fastsaéttes' det i stk. 3, at ikke kun
. varigheden af tidsrummet for kontrollens genindferelse, men ogsé selve kontrollen skal -
. begranses til det strengt n;advendlge for at 1mﬁdega truslen

Pa denne baggrund skal det understreges at artlkel 2 kun giver muhghed for genindforelse

- -af kontrol og.ikke formahteter Det er vanskehgt at tenke sig, at en alvorlig trussel for den

. offentlige orden og mkkerhed kan fjernes ved blot at mdfﬁre gr&:nseformaiiteaer som 1kke o
er ledsaget af kontrol : :




Arlikal_.’i:‘ definitioner .

j ]5 - Artikel 3 in&e_hoider fgr.s.t”og- fremmest en definition af begrebet “indre grée_nse'?.

16
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. For s& vidt angdr en l'am_i_égraense er deﬁﬁiﬁonq'h"dp_lagt:_ det drejer sig om de fwrlles
landegrnser mellem medlemsstaterne. ' o e

- Det preciseres i nr. 1, forste. led, at begrebet felles landegranse ligeledes omfatter

Jernbaneterminaler eller landevejsterminaler i tilknytning til bro- eller tunnelforbindelser

__-mellém_ médlems_stat_ér,ﬁ selv om sidanne terminaler ikke altid er beliggende nar grensen,
« ‘men kan befinde sig inde i landet. =~ e

Det fastsettes i artikel 3, nr. 1, andet le__d, at lufthavnene udger indre grznser for
flyvninger inden for Fallesskabet. Definitionen pa en flyvning inden for Fellesskabet er

~indeholdt i nr. 2 og svarer til den definition, der er indeholdt i artikel 2, nr. 3, i Radets
. forordning (E@F) nr. 3925/91 af 19. december 1991 om afskaffelse af kontrol og
.~ formaliteter geeldende for handbagage ogindchecket bagage tilhorende personer, der
- foretager en flyvning inden for Fellesskabet, samt for bagage tilhgrende personer, der

foretager en overfart ad sevejen inden for Fallesskabet™.

- Dcf 'fasfsaettes i artikel 3, nr. 1, t'red_jé, led, at snhavﬁe udger indre graansef for 6verfa_f_te_r
~ ad sevejen inden for Fallesskabet. Definitionen pa begrebet "overfart ad sevejen inden for
- Fellesskabet" er taget fra artikel 2, nr. 5, i Rédets forordning (EQF) nr. 3925/91.

De her omhandlede definitioner pa begrebet "indre gra:née“ stemmer overens med forslaget

til konvention om personkontrol ved passage af medlemsstaternes ydre granser; hvori det

. iser er fastlagt (if. artikel 1, stk. 1, litra h), at "luft- og sehavne, undtagen nar de betragtes -

som indre ‘granser i overensstemmelse med’ de "akter, der vedtages i medfer af EF-

“traktaten”, udger ydre granser.

Artikel 3, nr 4, inde'liolder"ciief'iﬁitio'riéh_pﬁ "grensekontrol og ~formalitet”.

kontrol eller formaliteter.

. Det fremgir af ovenstiende, at passage af en indre grense i sig selv ikke kan udlese

- Begrebet graznsekontrol defineres derfor ferst og fremmest som "enhver .kont‘ro_l, der -
‘udeves af en medlemsstats offentlige myndigheder pé grund af eller i anledning af passage -

af en indre granse".

Med forbehold for anvendelse af artikel 2 kan rﬁedlemsstateme kun udeve sddan kontrol,
som er omhandlet i artikel 5-7 i forslaget til konvention om personkontrol ved passage af
medlemsstaternes ydre grenser. De offentlige myndigheder har saledes hverken ret til at

- anmode personer, der passerer-en indre grense, om forevisning af rejsedokumenter eller

. rettil at udsporge personerne om rejsens formal, ,ﬁei‘sbneme_s midler til forngdenheder osv.. |

W
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o 2. o

Pa nuvarende tldspunkt glver passage af de. mdre grenser ikke kun anledmng til kontrol' |
udevet af de offentlige myndlgheder men ogsa kontrol ud;avet af andre personer, herunder

"‘7_1sa=:r transportvnrksomheder

Det drejer 51g om transportvuksomhedernes kontrol af rejsedokumenter for at undgd

sanktioner i henhold til medlemsstaternes nationale lovgivninger - 10 medlemsstater har -
indfert sddan lovgivning - om transportvirksomhedernes ansvar i de tilfielde, hvor de
transporterer personer, der ikke er i besiddelse af de kraevede re]sedokumenter for at fa

- 'adgang til den pagaeldende medlemsstats omrade.

‘Disse kontrolforanstaltnmger er ikke pakraevet i henhold til de pagacldende lovglvnmger

men er en logisk fﬂlge heraf

- 'De paga:ldende nationale lovgwmnger skeiner ikke mellem de forskelhge steder, hvor

transporteme pabegyndes og finder derfor anvendelse pa savel internationale transporter-
som transporter inden for Fzllesskabet. Derimod finder lovglvnmgerne af mdlysende

. arsager lkke anvendelse pa mdenlandske transporter. .

'Loglkken bag det indre marked stnder saledes mod en opretholdelse af de .-

o --kontrolforanstaltmnger der udferes af transportwrksomhederne ved de indre granser pd

et tidspunkt, hvor de offentlige myndigheders kontrol skal afskaffes. Det er nemlig den

offentlige ret (straffe- eller forvaltningsret) i en medlemsstat der hgger til grund for den |

kontrol, der udferes af transportvirksomhederne, og som derfor mé betragtes som en

* "foranstaltning med ulsvarende wrknmg" Det er ikke muhgt at tlllade "uddelegering af . |
o kontrolbeffajelser" : : : '

'~ Medlemsstaterne bﬂr derfor ophaeve alle- bestemmelser,” som forpllgter personer sdsom
- -transportvnrksomheder til at- udfﬂre kontrol som fﬂlge af passage af en mdre graense

Med hensyn til afskaffelsen af personkontrol som omhandlet i traktatens artikel 7A har

man i gvrigt hidtil kun beskaeftlget sig med de eksterne aspekter af sanktloneme over for

transportvxrksomhedeme dvs. forbindelse med befordrmger fra tredjelande _til
Fazllesskabet. Et sadant sauktlonssystem har veret betragtet som en nedvendig

- Iedsageforanstaltnmg Konventionen om personkontrol ved passage af medlemsstaternes

ydre grenser pilegger derfor medlemsstaterne at- indfere sanktioner over for
transport\rlrksornheder som fra et tredjeland il deres eget nationale omrade ad luft- elier

o savejen befordrer ud]aandmge der 1kke er T besxddelse af de krwvede rejsedokmnenter

a For s3 vidt angér de indre graanser er problemsullmgen med hensyn t1l asylansagere'

behandlet 1 Dublm-konventxonen om ansvaret for behandlmgen af asylansagmnger

-~ - For at undga enhver mlsforstaelse skal det prmcnseres- at:

- de her beskrevne indvendinger mod lovgwmng,eme om transportvxrksomhedemes

ansvar kun vedrarer deres anvendelse pi befordnnger inden for lelesskabet 0g .
1kke deres anvendelse pa befordrmger fra tredjelande '
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 dato for direktivets gennemfarelse.

-~ indvendingerne kun er rettet mod "gransekontrol®, der udfares inden for rammerne.
- af lovgivningen om transportvirksomhedernes ansvar, og ikke andre former for

identitetskontrol, der métte udfores af transportvirksomhederne, herunder iseer med .
henblik pa kontrollere billetter udstedt P& navn, som ligeledes kan foretages ved
indenlandske befordringer. Naervarende direktiv bestrider heller ikke den kontrol;

der udferes af medlemsstaterne eller transportvirksomheden med henblik p3 at sikre

" personers og varers sikkerhed under befordringen. -

Naér passage af en indre grense i det indre marked skal behandles pd samme made som
passage af en graense mellem provinser, amter, regioner osv. i et nationalt marked, mj ikke

B kuri"kontr()_'l,' men ogsé formaliteter i tilknytning til passage af en indre grense afskaffes.

‘ Det fastsattes i artikel 3, nr. 4, at graenseformaliteter skal forstds som enhver form for

formalitet, hvorom der stilles krav til en p’ersbn ved passage af en indre granse, og som

“ personen skal udfylde i anledning af ‘passagen. Det drejer sig iser om passagerers

forpligtelse til at udfylde ind- og udrejseformularer i forbindelse med flyvninger eller

- overfarter ad sevejen inden for Fellesskabet. Sadanne formaliteter, som ikke palegges
- passagerer, der rejser inden for et og samme land, ber afskaffes. Endvidere skal det

forbydes at opretholde systemer, der indebzrer anmeldelse af ankomst - selv om sidanne
i sig selv ikke er uforenelige med det indre marked - nir sidanne anmeldelser skal

forevises ved den indre granse. -
- Artikel 4: Beretning om direlitivets anvendelse o

P3 grund af direktivets store betydﬁ__ing fastszettes det | artikel 4, at Kommissionen to &r
efter det tidspunkt, fra hvilket direktivet finder anvendelse, og derefter hvert tredje ar, skal .

" udarbejde en beretning til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og Sociale Udvalg
samt Regionsudvalget om direktivets anvendelse. - R T

Artikel 5: Gennemforelsesfrist

e e LA S DT RS Tl

Da afskaffelsen  af personkontro_l ved de indre graenser ',haenger nart sammen med
verkszttelsen af de vasentlige ledsageforanstaltninger, kan dette direktiv forst anvendes

fra den dato, hvor den sids_té_'af disse foranstaltninger gennemfores.

Da dét imidlertid dels i sig selv er uacceptabelt at fastsztte en ubestemt frist for
 gennemforelsen, dels skal sikres, at de endnu 1gangvzrende ‘dreftelser om et begranset

antal ledsageforanstaltninger tilendebringes hurtigst muligt, ber der fastsaties en praccis

I betragtning af det stadium, som de igangvarende droftelser har ndet, og det tidsrum, som

- er ngdvendigt for ivarksattelsen af de vaesen_t’li_ge__ied_sagefonfanstalminger_,_bqr denne dato
fastszttes til den 31 dece:m_ber-r'1996.- o . ST '
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: Uddrag fra Kommlssmnens meddelelse til Radet og Europa Parlamentet
R - af 8. maj 1992 om" -
' "Ophaevelse af grzensekontrol" (SEK(92) 877 endehg udg)
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. -1 'samme betydning som et nationalt marked.

| * KOMMISSIONENS HOLDNING TIL
 FORTOLKNINGEN AF EF-TRAKTATENS ARTIKEL 8A

Kommiss'ionen'redégar 1 sin meddelelrse'af 1.8. déce‘mber. 1991 (KOM(91) 549) for de

- mange forskellige former for kontrol og formaliteter ved Fallesskabet indre greEnser og.
 for de mange forskellige foranstaltninger, der derfor skal vedtages. Det understreges, at det

er samtlige formaliteter; der skal afskaffes for at sikre den fulde virkning ‘af artikel 8A, -

idet den politiske dimension af det i artikel 8A fastsatte mal ville blive sat pi spil, hvis.
- blot en enkelt af disse formaliteter blev bibeholdt. D o

- Ud fra de_hne synsvinkel er det nedvendigt at fi belyst retsvirkningen af denne -
. bestemmelse, og det geres ved at fastlzgge dens anvendelsesomride og formilet med den,

'Et omride uden granser

- Forst og fremmest m4 man 'praecise,rerbetydningen af begrebet "det indre marked",-'éom_ ’
_.udgﬂr'det mal, der skal nds. - o ' o ' -

Det frerﬁgﬁr af Do.mstolens retspraksis'i'nden'vedtage]sen af Den Europziske Falies 'Akt, '

- at det felles marked er et meget vidt begr__eb: "det betyder, at der skal ske en fjernelse af
“ alle hindringer for handelen i Fzxllesskabet med henblik pa at sammensmelte de nationale

markeder i et enkelt marked, der frembyder sterst mulig lighed med et egentligt

~ hjemmemarked". (Domstolens dom af 5. maj 1982 i sag 15/81, Schul, Smit. 1982,

1409 - premis 33). Domstolen anvendte i denne sammenheng begrebet "det indre marked"

* Begrebet "det indre marked" ligger altsd i";-)rin;éippet 1 fdrlamge[se af det felles marked,
som det udger afslutningen p&, nemlig gennemforelse af EF-markedet under vilkér

. svarende til betingelserne pi et nationalt hjemmemarked:

Denne opfat’zélse bekrzftes af den definition, der gives af det indre ma:kéd i artikel 8A; .
-stk. 2: det "indebzrer et omride uden indre grenser med fri bevaegelighed for varer,
- personer, tienesteydelser og kapital 1 overensstemmelse med ‘bestemmelserne i denne

o taktat'.
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Med henvxsnmg,en tll der ﬁre former for fri bevaag,ehghed er det klart at det 1ndre marked

1 henhold til artikel 8A skal ses i forlaengelse af det fzlles marked. Men det forste element -

i definitionen af det indre marked, et omride uden indre granser, udger et nyt element i

- traktaten: I Den Europeerske Felles Akt slds det fast, at de vanskeligheder, der hindrer det

fzlles markeds funktion, og som skyldes tilstedevarélsen af de indre grenser, skal vere

- fjernet senest den 31. december 1992. Séiledes er der med arukel SA mdfﬁrt et nyt mél 1
_ traktaten nemllg oprettelse af et omrade uden mdre graense :

1 sin hwdbog om . vrrkehggarelsen af det indre ‘marked havde Kommlssxonen skelnet
- mellem de fysiske, tekniske og afglftsmaasmge gra:nser 1 naervaerende dokument fokuseres '
o der pa de fysrske gra:nser ! S e : e

For at Faellesskabet skal blive et egentllgt indre marked som fungerer pi et

S emmemarkeds betmgelser m4 de fysiske grenser afskaffes, dvs. enhver form for kontrol

formaliteter, procedurer, verifikationer, undersagelser mspektloner osv. (herefter benzevnt

' "kontrol") ved de indre grenser, hgesom der heller ikke foretag,es kontrol ved graanserne :
' _mellem regloneme mden for et nat:onalt marked

' Dette er et klart og enkelt mal. Det er en orphggelse il at opni et resulta t, som udelukker
-enhver mulighed for at foretage et sken: alle former for grznsekontrol som er mdfﬂrt 1

o henhold til ‘en fellesskabsbestemmelse, og  alle andre former for kontrol,

Cpy

. medlemsstaterne foretager ved de mdre graenser skal ophaaves 1 lelesskabet uden henggn
ool deres fgrm eller berett:gelse

Lrgesom det er tdfa:ldet pi et natlonalt marked mister de nationale myndlgheder‘ _
naturligvis ikke retten. til at udove deres befejelser overalt pa deres omrade Ogsd interne
kontroller, der foretages i et omride i nerheden af en’indre grense, kan betragtes som

~ forenelig med det indre marked pa betingelse af, at de foretages efter regler, der svarer til _
~ dem, der galder for de kontroller, der gennemfores andre steder pd medler_nsstatens omrﬁde -
- iS®r med hensyn t1l hypplghed, grundlghed og eventuelle sankt:oner S

: .Under alle omstaendrgheder er overskndelsen af en mdre graense 1kke laengere en"f : .

begrvenhed der udleser en kontrol

-
-

| -_-Et:omrﬁd'e: uden greenser for -all_e_varer o

_ Der er ingen tvivl om, at artlke! SA omhandler alle varer uden hensyn tll deres oprmdelse. o
eller art. Faellesskabets grundlag er nemlig en toldunion (artlkel 9,stk. 1 ff.), hvor varer
: zhrdmrende “fra - tred;elande behandles pd samme mﬁde som varer ‘med opnndelse 1

medlemsstateme nﬁr fﬁ!‘St de er overgﬁet til fl‘l omsaetmng 1 Fae!lesskabet

_"Dette vil lkke sige, at der vrl vere tale om fuidstaendrg fn bevae;:,elzghed her for alle

former fer varer. Ligesom pi et hjemmemarked kan Fallesskabet, eller alt eﬁer forholdene '
i medlemsstaterne, inden for de grenser, der er afstukket i artike! 36, forbyde eller:

- begraense markedsferingen af visse produkter pd det indre marked. Blot vrlle udeveisen_

L .-‘af denne befejeise 1kke kunne medfme kontrol ved de mdre grenser.
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o Bt :_omr"éde-*-udcn:g[' _ a:n;igffor alle personer

Pa samme made tager udtrykkef "fri beva:geilghed for personer” i artikel 8A sigte pa alle '
" personer, uden hensyn til om de er erhvervsaktive eller gj; 0g om de er: statsborgere len

‘medlemsstat efler ej. Det indre ‘marked ville ‘nemlig ikke kunne fungere under vilkdr

' -_'-svarende til et h_;emmemarked hvis der blev lagt hindringer i vejen for personemes -

' bev&gelsesmuhgheder lnden fer dette marked 1i form af kontrol ved de indre grenser. '

o ; Naturhgws ma den uhmdrede ’oeva:gehghed for personer inden for det fxlles rnarked ikke

o “blandes sammen med de rettigheder, der falger dirkte af artikel 48-66 - bl.a. adgangen _

il erhvervsmaesmg beskzftigelse ‘som - lﬂnmodtager eller selvstzndig og dermed
opholdsretten - og som med forbehold af artlkel 59, stk. 2, kun tager s:gte pé statsborgere
R medlemsstaterne

_ Amkel 8A er blevet mdfeget i fﬁrste del af EF-traktaten ("Pnnappeme") som ogsd
. artikel 3 indgdr i. Artikel 3c) vedrarer ikke kun de- personer, der er omfattet af arti-
0 kel 48-66, men tager med sin generelle formulermg og,sa sigte pa 1kke-erhvervsakt1ve EF-

- statsborgere og statsborgere fra tred]elande C -

o ) ‘-Med vedtagelsen for nyhg af dlrektlv 90/364 hvorved 1kke erhvervsaktlve statsborgere fra
. en medlemsstat gives opholdsret i en anden medlemsstat, har Rédet tilsluttet sig dette

synspunkt hvad angdr de 1kke-erhvervsakt1ve statsborgere -fra en medlemsstat eftersom-

- betragtningerne udtrykkeligt tager sigte pi artikel 3¢ (som for gvrigt ogsd artikel 8A).
~ Imidlertid findes der ingen objektiv juridisk grund til at drage andre: slutninger, nar det
"fdre]er sig om at skelne mellem' statsborgere fra en- ‘medlemsstat og statsborgere fra et
~tredjeland. Domstolens dom af 30.9.1987 (sag 12/86; Demirel, Smi. 1987, 3719) bekrafter -
 "desuden, at det henhorer under Fael[esskabets kompetence at. vedtage retsakter om
o ,arbejdstagere fra tredjelande ' : S

- Formulermgen i slutmngen af artlkel 8A"i bverensstémmelse med bestemmelserne i denne

traktat" forer til samme konklusion.. Det drejer sig nemlig kun om et adverbieit led knyttet

il verbalformen “est assurée" (= er. 51kret) hvorved der gores ngzrmere rede for, under

hvilke betmgelser det resultat, man onsker at ni frem til med artikel 8A, skal ‘opnis,
nemlig "i overensstemmelse med bestemmelserne 1 denne traktat". Med andre ord slas der

med denne formulermg kun fast, at der med artikel 8A 1 sig selv ikke gives nogen som
" helst ny befgjelse il Fellesskabet: gennemforelsen af milet, som er nzvnt her, skal ske
i overensstemmelse med reglerne i traktaten og med befgjelserne i medfar af de andre
e artikier 1 traktaten hvoraf der for ﬁvngt er n@vat en reekke i art1kel 8A stk. 1.

i
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Man kan heller ikke bruge den generelie erklering om artikel 13-19 i Den Europziske

Falles Akt mod denne fortolkning. Heri hedder det, at “intet i disse bestemmelser [om det

~ - indre marked] bergrer medlemsstaternes ret til at treffe foranstaltninger, som de anse_r for

. nedvendige for at kontrollere immigration fra tredjelande og for at bekzmpe terrorisme,
 kriminalitet, narkotikahandel og ulovlig handel med kunstvarker og antikviteter".

En erklering kan nemlig aldrig g3 imod selve sigtet med én artikel i traktaten (dens "effet
- utile”),, Men. under alle omstendigheder ferer denne erklering pd ingen méde til en
. fortolkning, der er forskellig fra artikel 8A. Erklzringen tager sigte pa fordelingen af
befajelseme mellem Fallesskabet og medlemsstaterne, hvilket ikke kan bergre
fastlzggelsen af det mal, der skal ns’ Ophavelsen af kontrollen af varer og personer ved .
- de indre graenser vil sikkert fi en rekke mére elier mindre betydningsfulde konsekvenser -
for de omréder, der er nvnt i erklzringen. Det eneste formal med den generelle erklering
- er at lade sporgsmalet std abent om, hvilke befajelser, der skal gares brug af for at nd det
- maél, der er fastsat i artikel 8A. - . . R o

~ Endelig skal det anfpres, at sélv om teksten til traktaten om Den Europ=iske Union endnu -

ikke er ratificeret, si forer den ikke til nogen anden konklusion. Det forhold, at
medlemsstaterne fremover - med forbehold af Fallesskabets befajelser - vil betragte visse -
~omréder som f.eks. indvandringspolitikken som spergsmél af felles interesse, og at Ridet
pa disse omrdder kan vedtage falles holdninger og foranstaltninger, udelukker ikke den
konklusion, at det resultat, der enskes med artikel 84, er et omride uden indre grenser,
. der stir dben for alle personer. UL T A

-~ Selv om man gik ud fra den antagelse, at artikel 8A kun vedrorte de -pers_{.)nex_r,‘der,é: :

omhand}et i artikel 48-66, ville man for gvrigt na frem til samme konklusion.

o En fuld_staandig fjernelse af de fysiske grenser fdr de pers_bner,_ som udever deres ret t_il' o
fri bevaegelighed for personer inden for det feelies marked, medferer nemlig nedvendigvis

~ - en total ophzvelse af kontrolien med alie (uden hensyn til nationalitet), som overskrider

de indre granser. Enhver anden fortoikning' af dette sporgsmal - fjernelsen af de fysiske -
graenser - ville g& imod selVe grundprincippet i artikel 8A (dens "effet utile"). Hvis nemilig
- medlemsstaterne efter 31. december 1992 fortsat har lov til at undersgge, om en person,
der indfinder sig ved grensen, har statsborgerskab i en medlemsstat eller ej; og om denne
person udger en fare for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige

sundhed, s& ville man i 1993 befinde sig i den samme situation'som i dag: Med andre ord

B  ville gennemferelsen af artikel 8A i s& tilflde ikke have nogen som helst virkning. © o
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D) i bevegolihed for Genesevdsser og kapial

' .-Endehg srger det n#sten sig selv at omridet uden indre graanser ogsa skal g,ennemferes
. for tjenesteydelser og kapital. Den kendsgemmg, at fzllesskabsretten stadig i en reckke
_ tilfelde pabyder eller tillader kontrol af, om visse former for tjenesteydelser (f.eks. inden

- for transport) eller kapltalbe31ddelse er 1 overensstemmelse med fellesskabsretten eller den

' ,-:natlonale lovgivning, rokker ikke ved den kendsgerning, at sidanne former for kontrol ikke
- m& udferes ved de indre grenser. Sddanne former for kontrol ville ikke blot uundgaellgt

- og samtidigt udgere en rzkke hindringér for den fri bevaegehghed for personer og varer, .

men ville ogsd vare i direkte modstrid med milet | artlkel SA hvor drsse former for fri "

bevaegelrghed udtrykkehgt nzvnes i stk ‘2.

B Konbsin

- 10. .

Med mdferelsen af begrebet det mdre marked i traktaten har Den Europwiske Felles Akt

- givet Fellesskabet et nyt mal, nemlig oprettelse af et omrade ‘uden indre grenser. Der 3
'fastlaegges klart 1 artzkel SA at dette, mal skai vare ndet mden udgangen af 1992.

E .Gennemfﬂrelsen af det mdre marked kra:ver :mrdlertrd fuldstaandrg fiernelse af de fysxske
‘grenser mellem medlemsstaterrie for at sikre den fri bevagelighed for Varer, personer,
‘tjenesteydelser og kapital i henhold til artikel 8A. Detts mil ville ikke vere ‘ndet, hvis

visse varer eller personer fortsat var underkastet kontrol i forbindelse med overskridelse

- af de indre grenser. Fellesskabet og dets ‘medlemsstater ville saledes ikke have opfyldt =~
~deres forpligtelse til at nd dette resultat, som har sit udgangspunkt i Den Europziske . - - .
: Felles Akt, hvis visse former for kontrol af en eller. anden arsag blev brbeholdt den-- T

| 1 januar 1993,
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-  S L L . Forslag' til
T ~ RADETS DIREKTIV . |
- om afskaffelse af personkontrol ved de indre graenser

'RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -

under 'h_e.:r_xyisn‘_ing til tl;a_ki:at'ein om oprét_tel.s_e af D_c_ét -Europaeiske.F acl]'esskéb, s?r_lig an"_tikei .1 00
_' - under henyisn_ing til forslag fra Ko@ﬁyi_ssi@nen,_ - S “
_ﬁn&er'heﬁvisning tﬂ .ﬁdtalelsé ..-ﬁ'a Eurdpé-P;lrlémentét, |
_ﬁnder_ he_nyispiltlfg' ti_I uﬁtaleléé fré Dth ({J_konorqiske og sdcialé :i}dvalg, -

. Qndér henvisning'til uéltalglsé -I_fra l.{egi.oﬁsi_l.(.i.v_zi.l.get,'og -
Cud fra fqlgendé'bet;a:gﬁliqggr:: R |

I_fﬁlge'trakta‘tens artikel 7 A skal der oprettes et indre marked, s-om._ indebaérer et omrade uden’

indre graenser med fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i overensstem-

~ melse med 'b'es_temmelselfne i traktaten;

opreftelsen af det indre marked kraver derfor, at al kontrol og alle formaliteter over for él'le

" personer ved de indre greenser afskaffes; luft- og sehavne har i denne henseende en serlig stilling,

da de anvendes i trafikken med sével de svrige medlemsstater som med tredjelande; anvendelsen

- af princippet om fri beva:gelighedjmﬁ imidlertid alligevel fore til en afskaffelse af kontrol og
- formaliteter over for s&vel personer, der foretager en flyvning inden for Fellesskabet, som .
personer, der foretager en overfart ad savejen inden for Feliesskabet; R

' _lelesskab_et'bg medlemsstaterne har besluttet at traffe de foranstaltninger, som de anser for o
- vasentlige med henblik p at fjerne de 4rsager, som ligger til grund for anvendelsen af granse-
*kontrol og -formaliteter - medfor af de__ngtionale-lovgi\(pinger; e e

 de 'vae‘sénﬂrige Iedsagéfdran_st&l@ger'er" ivaerksat pa tilfredss_tillende vis;

- for at overholde den klare og betingelseslose forpligtelse, der efihdeho_i_dt i artikel 7 A, ber det

. Gnder disse omstendigheder af hensyn til den retlige sikkerhed bekf&;ftqs, at kontrol og forma-

. liteter ved: granserne inden for Fazllesskabet skal afskaffes; -
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- -afskaffelsen skal gaalder sdvel koxitroi, der udfar_es,}_‘eller formaliteter, som de Offentlige'myndig- -
- heder krzver opfyldt, som kontrol, der udfores, eller 'form_al_iteter, _som_"al_idrq personer kraever

“opfyldt i medfor af national lovgivning;

. djdff-bbr' fastsatjes,' under hvi_lklégf)etingelser en medlemsstat midlértidigt kan genindfare kontrol
©vedde i}_l__dr_e granser i tilfelde af alvorlig trussel for den offentlige Q_fde_n_él'ler_ sikkerhed - -

 UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV: -
. Artikel 1

P Enhiréf:'beféon kan uanset éfétsﬁbrgerSkab passere medlemsstaternes graenser overalt inden
. for Fellesskabet, uden at en sidan passage undergives en gransekontrol eller -formalitet.

‘_ j"_,_ 2  Afskaffelsen af k_otxtrbl og formaliteter over for personer ved de indré granser berarér R

. hverken de kompetente myndigheders udgvelse af deres politimassige befojelser pd h'el_'e__
. deres nationale omréde i henhold til hver enkelt medlemsstats lovgivning eller forpligtelser. _
- til at vare i besiddelse af og til pé sig at bare Ppapirer og, c_loku_r'rientglf i henhold ti__l'_d_en_

o pé.g_azldgﬁde _méd!émsstats lovgivning.

7 Artikel 2

1. I tilfelde af en alvorlig'truss'_e_l for den offentlige b'rden_relle‘r sikkerhed kan en r_nédlemsstat

. for en periode, der ikke overstiger 30 dage, genindfare kontrol ved sine granser inden for

Fzllesskabet. Medlemsstaten underretter straks Kommissionen og de gvrige medlemsstater -
herom med oplysning om alle hensigtsmessige detaljer. - R o

2. Nir den alvorlige trussel for den offentlige orden eller sikkerhed fortswtter ud over de

30 dage, kan medlemsstaten opretholde kontrollen ved sine graenser inden for Faellesskabet
for yderligere perioder, der hver isar ikke ma overstige 30 dage. Der trffes afgerelse om
- hver forlzngelse af. perioden efter hering af de gvrige medlemsstater og Kommissionen.

1

';'Kommi.‘s';s‘i:qg'en og de evrige medlemsstater skal efter anmodning fra den pageldende

opretholdelse, fortroligt.

" 3. Dei stk 1 og 2 omhandlede 'kontrolfor_ans_tal_tninge_r,og vaﬁghed_en heraf kan ikke gh )
P _yidgre-.e_nd det strengt nadvendige for at imgdeg_i den alvorlige :trl_;SS_e_l_.'_- L Sl

R R

medlemsstat behandle de oplysninger, de modtager som begrundelse for kontrollens -



e e

I
i

‘Artikel 3 -
' I‘_'c_'l_et‘t_e _direktiV fors:t'ﬁs ved; -
1) . "en medlemsstats 'grecnse'inden for FaellesSkaBet"" '

- medlemsstaternes faelles landegramser herunder Jernbane- og landevejstermmaler
i nlknytmng ’nl bro- eller tunnelforbmdelser mellem medlemsstater :
- medlemsstatemes lufthavne for sa v1dt angar ﬂyvnmger mden for Faellesskabet
' Fae!lesskabet
' 2) . . "_fly.vning indeﬁ 'fdr'Faellésskabet"' .
| et luﬂfama]s passage fra en luﬁhavn til en anden mden for Fellesskabet, som foregar uden_
3) - | ".""-ovérfart-' ad savéjen inden for FaallesSkabéf":

regelmaessngt 51kres forbmdelse mellem to eller ﬂere bestemte fwllesskabshavne -

' _4) o graensekontrol eiler -formahtet“

e ._.enhver kontrol der udeves af en medlemsstats offenthge myndlgheder eller af. "~
. . andre personer i’ medfar afen medlemsstats natlonaie lovgivnmg, pa gnmd af eller :
i aniedmng af passage af en mdre graense ' '

- - .- enhver formahtet der kraeves opfyldt af en person pa grund af passage af en mdre' '
' graense og som skai udfyldes i anledmng af passagen S
Art:kel 4
Kommissionen udarbejder senest to &r efter det tldspunkt fra hvniket dette direktw finder
“anvendelse, og derefter hvert tredje ir, en beretning om direktivets anvende!se som den

forelaegger for, Europa—Parlamentet R&det Det ﬂkonomlske og Somale Udvalg samt
o -Reglonsudvalget R , ,

: 20_

- ' medlemsstaternes sahavne for sd v1dt angar overfarter ad ssave_]en 1nden for- '

mellemlandmg, _og som hverken pabegyndes eller afsluttes ien quthavn iet tredjeland . T

- skibs dlrekte passage fia en havn t:l en anden inden. for Fallesskabet hvorvec_l der __ L




Artlkel 5

Medlemsstaterne sztter - de nﬂdvendlge love og admmlstratlve bestemmelser 1 kraft- for at
: efterkomme dette dlrektlv inden den 31. december 1996. De underretter straks Kommissionen -
herom og tilsender den’ ligeledes en oversigt over overensstemmelsen mellem hver enkelt af dette
direktivs’ bestemmelsers og de relevante natxonale retsforsknfter vedtaget forud for dette dlrektiv_

B _ eller godkendt med henbllk pa dets gennemfﬁrelse

Nar- medlemsstateme vedtager dlsse love og admlmstratlve bestemmelser skal de mdeholde én.
henvisning til dette direktiv, eller de. skal ved offentliggarelsen vaere ledsaget af en’ sadan hen-‘
) :'__wsmng De narmere regler for denne henvnsmng fastsaettes af medlemsstateme o

Artlkel 6

o 'Dette dlrektw traader i kraft pa tyvendedagen efter offenthggﬁrelsen 1 De Europ:«mske Fa:lles-
__;skabers Tldende : YRS _ _ _ _

Al‘tlkel 7

_'_'}:fDette direktlv er. rettet tli medlemsstaterne :

 Udfardiget i Bruxelles, den

P4 Radets vegne

- Formand
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