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. Beégrundelse

-. ﬂ)fi . Rﬁdéﬁ'-msoldﬁon-re

‘ _.-'Dlrektlvfors]aget om: ensartede principper for. almene tilladelser og: enkelthcenser for teletj 8=
nester-er-en: vigtig: del af en: generel lovreformpakke for: telesektoren.

. Den:politiske-enighed-om: at liberalisere: teietj enester og -mfrastruktur pr: 1 januar. 1998“) er:
opnaet via:Rédets resolutioner af 22. Juh 1993”) 0g:22. december. 19942,

: Mt,d sa:rhg,t sigte pa- ordnlng:,er -om:udstedelse -af tilladelser, konsmtercr Radet 1 sin-resolution .
af 18;:september 1 995 om: det-fremtidige: lovgrundlag for. telesektoren™, at-folgende Jaktorer

| sprllcr(,n central rolliid forbindelse -med udarbejdelsen: af den. /rc i nd:gc Io vgwnmgsmoemg '
ramme: Sfor. lelu;cnesicr mden for tnionen: : :

ay Hele sekioren: skal underloeg,ge.s almmdehge kank:mcnuwlkar detle .skal ske ved:

Lo atder under.overholdelse qﬁnwrﬁedsprincippet.udarbejdesfaelles principper for:.
! mediemsstaternes -ordninger for almene tilladelser.og enkeltlicenser, som er
baseret-pc‘i}'kategoﬁen af. '?veky’b_'alcherede-lreltigheder og- pli gter. s

S~ atderikke Sker nogen: begrcensnmg af adgangen til. markedet m edmindre dette

' rerfcem‘;gg@res ved. objektive, gennemsigtige, forholdsmessig cy’pa.ssede og -
ikke-disk¥iminerende: kmener vedr@rende navnhg dmponrbthteten af: knappe--'
ressourcer: : : o '

= at-de-nationale m yndighed sorganer anvender objektive, gcnmm stgnge 081 ikke-
g dnknm inerende: n!delmgskmemr og ~pmcedurf r - :

=L e vu\(mligeic SSOUFCEE, scu!ig frekvenser, km'dc mum e og transitrettigheder,
- foraltes effektive,: saledes -at-dersikres en: hgbh‘g lnhand!mg af markea‘ets
forskelhge akmrer under tilsyn: af de. kampcfcnm nationale myndlgheder '

- atde: alm ene trllade!sesordnmger og-enkeltlicenserne gares mere en.sarrede med T
' henblik-pd-al. fremme udwklmgen af net og Uenester pa et tvoereuropceuk:@ -
gmndlag : : _ R

W Gr&kenland TIrland; Portugal og: Spamen har. muhghed for en overgangspenode pa op::
. til:5 &ry Luxembourg op-til 2 &r. : :
@y EFT :nr.:C: 213 af 6:8:1993;:5.- 1.
™ BFTnro €379 af 31.12.94, s 4.
@ BFTnr C258°af3.10,1995,'s. 1.




b) Eumpa—Patimnentets msolunonel

- Europa- _Parlamentet opfordrer i sin resolution om Kommissionens grenbog om hberal:sermg,

af teleinfrastruktur og kabel-tv-net™ til ‘at man ikke stiller begransninger for, hvor mange til-

dadelser der udsiedes (il infrastruktur og tjenester. Der hordun gives of: slag pa en ansogning, -

- hvisen anmvcrvukmmhcd ikke kan godigore, af den kan opfy lde ohjektive kriterier feks. i
Aforbindelse med tekniske standarder, kvalitetsstandarder eller forsyningspligl.

Det bar ogsd bemarkes, at dette direktiv erstatter Kommissionens to tdligere forsiag om gen-
~ sidig anerkendelse af licenser og andre tilladelser. Direktivet bygger videre pa det arbejde, der
~ allerede er gjort som led i disse forsiag vedrgrende udstedelse af tilladelser, men det tager
ogsé hfajde for malsztningen om liberalisering aF teleinfrastrukturudbud pr. 1. januar 1998.

Eur opa Parlamentet tilkendegiver 1 sin resolution om det @ndrede forslag om censidig aner-
. kendelse af licenser og andre tilladelser®®, at princippet om gensidig anerkendelse af nationale

licenser og andre tilladelser ber udvides til ogsa at omfatte generelie regulerende tilladelser

~som f.eks. gruppelicenser. Og resolutionen fastslir ogsd, at et direktiv om udstedelse af li-
- censer ogsi bor omfatte taletelefoni, telex og mobilradiotjenester.

2. Anvendelsesomride og mﬁlszetning

Dette dlrelxtlvfo:slag:, ghr videre end blot at opfylde malsa:tmns,une om fri, EU- dekkende
' konkurrence og harmonisering af med]emsstaternes lovgivning: det afspejler ogsa de aspekter
‘af regleme om udstedelse af tilladelser, der vedrarer rettigheder og forphgtelser samt tilsyn .
med markederne

Der er da ogsa gjenere! enighed om, at teleoperaterer pa et konkurn,ncehberallse:"Gt marked
skal overholde en rzkke krav i forbindelse med savel tekniske forhold (ufravigelige hensyn)
- 'som forsyningspligt. Ordninger om udstedelse af tilladelser er en god made at fore tilsyn med
markedsadgangen og overholdelsen af de krav, der stilles til operalgreme. Samtidig er det
kommet til at std klart, at konkurrenceudviklingen bedst kan sty rkes ved ordnmger som ikke
palaegger operatmeme uberettigede byrder det vaere 31g som led i vilkar eller procedurer

1. januar 1998 skal liberaliseringen vare gennemfart for alle typer teletjenester og -infra:
struktur, ogsd jordbaserede mobiltjenester, offentlig taletelefom og satellittjenester og -infra-
struktur. Der skal vaere opstillet regler om udstedelse af tllladeiser for alle typer telefjenester
“-og -infrastruktur, ogsd for anvendelse af radiofrekvenser til dette formal. I denne forbindelse
er det spergsmalet, om der er behov for flere forskellige retsinstrumenter. Reglerne bar vare
gennemskuelige og enkle, og derfor vil det vare bedst med ét msirument som omfatter alle
former for udstedelse af tlliadelser inden for teleomradet :

6)- . Resolution A4-0111/95 af 19. maj 1995 om Kommissxonenq 5r@mbog om liberallsermg
- af teleinfrastruktur og kabel-tv- net (2. del).
2 Resolution A4-0030/95 af 16. marts 1995.
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. Lovyundla;,et for udstedelse af tilladelser skal ogsa tage lmjdc for andrnngerne 1 lovopbyg- '
ningen i Unionen (samtraﬁk forsynmgsphgt) og. udwklmgen 1 tjenesteudbuddet til og fra tred-
: Jelande : ‘

Desuden skal ordningerne ogsa tlléodese etablermgen af tvaereuropd,lske telenet Jf afsmt X1
i traktaten om Oprettelse af Det Europaelske Fael[esskab

Endelig skal lovgrundlaget for aud:ovrsuelle tjenester pa et senere t[dSpunkt revideres som ed
- I-en grenbog om disse tjenester som Kommlssmnen ved at udarbej de

"3.  Hellere almene tilladelser end enknlﬂic_ense’r

Det lovgrundlag for tilladelser, der opstilles pd EU-plan, skal stemme overens med bestem-

melserne om fri etableringsret og frit salg af tjenester. I' henhold til traktatens artikel 52 og

©'59 skal eventuelle begransninger vare i almenhedens interesser ow std i rimeligt forhold til

_ de tilstrebte maisaetmn;z,n,r Desuden fremg:tk det af hgringen om Kommissionens gronbog om .

 liberalisering af teleinfrastruktur, at ordnm‘geme skal veere s lldt mdgnbende som mullg,t sa
sektoren kan udvikle sig frit. :

Derf‘or bor det, hvor det er muligt, foretrekkes, at der opstilles generelle regler (almene til-
.ladelser) for at sikre Samfundsmaesmge mélsztninger frem for at anvende en forudgdende kon—‘
trol (enkeltlicenser). Kun nar det ligger fast, at disse generelle regler ikke sldr til, ber man -
indfere ordninger om enkeltlicenser. Og i forbindelse med udbud af visse teletjenester og -in- -
frastrukturer ber medlemsstateme slet ikke kraeve hverken almene tilladelser ellerienkeltlicen-
ser. - : :

Udstede]se af tilladelser skal jf, nzrhedsprincippet vere medlemsstatemes ansvar, forudsat de -
prmupper der fastlaagges i dette du’ektlv overholdes ' -

.Udtrykket "tilladelser" omfatter i denne tekst enhver tl]lade!qe der ligger til grund for udbud -

- af teletjenester og, hvor det er relevant, etablering og/eller drift af infrastruktur til fremforing
af disse tjenester. Det ber fortsat vare medlemsstaterne, som beslutter, hVorvidt sidannc
tthadelser skal’ udstedes som ¢t samlet dokument eller flere mkd!dokumcnter og, om det skal
udstedes af én eller flere nauonale/reglonale/lokalc myndigheder.

Udtrykket “almene tilladelser” ‘omfatter enhver tifladelse til udbud af teletjenester eller visse
infrastrukturer, hvormed virksomheder kan begynde at udbyde sidanne tjenester eller infra-
~ strukturer pa de v1lkar der anglves 1 den generelle tllladelse uden at der fgrst skal mdgwes
_ sa:rskllt ansexgmng herom '



* Sadanne almene tilladelser kan indgd som en regular del af lovgivaingen eller gives i form
af gruppelicenser. Ved gruppehcenser kreves der sd ikke forudgiende underretning-eller an-
sogning, men hvis der skal fﬁres nﬁje tilsyn med overholdelsen kan der g g,af:lde visse mdberet— :
'nmgskrav :

. Hvis medlemsstaterne indfarer almene tilladelser, skal tjeneste— oy infr astrukiurudbydere 1kke
trezkkes med procedurer for udstedelse af enkeltlicenser i hver enkelt medlemsstat, hvor de. -
har tenkt sig at udbyde tjenester eller infrastrukturer, som fa] der ind under en almen tilladelse.

Hvis en tjeneste eiier infrastruktur ikke kan indferes udelukkende ved hizlp af proceduren om
udstedelse af almene tilladelser, fordi man derved ikke kan sikre ovennavnte samfundsmas-
sige maiqg:tnmsc,er kan der opstilles en anden procedure for udstedelse af enI«:elthcenser sé-
ﬂunt der ogsa tages hejde for andre hensyn jf. EU-retien.

Det kunne f.eks. galde, hvis operatarer skal have raderet over stedsbestemie eller knappe res- |
sourcer, f.eks. frekvenser, ekspropriations- og brugsrettigheder eller brugsret til numre, eller
hvis der skal udbydes offentlig infrastruktur ti eller fra tredjelande, eller hvis operatererne
skal overholde serbestemmelser, fordi de har en steerk markedsstilling eller skal vaere med
til at opfylde forsyningspligten pa offentlige teletjenester.

Enkeltlicenser bor kun anvendes med henblik pa at sikre overholdelsen af de hensyn, der ngd-
vendigger enkeltstdende vurdering (f.eks. vedrarende brug af frekvenser). ‘

- 4 Ligevaegt mellem rettigheder og folpligtel;_er

Ved hjzlp af almene tilladelser og enkeltlicenser kan'filsynsmyndi ghederne udstikke vilkar,
som skal sikre samfundsma:ssige mélsetninger i 6verensstemmelse med EU-retten. ‘

Vilkirene bar vazre objektive, Eennemskuehg,e |kke dlskunnnucndg og st 1 nmelmt forhold
1il den tilstrazbte malszelnmg, Saledes ma opuatmeme ikke de‘Lg es uberettigede bega:ns-
ninger. :

Disse principper omfatter ogsh de procedurer, der gelder for ansegning og udstedelse.

Derfor skal sigtet med ordnmgerne om udstedelse af nlladdse veere at opstille et dlfferentleret
system af rettigheder og forpligtelser afbangigt af, hvorfor de forskellige teleudbydere driver
virksomhed. Der skal veere god ligevagt mellem rettighedeme og forpligtelserne, s mere .
. vidtgdende rettigheder ogsi medforer mere vidtraekkende forpligtelser. Operaterer, der udbyder
offentlige tjenester, bliver sandsynligvis underlagt et mere omfattende tilsyn, og dermed mere
restriktive tilladelsesordninger, end operaterer, der udbyder private teletjenester. Og netope-.
ratarer, som skal have adgang til offentlig ejendom eller radiofrekvenser, kan blive nedt til

Coat pétage sig samfundsmassige forpligtelser, som ikke ga:lder for operaterer, der ikke skal L

* bruge disse knappe ressourcer. Parallelt hermed kan der si ogsé gzlde mere lempelige tllladei-
sesordninger for sma operatﬂrer '



S . Beglmnsn'in_ger for antallet af licenser

.Som det fastslis i ovennzvnte rids- og parlamentsresolutioner, ma der kun opstilles beg:,raéns~ k

ninger for, hvor mange tilladelser, der m4 udstedes i en medlemsstat nér det drejer sig om
'f'ySIsk infrastruktur - i modsatning til tjenesteudbud eller ud fra hensyn til Teks. effektiv ud-
‘yttelse af radiospektret, og de be}:,r&nsnmg,er der opstilies, si\al revideres: med Ja:vne mel-
lemrum :

6. Harm_oniseling ‘

- Nir der p4 EU-plan opstilles pﬁncippe_r for ﬁdstede‘lse af tilladelser, kan det medfere en solid
forbedring for de operaterer, der hartil hensigt at udbyde tjenester i forskellige medlemsstater. ‘

Men der kan vere stor forskel fra medlemsstat til medlemsstat pé, hvilke forpligtelser tilla- ‘
- delserne indeholder. Derfor kan virksomhederne fortsat opleve, at deres tjenester eller net skal -
tilpasses forskellige lovforpligtelser, hvis de skal udbydes i mere end en medlemsqtat og det
'wl udgare en hindring for indferelsen af 1vaf:reu|0p3mkc m,l og {jenester.

_Derfor ber der Ie_tableres en procedurg for, hvordzm m_an udarhcjde_r harmoniserede vilkar, sa
‘det sikres, at der ikke stilles hindringer i vejen for etableringen af et indre marked for telenet
og -tienester, f.eks: ved at operatererne palzgges sterre omkostninger og tungere administra- -
" tive procedurer pd grund af forskelle i tilladelsesordningerne og de forpligtelser, de medfarer.
En sidan harmoniseringsprocedure kunne bygge videre pa den procedure, der allerede er
' fastlagti direktivforslagene om gensidig anerkendelse, _sé der ogsi er mulighed for at inddrage
'ECTRA/ETO og ERC/ERO i det tekniske forarbejde, nér der opstilles harmoniserede vilkér.
Dette arbejde ber ogsd omfatte en Europa-dzkkende h:armgsproces og vedtagjelsen r Kommis-
‘sion ber ske efter de saedvanhge udvalgsprocedurer -

7, Saerprocedurer

Det vil vaere en god idé¢ at indfare en étstedsbestiﬂingz,qordning, (som allerede beskrevefi di-
- rektivforslagene om gensidig anerkendelse), fordi det vil gore det lutterb at anspge om: eller.
udstede tl[ladt.lser i flere medlemsstater pa en gang. :

Der bar ogsa opstllles en ordning, som, hvor det er muligt, giver npudtﬂrer der vil udbyde
. omfattende, tvareuropziske telesystemer, mullghed for at f4 tilladelser pd stort set de samme
- vilkdr 1 en eller flere medlemsstater

Endelig oprettes der 1 dette' direktiv et udvalg under navnet EU-teleudvalget, Udvalget skal
dels beskzftige sig med specifikke problemer vedrerende tilladelser - navnlig i forbindelse-
~ med bestemmelsemne i artikel 13, 14, 15; 20 og 22 - og dels fungere som et bredere forum for
E ekspertdraftelser om pOlitlkken for teleomradet. -



8. méisigt ofver di_.r.e'kﬁvfmsl.agets .indh_old
. Afs;nit_l indeholder tre arﬁklcr med generelle bes_t_em_mlelscr.‘ '
. Antikel 1 beskriver direktivets g[-und.laf:ggende anvéndeise_somrfi’tde. og }1til§zctz1ing.
Artikel 2 indeholder definitioner af de vigtigsté udtryk i direkts vet

Artike! 3 giver en oversigt over de vigtigste principper for de vilkdr, der mé knyttes til til-
ladelser, feks. at vilkdrene skal vare objektivt begrundet og at de skal st i rimeligt forhold
til de tilstrazbte malsztninger. Det slés udtrykkeligt fast, at tilladelser kun m4 indeholde vilkar,
der har til formal at sikre overholdelsen af gzxldende regler. Det !aqtia:g:,a,es ogsd i artiklen, _
“at méilet forst og fremmest er ordninger, som ikke kreever nogen tladelse eller som er baseret
- pé almene tilladelser, og at medlemsstaterne kun ma krzve enkelthicenser, hvis virksomheden -
~skal have adgang til knappe ressourcer af fOISkB“IE art, eller hws v1|k<;on1heden har sa:rhg,u'
'forphgjtelser eller rett1é,heder : : :

' Afsmt O (artikel 4-6) indeholder bestemmelser om: almene tllladelser

Amkel 4. indeholder bestemmelser om gennemskuelighed 1 forbmdelse med de vilkdr, der
knyttes til almene tilladelser, og det anfores, at det skal tilstrcbes at opstllle ordnm;:,er der-
Cer sa hidt mdgnbende som muhgf '

I artikel § fastla:u;,es prmc1ppet om, at mediemsstater tkke ma forhindre en wrksomhed der
opfylder vilkarene i en almen tilladelse, i at udbyde den pagzldende teletjeneste. Der kan dog
opstilles visse begrensninger for dette princip: forhandsunderretning, fremixggelse af rele-
- vante opiysmnger venteperiode inden tjenesten ma udbydes. Artiklen indcholder ogsd bestem- -
melser om, hvad der skal ske, nir en virksomhed, der udbyder teleyenester, tkke overholder
en almen tilladelses gazlclende vilkar,

Artlkel 6 giver mulighed for at opkreve gebyrer til dekning af adm1nlstratlonsomkostmnger
i forbmdelse med almene tilladelser, og d1sse gebyrer skal offentliggeres.

Afsnitl 11 (arti_kel 7-11) indeholder bestemmelset om enkelthcense_r._

Artikel 7 giver en oversigt over, hvorndr det er berettiget at krave enkeltlicenser: De galder
feks. i forbindelse med knappe ressourcer (radiofrekvenser, nummerplaner, offentlig eller
privat ejendom) eller udbud af offentlig teleinfrastruktur-til og fra tred elande; det kan ogsi
_vare berettiget at krazve enkeltlicenser for at paleegge operatorer forsyningspligt pa offentlige

- teletjenester eller -net eller for at kompensere for en virksomheds markedsdominans. 1 denne. - ‘

artikel besternmes det endwdere at virksomheder ogsd kan anmode om en enkeltlicens, nar’
" de vil udbyde tjenester, der endnu ikke m& udbydes uden tilladelse eller endnu ikke er om-

fattet af en almen tilladelse, eller njr de emsker rettigheder ud over dum der geelder lfﬁige al-
~mene tllladelser .



I artikel 8 bestemmes det, at de vilkar, der knyttes til en enkcllhcgns kun'ma vedwre de situa- -
tioner, der berettiger udstedelse af en sidan licens, og at medlemss‘rateme skal sikre, at der

‘er ligevaegt mellem de forph gtelser og rettigheder, der gelder for de virksomheder, der fir

_enkeltlicenser. Derudover ma medlemsstaterne i henhold til artiklen tage relevante bestem-

- melser fra almene tilladelser med i enkeltlicensen. : : :

_-Amkel 9 indeholder procedurebestemmeiser for ordninger om enkeltlicenser, sésom krav om_

- offentliggerelse, rimelige tidsfrister og &bne, ikke- diskriminerende og gennemskuelige ud-
stedelsesprocedurer samt bestemmelser om de nzrmere omstendigheder ved afslag pa anseg-
ninger om enkeltlicenser eller inddragelse eller ophavelse af enkelthcenser Endellg fastlwg-
oes det i artiklen, at der skal veere klag,eadg,ang : :

Amkel 10 omhandler specifikt den situation, al en mudlemssldl if. drrekuv J JER wil. for-. .
handsbegranse antallet af enkeltlicenser. Det skal kun vaere-tilladt, ndr milet er at sikre ef-
fektiv udnyttelse af radlofrekvenser [ sddanne tilfzlde skal medlémsstaterne overholde yder-
ligere krav og principper, som fastlzgges i denne artikel: de skal feks. tilgodese konkur-

L renceudvrklmgen og sikre brugeme de sterst mulige fordele samt pge gennemskueligheden.

Udv&[gelseskrlteneme skal vare objektive, udspecificerede, gennemskuelige, 1kke dlSkl‘i-
mmerende og sta 1 nmehgt forhold til de tilstrebte malsaetmng,er ‘

'Artlkel 11 drejer sig om gebyrer for enkelthcenser og det bestemmes, at medlemsstateme ud
over admmlstratlon:gjebyrer ma -opkrave gebyrer for brugen af knappe ressourcer. Men. 88-
‘danne gebyrer skal ogsd vere i overensstemmelse med for sl\elllge andre krav (lkke dlskrlml-

' nenng, offentliggarelse osv.).

'Afsnit I.V-(artikel 12—] 5) vedrerer EU-dzkkende udbud af teletjenester. -
Amkei 12 fastla:gger clet prmc1p, at med!emsstaterne skal fette udbud af sadanne t] enester

' Artlkel 13 giver v1rksomheder der vil udbyde. teletjeneslex eller- etablere telemfrastrukturer
i ' mere end én medlemsstat, mulighed for at ansoge de. pagaldende. landes nafionale tilsyns- -
- myndigheder om at samordne deres procedurer, si tilladelserne udstedes. pa nog,enlunde de .
~ samme vilkar. Hvis virksomheden ikke kan fa de nédvendige tilladelser, kan der i henhoid
til direktivet geres brug af en procedure, hvor de pigzldende medl emsstater og Komrmssmnen :
inddrages via EU—teleudvalg,et (se€ artikel 16 og 17). ' :

- Artikel 14 omhandler harmonisering. Det fastlegges, at mediemsstaterne skal sikre, at de i. -
~ bilag I anforte teletjenester ma udbydes enten uden tilladelse eller pd grundlag af en almen
- tilladelse. Artiklen opstll[er som maéls®tning, at man, hvor det er npdvendigt, harmoniserer de
~ vilkdr, der knyttes til tilladelser vedrorende udbud af de 1 bilag 1 anfarte teletjenester, og
procedurerne for udstedelse af almene tilladelser og enkeltlicenser samt for faststtelse af .'
gebyrer. Artiklen indeholder ogsi bestemmelser om en: harmomsermg,sprocedure hvor Kom-
missionen uddelegerer arbejdet til de relevante harmoniseringsorganisationer. Det slis i di-

™ Udkast til Kommissionens direktiv om tilpasning af Kommissionens direktiv
90/388/EQF med henblik pa fuld konkurrence inden for tuesektoren (EFT nr. L 192'
af2471990 5. 10) ' :



ILI\U\M Lisl at harnonsermgen al vilkirog |)|nu,du|u har il Formal at lllwld)nm-u en ()ld- :
ning, der er si lidt indgribende som muligt og stadig sikrer, at de. lenndu bestemmelser
overholdes, samt at sikre cn g,od IIELV&EE mc.,l[c,m de :ulltghudu o pllg_)tu vnl-.somhbdunc
far 1 tllladelsune ' : - :

Arﬁkel 15 handler om éistedsbestillingsordningen for enkeltlicenser.
I afsnit V (artikel 16 og 17) beskrives EU-teleudvalget.

I artikel 16 og 17 oprettes et udvalg bestaende af reprasentanter for medlemsstaterne under -
- formandskab af Kommissionens representant - EU-teleudvalget. Udvalget skal bistd Kom-

missionen med udtalelser om planlagte foranstalininger, navnlig i forbindelse med bestem-
melserne i direktivets artikel 13, 14, 15, 20 og 22, ‘

Afsnit VI (artlkei 18-25) indeholder afsluttende bestemmelser.”

ml«-l 18 handler om dll’L.l\lIVCtS g,yldlg:,ht,d for |kl\c—l U-virks »ﬂﬂ}hb(ib[’ Der opstllibs el
systum som skal sikre reel, tigelig adgang til tredjelandsmark eder, hvis det lx()n&.tdicru: at
EU- v1rksomheder har problemer med at f& tllladelsel pa disse mml\uiu
Artlkel 19 indeholder standardbestemmelser om tavshedsph;:t
1 henhold til artikel 20 skal medlemsstaterne give Kommissmnen gjenereile oplysmnger om
deres tilladelsesordninger. I artiklen fastlegges en ordning, hvorefter Kommission' pd egen
foranledning eller efter opfordring fra en medlemsstat vurderer, om en national tilladelses-

ordnings vilkar, kriterier og procedurer er i overensstemmelse med direktivets. principper.

‘ Antikel 21 omhandlér tiliadelser sorh allerede er udstedt, for direktivet traeder i kraft.

O Artikel 22 mdeholder en generel bestemmelse om tilsyn med gennemfﬁrelsen af direktivet 1

medlemsstateme og om teknisk tilpasning af direktivets bilag samt en saerbestemmelse om
EU-virksomheders adgang til tredjelandes telesektor.

Artikel 23 giver medlemsatatu med mindre udvnkledt, eller mc,gjc,l smi net muligjhed for at - .
ansgge om forlengelse: al’ gennemfarelsestristen. : :

. Artikel 24 mdeholder standardbestemmeiser om germemfarc,lse af direktivet som nahonal lov
T medlemsstaterne og. fristen herfor settes til 1. juli 1997, '

I artikel 25 anfe_ires det, at direktivet er rettet tif medlemsstaterne.
Bilag T er 'er_l oversigt over, hvilke vilkdr der mi kayttes til tilladelser.

Bilag 11 er en oversigt over, hvilke yjenester almene tilladelser omfatter. -
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9. Heuingsprocessen -

Det fremgik klart af de offentlige haringer om grﬁnbogun om, en falles strategi f'olr mobil-og
- personkommunikation i Den I uropiiske Union™ og gronbogien om liheralisering af teleinfra-
“struktur og kabel-tv- net™, at der er behov for ¢l utvelydigl, effektive loverundiag for udste-
delse af tilladelser i EU. Hﬁrmgerne omfattede alle interesserede parter, f.eks. nationale til-
synsmyndigheder, fast- og mobilnetoperaterer, tienesteudbydere, udslyrsproducentel brugere,
forbrugerorgamsatloner og fagforemnger

K{)mmlssmnens meddelelser om resultaterne af heringerne, iser meddelelsen om telemfra—
'strukturg,mnbogen“”) viste, at der var god opbakning til de generelle principper 1 dette direk-
tivforslag, s hovedprincippet ved udstedelse af tilladelser i EU biiver, at bestemmelserne skal
std i rimeligt forhold til den tilstreebte milsatning, og 58 der skabes ligevaegt mellem de ret-
tigheder og forpligtelser,. der glder i forbindelse med forskellige tjenestekategorier. Det
opfattes generelt som en made at sikre, at lovgivningen bliver sa lidt indgribende som muligt,
s der som hovedrege! anvendes almene tilladelser, mens de mere restriktive enkeltlicenser
.. er undtagelsen (primart 1 situationer, som indebezrer brug af radsoi rekvenser eller ekspro-
priations- og brugsrettigheder, forsyningspligt for offentlipe teletjenester og serlige konkur-_ _
rencev1lkar som f'eflg,e af den pag,mldende operaters markedsstnlimg

' l)el f‘iemyk ogsé, al udstedelsen af natlondlc [lcenst,r eller tilladelser skal veere dben, gen-
- nemskuelig og ikke- diskriminerende. Eventuelle afslag skal begrundes {og kunne mdkla"es)
og antallet af licenser m4 kun forhindsbegraenses ud fra hensyn til fysiske begransninger, -
f.eks. manglende frekvensspektrum og 1kke il den lovg,wende myndlg,heds ekonomiske vur-
: dermger af markedskapacnteten

Dlrektwforslaget afspejler dlsse betragtnmger Princippemne | direktlvforslaget er blevet dlS—
kuteret med de nationale tllsynsmyndlgheder t ONP-udvalget. -

'10. Konklusion

Dette d1rekt1vforslag om ensartede principper for almene tJ]ladeiser og enkelthcenser for-
teletjenester er en vigtig del af en generel lovreformpakke for telesektoren, som har tit formal
" at skabe ligevaegt mellem harmonisering og llberallserang Nar’ forslag,et bliver vedtaget, kan
det i forening med direktiv .././EF"" sikre, at der inden 1. januar 1998 indferes fuld konkur-
rence pi udbud af telet;enester og -infrastruktur i EU, med. m ulu,hu,d for en yderlig,ere over-
“gangsperiode pa op til 5 &r for visse medlems-;tatei

& KOM(94) 145 af 27.4.1994. _

i KOM(94) 682 af 15.1.1995.

e KOM(95) 158 af 3.5.1995. )

S Ob (dkast til Kommissionens direktiv om tilpasning af Kommissionens dlrektw

" 90/388/EOQF med henblik pa fuld konkurrence mden for telesnktoren (EFT nr. L 192
af2471990 s. 10).
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' _ Fors]ag, til. -
EUROPA PARLAMENTETS QG RADETS DIRE i\FW
om ensartede principper for d!mc,m, uildddser :
- og enkeltlicenser for _le[eijengf%lel

| 'EUROPA—PARLAMENTET OG RADET FOR DEN'EUROP/EIS\KE UNION HAR -

-under henwsmng til traktaten om oprettelse af Det Flll’O])EEI‘Skb I m!lwskab saarhg, artikel 57
stk. 2; artikel 66 og artikel 100 A, S '

under henvisning tl forslagfra Kommissionen'"’,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og S(_Scialc Udvalg™,
. i overensstemmelse med fremgangsmaden i traktatens artikel 189 B, og

" ud fra fgioende betragtninger: .

l. I Radets resolation af 22. juli 1993 om forholdene inden for telekommumkaﬂons—
“sektoren og behovet for yderligere udv1k!m5 p4 telekommiunikationsmarkedet™ og”

af teleinfrastrukturerne® og forskellige resolutioner fra Europa-Parlamentet af
20. april 1993, 7. april 1995 og 19. maj 1995 bakkes der op om processen med
fuld liberalisering af teletjenester og -mfrastrukturer pr. 1. januar 1998, med over-
gangsperlodel f01 visse medlemsstatel

-+ det fremgar af méddeielsen om heringen om grenbogen om Iibualiéerih&, af tefeinfra-
“struktur og kabel-tv-net, at der er behov for EU-dzkkende principper, som kan sikre,

al ordninger for udstedelse af almene tiladelser og enkelticenser basercs pi propor-
tionalitetsprincippet og er dbne, g,unnumskuuhg,u og ikKke- dni\nmmuru]dc t Rédets re-
~solution af 18. september 1995 om indforelse af et fremtidigt lovgrundlag for teleom-
radet™® betragtes det som en neglefaktor for EU's lovarundiag for teleomridet, at der.

- ioverensstemmelse med nerhedsprincippet etableres ensartede prmc1pper for, hvordan
mediemsstaterne udsteder almene tilladelser og enkeltlicenser pd grundlag af velafve-
jede kategorier af rettigheder og forpligtelser; disse principper ber omfatte alle tilla-

4 EFTnr,

@ EFT nr..

% EFT nr. C 213 af 6.8.1993,s. 1.
@ - EFT nr. C 379 af 31.12.1994, s, 4.
@ "BET ar. C 150 af 31.5.1993, s. 39.
® EFT nr. C 109 af 1.5.1995, s. 310.
o EFT or. C 151 af 19.6.1995, 5. 479,
“ EFTnr. C 258 af 3. 501995 s. 1.

Rédets resolution af 22. december 1994 om principper og tidsplan for liberalisering .



- “delser, som hgg,er til grund for udbud af Ieletjenester og emblerm;: og/eller drlft af in- -

frastruktur til udbud af telet}enester

~ der ber opstilles ensartede prmc:pper for almene tiiladeise-j og 'enke'ltlicenser som
- medlemsstaterne udsteder inden for teleomridet; nye selskabers mulighed for at drive
_virksomhed ber jf. EU-lovgivningen, szrlig Kommissionens direktiv af 28. juni 1990

om liberalisering af markedet for teletj enester® senest andret ved direktiv 96/.. /EF(%,
kun begraenses ud fra objektive, gennemskuelige, milrettede og ikke-diskriminerende

udvelgelseskriterier af hensyn til ressourceknapheden og pd grundlag af objektive, _ B
" gennemskuelige og ikke-diskriminerende tlldehng,sprocedurer som de nationale til-
- synsmyndigheder gennemfarer; i nzvnte: direktiv opstilles ogsa regler om f. eks. geby-

rer og adgang; nzrverende direktiv bar supplere og. vndereudvxkle chsse regler for at
fjerne enhver tvivl om de ensartede prmcnpper :

det er nﬁdvendlgt at knytte wlkar til tilladelser for at opna vissé samfundsmassige

“mélsztninger til gode for abonnenterne, f.eks. bestemmelser om forbrugjelbcskytte]se,

i henhold til traktatens artikel 52 og 59 skal fovgivningen for teleomradet vare i over-

| ensstemmelse med princippet om fit etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser

ligesom den bor vare med til at lette indforelsen af nye tjenester og tekniske ny-
skabelser; de ordninger, der gzlder ifolge almene tilladelser og enkeltlicenser, ber der-
for kun indeholde de begransninger, der er strengt nedvendige for at opfylde det til- -

straebte formal; medlemsstaterne bor 1kke veere forpligtet til at indfere eller viderefare
= ordninger for udstedelse af tilladelser, iser nar der ved ikrafttredelsen af dette direktiv
-ikke findes sidanne ordninger i forbindelse med udbud af teletjenester eller e‘_rab!ermg,

og/el-]er drift af 'teleinfr’&struktur i de pagaldende m@dlems'stater

_ d1rekt1vet gar det salcdes meget lettere for nye operatmel at drlve v1rksomhed i in-
) formatzonssamfundet :

. _medlemsstateme kan opstille og udstede forskellige kategorier af tilladelser; dette ma

dog ikke forhindre virksomheder, f.eks. fra andre medlemsstater, i at fastlzgpe egne -

- -kommercielle stratefjler og f.eks. bestemme, hvilke type telct_penester eller mfrastruk- -
. turer de vil udbyde, si la:nge de blot overholder reievant lovglvmn;,,

. for at lette EF-daekkende udbud af teletjenester bar der forst og fremmest opstilles
‘ordninger, som ikke forudsetter tilladelser, eller som er baseret.pd almene tilladelser,
~som. om ngdvendigt suppleres med enkeltllcenser for de- omrader hvor almene til- -

Y‘Iadelser ikke er- henmgtsmaeqsxge ‘

()
S o)
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eventuelle vilkar i tifladelser bor viere olm,I\EWI begrundede for den pamt:ld\,ndt, l|uu,
ste, ikke-diskriminerende, std 1 et rimehipt forhold i det gilstrebie formél og ben-
nemskuelige; tilladelser bar ikke medfere, at virksomhederne pélegges forplté,telser
som ikke har noget at gare med teleomradet; sidanne tilladelser kan vere en made at
gennemﬂare vilkér, som er faqtlagt 1 EE- lovyvnmg,en feks. i forbindetse med ONP,; ;

nar det bliver harmoniseret, hvilke vi]ké'u' der ma knyttes til uliadelser, bliver det bety-

deligt ]etteré at udbyde teletjenester frit i Fellesskabet;

eventuelle gebyfer som led i procedurer for udstedelse af {i!iadelser.bgp va;;re baseret
pa objektwe gennemskuehge og ikke- dlskrlmmercnde kriterter; - L

der ma kun mdfsares ordnmgaer med enke!thcenser . beqlemte forudafmanede si-

- tuationer; medlemsstaterne ber ikke forhandsbegranse antallet af enkeltlicensger for en

given kategori af tele‘qenester ‘medmindre det er madvendmi for at sﬂue effektiv ud-
nyttelse af radlofrekvenser

medlemsstaterne bar 1 visse tilf‘aeide kunne opstille stu,n;?c,n, vilkar for virksomheder,
der udbyder offentlige telenet og teletjenester hvis det ha:nger sammen med virksom- -

. hedernes mari\edsstlllm g, en virksomheds markedsstilling afhanger af en reekke fakto-
~ rer, feks. virksomhedens markedsandel for den pag&idende vare eller fjenesteydelse
_pi det pagzldende peografiske marked, dens omsztning i forhold til markedets stor-

relse, dens mulighed for at pavirke markedet, dens muligheder for at styre adgangen
til stutbrugerne, dens finansieringsmuligheder og dens erfaring med at udbyde varer
eller tjenester pa det pageldende marked; i dette direktiv betragtes en virksomhed med
en markedsandel pd over 25% af et givet marked inden for teleomridet som domi-
nerende, medmindre den nationale tilsynsmyndighéd i overensstemmielse med EF's

konkurrenceregler fastslar, at det ikke er tilfzldet; den nationale t:lsynsmyndighed kan
ogsi gere geldende, at en virksomhed er markedsdominerénde, setv.om den ikke har
en markedsandel af ovennzvnte storrelse, omend dette kun mé ske i henhold til reg-

~ lerne i Europa-Parlamentets og Radets dtrektlv [samtrafik]"";

teletjenester kan medvirke t11 at styrke den sociale og ekonomiske samhﬂnghed bla.
ved at sikre, at forsyningspligten opfyldes, iser i vanskeligt tilgengelige, isolerede
eller tyndt befolkede egne og wer, mediemsstaterne ber derfor lade enkeltlicenser

'_mdeholde bestemmelser om forsymngspljg,t og almen tmwsteadgang,,

det skal vare lettere for virksomheder at ansege om enkeltlicens i flere mediemsstater
og derfor bar der opstﬂles en etstedsbestll]mgsordmng,

tllladelsesordnmger bar vere baseret pa behovet for at bidrage il etablermg af tvaer-
europiske telenet jf. afsnit XII i traktaten; i denne forbindelse kan det vaere en fordel

for virksomheder, der vil udbyde teletienester eller etablere og/eller drive teleinfra-

struktur i flere medlemsstater, hvis medlemsstaternes tlliadelsesprocedurer samordnes;

(1)
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16, EF's virksomheder bar have samme reelle adgang fil tredjclandsmarktder og fi samme

' ‘behandling i tredjetande, som virksomheder, der dirckie eller ved majontetsejerskab

'-"_L|u, eller reeltstyres af’ disse landes borgere, har i Fallesskabet i kralt al EF's regler;

Vudulqh‘mddsmu.mlsallomm forhandtinger o teleomridet, som forventles afsluttet

1 aprl 1996, bar mutide ud i en velafvejet, multilateral ovuwskomst som stkrer H‘—
operatorer reel, ligelig adg,ang, til tredjelandsmarkbde

17. de_r_beir oprettes et rz'idgivende udvalg til at bistd Kommissionen;
18, der bar opstilles en saef]ig procedure for at lette gennemferelsen af dette direktivs prin-
 cipper, uden at dette dog mé pav1rke andre procedurer til gennemferelse af EF- lovglv-
ningen; .
19. - det ber efter en vis. tid vurderes, hvordan direktivet fungerer, sammenholdt med tele-’

sektorens og de tvereuropziske nets udvikling samt den erfaring, der opnés i forbin-
delse med direktivets harmomsermgs- og etstedsbestllhng,sprocedurer

20. vedtagelsen af nzrvarende dlrektlv vil, pd grundlag af den fulde gennemfoarelse af en
. konkurrencemassig ramme, navalig direktiv 90/388/EQF, med henblik pi at nd det
vasentlige mil, det.er at sikre - udwklm‘g,en af det indré marked pd tdekommumka—

. tionsomradet, og navnlig det frie udbud af teletjenester oy mf‘rac;truktur i hele EF, bi-

~ drage vasentligt til ‘at nd det pagxldende mil; medlemsstaterne ber ‘gennemfore disse

: f.,nsartc,de principper, f. eks gennem deres nationale tllsynsmyndlg:heder - ‘

A

-UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:
_ AFDELING T - ANVENDELSESOMRADE, DEFINITION¥R OG PRINCIPPER

Artikel 1

Anvendelsesomrade og malsaetmng,

¥ ‘ .
Dette dLrektw omhandler procedurerne for udstedelse af tliiadelser i forbindelse med udbud :
af teletJ enester samt v11karene for sddanne tllladelser :

_ -Al‘tikel 2
Deﬁnitioner '

. . 1dette direkti\f forstas ved
ay . - fifladelse: en almen tilladelse eller en enkelﬂicens som defineret I det folgende:
- almen tilladelse: en tillédel_se, uanset om den omfattes af en gruppelicens eller
- af lovgivningen, og uanset om den betinges af registrering, hvorved det tillades

virksomheder at udbyde teletjenester eller ctablere og,/eller drive net til frem-
foring af sadanne tjenester ‘
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b)

d)

£)

- cnkchhcem en tilladelse, som udstcdas af en national tilsynsmyndighed, og
hvormed et foretagende, der driver virksomhed 1 henhold €l en almen tilla-
delse, far bestemte rettigheder eller forpligtelser, som den ikke kan udeve, for
den har modtaget den nationale tiISynsmyndigheds beslutning herom -

nanonal tilsynsm ynd:ghed den eller de reth gt selvstendige og af televirksomhedemne
vafhengige organcr, som en mediemsstat har givet tif opgave at ydstede tslladel ser og

fore tilsyn. med overholdelsen af de vilkdr, tilladelserne indeholder

étstedsbestillingsordning. en ordning, der via en samordnet prbcedurb gar det lettere
at f4 enkeltlicenser fra flere forskellige nationale t]!synsmyndmheder gennem en sam- -
ordnet procedure og ved henvendelse til ét sted

ufmwgehge hensyn: 1kke pkonomiske hensyn til almenhedms interesse, der kan for-
anledige en medlemsstat til at begranse adgangen til offenthgje telenet eller -tjenester.

" Sadanne hensyn begranses til nettets driftssikkerhed og integritet samt i begrundede
- tilfelde driftskompatibilitet mellem tjenester og databeskyttelse, miljebeskyttelse og -
- hensynet til by- og landsplanlzgning samt effektiv udnyttelse af frekvensspektret og

beskyttelse mod skadelig interferens mellem radiobaserede telesystemer og andre rum-
eller jordbaserede tekniske systemer. Databeskyttelse kan omfatte beskyttelse af per-
sonlige oplysninger, fortrohghed af informationer, der transmlrteres eller oplagres, samt
beskyttelse af privatlivet

telefjenester. tjenester, som helt eller delvist bestar 1 fremfermg;, ogleller dirlgermg, af

su:,naier via telenet

offentlige feletjenesier: teletjenester, som er almindéiigt tilgengelige

_ 'a!mcn tienesteadgang: det princip, atalle brugere skal have adgang, til et bestemt mi-

nimumssat af {jenester af en bestemt kvalitet og til en rnmhp prm under hensyntagen

1il de serlige forhold i den pag,aeldende mediemsstat. -

'Endvidere anvendes deﬁmtloneme i Radets direktiv 90/’%87/F @F“” og i direktiv

.../ [EF [samtraﬁk] i fornedent omfang,

. ‘Artikel 3
'Principper for tilladelser

Nir medlemsstateme opstiller v11kar for udstedelse af ¢én tilladelse, skal tﬂlade!sen og

‘de vilkér, der knyttes til den, veere i overensstemmelse med pnnmpperne i stk 2 og 3.

Til_I'a_delser m4 kun indeho_lde de i bilag 1 angivne vi_lkar.

S 13)

EFT nr. L 192 af 24.7.1990, s. 1.
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‘Sadanne vilkar skal desuden vare objcktivt berettigede i forbindelse med den pigel-
dende tjeéneste, ikke-diskriminerende, sté 1 ul umdw{ l(uiml(l il den tilstrazbte mal- -
' sMnms og 50|1|1u11sl\ud|;:<, S e - -

'.Medlem'sstateme sﬂ(rer,' at teletjenester kan udbydes enten uden tilladelser eller pd
grundiag af almene tilladelser, medmindre detie indeba@rer retti ghgdér og forpligtelser,
+ “der forudsziter, at der tages stilling til enkeltansogninger og udstedes en -eller flere
enkeltlicenser, Medlemsstaterne ma kun krave en enkeftlicens, hvis licensholderen far
~ adgang til knappe fysiske ressourcer eller lignende eller skal opfylde szrlige forplig-
telser eller kan udnytte serlige reﬁlgheder if. bestemmelselne i afdelmg 3.

AFDELING 2 - ALMENE TILL AD[‘LS!*R

Artikel 4 _ _

V.ilkéir,_der knyttes til -almene tilladelser
‘Nir medlemsstaterne gor ydelse af teletjenester betinget af almén tilladelse, kan dé
vilkar, der er anfart 1 bilag I, nr. 2 og 3, i begrundede til{zxlde tilknyttes de pagel-

. -dende tilladelser. Sadanne tilladelser skal tilvejebringe mdnmgu der er sa lidt ind-

Erlbende som muligt for at sikre, at de ufravigelige hensyn overholdes, og at de i bi-
' lag, I ar. 2 og 3, anﬁarte gvrige samfundsma&smge hcnsyn ogjsa tllgodeses '

- Medlemsstaterne 51krer at de v1lkar der knyttes ‘n] almene tilladelser, offentliggeres
pd hensigtsmassig vis, s interesserede parter let kan fi adgang til oplysningerne
~herom. Der henvises 1 medlemsstatens lovtidende t11 hvor oplysmngeme er. offéntu
liggjort. :

Hvis en medlemsstat har til hensigt at endre de vilkér, der er knyttei til en. éilmen til-
fadelse, nlkendeg: ver den det passende ]an,g, tid 1 forve;en s mteresserede parter kan -
udtale mg om @ndringerne. - : :

.  Artikel 5 :
Procedure for udstedelse af alm’ene tilladelser

' Medlemsstateme kan xkke forhindre en virksomhed, som opfylder v;]karene ien almen'
tilladelse, jf. artikel 4, i at udbyde den pagmidende teletjeneste.

Medlemsstatern_e kan_stille krav om, at en virksomhed, s_om vil udbyde en almen iil-
ladelse, inden den udbyder tjenesten underretter den nationale tilsynsmyndighed herom
- og eventuelt fremleegger de oplysninger om den tjeneste, den vil udbyde, som miftte
veere nedvendige for at sikre, at de geldende vilkédr overholdes jf. artikel 4. Virksom-
heden kan palagges en ventetid pa hajst fo uger, inden den begynder at udbyde de tje- -
nester, der falder ind under den generelle tilladelse.

N ar en virksomhed, der udbyder tjenester eller infra_struktur efter en almen tilladelse,
- ikke 'QVerho[der de gzldende vilkdr for en almen tilladelsc jf. artikel 4, kan den na-
tionale tilsynsmyndighed meddele virksomheden, at den ikke er berettiget til at benytte

sig af den generelle tilladelse. Den nationale tilsynsmyndighed giver den pigeldende
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“virksomhed rimelig mul:g,hed for at fremlzgge sine synspunkter om-anvendelsen at
“vilkarene og for at alhjazlpe overtradelsen. Hvis dette ikke sker, stadfaster den natio-
nale tilsynsmyndighed sin afgerelse og oplyser bag uundul for den, som meddeles den
pageldende virksomhed senest en uge efter, at den er truflet. Medlemsstaterne indfarer
en procedure, som giver mulighed for at indbringe en sadan afgﬂre]se til'en nstans,
som er uafhaengt&, af den nationale tlisynsmyndig,hed

Medlemsstateme sikrer, at oplysmnger vedrerende procedureme 1 forbmdelse med al-

“mene tilladelser offenthgg:ares p& hensigtsmaessig vis, si det er nemt at fa adgang il .
‘disse oplysninger. Der henvises i medlemsstatens lovtidende til, hvor oplysmngerne

“er offentliggjort. ' '

Autikel 6
Gebyrer'for almene tilladelser .

. Medlemsstaterne sikrer, at eventuelle gebyrer, som v1rksomhedeme afkrzzves som led
i tilladelsesprocedurerne, kun har til formal at dakke administi auonsomkostnmg,erm
1 forbmdblse med gennemfarelsen af ordmngcn om leI'IlL.nL tilladelser.

Der offentliggeres pa henslg,tbmzass% VIS en lllsird:ki\bll" ch,tal]c,ret liste over g,ebyrer
kriterier herfor og eventuelle wndrmger heraf, si det er let at £ adgang tl oplysnm—
- gerne. : - :

AFDELING 3 - ENKELTLICENSER

‘Artikel 7
An\_fendelsesomrﬁde

‘Medlemsstaterne kan bestemnie, at det i forbindelse med visse teletjenester, hérunder
de i bilag IT anforte tjenester, ikke er tilstrekkeligt at overholde de vilkér, der er knyt-
tet til almene tilladelser, men at tjenesterne kun mé udbydes pd grundlag af enkeltl;—
- cens med de 1 bilag I, nr. 4, angivne vilkar, dog kun s fﬂlt.,(!l‘lde situationer:

a) ‘hws licensholderen skal have adg,ang_, til bestomtc, ladiofrekvenser eiler num- -
' merressourcer v :
b) hvis licensholderen skal have serlige Jettlg:,ht,det I i"orbmdelse med adg,ang, til

offenthg eller privat ejendom

¢) - hvis licenshélderen skal have rettil at udbyde offentlig teleinfrastruktur mellem
' EF og tredjelande :

| d) hvis hcensholderen skal palzgges forsynm;:,splwt for offenthge teletjenester
e) . hvis llcenshoideren skal palzegges seilige forpligtelser fordi han har en sterk

markedsstlllmg 1nden for udbud af telenet og teletjenester if. EF's konkurren-
ceregler. w - : :
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-Hvis virksomheder vil udbyde tjenester, som endnu. ikke falder ind under almene til-
ladelser, og som ikke kan udbydes uden tllladelse eler hvis de vil have mere vidtrak-

. kende rettigheder, som ikke automatisk f;alger af de g gaa!dende almene tzlladelser kan
- de-ansege om enkelthcens :

' ..I de i stk. 2 omhandlede tilfxlde skal fnediemsétaterne hurtigst muligt é’tbne rhuligh_ed
for at udbyde den pdgzldende tjeneste eller etablere og/eller drive den pagzldende in-
frastruktur'uden tilladelse eller vedtage en almen tilladelse for tjenesten, jf. afdeling 2. .

‘ - Artikel 8
Vilkar, der kny[l’es til enkcitliccnscr

- De v1lkar der i berettlgede tilfelde kan knyttes txl enkeltlicenser, er anfmt 1 bllag I
nr. 4 ' ~

* Sadanne vilkdr kan kun have at gore med de situationer, du berettlg,er udstedelsen af
en sadan licens jf. artikel 7 ,

. Medlemsstateme kan dog 1nk1udere relevante bestemmelser fra almene till adelser i
: _enkeithcensen

* De rettigheder og vilkir, der er tilknyttef en almen tilladelse, kan ikke varieres.ved at
~ udstede enkeltlicenser, medmindre det er objektivt beretu get og 1kke star 1 mlsforho]d
til det lllstracbtc formal, : :

Medlemsstaterhe‘ sikrer, at der pd hensigtsmassig vis offentliggares oplysninger om,
hvilke vilkdr der knyites til enkeltlicenser, s& det er let al (3 adgang ul oplysningerne.
_Der henvises i mediemsstatens lovtidende 0, hvor oplysningerne er offentliggjort.

Artikel 9 :
Proced'ure for uds‘tedelse af enkeltiicenser oo

_Nar en medlemsstat udsteder enkelthcens s;krer den, at du’ pa hensxgtsm&ssug VIS of—
- fentliggeres oplysninger om, hvilke procedurer der gzlder for enkeltlicenser, si det er
let at f3 adgang til oplysningerne. Dei henvises i medlemsstatens lovndende til, hvor
oplysmngerne er offentllgg;ort ' :

I de i artikel 7, stk. 2, omhandlede tilfar_:ldé‘udsteder.'medlemsstateme enk‘eltliccns, in-
den den i stk. 1 i nzrverende artikel omhandlede procedure er gennemfant.

Nér en niedlemssiat_ har il hensigt at ud_stede enkeltlicens, skal den:
= udstede enkeltlicensen ved en aben, lkkc, diskrininerende, gennemskuelig pro-.
" Leduru og med henblik herpd lade samme procedure. vacre pacldende for alle an-

sgg,ele ‘medmindre der er en objektiv bereﬂtbdat for at skelne og

C - opstll]e nmehge tidsfrister og bl.a. hurtlgst mullg:,t meddele ansegeren udfaldet
_af anSfaf:,nmgen senest seks uger efter, at ansag,nmgjen modtag__,es '
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6

- Enhver virksomhed, der opfyider de vilkér, som medlemsstaterne har fastlagt og of-
fentliggjort efter bestemmelserne i dette direktiv, er, nden.at de bergrer bestemmel-

serne i artikel 10,. stk I, berettlget til at f& enkeithcens

Hvis licensholderen. ikke overholder v1lkarent, i hu,nscn it bwtummdsernu herom 1
* dette dircktiv; kan den nationale tilsynsmyndighed permanent cller midlertidigt ind-
“drage eller ophave virksomhedens licens. Den nationale tilsynsmyndighed giver den
- pégeldende virksomhed rimelig ‘mulighed for at fremlazgge sine synspunkter om an-

vendelsen af v11karene og for at afhjzlpe overtredelsen. Hvis dette ikke sker, stadfaes-

- ter den nationale tilsynsmyndighed sin afgarelse og oplyser baggrunden herfor tli den

pagaldende virksomhed senest en uge efter, at afgerelsen er truffet.

Mediemsstater, der giver afslag pd, inddrager eller ophacver en enkeltlicens, oplyser

- baggrunden herfor. Medlemsstaterne indfarer en procedure, som grver mulighed for
- at indklage sddanne afslag, mddrage!ser eller ophzvelser- ul en instans, som er uaﬂlaen— -

glg af den nationale tllsynsmyndu,hed

| Artikel 10
Begrensninger for antallet af énkelﬂicenser .

_ Medlemsslater kan kun forhandsbegranse antallet af enkelilicenser mden for en tele-

Uenestekategon hvis det er nadvendigt for at sikre effektiv anvendelse af radlofre—

“kvenser, og det sker i overensstemmelse med EF's konkutrencueg,lu

Hvis en medlemsstat har til hensigt at begranse _antall_et al udstedte enkcltlicenser, skal- -
den: S ' : : '

- _tage beharigt hensyn tll at konkurrencen skal kunne udwkle sig frit, 0;3 at bru~

-gerne skal have sterst mulig fordel af ‘g enesterne

. - - . give interesserede parter mulighed for at tllkendegjwe deres synspunkter om

eventuelle begmnsmnger

- offentliggore sin afg;arelse om at begraense a.ntallet af enkeltlicenser og bag—
.grunden ‘herfor

- med javne mellemrum tage begraensningen op til revision

- .opfordre til at indsende ansagninger om licenser.

- Medlemsstater udsteder shdanne enkeltlicenser pa E,rund!agp af udvaalé,elseskntener

som er objektive, detaljerede, gennemskuelige, stir i rimeligt forhold til det ulstrebte
formal og er ikke- disknmmerende Ved udvalgelsen skal der tages beherngt hensyn
til, at konkurrencen skal kunne udwkle 51g frit, o.g, at bru‘g)eme skal have sterst mullg :

. _fordei af 1 enesteme
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' Mediemsstateme sikrer, at der pa henmgtsmaassug vis offentliggeres oplysnmger om
"_sadanne kriterier, s det erlet at fa adgang til oplysningerne. Der henvises i medlems-
‘statens iovtldende tit, hivor oplysmngerne er offenthg,gnjort : : '

4. Hvis en medlemsstat pa egen foran[ednmg eller eften opfordring fra en virksomhed
" finder ud af, at antallet af enkeltlicenser kan szttes op, det vere sig ved dette. direktivs
ikrafitredelse eller pa et senere fidspunkt, offentligger den denne oplysnmg 0g opfor-

drer til, at der mdsendea ansggninger om yderhgere 1:cen<;er .

© Artikel 11
Gebyrer for enkeltlicenser

. Medlemsstaterne sikrer, at gebyrer, som-virksomheder afkraves som led i tilladelsesproce-

. durer, kun_har til form3l at dxkke administrationsomkostningerne i forbindelse med gen-

nemfﬁrelsen af de forskellige ordninger om enkeltlicenser, Der: ofFenthg,bﬂres pi hensigts-

massig vis en tilstrazkkelig detaljeret liste over gebyrer, kriterier herfor og, eventuelle &n-
‘ dnnber heraf, sd det er let at fa ad&ang, til disse oplysnmg,cn ‘

Derudover kan mediemsstaterne hVIS der er tale om knappe ressourcer, tillade, at den natio-
nale tllsynsmyndlg,hed ved udstedelse af en enkeltlicens opkraever gebyr pa ikke- diskrimine-
rende grundlag: Gebyret skal tilgodese behovet for, at sidanne ressourcer udnyttes optimalt,
og at det skal vaere let at mdfyare og udbygg,e nyskabende tjenester og konkurrence '

AFDELING 4 - EF-I)}_EKKENDE TE_LETJEN EbTER _

Artikel 12
, 'Prin_cipj '

Mediemsstaterne ska] ved udformmngen og gennemfﬁrelsen af deres tllladelsesordmnger lette
udbuddet af te!etjenester mellem medlemsstateme : :

Artikel 13 o
Samor’dning, af tllladelsesprocedu rer

Lo -En v1rksomhed der har tll hensigt at udbyde en 1eletjenmte elier etablere teleinfra-

~ struktur i mere end én medlemsstat, kan anmode de nationale tllsynsmyndlgheder om

“ at samordne deres tilladelsesprocedurer, sd de nadvendlge tilladelser udstedes pa 1 det
vaesenthge samme vilkar, : :

2; Kan den pigzldende v1rksomhed 1kke fa de nﬁdwndng,c t:!ladciser 1 en eller flere af
" disse medlemsstater inden for de i dette direktiv fastsatte frister, eller er der betydelig
- forskel pa tllladelseswlkarene med]emsstateme imellem, skal proceduren I stk 3og .

- 4 kunne anvendes : - R



Virksomheden kan fremlsegge sagen for det 1 artikel 16 omhahd!ede udvalg_.

Finder udvaigets formand at sagen ber underseges yderligere, ‘;ammenkalder han sé
hurtigt som muligt en arbejdsgruppe bestiende af mindst to medlemmer af udvalget
~ogen representant for de nationale tilsynsnryndigheder, der berores afsa%n Albﬁ]ds—
gruppen faslia,""c,r en ho[dmng, i lobet af hajst tre méneder. - '

Den holdning, der er fastlagt efter proceduren ] slk. 3, danncr grundlag for on lesning,
. som gennemfores i den pagzldende medlemsstat hurtigst muligt. Hvis der ikke kan
" opnés enighed om en udtalelse, eller hvis lpsningen 1 udtdlc!sen ikke gennemfares in-
~den for en rimelig tidsfrist, som kun 1 berettlbede tilfaclde kan overskride to méineder,
- kan der treffes foranstaltninger til at lgse problemét efler proceduren i artikel 17.

Artikel 14
Harmonisering

, Medlemsstéteme sikrer, at de. ieletjeilestekdtegjorier der anferes i bilag I1, kan udbydes
uden ‘tilladelse eller efter almen tilladelse, uden at dette dog berarer medlemsstatemes '
mullgheder for at udstede tilladelser til andre tjenester :

Hvor det er nﬁd_\/endigl, foretages der en ha_rmonise_ring,_ af de vilkar, der knyttes til
~almene tilladelser vedrarende udbud af de i bilag Il anfurte teletjenester, af procedu-
- rerne for ud%ledeisc df a!mene tilladelser og mkdlhwnsu samt for qutla,g,gselsc, af
gebyrer.

Ved harmomserm;,en af vilkar og. procedurer skal det tilstrabes at opstille en s lidt

- indgribende ordning som muligt, som kan sikre OVLrho!delqcn af de relevante ufravi-

~ gelige hensyn og andre samfundsmaesm ge krav i overensstemme]se med bilag I, nr. 2
og 3. ‘ :

Ved harmomsermgen skal det desuden tl]straebes at opf;ulie et velafvejet szt rettig-
heder og forpligtelser for de v1rksomheder der benymr sig af tilladelserne.

Kommissmnen giver efter proceduren i artlkel 17 CEPT/E(‘TRA CEPT/ERC eller an--

- dre relevante harmoniseringsorganisationer mandat til at udfore det praktiske arbejde

‘I mandaterne specificeres det, hvilke opgaver der skal udfares og hvilke kategotier af

almene tilladelser der skal harmoniseres, og der fastlzgges en tidsfrist for udarbej-
‘delsen af harmoniserede vilkar og procedurer. Der traffes afgarelse efter proceduren

i artikel 17, og det angives, at de pagzldende: teletjenester kan udbydes pa grundlag

~ afen harmomqeret almen tilladelse. '

Gyldlbhedsperloden for bestemmelserne i stk. 3 udleber dun I. januar 2001, med-' '

mindre Kommissionen i i den 1 artlkel 22 omhandlede rapport fmeslar at forlaan,g,e eller
‘aendre dem. :
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Artikel 15 _
Etstedsbes’ullmgs:orclnmg3 for enkeltllcensu '

. Kommissionen 'traeffer de nﬂdvendige fora,nqtdltning}el for at indfare en étstedsbe-
' _'~;t|llm‘s:,-?,ordnmg7 for enkeltlicenser, herunder ogsi hc,nmgtsmcws:nc bestentmelser om-
~ teknisk administration efter proceduren i artikel 17. Det nf&nlhggmes [ DL, Eu ropa:—

1ske l*aellesskabers l"ldcnde hvilke OEdmn;:,er der er mdlwrl ' : \ ‘

2. Ets_ledsbe‘sti!iingsordnin ger skal OVerholde fralgendc heti ngelser:‘

- a)

b).

'd.)

2

Etstcdqbbstll]mgjsordnmgpen er aben f()r alle tjumstu;dbydc,u, som. wvil udbydu _
telctjenester I Pa:llesskabct : : '

det er muhgt at indsende ansggninger og/eller erkla:nng,er ti} kun ét sted 1 Fel-

Tesskabet, og det angives, hvilken eller hvilke instanser ansggninger og/eller er-

kizringer kan indsendes. til. Anspgningerne kan om ndvendigt ogsd indeholde

- anmodning om samordning af frekvenser og godkendelse af placermger oy’eller

allokermg: og registrering af navne, numre e[ier adresser

senest syv dage efter reglstrerlng v1deresendes ans;a‘gmncve(r)n(e) og/eller er-
klaarmne(l)n(e) til de natlonale tllsynsmynduc,heder af de mstanser som- de(n)

. blev indgivet tll

- den nationale tilsynsmyndighed traeffer afgmeise, om der.skal .uc_lsfedes licens,

senest seks uger efter at den har feg,istrerct ansggningen; tilsynsmyndigheden
underretter mden for en ug,e ansef,g,eren 0g de mstdn%r SO anseff,nmé,en blev

S mdg,lvet tll

de l"lﬂllOﬂdle ulsynsmyndjg,heder tilstracher sa vidi muligt at 1ra:h°e df,g,melse_
hurt;g,ere end de seks uger, der angives i litra d}, i forbindelse med VISse tjene-

I stekategorler hvor marked.;forhold Splller ind

artikel 9 anvendes pé a.ns%nmger om enkelthceme; der mdgwes efter etstedsQ N
bestllhng,sordmngen L

- den instans, som ansegninger og/eller erklaringer kan indgives til, aflegger en
gang om aret rapport til Kommissionen om, hvordan etstedsbestllhngsord-
ningen fungerer, herunder f.eks. opiysnms_.,er om afsla_g, pa ans;agmn;:,er 0g. 1nd-

- vendinger mod erklzeringer. : : :

AFDELING 5 - EU-TELEUDVA LGET

Al‘tlkel ]6 '
Oprettelse af' BU- teleudvalget

Kohunissionen bistas af et radgivende udva,lg3 sammensat af repraesentanter for medlemsstater-
_nes nationale tilsynsmyndigheder under formandskab af Kommlssxonens repraasentant Udval- -
‘get benaevnes EU-teleudvaiget :
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- Artikel 17
Procedure for EU-teleudvalget

- Kommissionens repla:sentAnt forelzegger udvalget et udkast (1} de foranstaltninger, der
skal treeffes. Udvalg,el afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som for- -

- manden kan fastsztte under hensyn tif, hvor meget det pdg&:klende spmgsmal haster,

om nﬁdvendigt ved afstemmng '

' LUdtalelsen optagjes 1 mﬁdeprotokoilen derudover har hver medlemsstat ret til at an—
‘mode om, at dens holdnmga mdf;ares i m@deprotokol]en

Kommissionen lag,er sterst muligt hensyn t;l udvalgets udtalelse. Den underretter ud-
~ valget om, hvorledes dén har taget hensyn til ‘dets udtalelse. : '

Kommissionen undetretler om ngdvendigt udva!g,et om resultatet af de mader, der med
jeVne mellemrum hotdes med repreesentanter for televirksomheder, brugere, forbru-
gere, producenter, tjenesteudbydere og fag,forenm;:,er '

Derudover fremmer udvalget under hensyntagen til Fxllesskabets politik pd teleom-
radet, udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem med-
;lemsstaterne og Kommissionen vedrerende situationen og udwklmgen i lovgivningen
i forbmdelse med tilladelser til udbud af teletjenester

* AFDELING 6 - GENERELLE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 18
Tredjelande

For at sikre EF-virksomheder reel og tilsvarende adgang ti! tredjelandes markeder un-
derretter med]emsstaterne Kommissionen om eventuelle retlige eller faktiske proble—
" mer, som de mitte vaere blevet gjort opmaerksomme pa, at EF-virksomheder har med
at fa tilladelse eller drive virksomhed pa grundlag af tilladelser i trudjelande Med-
lemsstaterne og Kommlsslonen sikrer, at eventuelle, krav om fortrolighed opfyldes.

Fastslar Komm15510nen at et tredjeland ikke gwcr EF- vzrksomheder samme ret til at
f4 tilladelser, som EF giver virksomheder fra det pag,aaidende tredjeland, kan Kommis-
sionen foresta Ridet at give Kommissionen mandat til at fore forhandiinger for at opnd
tilsvarende rettagheder for EF- wrksomheder Radet tra:ft er afgﬁrelse med kvalificeret
ﬂertal '

I de 1 stk 2. omhandlede tilfelde kan Kommissionen ndr som helst foreslé, at Radet -
fritager en eller flere medlemsstater for de forpligtelser, der fastlzegges | “dette direktiv,
hvad angér virksomheder fra det pagaldende tredjeland. Kommissionen kan udferdige.
et sadant forslag pa eget initiativ elier efter henvendelse fra en medlems‘stat Radet
traf:ff'er hurtlhsl mullgt afgmelse med kvallﬂcerct flertal.
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4. De foran'staltnin?ru der trastfes i henhold fil 'stk. 1,2 og 3 i denne artikel, pavirker
ikke Fallesskabets forpligtelser 1 henhold til mternaﬂonalu af ta!er om- llbelallsex mg_, af*
' teienet og -tjenester R _ R =

- Aitikel 19
Fortroli ghed '

1. Kommissioneri og de nationale ttlsynsmyndlg,heder holder opiysmnger fortrollge som
indebzerer tjensthg_, tavshedspllg,t ‘ : :

2. Stk. | er lkkb til hmdcr for, at der offenthgjbmcs ()plysmm,u om llconswlkar som
ikke omfatter f'ortrollge oplysmnger : :
S . Artikel 20
: Uncierr’etninor

I Ud over de oplysmngjer der krazves i henhold til direi\tn 90/388/E@F opiyser med-.‘
. lemsstaterne folgende til Kommissionen:

- " pavn og adresse pa de nationale myndlg,heder eliu instanser, som er befﬂjet il
at udstede tilladelser i medlemssta‘fen - :

. 'samtlige oplysning:,er om medlemsstatens tilladel sesordninger, herunder vilkér
' og procedurer, f.eks: hvilke tjenester der krzves enkeltlicenser til (om nog,en)

~og hvilke kriterier ans;ag,nm;perne bbdﬂmmes efter

- mediemsstatens generel]_e lovgivning med relevans for teletjenesteomradet.

2. ~ Medlemsstaterne underretter Kommissionen om @ndringer i forbindelse med de op-
lysnmger der er givet efter stk 1 senest to uger efter at &ndrmgerne treeder i kraft.

3. Kommissionen vurderer efter anrnodmng fra en medlemsstat eller pa eget H’lltiatlv vil-
~ kar, ketterier og/elier procedurer. i en national tilladelse, navnlig hvad angér spargsma-
“let, om de pigzldende bestemmelser er berettlg,ede o Stir | rnmeluat forhold til for-
malet med dem. Kommissionen treffer efter proceduren i artikel 17 senest en méned
efter en eventuel anmodning afgerelse, om medlemsstaten kan opretholde bestemmel-'
serne Kommlssmnen sender afgefrelsen tll Radet og med!emsstaterne '

\ Artikel 21 : :
- Tilladelser, som allerede gmlder ved dlrektivets 1krafttrasden

Medlemsstaterne tra:ffer alle nedvendige foransta!minger for at sikre_,, at tilla_dels&':r, som ga&l-
der ved dette direktivs ikrafttreden, inden den 1. jahuar 1999 er i overensstemmelse med di-
rektivets bestemmelser. Bestemmelser, som ikke er bragt i overensstemmelse med direktivets
- bestemmelser inden denne dato, er ugyldige. Medlemsstaterne kan i saeri:g;,e tilfelde anmode
' Kommlsswnen om udsaettelse af denne artlkels bestemmeEser ‘ :
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 Artikel 22 -
Teknisk tilpasning -

1. Endnnger der métte vere nﬂdvendlge for at tllpasse b1 agene tli ‘den tekmske udvik-

' ling eller til en mere henmgtsmaessng procedurepraksns fastqa,ttes efter proceduren [
artlkel 17,

2. - Inden L janua'r-'ZOOO vurderer Kommissionen, ¢m der skal ske en tilpasning af direk-

tivet; vurderingen baseres pa en rapport, som fremlagges for Europa-Parlamentet og -
for Réidet. Rapporien skal bl.a indcholde en erfaringsbascret vurdering af, om der er
grund il at andre lovsteukturerne for tifladelser, navniw hvad dns;n harmonisering O
ivaereuropwlske flenester og net. ' : :

3. Senest 1. januar 1999 offentligger Kommissionen en mpnort om EF-Vlrksomheders
' muhgheder for at drive virksomhed pa teleomradet i tredjetande. Kommissionen frem—
laegg,er om nﬂdvendlg,t forslag som omhandlet i artikel 18. C

Aniikel 23
Udsa:ttelse

Hvis mediemsstater med mindre udvnklede net- gor brug af den udsa:ttelse som de med
- henblik pé at gennemfare fornpdne strukturandnnger har fiet for fmpllgtelsen til at afskaffe
serrettigheder og monopoler pa taletelefoni og udbud af offentiige telenet, jf. direktiv
- 90/388/EQF, skal de efter anmodning & tllqvarendo udszttelse med anvendelsen af arllkel 7,
stk. 1, artikel 10, stk. I, og artikel 21 i naalvaaicnda, direktiv, for si vidt angdr udbud af tale-

tLIL{OHI 0g offcnthg:,(, tclonu

Nar. medlemsstater med mu,c,i smi net ger brug af den udsaetielse, som de med hcnb[tk pa
at gennemfore fornpdne strukturendringer har faet for forphetblsen til at afskaffe serrettig-
“heder og monopoler pd taletelefoni og udbud af offentlige telenet, jf. direktiv 90/388/EQF,
kan de efter anmodning: fa tilsvarende udszttelse med anvendelsen af artikel 7, stk. 1, arti-
ket 10, stk. 1, og artikel 2T i n&rvacrende dlrektw for s v:dt angar udbud af taletelefom og'

offenthge telenet :

Artikel 24
-Gennemferelse af direktivet

1. Mediemsstaterne setter de nedvendige Iove og admmls‘{ratlve bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 1. juli 1997. De underretter straks Kommissio-.
nen herpm . : '

" Nir medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal ‘de indehalde en henvisning
til dette direktiv, eller de skal ved offentllgjgjﬁrelsm ledsages af en sadan henvlsmngD
De nacrmere regler for denne henvisning fastszette,s af med]unsstamrne

-2, Medlemsstaterne fremlaegger en liste for Kommissionen med navnene pé repraesentan-.

' terne til EU-teleudvalget senest to maneder efter offenth gg,;arelsen af direktivet.
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- Artikel 257 -
~Ikrafttreden

Dette direktiv trzeder i kraft p tyvendedagen cfter offentliggorelsen i De Europwiske Failes-
skabers Tidende. E T

Antikel 26
Adressater

Dette dirckitv er rettet il médlemssiaten_lc.
'U'df'eerdigét i Bruxelles, den

Pi Europa-Parlamentets vegne - P4 Rédets vegne

‘Formand -~ ~+ . IR L ‘Formand
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Bilag |
Villéir, som ma knyttes G tilladeiser -

Vllkd.l’ som knyttes tll tilladelser, skal vare i overenssiemmelse med Kommissionens
direktiv 90/388/EQF" med senere @ndringer, isxr ‘Lndnn gadirektiverne ‘)4/46/EF“
95/ .. /EF“J 95/../EFY og 95/. JEFS),

Vilkar, som ma kayttes til alle ulladelsen, hvis det ev bﬂmuget og stm i mnehgt
folhold tnl de tllstmebte malsztminger : '

21 Vi]kﬁr, der har til formaél at s’ikre O_Verholdelse af ui‘mvigelige.hensyn

0227 Krav om ﬂunLLumlsu af oplysnlnvu son med i nulwhf « kan havdes at

V:LI"L, nmiwmllm for at sikre, al de ;'(leuulu vilkin mulmldu»

kS

Seerdige vilkar, som mii knyttes iil almene tilla(lelscr, der ;:;t-lder for udbud af offent-
lige teletjenester og infrastruktur, som anvendes ftil fremfuring af sadanne tjenester, _

hvis det er berettiget og ; star i nmehgt fmhold til de tilstreebte malszetmnger

3.1 Vilkar, som har til forma3l at beskytte brug,erne it dsrek‘ﬂvet om ONP-wlkar tor
taletelefom® eller jf. dette bilags pkt. 1 oat beskyite forbrugerne, bl.a.:

- krav om, at den nationale tllsynsmyndlgha,d skal forhandsgodkende .
N wvirksomhedens forbrugerkontraktformularer

- krav om detaljerede og preecise faktureringssystemer
- 'krav om klageadgang for forbrugere

' Kommlssmmns direktiv 90/388/EOF om !1budi|sumg af nmrkudu for lt,lLngnule,r

EFT nr. 1. 192 af 24.7. 1990, 5. 10.
lxomml‘;slonenq direktiv af 13. oktober 1994 om andring af ¢ direktiv 88/301/EQF og

- 90/388/EQF for si vidt angr sateiittkommuml\dtmn (ETF nr 1 268 af 19.10.1994,
s 15). | -

Kommissionens diréktiv af 18. oktober 1995 om endring af direktiv 90/3 SSfEQP med
hensyn til afskaffeise af begransninger 1 brugen af kabel- ty- net til lcvermg, af allerede

" liberaliserede teletjenester, K(95) 2422 endelig udg.

Meddelelse fra Kommissionen vedrgrende et udkast til dirgktiv om 2ndring af Kom-
missionens direktiv 90/388/EQF for s vidt angdr mobil- og, personkommunikation
(EFT nr. C 197 af 1.8.1995, 5. 5).. '

. Udkast til Kommissionens direktiv om t11pasnmg auf Kommissionens d]]‘ekth

90/388/EGQF med henbhk pé fuld konkurrence mden for telesektoren (EFT or. C 263

. af 10.10.1995, s. 6).
" Forslag til Eumpa-Par]amentets og Ridets drrektw om ndfl melqe af ONP-vilkar for

taletelefon: (KOM(94) 689 endelig udg., EFT nr. C I7f af 18.5. 1995, s. 4) og Ridets

‘ feelles holdning af 12. juli 1995 om_det_te forslag.

28




3.2 Finansiel medvirken til opfyldeiSen af ['orsymn_gspilgtcnjF_ samtraﬁkdlreklwet :

- kravom off’enthgg,melsg og passende for lmndsund(,nmtnmg ved andring
af brugswlkar f eks. takstt,r 08 ULHLS[L]\leﬂLi 0g dtspomblltiet '

(7

C 33 - Videregivelse afl kundedatabascoplysmnnu mui hcanIL pd ledlbbl(ltl%b ar

umverselle abonnentforte;:nelsel

34 Ud_bud af nedtjenester .

. 3.5 “S=rordninger for handicappede

3.6 Vilkar vedrerende samtrafik jf. direktivet om ONP-vilkar for samtrafik mellem
offentlige telenet og -tjenester™ og andre forpligtelser i EU-lovgivningen

3.7 Vilkir til sikring af overholdelsen af samfundsmassipe nidlsietninger i henhold

) El-traktaten, navnlig artikel 36 og ’S(w her un(lu den oﬁullhg,c moral og sik- -
kc,rhn,d

.'Sserhge vilkar; som-ma- knyues til enkeltlicenser; hvis det er bemttlget og SEAr i
-rnmehgt forhold til de tilstreebte malsmmmgel .

41 Sa:rhgje vnlkal som har at gﬁre med adgangen il num:mnessomcez (ove:hol—
. delse af medlemsstatemes nummerplaner) '

42 ‘Sacrllg,e vilkar, som har at gere med aduang,en t1l :,aeslzge radlofrekvenser

4.3 K Saerllge vilkar, som har at gere med mﬂjﬂbeskyttelse eller by- og landSplanlaeg—
. ning i forbindelse med brug af knappe ressourcer :

44 Tidsfrlster hvis det sker for at 'sikre effektw udnytteise af 1ad10frekvenser og .

el overensstemmelqe med andrc bestcmmel ser om mddragelse og ophaevelse
af licenser : .

45 Forsyningspligt jf. direktiverne om samtrafik og ONP-vilkér for taletefefqni@

o

(0

“Kommissionens f‘ors!a,g, til direktiv om ONP- vxikat for samtrafik me]lem offenthg,e

telenet og -tjenester, vedtaé,et af* Kommlssmnen den 19. jubi IQ()‘S (endnu 1l\ku off'ent—‘

“hggort). . .
-Kommissionens forslag ttl direktiv.om ONP-vilkar !01 mnntmhk mellem offentlige

telenet og -tjenester, vedtaget af Kommissionen den 19 juli 1995 (endnu ikke offent—

liggjort). :
Kommissionens forslag tll direktiv om ONP vilkar for qa.mtraf k- meﬂem off‘ent]rge

telenet og -tienester, vedtaget af Kommissionen den 19. juli 1995 (endnu ikke offent-

liggjort), Kommissionens forslag til direktiv om indferelse af ONP-vilkdr for tale-
- telefoni (KOM(94) 689 endelig ndg , EFT nr. € 122 af T3 5. !995 s. 4) 0g Radets fasI
) les holdnmg af 12. Juh 199‘5 om dette forslag_, .
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o Vilkiir, Ader gaelder for upualmcn med steik omrkedssolling - som oplyst al
medlemsstaterne | henhold il dircktivet om ‘-sdnlildﬁ K- m(,d henblik piat
sikre samtrafikken’ ellur saarhg,a tllsynskrav '

. 4.7. Fremlze&,eise af oplysmng,er om gkonomuske inte eresser 1 andre wrksomhedu _
St S safremt procedurenl artlkei 18, stk. 3 er taget i anvendelse

4.8  Bestemmelser, der har at gore med tjenestens og/elicr nettets kvalitet, disponi-
bilitet- og ‘permanens, herunder ansggerens ghononiiske, ledelsesmzssige oL -
 tekniske kompetence, samt: vx]kar om en. nnndsiwmoda, for dnften

49 Forsvarsrelaterede bestei‘nmelser. -
Denne liste over vilkir gelder under forbehold af medlemsstuicrics besiemme]se’r om ind-

holdet al- audiovisuelle programmer, der er beregnet 1l offenthphiclen, sifremt disse bestun—
melser e: wdtag,cl ] ovuumstunmmlw med 15U I(wmvm:wcn :

- oo ' ,Ixommmsmnens forslag til direktiv om ONP- wlkm for xmmrdﬁk me]lem offentlige
telenet og -tjenester, vedtaget af Komm]ss:onen den 19: juii 1995 (endnu lkke offent-
lt&gort) ' : ‘ - C :
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' Bilag ll
.'-Tjenes_ter, der skal omfattes af ahncné t_i_l,l__;ﬁl_cimr '

Databarerijenester, herunder opsit pakke- og kredsfobshoblede datatyenester pi-det of-
l‘cnllige fas.lnet ' L ' :

Andw l(.,lbl_]bl'lbblbf pa laslnctlet undlcu,n,n ofiultm, ldluclulom aml telex og data-
baarertjenester f.eks. Lo

S ‘ tlllaagst}enester med dataoverfﬁrsel feks. te!em \ 400° (meddeielseshand—

teringssystemer), X.500 (globale - elektromske fmtwmlser)

- talebaserede tillegstienester, feks. voice response og talebaseret elektromsk

post, B-mail, audiotex og teletex, videomader, wderpsendelse af mbddelelser
-via offenﬂige telenet med privat omkobling, videofoner og oplysningstjenester

- . overtakseningstjenester, f eks. tjenester med omkosmmgs- eller mdtaf:g,tsde mg

frikald og telefonkort
- taletelefom som kun udbydes t1l lukkede brugergtunper

_?alc!l:ibdsuel pu%oni\ommumkauon _

Satcl!:inu 0g kommumkatlonstjenu,tcr undtagen pusonk(mzmumkdtion o‘g,s.dV‘;Al—.

; tu‘mmaler nyhudsmdsamlmg vna s&telllt og satellitbaser uf mobaltunmtgr
: Mobi[kommun_ikaﬁon

Offentlig taletelefoni .

Faste kredslab,

Denne liste over tjenester, der skal omfattes af almene tilladelser, gxlder under forbehold af

' - medlemsstaternes bestemmelser om indholdet af audiovisuelle | programmer, der er beregnet
-l offentllgheden safremt disse bestemmefser er vedtag,et 1 ovcimsstemmelse med EU-lov- L
) glvmngen - :
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORANSTA LTNIN GEN S, BETEGN FLSE

huopa P‘lrianmnfutq og, Radets direktiv om emmlcdc principperfor almene ll”ddb!‘iéf op on-
keltlicenser for 1elt,t|uu,q1ur

2. 1_1:,11)(: ETPOST

A-2510 Udgifter til moder 1 udvalg og 1<omllcur hvis henng of obhg,ator:s}s I ﬁnbm-
' delse med udstedelse af fa:l]esskabm etsqktu :

3. -RETS(;RI NDLAG
Ar.tikel 57, stk 2, artlkel 66 og artikel 100 A i tral\taten om ()pmtoisg af Det l‘Ul‘OpEBlSkb
Fallesskab.

4. BESKRIVELSE AF FORANSTALTN INGEN

41 .Foranstaltningens -gener_ell.e formal

Det er formalet med dlrektlvet at ops’nlle ensartede principper for L.dstedelse af ul-
ladelser for te!ctjenester bade hvad angar med]unsshle'm s procedurer og dc vxfkar
der mi knyttes 11l sadanne tiliadelscr ' :

4.2 Foranstalthingens varighed o'g nErmere bes_temme[scr for dens E‘(}_rla:ngelse/fornyeisc

Foranstaltningen har 1 prmuppet ubegra:nset \fdl”!L,ht({ Men direktivets artikel M'
“stk. 3 (om Kommissionens mulighed for at uddelegere arbujde il relevante harmoni-
'se;m&sorgamsatmner) udlegber den |. januar 20601, medmindre Kommfs‘;ionen i'den i
‘artlkei 22 omhandlbde rapport foreslér, at artlklm wdudmw Lller tilpasses.

-Mead hensyn til bllagene skal . eventueile endringer, der er nodvendige for at tilpasse
- dem til den nyeste teknologiske udvikling, foretages efter pmceduren i artlkel 17 med
deltagelse af Kommissionen, der bistas af EU- teleudvaluet

n

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE
-5 ' _ lkke—ob]igator;'ské udgifter: o
| 5.2' . bpdelte_ bevjninge{
6 U.I)ICII*’T'ERNES?IND:T/EGTERNES ART

Ingen interventionsstatte.
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82

Fa:llesskabets hnanau,llc, bidrag daakku ddlds,uncs om!\mumwu ttl moder t det ud-

~ valg, der oprettes i d;rektlvet og i de arbejdsgrupper, der varetager Samordnmgm af |
- tilladelsesprocedurerne (direktivets artxkel H) Der si\al ik!\\. dns&,ttes yderligjerc per-

sonale som led & fo:anstaltnmgen

 Der oprettes t direktivet et udvalg under beteg,ne!sen EU- teleudvalget, som skal bista.
Kommissionen ved gennemfarelsen af dlrektxvets punuppe; om markedsadoan;:, og :

udstede]se af tllladelser

FORHOLDSREGLER MOD SVIG -

| forbindelse med hvert made jf pkt 9 3 ﬁarel mﬁdercfumiun en nuvdelisie og, tjekkn,r >

deltagernes rejseudgifter, mdcn de wodtgmes

| OPLYSNINGER OM COST/EF FECTIV ENESS

'Specn‘lkke 053 kvantlhcerbare mal malgjruppc

1 dlrektwet opstities ensartede prmc:pper for udstedelse ai “ifladelser for tc,letjenester

bade for mediemsstaternes procedurer og for de vilkar, der mi knyttes til sadanne tilla-

delser. Dermied kan det s:kres at-de ordnmger der opsuilus bliver sd lidt mdg_,nbende
som muligt.

Dirt,khvet sxclder dl!'L,]\t(, for. v1rk€omhedcr der udbycu lglullenestcr inden for EU
" eller som etablerer og/eller drlver mfraﬁ;trukiur il frunfmnw af swdannc tjpnestcr

'Begrundelse for foranstaltnmgen

Nir telesektoren i 1998 bliver fuldt liberaliseret (eventuelt med overgangsperioder for

“visse medlemsstater), ber der vare fastlagt principper for, hvordan tilladelser for tele- -
“tjenester udstedes, Principperne skal sikre, at sidanne tzliudﬂfser som i de fleste-til-
fzlde er den mest hensigtsmassige made at fore tilsyn med markederne ' og opna visse

samfundsm:f:ss%e malsatninger, ikke palegger opumtmernc uberettigede byrder, og

- attilladelserne er gjt,nnemskuehg,e ikke-diskriminerende og stdr i rimeligt forhoid til
+den tilstrazbte malqaetmng Sadanne prmc;ppel bm ﬁlsllar: 2ges pé EU- plan : '

- Eftersom Kommlssmnen far brug for assxstance er dei 00%1 pa sin plads at oprette et

udvalg.-

O_vervégning og evaluering af foran'staltnjngen

Det fastla:ggjes i direktivforslagets artikel 22, at Kommlablonen mden ] Januar 2000.
-skal aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om, hvordan dl rektlvet fung:erer

og om lovgrundlaget for udstede!se af ttllade!ser bar t:}passeq

T artikel 22 fastlzegges det end\ndere hvordan direkti vior 3!&‘7@715 bllag, ska] tllpasses i
forbmdelse med fremudlge tekno]oglske nyskabelser p# ieleomradet.
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9, lJDGIli_*-I‘ER TH, ADMIN ISTRATION

l)(,n reelle anvendelse al de nn(lvuuh% .ldill!nl‘sihtllml HessOureer dHhLllL’L,I al’en be-
siulmn" SOmM hommlsslont,n hvert dr tracfTer om fordelmyp af ressourcéerne under hen-
synmben tif; hvmddn puson'l]eqltuall(men er OL hvitke m.c!iu hudgumyndluhedt,n har

99
Ingen

9.3

9.2 . Hvor store drifts- og personaleudgifier medforer foranstaltmingen?

Hvilke andre udgiftsstigninger medferer foranstaltningen?

Y afsat,

9.1  Indebarer foranstaliningen en forggelse af Kommissionens personale?

Ansmitclsestype Personalcbehov heral” Varighed . §
" Permangcnt Midler- | Eksisterende vdeiligors .
o (idigt FOSSOUICST FUSSOUICOr |
‘Tjenestcmxnd cller A | ' !
midlertidigt ansatte | B
' C 172 Iz

Andre ressourcer
I alt A - EENYZ) I i I/’ !IbU’hLI]HLi

‘ :Budg.e.tpost (nr: o'g titel)

Belob

(i ECU)

Beregningsmaide

A-2510
Udgifter til moder 1 udvalg

obligatorisk 1 forbindelse
med udstedelse af flles-
skabsretsakter

1 alt

og komitéer, hvis hgring er

152 460 pr. &r

1 (6 mader om

152 460 pr. & |

Der forventes at vare be-
hov for 6 meder om éret 1
et udvaly bestaende al

30 medlemmer, som
sammensicttes 1 henhold ul
detie divektiv. Moderne
forventes at helabeisig til
ca 138 600 ECUI

(6 x 23 100} py ar.
Arbejdsgruppemiader
forventes at koste ca.

13 860 ECH pr. ar

aret med

3 udvalgsmedicnmer).
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Det tllstrzebes at 3 duektlvcl vedtagel rndun udg,ang,u] df F990, hwikel vib s:g,e at: oven-
navnte udglfter ﬁarst optraeder i ]997 oo :

'Det skal bema:rkes at nér EU lelmdvalge[ er-opretiet jf. direktives. skal dLl I Rddcls rcso-
Tution af 17 december 1992 omhandlede ad. hoc. udvalg al imgfpl werede naltonale u[sym—
n'lynd:g:,hedej fonmodentllg :kke mgades igen. 1 dag dﬁIOIdL‘S uduilune til ad hoc udvalﬂel af
'medlemsstaterne : :






