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0.

FORORD

Vilkdrene for produktion, transport, distribution og forbrug af energi, hvad enten det er
inden for industriel produktion, elfremstilling eller generelt i samfundets er afgerende for
bade erhvervslivets og almindelige menneskers gkonomiske, sociale og politiske miljg. Ogsé
de lovgivningsmassige rammer er bestemn’fe.:nde for vilkérene for energiproducerende og -
forbrugende virksomheders investeringer.

Uanset graden af indgriben fra myndighedernes side er politikerne i medlemsstaterne
interesserede i og pavirker valgmulighederne i forhold til den nationale, regionale eller
lokale prioritering. Valgmulighederne afhznger af malene for gkonomisk konkurrenceevne
og forsyningssikkerhed, som bygger pd sivel sociale som regionale dimensioner og
miljobeskyttelsespolitikken. Myndighedernes indgriben kan afhange af gkonomiske eller
handelspolitiske fzllesskabsinstrumenter, eller kan indvirke pd markedets funktion og
konkurrencevilkirene, som er kernen i Fallesskabets befgjelser. En sddan indgriben skal
siledes vare i overensstemmelse med Fellesskabets forpligtelser.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at det er afgerende for effektiviteten af national
politik, at ansvar i relation til energipolitikken indgdr som en del af de fzlles malsztninger,
der er fastlagt pa fzllesskabsplan. Kommissionen er rede til at bruge alle traktaternes
bestemmelser med henblik pd ferst og fremmest at tilvejebringe en ramme for en
energipolitisk debat, som inddrager alle offentlige og private akterer pa omradet, og dernast
en ramme for samrad om energipolitiske retningslinier og aktiviteter, og endelig en ramme
for samarbejde med medlemsstaterne om at na de falles mal.
£

Alle Fallesskabets instrumenter skal tages i brug for at ni fazlles mal. Den vigtigste
malsztning med grenbogen var at fremme en bred debat om, hvad malene skulle vare.
Denne debat udloste reaktioner fra alle Fallesskabets institutioner, fra medlemsstaterne,
nationale parlamenter, samt over 40 nationale eller fzllesskabsorganer, der reprasenterer
alle pkonomiske, erhvervsmassige og samfundsmassige interesser. Grenbogen gjorde det
muligt iser for Europa-Parlamentet dbent at drefte de energipolitiske muligheder og
defincre retningslinier for handling, som har bidraget til denne hvidbog. Samtidigt, og 1
samréd med medlemsstaterne, energiindustricn og akademiske eksperter, har Kommissionen
analyseret energiudsigter og -scenarier frem til &r 2020. Resultaterne af debatten og under-
sogelserne offentliggeres sammen med hvidbogen.

Energipolitikken ber indgd i den almindelige mélsztning for Fellesskabets gkonomiske
politik, baseret pd markedsintegrering, deregulering, begransning af offentlig indgriben til
det, som er strengt nedvendigt for at sikre offentlige interesser og trivsel, baredygtig
udvikling, forbrugerbeskyttelse og ekonomisk og social samhorighed. Ud over disse
generelle malsatninger skal energipolitikken gennemferes under hensyntagen til konkur-
renceevne, forsyningssikkerhed og miljsbeskyttelse, og tilgodese Unionens bestrabelser for
dels at skabe arbejdspladser og storre effektivitet i erhvervslivet i almindelighed, herunder
tilretteleggelse af energisystemer, dels at beskytte miljoet.

I arbejdet for at n& disse mélsatninger ma Fallesskabet holde for oje, at den forventede
cnergiafhangighed vil vokse, og at de fremtidige valg i forbindelse med miljobeskyttelsen
kan oge denne athangighed. Det skal heller tkke glemmes, at integreringen af Facllesskabet
betyder storre solidaritet i de encrgivalg, de enkelte lande traffer. Endcelig ma det ikke
glemmes, at energiomradet karakteriseres af andrede udsigter og kriser, som bevirker, at
energipolitikken fastlzzgges og gennemfares pa en fleksibel og tilpasningsdygtig made.
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~ Under hensyntagen til disse forhold bygger anskuelserne i denne hvidbog pa felgende
faktorer: .

. Integrering af markedet er en afgerende faktor i Fallesskabets energipolitik. Uden en
sadan integration mister andre aktiviteter deres berettigelse, idet deres vigtigste formal
er gennem Fzllesskabets stotteinstrumenter, f eks. de transeuropiske net, at bidrage
il tilvejebringelse af produktions-, traﬁgport— og distributionsinfrastrukturer, hvormed
det europziske marked kan imadekomme efterspergsien, eller sikre pélidelige forsy-
ninger til markedet. Et fragmenteret marked vil sende alle sadanne aktiviteter tilbage
til det nationale niveau og siledes modarbejde bestrzbelserne for at forbedre Falles-
skabets konkurrenceevne. P3 denne baggrund skal hvidbogen under den igangvarende
integrering af el- og gasmarkederne is®r behandle problemet vedrarende de bidrag,
Fzllesskabet kan yde til sikring af offentlige serviceforpligtelser, gkonomisk og social
samhorighed og forsyningssikkerhed.

- Spergsmélene i forbindelse med konkurrenceevne Og miljebeskyttelse fordrer en
afbalanceret metode pd mellemlangt og langt sigt, som bygger pa internalisering af*
omkostningerne. Uanset den fiskale harmonisering, som er nedvendig for at sikre
markedets funktion, er fiskale instrumenter klart en effektiv metode til internalisering
af omkostninger, som pavirker alle produktionsniveauer. Metoden er imidlertid
vanskelig at gennemfore, fordi der skal tages hensyn til virkningen pd industriens
konkurrenceevne og pa de energipolitiske valg, som 1 pjeblikket er forskellige inden for
Fellesskabet. Kommissionens fortsatte arbejde med fiskale instrumenter gennem bistand
til medlemsstaterne med at omlagge deres egen skattepolitik, og saledes opné eget
konvergens, samtidigt med at milsetningen om mindre skattetryk tilgodeses, mé ikke
undergrave indsatsen for at tage de miljomassige udfordringer pd forbrugerprodukt-
niveau op gennem fremme af renere teknologi og mere effektiv teknologi i elfrem-
stillingen, 1s&r vedvarende energi, gennem udvikling af frivillige aftaler mellem
virksomhederne, og ved udveksling af erfaringer 0g samarbejde om forskning 0g

teknologisk udvikling og projekter vedrerende styring al efterspergsien.

- Det eksterne aspekt anses generelt for at vare den vigtigste drivkraft bag aktioner, forst
og fremmest fordi Fallesskabets forsyninger hovedsageligt kommer fra producenter i
tredjelande, men iser fordi vaksten i forbruget . ikke-medlemslande vil vare den
vasentligste arsag til bekymring i de kommende ar. Fallesskabsmidler og de bilaterale
og multilaterale aftaler skal danne grundlag for en samordnet holdning il
energispergsmél med vore storste partnere. Disse dialogfora er allerede tilvejebragt og
skal bruges. Energisektoren skal i kraft af sin strategiske funktion sigte mod at gore
investeringerne sikre gennem overforsel af teknologi 0g udvidet samréd og samarbejde,

- Forsyningssikkcrhcdcn skal fortsat prioriteres hojt af de offentlige myndigheder - det
berettiger ogsa til fzlles indsats pd fzllesskabsplan, i betragtning af graden af integra-
tion af forbrugermarkederne, de eksterne ansvarsomrader 0g den voksende integration
af selve energimarkedet. Denne holdning skal bygge pa sterkere styring af foranstalt-
ninger under oliekriser, overvagning af energimarkedets funktion gennem mere effektiv
brug af eksisterende vaerktojer og sikring af en overordnet brandselsbalance pa
markedet, is&r for elfremstilling og transport, under hensyntagen til forskelle i nationale
og regionale forhold.

Hvidbogen fremlagger et vejledende arbejdsprogram for K ommissionen for de kommende
ar, som tager hensyn til de begransede indsatsmuligheder, Fallesskabet rader over som
folge af enten subsidiaritetsprincippet eller budgetmassige begransninger. Programmet
holder sig inden for rammerne af galdende traktater, og budgetmassige prognoser. Det
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indebarer siledes ikke overforsel af befgjelser eller nye budgetudgifter. Programmet skal
gennemfores via Fallesskabets normale beslutningsproces ved hjzlp af forslag og
meddelelser eller nye metoder til forvaltning af eksisterende ordninger. Eftersom alle
aktioner i energisektoren skal tilpasses stadigt @ndrede vilkar ud fra en falles opfattelse af
problemerne og deres virkninger, skal arbejdsprogrammet imidlertid overvages og tilpasses
hvert andet ir som en del af en energirapport, som sgztter de forskellige felles-
skabsinstitutioner i stand til at ajourfere oﬁ's:tillede malsatninger.

" Hvidbogen udger et overbevisende grundlag for Fallesskabets energipolitik og péapeger

nogle begrensninger for Fallesskabets indsats pa omridet. Den metode, Kommissionen har
fulgt under udarbejdelse af hvidbogen, er pé ingen made til hinder for aktioner, som matte
skulle gennemfores inden for rammerne af regeringskonferencen, som skal behandlesien
rapport fra Kommissionen i 1996, sdledes som det fremgér af erklering nr. 1 til traktaten.



1.1

10.

1.

L INDLEDNING

Baggrunden for en hvidbog om energipolitik

Energi er en central sektor i Det Europziske Fzllesskab, som i gjeblikket gennemgar en
voksende integration, savel politisk som gkonomisk, og hvis geopolitiske ansvar bliver
stadigt sterre. Selv om Fallesskabet i henhold til traktaterne allerede spiller en vigtig rolle
pa energiomradet, er Kommissionen pa grundlag af de sencste erfaringer og tendenser pé
energiomrédet néct frem til den konklusion, at en sund og sammenhzngende falles ramme
er nedvendig for at kunne drage maksimal nytte af aktioner, pa bade fallesskabsplan og
nationalt plan, og bidrage fuldt ud til andre politiske malsatninger.

En rekke faktorer med kraftige virkninger for energisektoren i Fallesskabet i fremtiden gor
en sadan ramme nedvendig. For det forste vil F zllesskabet pd vej mod et integreret og mere
konkurrencedygtigt energimarked have brug for gget solidaritet omkring energispergsmal.
Det er pa fzllesskabsplan, at der kan opnis en effektiv og afbalanceret netode til behandling
af energipolitiske spergsmal, f.eks. Fzllesskabets eksterne rolle, energiomrédets sociale og
regionale aspekter, eller behovet for at sikre, at Fzllesskabets energiforsyning til stadighed
kan imedekommes til en rimelig pris, og at den er stabil og baseret pa forskellige energikil-
der.

Energi er strategisk vigtig som rimateriale for industrien, is@r energiintensive industri-
virksomheder, for livskvaliteten og for skabelsen af arbejdspladser. Under de nuvarende
gkonomiske og samfundsmassige vilkar er energiprisniveauet en positiv faktor 1 be-
strebelserne for at nedbringe produktionsomkostninger 0g priser, og et vigtigt element pé
vejen mod pkonomisk konvergens og gkonomisk og monetar union. Den nuvarende gunsti-
ge cnergisituation kan imidlertid ikke tages for givet, og der er behov for en ramme for at
fastholde de gunstige vilkar. Energiforholdenc og -politikken 1 medlemsstaterne er forskelli-
ge, og en brat andring vak fra den nuvarende gunstige situation vil sandsynligvis medfere
forskellige reaktioner. En falles energipolitisk ramme, hvor medlemsstaterne arbejder
sammen om at ni de aftalte fzlles maélsztninger, vil gere det muligt for Fallesskabet
effektivt at afbede de destabiliserende virkninger af zndringer i energipriserne.

Behovet for konsistens er szrligt patrengende for komplekse problemer som relationen
mellem energi og miljebeskyitelse, hvor der pd alle niveauer indgds stadigt sterre
forpligtelser - hos industrien, internationale organisationer og offentligheden - frem mod
baeredygtig udvikling. Denne malsztning blev stottet af Fallesskabet i det femte hand-
lingsprogram pa milj gomradet "Mod en Baredygtig Udvikling"®. I betragtning af energiens
betydning for den gkonomiske udvikling er det et vigtigt mal for den fzlles energipolitik
at sikre, at foranstaltninger pé energiomradet ikke strider mod, men fremmer en bzredygtig
udvikling. Generelt ber bestrebelserne for at gge konkurrenceevnen 0g beskytte miljeet
vare komplementare, og ikke skabe nye spzndinger, saledes som det fremgar af Kommis-
sionens hvidbog om konkurrenceevne, vzekst og beskaftigelse - udfordringer og veje frem
mod det 21. drhundrede®

Behovet for konsistente metoder @ges ogsd af det ansvar, de nationalc og regionale niveauer
har for de energi- og miljemassige valg. Under overholdelse af subsidiaritetsprincippet skal

)

KOM(92)93, femto miljohandlingsprogram, “Mod cn Baredygtig Udvikling"

@

Vxkst, konkurrenceevne 0g beskaftigelse - udfordringer og veje frem mod det 21. arhundrede.
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16.

17.

18.

19.

15.

1.2-

Fellesskabet og det nationale niveau sammen sikre, at ansvaret udeves sammenhzzngende
og pé basis af felles milsztninger. Sidst men ikke mindst vil klare energimédlsztninger,
som er aftalt mellem Fallesskabets institutioner, fremme brugen af eksisterende
instrumenter og saledes bidrage til, at disse mélsztninger opfyldes.

I lyset af disse udfordringer og med fuld stette fra Europa-Parlamentet og Rédet, og i neert
samarbejde med de interesserede parter ‘}.energisektorcn er der efter Kommissionens
opfattelse et patrezngende behov for pény at tage debatten op om den felles energipolitiks
fremtidige form og fremlzgge en hvidbog med en strategi inden for en maélrettet politisk
ramme.

Debatten om _grgnbogen

‘Energipolitiske retningslinier baseret p& den bredest mulige sttte har de bedste muligheder

for succes. Derfor har Kommissionen i 1993 &bnet en bred debat mellem alle interesserede
parter, som forte til, at Kommissionen den 11.1.1995 vedtog en gronbog®, som beskriver
udfordringer og mulige lgsninger for udviklingen af en falles energipolitisk ramme.

Gronbogen har udlgst mange forskellige reaktioner. Fra Fellesskabets institutioner er
kommet dybtgiende kommentarer til grenbogen og forslag til hovedretningslinier for
Fzllesskabets energipolitik i fremtiden og Fzllesskabet rolle i denne proces. Radet™ er
generelt positiv over for behovet for at tilvej ebringe nye energipolitiske retningslinier. Radet
onsker, at det indre marked gennemferes hurtigt, og mener, at forsyningssikkerhed skal
bygge pa oget diversificering og fleksibilitet, rationel energianvendelse i alle sektorer og
forskning og teknologisk udvikling, samt at energipolitik og miljgpolitik skal anskues ud
fra en integreret synsvinkel.

Europa-Parlamentet(” gir ind for liberalisering af energimarkederne, ‘men understreger
samtidigt behovet for sikre forsyninger, offentlige serviceydelser og miljebeskyttelse.
Parlamentet onsker, at Fallesskabet skal fere en stark diversificeringspolitik, og ser et
behov for, at det ogsd skal omfatte kerneenergi. Det ensker af hensyn til miljeet, at
Fallesskabet skal fastlegge et program med vagt pé energieffektivitet, energibesparelser
og vedvarende energikilder, som kan bidrage til at opfylde Fzllesskabets internationale mil-
jeforpligtelser.

Det @konomiske og Sociale Udvalg® og Det Regionale Udvalg” lzgger vagt pa social og
okonomisk samherighed og politik til fremme af beskzftigelsen, som de mener ber veje
tungt i udformningen af den fremtidige energipolitik. De vigtigste energiproducenter og
industrielle forbrugere, en rekke fagforeninger og miljesammenslutninger har bidraget
vasentligt il debatten og i mange tilfzlde givet skriftlige kommentarer®,

(8]

KOM(94)659, endl. udg. af 11.1.1995 - Gronbog forclagt af Kommissioncn "Mod en encrgipol.ilik i Den

Europxiske Union".
[0

Ridets resolution nr. 7802/95 af 13.6.1995.

©)

Europa-Parlamcntet, rapport nr. A4-0212/95, og resolution af 10.10.1995.
10

OSU 804/95 af 5.7.1995, udtalclse fra Det @Gkonomiske og Socialc Udvalg.
Y

RU 241/95, udtalclse fra Regionaludvalget.

3

De indkomne bidrag er stillet til ridighed af Europa-Kommissionens tjcnestegrene (DG XVI).
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20.

21.

22.

2.1

24,

25.

Selv om der ikke her skal foretages en gennemgang af hele debatten omkring grenbogen,
skal nogle fa centrale punkter fremhzves. Mange bidragydere tillegger Fallesskabets.
energidimension stor betydning og mener, at der er behov for fzlles politiske retningslinier.
Det erkendes, at Fallesskabet allerede har en rakke traktatfzstede befojelser pa
energiomradet, og at en felles energipolititisk dimension, som respekterer subsidiaritets-
princippet, pd visse omréder kan give en varditilvakst, navnlig inden for forskning og
teknologisk udvikling (FTU), intemational%_ relationer og miljgbeskyttelse. Alle deltagere
hilste muligheden for dialog om de mange vigtige energispergsmal i grenbogen velkommen.

Det kan konkluderes, at debatten om grenbogen paviste en lang rekke opfattelser
vedrorende prioriteringen af grundlzggende malsztninger, den enskede grad af indgriben
pa energimarkedet fra Fallesskabets side, og navnlig de instrumenter, der skal anvendes.
Endvidere er det klart, at det ikke er muligt at imedekomme alle interesserede parters
gnsker, men at der mé traeffes nogle valg. Generelt har debatten om grenbogen og de mange
bidrag fra alle sider bidraget vesentligt til Kommissionens udarbejdelse af denne hvidbog,
navnlig vedrerende de energipolitiske retningslinier og foranstaltninger, der skal gennem-
fares for at anvende dem i praksis.

1I. DEN OVERORDNEDE RAMME

Ved fastlzeggelsen af energipolitiske malsztninger er det nedvendigt at sztte dem ind i
Fallesskabets gkonomiske og politiske ramme. Hovedaktererne inden for denne ramme €r
selvfolgelig virksomheder, der skal arbejde pa et effektivt juridisk og fiskalt grundlag, der
fremmer investeringer og i;’movation, og som er beskyttet mod ungdig offentlig og loviastet
indgriben. Den overordnede ramme kan karakteriseres ved hjzlp af fire noglebegreber:

. den eksterne dimension - globalisering af markederne;

- pget bekymring for miljeet;

- den teknologiske udvikling;

- de fzlles institutioners ansvarsomrader.

Den eksterne dimension - olobalisering af markederne

Den mest vedholdende tendens i verdensekonomien i de sidste artier har varet globali-
seringen af markederne. De regionale markeder, med deres szrlige forbrugeradferd og
behov, fir stadig mindre betydning. Der er mange drivkrafter bag globaliseringen, forst og
fremmest vidtrakkende xndringer inden for kommunikation, transport og teknologi.
Tilsvarende har globaliscringen mange virkninger, ferst og fremmes gget konkurrence pa
verdensplan.

I takt med den ggede globalisering af Fallesskabets gkonomi gges ogsd globaliseringen af
de energimarkeder som i gjeblikket er holdt uden for konkurrence. Energimarkedernes
globale aspekter forsterkes af energipolitikkens betydelige strategiske aspekter, navnlig med
hensyn til sikkerhed for energiforsyningerne 0g betydelig international handel med
energiprodukter, fordi ressourcerne ofte ligger i én region og markederne i en anden.

Tendensen mod globalisering af energisektoren er forstzrket af den seneste politiske
forandring, navnlig i lande i Central- og @steuropa og Sammenslutningen af Uafhzngige
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26.

3.2

27,

29.

2.3

30.

Rt

Stater (SNG). P4 det gkonomiske plan var undertegnelsen af WTO-aftalen et signal om en .
sterk forpligtelse fra de betydeligste gkonomiske magter til handelspolitik preget af
liberalisering og markedsorientering. Tilsvatende var undertegnelsen af det europziske

energicharter af stor betydning i kraft af forpligtelsen til at liberalisere handel og
investeringer i energisektoren.

Ved udarbejdelsen af nye energipolitiske‘kr_etningslinier skal der tages hensyn til denne
globalisering. Bedre relationer til tredjelande og udviklingen af en international energidialog
er centrale aspekter, s3 meget desto mere eftersom mange af disse handelspartnere ikke er
politisk stabile. Endnu vigtigere er det dog at sikre, at europzisk industri, herunder
energiindustrien, strukturmassigt og teknologisk er i stand til at mede den-ogede
konkurrence og drage fordel af de muligheder, globaliseringen indebzrer. Den kraftige
gkonomiske vakst, der forventes i visse udviklingslande, og den endnu sterkere vakst i
energiforbruget vil fore til dybtgdende zndringer og nye muligheder. Fallesskabets
energiindustri, hvis komkurrenceevne styrkes af integreringen af det falles energimarked,
burde vare i stand til at drage fordel af disse nye vilkar. :

Miljsspergsmal

Energisektoren ber inddrages i miljepolitikken, fordi aktioner pd energiomradet i sterre eller
mindre omfang indvirker pa miljeet, hvad enten det er pa lokalt, regionalt eller globalt plan.
Sammen med overholdelse af en rakke internationale miljeaftaler, som Fzllesskabet er part
i, er integrationen af miljespergsmél blevet en af de centrale mélsztninger i energi-
politikken. En integreret energi/miljemessig ramme bidrager til opnielsen af bazredygtig
udvikling.

P34 globalt plan giver stizgningen i menneskeskabte emissioner af CO, og andre drivhusgasser
anledning til bekymring pd grund af deres potentiale for global opvarmning, der kan
medfore uoprettelige klimaforandringer. Problemer med udslip, affald, stoj, skade pa
rekreative miljeer og luftforurening fra lokale emissioner, til skade for miljget og den
offentlige sundhed, er bdde mere synlige og mere héndterbare end de globale miljo-
problemer, og synes derfor at blive gjort til genstand for mere lokal opmarksomhed og
mere effektiv indsats. Alle typer miljgproblemer, herunder problemer med mindre markbare
virkninger som global opvarmning, skal angribes med voksende styrke for at finde
acceptable lgsninger. Det ma heller ikke glemmes, at miljgproblemer er komplekse, og at
man skal undg3, at aktioner, der lgser et specifikt problem, blot forvaerrer eller skaber helt
nye miljeproblemer og séledes ikke giver en nettogevinst for miljeet.

Stzrk samordning og integrering er ngdvendig for at mede disse miljpmassige udfordringer.
Eksisterende foranstaltninger 1 energisektoren og alle energiforbrugende sektorer pé
regionalt og nationalt plan, pa fellesskabsplan og internationalt plan, skal gennemfares
ordentligt. Undersggelser af komplementzre faktorer mellem energi og milje skal
gennemfores inden for rammerne af beredygtig udvikling. Is®r er der brug for tettere band
mellem konkurrenceevne, jobskabelse og milje. Liberaliseringen af energimarkederne i
Fallesskabet gger imidliertid behovet for at sikre en hgj grad af miljebeskyttelse i over-
cnsstemmelse med Traktaten. Skabelsen af det indre encrgimarked kan blive en vigtig
drivkraft i opnielsen af miljemélsztninger og indsatsen for at lpse miljoproblemerne.

Teknologi
Teknologi og isxr udvikling af ny teknologi vil fa stor betydning for konkurrenceevnen og
dermed for arbejdsmarkedet. Desuden bidrager teknologien til at opfylde andre energipoliti-

ske mal, navnlig forsyningssikkerhed, gennem forbedret adgang til egne energiressourcer,
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herunder vedvarende energi, geﬁhem forbedring af breendstofforbrugets sammenstning og
gennem sterre energieffektivitet og yderligere energibesparelser. Teknologien kan ogsé give

_ svar pA nogle af de miljgproblemer, ikke alene Fallesskabet men ogsd verden stir over for.

Den teknologiske udvikling er den vasentligste drivkraft, men en forsknings- 0g teknologisk
udviklingsbase og mekanismer til formidling til markedet er afgerende. Virksomhedeme
rider ikke altid over midler eller vilje til at tage de risici, der er forbundet med at anvende
avanceret teknologi. Offentlig stotte til F'f'U er derfor vigtig. 1 den forbindelse og 1 be-
tragtning af de globale politiske vilkdr, hvor FTU spiller en afgerende rolle, har
Fellesskabet ikke rad til at forsomme sine egne forsknings- og udviklingsaktiviteter, som
er vigtige for vedligeholdelsen og styrkelsen af den teknologiske base og i sidste ende
virksomhederne. Fellesskabets teknologiske base, herunder bade energiteknologi og
grundlzggende teknologier, isr avanceret informationsteknologi, er afgerende for in-
dustriens styrke og evne til at konkurrere og vokse og mode de miljomassige krav, og
saledes udvikle og implementere energipolitikken. Sadanne forhold skal indgd i
energipolitikken.

Fallesskabsinstitutionernes forpligtelser

Det sidste vigtige punkt er fastleggelse af de roller, Fallesskaberne, medlemsstaterne,
regionerne og det lokale niveau skal spille. Det er allercde bestemt, at princippet om
proportionalitet skal vare fremherskende, og at regulering i lyset af den aktuelle tendens
mod deregulering skal begrenses mest muligt og ikke foreslas gennemfert, hvis markedet
selv kan indfore de nedvendige zndringer. Disse generelle principper galder pa alle
niveauer, herunder selvfolgelig fxllesskabsniveauet. Nu, hvor Fallesskabet legger stor vagt
pa at dbne markederne og fjerne national protektionisme, ville det vare uklogt at foresla
interventionspolitik pa fallesskabsplan.

Hvis alle energipolitiske mélsatninger, iszr skabelsen af det indre marked, skal gennem-
fores, er der behov for en vis regulering for at styre markedskrzfterne og opfylde aftalte
lovfzstede malsztninger. Gennemfprelsen af markedsbaseret politik har medfert et sterkt
politisk pres for at begrense og fjerne unedvendig regulering, som kan betyde yderligere
omkostninger og forringe industriens konkurrenceevne som helhed. Deregulering hviler pa
den antagelse, at markedsmekanismen pi mange omrader er det bedste varktej til at
maksimere den effektive anvendelse af ressourcerne. Kommissionen erkender, at forslag til
lovgivning skal fremlzgges pa en konsistent og gennemsiglig méade, og at de foreslaede
foranstaltninger skal vare tilstrekkelige til at lose lige netop det specielle problem, og ikke
gd langere. Det var de vigtigste henstillinger fra den uafhazngige ckspertgruppe,
Kommissionen nedsatte til med henblik pa forbedring af konkurrenceevnen og beskafti-
gelsen at undersgge, hvorledes Fzlleskabets og den nationale lovgivning kunne forenkles

og reduceres®.

I energisektoren er omfanget af fzllesskabret ikke serligt stort, men alligevel er der visse
bestemmelser, som kan vare forzldede. Kommissionen har derfor for nyligt fremlagt en
rapport om lovgivningen i oliesektoren og om energieffektivitet’”. Herudover skal
lovgivning pa energiomréadet stemme overens med retningslinierne, som indebarer en cost-
benefitanalyse af alle nye forslag til lovgivning og deres virkning pa erhvervslivet i
almindelighed.

"
KOM(95) 288, cndl. udyp.. 21.6.1995 - Gruppen af uafliengige cksperter, om forenkling al administration

op lovgivning.
Qan)

KOM(95) 391 cndl. udg., 26.7.1995 - Gennemgang af Fallesskabets lovgivning p4 encrgiomradet.
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Inden for disse lovgivningsmassige retningslinier har Fzllesskabet en rakke klart
definerede, traktatfzstede forpligtelser, som imidlertid skal udgves pd grundlag af de tre
traktaters forskellige regler og procedurer. Der ber dog pé de andre energipolitiske omrader
ske en klargering af opdelingen af ansvar mellem de forskellige niveauer. Kommissionen
ckal sikre fuld gennemforelse af disse forpligtelser, under overholdelse af
subsidiaritetsprincippet, i overensstemmelse ~med Unionstraktatens artikel 3b®Y.
Fallesskabsaktioner skal rettes mod omrédé‘r_, hvor der kan opnis en reel varditilvekst, og

‘hvor gzldende national energipolitik skaber handelshindringer eller anden forvridning af

markedet, som hindrer opfyldelse af de aftalte malstninger.

" Parallelt med integreringen af medlemsstaternes skonomi gennem det indre marked skal

energipolitikken fremme en proces for samarbejde pa fzllesskabsplan om aftalte malset- -
ninger. Denne proces skal tage udgangspunkt i eksisterende national politik, ikke for at
patvinge harmonisering af brendelsforbrugets sammenstning, men for at sikre, at
udviklingen ikke skader det indre markeds funktion. For at gere processen effektiv skal der
fastlegges bidde malsetninger og fzlles strategi for, hvorledes de skal nds. Ogsd eget
samrad og samarbejde og en fzlles analyse af energisituationen er nedvendig for at sikre,
at de forskellige nationale politikker ikke undergraver fzlles mal.

1IL. AKTUELLE TENDENSER OG MULIG UDVIKLING PA ENER- -
: GIOMRADET I FREMTIDEN .

Beslutningstagning og fastlzggelse af retningslinier pa energiomradet ber ske efter en fzlles
analyse af encrgisituationen og fremtidige tendenser. Samtidigt med hvidbogen blev der
saledes udviklet en shdan analyse sammen nationale myndighcder, industrien og akademiske
eksperter. Analysen nedenfor bygger pad den antagelse, at energipolitikken udformes i et
mere integreret Fellesskab, som har kunnet forbedre miljgkvaliteten og sge den gkonomiske
vaekst pa grundlag af eget internationalt samarbejde og konsensus..

Nve tendenser pa energiomradet

De omfattende undersggelser® Kommissionen har gennemfort, viser en rezkke mulige
fremtidige udviklinger pé energiomradet. Nogle af noglebudskaberne, som kan pavirke
Fzlleskabets politik, er folgende:

- Europas afhzngighed af importeret energi vil foreges betydeligt;

- gas vil konkurrere m\ed olie som den forende komponent i brandelsforbruget;

- europziske forbrugere vil i stigende omfang b]ivé afhangige af energiforsyninger "fra
nettet"; .

- der er betydelig fleksibilitet i den endelige udformning af brandsels-sammensztningen
i fremtiden. Afgerende faktorer vil vare den vezgt, klimaendringerne tillegges,

an

SEK(92) 1990, 27.10.1992 - Subsidiaritctsprincippet.

[}

European Energy to 2020: A Sccnario Approach, udgivet af Europa-Kommissionen, 1995/6.
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virkninger af teknologi og liberaliseringen af markederne, og endelig det forhold at
nogle vedvarende energikilder ligger pé grensen af okonomisk levedygtighed.

De globale aspekter

Udviklingen pi energiomrédet i Fallesskabet pavirkes i stigende grad af, hvad der sker i
andre dele af verden. Verdens energiforbrug‘l vokser fortsat med gennemsnitligt 2% om dret,
det dobbelte af vaksten i Fallesskabet, men med stigninger pa 6% eller mere om aret 1

~ nogle udviklingslande. I absolutte tal er stigningen dog stadig sterre i de udviklede lande.

Stigningen 1 energiforbruget uden for OECD medforer store forandringer af
energimarkederne i Sydestasien og muligvis overalt i verden, og betydelige @ndringer 1 det
traditionelle menster af energistromme fra energieksporterende lande. '

Verdens energiforsyning og -eftersporgsel

P4 verdensplan forventes energiforbruget at vokse fra de nuvarende 8,5 milliarder tons
oliezzkvivalenter (btoe) il 13 btoe inden &r 2020. Uanset den samlede vzkst i efterspergslen
vil den fysiske forekomst af energi sandsynligvis ikke i en overskuelig fremtid udgere
nogen begrensning. Tidligere tiders bekymring for oliereserverne er mildnet af hastigheden
af den teknologisk udvikling inden for efterforskning og produktion. Det forventes derfor,
at olie og dermed al energiforsyning stadig vil vare til at betale, selv om priserne ind
imellem kan vare svingende. Meget af verdens reserver af fast braendstof kan bringes pa
markedet med betydeligt lavere omkostninger end andre vigtige primare energikilder, og
kul kan pa grund af de iboende prismassige fordele forventes at bevare sin andel af den
globale energiforsyning. Gas vil vaere det hurtigst voksende brandstof pa mellemlangt sigt.
I de udviklede lande vil gassens miljomassige fordele kombineret med lavere
kapitalomkostninger under anvendelsen gore gas til det foretrukne brazndstof inden for andre
sektorer end transport, is@r elfremstilling. Kerneenergiens freemtidige andel af verdens
primzre energi afhanger af nationale beslutninger, der stadig ikke er truffet. 1 Asien
forventes det dog, at anvendelsen af kernekraft vil pges betydeligt.

Faellesskabets energiforsyning og -efterspgrgsel

Sammenlignet med visse andre regioner vil der i Fezllesskabet ske en stadig vakst i
efterspergslen efter energi, idet bruttoforbruget vil stige med lidt under 1% om aret.
Eftersporgslen i industriscktoren vil stabiliseres pa de nuvarende niveauer, mens den 1
service- og boligsektorerne vil falde en smule. Vaksten i transporten vil fortsatte, og
energiforbruget vil derfor stige, selv om energieffektiviteten 1 motorkeretgjer bliver bedre.

P4 efterspergselssiden vil \de sterste stigninger ske i gasforbruget. Eftersporgslen vil mindst
fordobles, hovedsageligt til elproduktion. Elproduktion i gasfyrede anlag kan udgere nasten
halvdelen af den samlede termiske kapacitet, det meste i de sakaldte combined-cycle anlzg.
Til gengeld forventes det, at markedsandelen for kul og kernekraft falder. Der vil ske en
vis decentralisering inden for elproduktionen, og de marginale omkostninger til
elfremstilling forventes at mindskes 1 forhold til det nuvarende niveau. For at kunne
imodekomme kraftvarkernes behov skal der ske en fordobling af kapaciteten for
gasledninger og LNG (flydende gas). Der forventes en mindre stigning i efterspergslen efter
svare olieprodukter, idet mulighederne for vakst er begranset til transportsektoren.

Med hensyn til markedsandele er der i Europa en tendens til, at el og gas vinder frem.
Varme fra decentrale kraftvaerker og varker baseret pa vedvarende energikilder, isr
biomasse, biobrandsler og vindenergi, kan vinde betydelige markedsandele pé bekostning
af olie, som dog fortsat vil have den storste overordnede markedsandel pa ca. 42%. Fast
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brandstof vil fortsat have en betydelig andel af det termiske elmarked og vil nok ligge over -

1/3 af markedet i &r 2020. Elfremstilling med vedvarende energikilder og affald vil vokse
betydeligt. : .

Milis _og teknologi

En betydelig andel af den nye teknOlog‘}gke udvikling vil ske af hensyn til miljeet.
Vedvarende energi forventes at gges betydcligt frem il ar 2020. Energiintensiteten vil
fortsat falde i takt med, at nye investeringer i energieffektiv teknologi og andre metoder til
styring af efterspergslen vinder frem. P3 forsyningssiden vil forbedringerne af
energiefffektiviteten iszr ske inden for elfremstilling, mens forbedret efterforsknings- og
produktionsteknologi fortsat til frigere "nye" olie- og gasreserver.

Huvis der ikkke szttes ind med kraftiée politiske virkemidler, vil energiforbruget medfere,

~ at CO,-udledningerne i Fallesskabet stiger betydeligt over 1990-niveauet i labet af de nzste

25 ar. Alle erhvervssektorer vil fortsat udlede betydelige mangder af CO,. Typisk udleder
service- og boligsektoren 22%, industrien 18%, transportsektoren 28% og elsektoren 32%.
Disse tendenser for CO,-udledningerne strider mod Fzllesskabets internationale
forpligtelser. Der skal til elfremstilling ske en kraftig @ndring af forbruget til fordel for
ikke-fossile brandstoffer, is@r kernekraft og vedvarende energi, for at opna vasentlige
@ndringer af CO,-udledningerne fra elsektoren. En sidan omlagning kan reducere CO,-
udledningerne med 1/3 i forhold til 1990-niveauerne, s& elfremstillingens andel af CO,-ud-
ledningerne falder til 22%. :

Egen produktion og afhzengighed af importeret energi

Fallesskabets energiprdduktion synes at falde, miske med 1/5 frem til ar 2020. Selv om
processen kan forsinkes betydeligt genncm teknologiske fremskridt, vil kombinationen af
stigende “energiefterspergsel og et senerc fald i den lokale energiproduktion ege af-
hzngigheden af tredjelande. Afhzngigheden af importeret energi, som i gjeblikket ligger
pa ca. halvdelen af bruttoforbruget, kan stige til 3/4 i ar 2020. Afhzngigheden af importeret
naturgas stiger mest som folge af den voldsomme vakst i efterspergslen. En betydelig andel
af Fellesskabets gasimport vil komme fra Norge, medlem af E@S. Afhangigheden af
kulimport kan ogsé stige pd grund af faldende indenlandsk produktion. Fallesskabet er
allerede nu i vidt omfang afhengig af importeret olie.

IV. RETNINGSLINIER FOR GENNEMF@RELSE AF ENERGIPOLITIKKEN

A

Indledning

‘Energipolitikken vil, som alle Fallesskabets aktioner, i sidste ende blive bedemt p3, i

hvilket omfang den bidrager til traktaternes hovedmalsatninger, iser integrering af marke-
det, bzredygtig ekonomisk vakst, skabelse af arbejdspladser, og velstand for borgerne.
Folgende méilsatninger:

- samlet konkurrenceevne;

- sikre energiforsyninger;

- miljebeskyttelse
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anses for at vere mest relevante for energisektoren. Det er vanskeligt at forestille sig nogle ..
energiforanstaltninger, som ikke har en vis virkning pd mindst to og ofte tre af malsat-
ningerne, men virkningemne kan vare modstridende. Energipolitikken skal sd vidt muligt
forene alle milsztninger, og samtidigt vare konsistent. Fzllesskabet har i sit hidtidige
arbejde allerede skabt et sundt grundlag, idet mange af aktionerne i energisektoren stemmer
overens med de tre malsztninger. I fremtiden skal bevaringen og om muligt styrkelsen af

den langsigtede konsistens i Fzllesskabets indsat pd energiomradet prioriteres hejt.

Somme tider ma der imidlertid trzffes et valg med hensyn til den relative vagt, der skal
tillegges de forskellige politiske prioriteringer. Selv om der i den nuvzrende situation ikke
er behov for gjeblikkelig handling for at sikre de fysiske energileverancer, ma Fellesskabet
p4 grund af voksende afhengighed og risikoen for konjunkturudsving som folge af hejere
energipriser til stadighed vare arvagen og forfelge de centrale energimalsztninger iet
langsigtet perspektiv. Tidligere var energipolitikken i Europa baseret pé eet brandstof, forst
kul og senere olie. Erfaringerne viser, at afhengighed af olie i krisesituationer kan give
alvorlige problemer. Fzllesskabet er nu langt bedre stillet, fordi diversificeringen er stor,
men denne situation kan godt @ndres med den voksende anvendelse af importeret
braendstof. Fellesskabet har pd langt sigt mulighed for at forbedre situationen ved hjzlp af
kernekraft og teknologiske fremskridt inden for udviklingen af vedvarende energikilder og
ren fast breendselsteknologi, som yderligere kan oge diversificeringen.

Konkurrenceevnen og beskyttelsen af miljoet i Fallesskabet fremmes bedst, hvis de to
milsztninger anskues fra et komplementert synspunkt. Efterhinden som energisektoren
udsattes for sterre konkurrence gennem yderligere markedsintegration, kan den bidrage

~ betydeligt til den samlede konkurrenceevne i Fallesskabet. Med de nuvarende gkonomiske

vilkér i Fzllesskabet og udfordringerne pa verdensmarkedet er dette mél szrdeles vigtigt.
1 fremstiende gkonomier er der stor eftersporgsel  efter offentlige goder som
miljebeskyttelse, og hvis der fores en passende politik, forer det til udvikling af energitek-
nologi, som 1 almindclighed ecr langt mindre skadelig for milject end konventionel
teknologi. 1 den sammenhang boer miljemélsatningernc nis gennem foranstaltninger, der
ikke indvirker pi industriens konkurrenceevne, Og man ber derfor foretrzkke integreret
energi- og miljeteknologi. Pd lengere sigt kan den optimale lgsning, hvor de fulde
omkostninger og benefit indregnes, udvikles inden for en felles ramme og i samarbejde
med andre industrialiserede lande.

Selv om de tre mélsetninger i afsnit 46 er af sterste vigtighed, er der andre forhold, iszr
social og gkonomisk samherighed, der ikke mé overses. I et mere konkurrenceprzget
marked ma denne sociale rolle ikke undergraves, eftersom energi er si afgerende for
livskvaliteten og for skabelsen af arbejdspladser. Et yderligere mal for Fellesskabet er at
fremme solidaritet og samhgrighed mellem regionerne. Dette mal forfelges gennem en
rekke foranstaltninger, der skal lukke det ekonomiske svalg mellem rige og fattige
regioner. Fallesskabets energipolitik kan bidrage vasentligt til denne malsatning ved pa
forsyningssiden at udvikle energiinfrastrukturer, der letter adgangen til energiprodukter 1
afsides og mindre udviklede regioner af Fallesskabet, navnlig regioner i randomrader, og
ved si vidt muligt at hjzlpe disse regioner med at sge deres produktionskapacitet pa
energiomradet. Samtidigt skal Fallesskabet opmuntre encrgiforbrugerne til gennem de
lokale myndigheder at patage sig en mere aktiv rolle.

For at kunne n& de energimalsztninger, der er indeholdt i denne hvidbog, skal de
energipolitiske retningslinier bygge pé alle Fzllesskabets nuvarende befgjelser. Unions-
traktaten hjemler aktioner pa energiomréadet, selv.om Traktaten ikke udtrykkeligt anerkender
legitimiten af et serligt ansvar pd energiomradet, med undtagelse af henvisningerne til ener-
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giomradet i art. 3 og 129b. P4 den anden side er der bade i Kul- og Stal- og EURATOM-
traktaterne hjemmel til szrlige energipolitiske aktioner. :

Integrering af markedet

Udgangspunktet R

Tilvejebringelsen af en generel politisk ramme for, at Fallesskabets indre energimarked kan
fungere uhindret, kan vare et stabilt og langsigtet signal til alle akterer pa markedet
omkring deres investeringer. S3danne rammevilkar skal opstilles under hensyntagen til
forskellige markedsstrukturer og forsynings- og eftersporgselssituationen i medlemsstaterne,
for dermed at sikre mere kompatible nationale forhold, der skal sikre markedets uhindrede '
funktion.

Det indre energimarked

Den vigtigste mélsztning er at liberalisere det indre marked for el og naturgas. Opnaelsen
af denne méalsztning er afgerende for udviklingen af generelle energipolitiske retningslinier,
der skal fremme det indre markeds funktion. Felles mélsatninger for energiforsyningerne
og fremme af ny og mere effektiv teknologi pé markedet, samt stotte hertil gennem
finansielle instrumenter, er kun berettiget, hvis resultaterne af Fallesskabets indsats er til
gavn for et stort antal europziske forbrugere, fordi det europaiske marked fungerer mere
effektivt. Nir der engang er tilvejebragt en passende lovgivningsmeassige ramme for
liberaliseringen, vil Faliesskabet kunne satte kraftigere ind for at sikre, at forpligtelserne
opfyldes i overensstemmelse med traktaterne.

Traktaterne og serl ovgivr’ling fastlegger en rzkke forpligtelser vedrerende fri etableringsret,
fri bevaegelighed for varer, markedets gennemsigtighed og krav til energieffektivitet. Alle
disse forpligtelser skal opfyldes, og Kommissionen skal sikre, at de opfyldes, og skal
fremme gennemsigtigheden. Der skal fortsat gennemfores og udvikles flere aktioner, isar:

- gennemforelse af Traktaten og det indre markeds effektive funktion;

- gennemforelsen af fellesskabsretten skal fortsat gares gennemsigtig 1 de arlige rapporter -

for det indre marked;

- Kommissionen vil offentliggere alle nationale gennemﬁarelsesforanstéltninger, for at
fremme anvendelse af fallesskabsretten; "
AN
- kodificerings-, konsoliderings og revisionsarbejdet, som blev igangsat i 1995 med
Forordning 1056/72 og andre retsakter pa energiomradet, skal fortsattes parallelt med
revalueringen af gzldende lov.

Parallelt med disse forskaltninger skal energiprodukter opfylde kvalitets- og sikkerhedskrav.

. Selv om mange af de problemer, der opstar pa grund af forskelle i national lovgivning og

anvendelse af forskellige normer, allerede er kortlagt af Kommissionen 1 tat samarbejde
med industrien og offentlige myndigheder, tilbagestdr en rackke problemer. Med henblik pa
at identificere de resterende hindringer, vil Kommissionen i samrdd med industrien
identificere behovet for yderligere standarder. Nar dette er gjort, skal det sikres, at de
europziske standardiseringsorganisationer (CEN/CENELEC) pa grundlag af et precist
mandat fra Kommissionen hurtigt udarbejder passende standarder.
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Tekniske bestemmelser er velegnede instrumenter til fremme af energieffektiviteten.
Medlemsstaterne har med henblik pd at fremme nationale foranstaltninger for energieffek-
tivitet vedtaget nationale tekniske regler, som inden gennemforelse af princippet om
gensidig godkendelse har indvirket negativt pa varernes frie bevegelighed. Feellesskabet har
i medfer af artikel 7a ansvar for at imedega disse problemer. Fzllesskabet vil i forbindelse
med udarbejdelse af sine forslag ogsa skulle tage hensyn til behovet for at fremme
innovation. Kommissionen vil i 1996 fremdwtte forslag, der skal sikre, at energieffektivitet
bliver et vasentlig krav i forbindelse med ny og eksisterende harmoniseringsdirektiver om
energiforbrugende apparater, som grundlag for mandater til de europziske standardi-
seringsorganer™”. Hermed skulle man kunne forene rimelige effektivitetsmélsetninger og
forebyggelse af handelshindringer med den for industricl innovation si nedvendige
fleksibilitet.

Med henblik pa at identificere omrader, hvor der er behov for yderligere standardisering,
og ege konsistensen 1 de europziske standardiseringsorganers arbejde pa energiomradet, vil
Kommissionen foresla de europziske standardiseringsorganer, at der nedszttes en
energiarbejdsgruppe, som skal vurdere de europziske standarders bidrag iser til fremme af
energieffektivitet, vedvarende energi og energitransport.

Lige vilkar

Hvis de skonomiske aktorer skal have fuld tillid il det indre energimarked og til
hindhzvelse af markedsprincipperne, er gennemsigtighed og konsistens afgerende 1i
gennemforelsen af traktaternes konkurrencebestemmelser. Kommissionen rader over ret-
ningslinier for statsstatte til miljeformal, som ogsé dakker statsstatte til energieffektivitet
og vedvarende energi. I henhold til disse retningslinier kan der fastlzgges mere favorable
vilkar for vedvarende energikilder. Under revisionen af de geldende retningslinier vil
Kommissionenen overveje, om der er behov for tilpasninger for vedvarende energikilder og
deres bidrag til encrgipolitiske malsatninger.

Hvor der er givet tilladelse til szrlige stottcordninger, f.cks. statsstotie i kulsektoren i en
rekke medlemsstater (beslutning 3692/93/EKSF), er det vigtigt, at den fzlles méalsztning
om gradvis reduktion af og gennemsigtighed for sidan stotte nds. For sd vidt angér kul, skal
det sikres, at omkostningerne til kulproduktion i Fzllesskabet mindskes pa mellemlangt sigt,
under hensyntagen til kulpriserne pa de internationale markeder, for dermed at sztte
kulindustrien i stand til fortsat at arbejde hen mod gkonomisk levedygtighed.

P4 det internationale energimarked skal konkurrencereglerne overholdes. Undtagelser fra
denne generelle regel skal behandles restriktivt for at undgd unedvendig konkurrenceforvrid-
ning. I energisektoren, hvor virksomheder er blevet palagt offentlige serviceforpligtelser til
sikring af forbrugernes interesser, et det serligt vigtigt at sikre fuld gennemsigtighed. Med
forbehold af resultaterne af igangvarende forhandlinger om det indre marked for el og gas
skal det i fremtiden overvejes, om der er behov for generelle kriterier for vurdering af
sager, hvor gennemforelse af Traktatens konkurrenceregler hindrer sddanne offentlige
serviceforpligtelser i at blive overholdt, for dermed at stotle gennemforelsen af Traktatens
bestemmelser pa en sammenhzngende og forudsigelig made.

Analysen af den fremtidige udvikling af efterspargsel og udbud har vist, at al energi, fossil
sivel som ikke-fossil, herunder kernekraft, skal tages i anvendelse for at dakke

a3
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61.

62.

63.

4.2.4

64.

05.

Fellesskabets stigende energiforbrug. Alle energiformer bar derfor have en rimelig chance
for at konkurrere pi markedet. Energipriserne, iszr elpriserne, md ikke bruges som
parafiskalt vaerktej, der skal stotte srlige energiformer, fordi det vil forvride konkurrencen,
medmindre de afspejler udefra kommende faktorer. Det kan dog til en begyndelse vare
nodvendigt at stotte visse energiformer, f.eks. vedvarende energi, gennem s@rprogrammer
eller subsidier, for at sikre dem en plads pa markedet. Stotten skal gives siledes, at den
skader konkurrencen mindst muligt, og i dgn forbindelse skal muligheden for yderligere
udvikling af politikken pd omradet overvejes. ' '

Punktafgifterne pa mineralolie, som er en vasentlig statslig indtagtskilde, er forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat. Der er ikke pa fallesskabsplan indfert sammenlignelige
punktafgifter for andre energiprodukter, og Kommissionen vil analysere, om der er behov
for at udvide afgifterne pa mineralolie til konkurrerende energiprodukter. Dette spergsmal
skal analyseres omhyggeligt, fordi de forskellige enrgiformer ikke folger samme prisfilosofi
(kostpris vs. markedsverdi), og fordi brandstof til samme formal undertiden behandles
forskelligt. Det skal bemerkes, at visse medlemsstater p& eget initiativ og i
overensstemmelse med gzldende fallesskabslovgivning har indfert afgifter pa konkur-

rerende produkter som naturgas og kul.

Der er indfert en revisionsmekanisme, hvormed man kan justere gzldende mindstesatser
for punktafgifter pé olie, med henblik pa at forbedre det indre markeds funktion. Forskellen
mellem mindstesatser og faktiske satser fastlagt af regeringernc er imidlertid nu s stor, iser
for motorbraendstof, at eventuelle tilpasninger af mindstesatserne med henblik pé at pavirke
markedet og forbedre konvergensen for punktafgifter skal vare af betydeligt omfang. I for-
bindelse med overvejelser om skattestrukturen for energiprodukter ber man overveje at
fierne for-vridninger som.resultat af manglende tilnzrmelse af medlemsstaternes effektive
satser, iszr for motorbraendstof. I boligsektoren er fyringsolic normalt palagt en punktafgift,
som ikke altid gzlder for alternative brandstoffer.

Et &bent konkurrenceorienteret marked, hvor brendstofferne kan substitueres, ber vare
praeget af konkurrencedygtig og gennemsigtig prisfastszttelse. Forholdene er dog ikke altid
ideelle, og det kan vare nedvendigt at give en hjzlpende hind for at sikre pris-
gennemsigtighed uden at afslore fortrolige oplysninger. De forskellige instrumenter,
Fzllesskabet rader over til at sikre, at de fleste brandstofpriser rapporteres pad en
gennemsigtig méde og giver et referencepunkt for brugere og producenter af energi i

Fallesskabet, skal udvikles yderligere, s de ogsa omfatter gennemsigtighed for afgifter.

Overvigning af det indre energimarked

Mindre indgriben i energimarkedet kan kun opnis, hvis man ved hjzlp af et effektivt
overvigningsredskab kan analysere og forstd udviklingen pa markedet og forhindre, at
strukturelle og tekniske forandringer strider mod de energipolitiske mélsztninger.

Liberaliseringen af markederne for el og gas vil igangsatte en andring af strukturerne.
Fallesskabets lovgivning, som i kraft af subsidiaritetsprincippet giver forskellige muligheder
for tilretteleeggelse af markederne i medlemsstaterne, skal méaske revideres for at sikre et
godt resultat. Overvagnignsverktejer skal derfor udformes saledes, at de omfatter folgende
opgaver:

- sikring af det indre markeds effektive funktion;

- kontrol med, at forskellig' adgang til nettene forer til sammenlignelige markedsvilkar
og adgang til markederne i medlemsstaterne, '
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66.

- 67.

425

68.

- kontrol ‘med, at planlagte procedurer for ny produktionskapacitet sikrer den frie
etableringsret, navnlig for uafhengige elproducenter;

- sikring af, at erhvervsvilkérene giver rimelige konkurrencebetingelser for uafhzngige
elproducenter; ‘ ' '

- igangsztning, inden for Kommissionens rammer, af samarbejde om forbundne systemer
mellem nationale regeludstedende myndigheder, bade i gas- og elsektoren. Systemet kan
senere udvides til ogsé at omfatte pan-europziske net;

- kontrol med, at planlagte. procedurer for regeludstedelse og forligsprocedurer er
effektive nok til at lgse konflikter og sikre rimelig konkurrence og passende tran-
sitafgifter;

- undersogelse af de sociale og okonomiske virkninger af nye markedsregler og eget
konkurrence.

P4 grundlag af sidanne overvagningsaktiviteter er det muligt at identificere eventuelle
behov for yderligere harmonisering.

Fzllesskabet har allerede i kraft af traktaterne og gzldende foranstaltninger til sikring af
gennemsigtigheden af investeringer, priser, import og eksport, radighed over en lang rakke
instrumenter, som i gjeblikket anses for utilfredsstillende, fordi den administrative byrde
ikke modsvares af driftsmessige fordele. Forst 0g fremmest fordi oplysningerne indsendes
sa sent og derfor offentligeres med stor forsinkelse, og for det andet fordi oplysningerne
behandles i forbindelse med de enkelte instrumenter og ikke centralt, s der kan tages
hensyn til de faktiske forhold pé det indre marked, med mange forskellige brendstoffer, der
kan erstatte hinanden. Disse instrumenter kan geres mere effektive og give politikerne et
instrument, der dakker hele energimarkedet.

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og de berorte industrisektorer undersage
alle instrumenterne under et for at sikre deres konsistens og brugbarhed. Efter undersogelsen
vil Kommissionen fremsatte forslag om de ngdvendige tilpasninger og om nedvendigt om
nye instrumenter, der skal give de nationale myndigheder et informationsnet til hurtig
behandling af data, oprettelse af en databank, og sikring af hurtig offentliggerelse af de
rapporter, som ifelge gxldende retsakter skal offentliggeres. Afhangigt af resultaterne af
denne undersegelse kan IDA-programmet (Interchange of Data between Administrations)
udvides med et program vedrerende et informationsnet. .

N, :

Skabelse af gunstigt investeringsklima

I betragtning af omfanget af investeringer pa energiomradet og virksomhedernes rolle, vil
Fallesskabets hovedopgave vare at sikre, at politiske initiativer 1 energisektoren og andre
sektorer er si neutrale som muligt med hensyn til deres virkninger pa energimarkedet og
dermed for planer om investeringer. Kommissionen vil anvende og udvikle egnede
verktejer, isar vurdering af virkningerne p& energiomradet, med henblik pa at vurdere
regulerende foranstaltninger pa de miljomassige, sociale og skattemassige omréder.
Skabelsen af et radgivende organ pd energiomradet kunne bidrage til at gore analysen mere
gennemsigtig 0g konstruktuv. Som en szrlig opgave skal det sikres, at man i procedurerne
for indkeb til infrastrukturprojekter overholder centrale kriterier for gennemsigtighed og
objektivitet. En anden serlig vigtig opgave bestdr i at fjerne forvridninger i skattesystemet,
som er til ugunst for investeringer i energisektoren, for s& vidt som det er konsistent med
Fzllesskabets hovedmalsatning for harmonisering af indirekte skatter, dvs. det indre

3
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70.

71.

markeds funktion og medlemsstaternes skatteindtzgter. Der skal ogsé tages hensyn til andre
energipolitiske mélsztninger, iszr forsyningssikkerhed og miljemélsatninger. For at kunne
analysere tendenser og fjerne eventuelle hindringer vil der vare et stadigt behov for
gennemsigtighed omkring udviklingen inden for Fallesskabets energiproduktion og

transmissionskapacitet.

I betragtning af omfanget af finansiel intdrvention fra Fallesskabets side, som EIB-lan,
FTU-midler, struktur og samhgrighedsfoﬁdene og EKSF-lin, skal Kommissionen i
energisektoren sikre for det forste, at investeringerne ikke strider mod integreringen af
markedet og granseoverskridende konkurrence, og for det andet, at de svarer til de
energipolitiske méalsztninger, navnlig om diversificering og miljebeskyttelse. P4 felles-
skabsplan skal der ved meddelelse af tilladelse til serlige investeringer tages hensyn til.
energispergsmal udarbejdes klare retningslinier, under hensyn til reglerne i hver af de
finansielle instrumenter, pi linie med strukturfondene. Malsztningerne for miljeet, som er
indeholdt i Samherighedsfonden, kan ligeledes bidrage til energimélsatninger som
energieffektivitet, vedvarende energikilder, kombineret kraft/varme og fremme af ren
teknologi for kul. Med hensyn til store infrastrukturprojckter pd energiomrédet, som
indebarer en fxlles dimension, vil realiseringen af det indre energimarked frembyde en
solid basis for rationelle investeringsbeslutninger og nye foranstaltninger til fremme af
udviklingen af energinet pa europzisk plan. :

Uden Fallesskabets indsats som katalysator og drivkraft for nettene, vil hindringerne for
realiseringen af grenseoverskridende infrastrukturer (net og dertil knyttede projekter som
oplagring) og de finansielle begransninger i mindre udviklede regioner imidlertid bevirke,
at der kun langsom sker fremskridt. Der er allerede udarbejdet forslag til retningslinier, som
skal identificere mélsztninger og prioriteringer, forslag til projekter af fzlles interesse for
en beslutning, som skal give administrativ og teknisk stotte og skabe de rette betingelser
for igangsatning af nye netvarksprojekter, og forslag vedrerende regulering af Feelleskabets
finansielle deltagelse. Efter vedtagelsen af disse forslag i 1995 kan der gennemferes allerede
udpegede projekter af fzlles interesse. Selv om nogle af nettene vil ibne nye markeder, is@r
i gasscktoren, og siledes bidrage vasentligt til social og oskonomisk samherighed og
forsyningssikkerhed, er hovedmdlet at styrke det indre marked. 1 den forbindelse vil det
vaere en central opgave for Kommissionen at fjernc flaskchalse s3 som indviklede god-
kendelsesprocedurer, og udarbejde retningslinier, som skal fremme oprettelsen af energinet.

De ggede muligheder for handel, som disse nye forbindelser giver, vil styrke forsynings-
sikkerheden overalt i Fallesskabet. I betragtning af Fzllesskabets voksende afhengighed
af energi fra tredjelande, iszr gas, skal der treffes falles foranstaltninger for at sikre, at de
transeuropaiske net kan ydvikles og gores levedygtige ud over Fellesskabets granser, til
visse af de storste leveranderer af energi. Gennem eksisterende samarbejdsmekanismer, is&r
med partnere i Ost- og Centraleuropa, SNG, Mellemgsten og tredjelande i den sydlige del
af middelhavsomrédet, skal der udarbejdes retningsliniger for udvidelse af net pa pan-
europaisk plan, som har interesse for Fzllesskabet. Traktaten om energicharteret skal danne
den juridiske ramme for driften af disse net.

Inden for olieraffinaderisektoren har der i de seneste ar varet en tendens til overkapacitet,
som truer med at undergrave sektorens levedygtighed og langsigtede investeringer. Hvis
raffinaderierne indskrenkede deres virksomhed som reaktion pé denne situation, vil der i
krisesituationer vare en fare for mangel pé visse olicprodukier. Fallesskabet ber holde gje
med denne situation og s vidt muligt sikre, at reglerne for denne sektor ikke yderligere
svackker dens konkurrenceevne. Fallesskabet skal pa grundlag af sine befojelser inden for
handel og konkurrence tage skridt til at hindre urimelig konkurrence.
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4.3

73.

4.3.1

4.3.1.1

74. .

76.

4.3.1.2

7.

Styring af hfhmhgigheden ’af energi fra tredjelande -

Fellesskabets voksende energiafhangighed ber pa grund af de politiske risici i.visse
leveranderlande og voksende energiforbrug pa verdensplan give anledning til bekymring.
Selv om alle aspekter af forsyningssikkerheden, bade fysiske og skonomiske, til stadighed
skal vurderes, er der imidlertid i gjeblikket ikke grund til nye kriseforanstaltninger. Pa den
anden side er der behov for at styrke forarfstaltninger til sikring af forsyningerne gennem
effektive politiske justeringer af markedsreguleringen, gennem fremme af diversificeringen
af breendstoffer, gennem fremme af energieffektivitet og vedvarende energi, og gennem

omhyggelig overvigning af energisituationen.
Sikre energiforsyninger

Foranstaltninger til imodegaelse af oliekriser

- En vigtig energipolitisk malsetning bestér i at sikre stabile forsyninger. P4 lzngere sigt er

der behov for foranstaltninger til at sikre palidelige og billige forsyninger af alle brend-
stoffer, pa kortere sigt skal der tilvejebringes instrumenter til at imedegd pludselige
afbrydelser af forsyningerne. De nuvzrende fzlles oliekriseforanstaltninger, der kom i stand,
da markedet var domineret af olie, er stadig at afgerende vigtighed, og Kommissionen
understreger pény betydningen af disse kriseforanstaltninger. Selv om den pgede
diversificering af braendstofferne har begrenset virkningerne af - afbrydelser af
olieforsyningerne, er der stadig nogle sektorer, f.eks. transportsektoren, som er afhengige
forst og fremmest af olie. T betragtning af forbindelsen mellem oliepriser og priser for andre
brendstoffer vil virkningerne af en oliekrise ydermere hurtigt spredes til andre
energisektorer. ‘

Fazllesskabet har siden slutningen af 1960'erne udviklet kriseforanstaltninger og instrumenter
for samarbejde mellem medlemsstaterne, som ligger under Kommissionens ansvarsomrade.
Disse foranstaltninger, der nu har eksisteret i nasten 25 ar, skal tilpasses til den nuvarende
situation p4 oliemarkedet og tl de faktiske forhold pa Fallesskabets indre grenselese
marked. Under revisionen af galdende retsakter pa omradet skal Facllesskabets bestrabe sig
pa at opnd konsistens med regler og forpligtelser i Det Internationale Energiagentur og
fremme Fallesskabets overholdelse heraf. Inden for rammerne af den voksende solidaritet
i Fallesskabet skal de tilpassede foranstaltninger sikre lige behandling af alle forbrugere.

Milet er at sikre passende fzlles koordinering i krisesituationer, lavere omkostningerne ved
sikkerhedsforanstaltninger, samt effektiv forvaltning af energilagrene. To faser kan blive
nodvendige: for det forste sjourfering af lagerkravene, og dernzst samordning af foran-
staltninger til styring af lagrene, som sikrer foreneligheden med det indre marked.

Forsyningssituationen for andre breendstoffer

Qget anvendelse af gas og stigende afhzngighed af import som felge af faldende produktion
i EF 14 til grund for Kommissionens Meddelelse om gasforsyning og udsigter i EF"", som
en forste evaluering af vearditilveeksten for Fallesskabet som resultat af indsatsen for at
sikre forsyningssikkerhed for gas. P4 grundlag Meddelelsen agter Kommissionen at indlede
samarbejde om en analyse af udviklingen af den nuvarende og fremtidige situation i
gassektoren. Fallesskabet ber ogsi vare parat til at sztte ind over for forsyningsproblemer.

a4

KOM(94)478 - Gasforsyning 0g udsigter 1 EF
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Spargsmﬁlet om tilgéengeiigheden af nejagtige oplysninger om gassektoren ber indgi i

gennemgangen af eksisterende instrumenter for gennemsigtighed og informationsudveksling.

Regelmassige forsyninger af fast breendstof til elsektoren er nedvendig for at sikre en
passende sammensztning af brendstof til elfremstilling. Fallesskabets afhzngighed af

~ importeret kul ventes at stige i fremtiden, men vilkdrene pa verdens kulmarked og de mange

'4.3.1.3 Diversificering

forskellige leveranderer betyder, at ridkoen for en lzngerevarende -afbrydelse af
forsyningerne selv pé lzngere sigt er minimal. Fallesskabet kan bidrage til, at disse vilkér
bevares ved at fastholde og styrke det nuvarende internationale samarbejde og sikre, at den
storst mulige andel af Fellesskabets produktion af fast brendstof kan konkurrere med ver-
densmarkedspriserne. :

I den nukleare sektor er en af hovedméilsztningerne i EURATOM-Traktaten at sikre
forsyningerne af kernebrendstof. Selv om der som felge af afviklingen af nukleare vaben
findes meget store lagre i forskellige former, giver den nuvarende verdensproduktion af
uran anledning til bekymring, fordi de ligger uden for bade operatorers og de offentlige
myndigheders kontrol. Hertil kommer usikkerheden om, hvorndr de vil blive frigivet til
verdensmarkederne. Tilsvarende er det afgerende, at industrien for uranberigning i
Fzllesskabet fortsat kan sikre forsyningerne af beriget uran. EURATOM's forsyningsagentur
og Kommissionen ferer derfor en politik, der skal sikre diversificering af kilder. Denne
politik er blevet godkendt i en nylig dom fra Domstolens fersteinstans. Forsyningsagenturet
skal sikre, at Fllesskabets handelspartnere overholder aftalte handelsforpligtelser og normal
handelspraksis, for siledes at undgd f.eks. den nyligt stedfundne og omfattende strem af
billigt kernematerial fra SNG ind i Fallesskabet"™. -

4

Sikre forsyninger af energi til forbrugerne, savel industri som husholdninger, er en
hovedopgave for politikerne og et godt sporgsmal at tage op, nér offentligheden skal gares
bevidst om, at energivalg og energidiversitet i Fzllesskabet er afgerende for baredygtig
udvikling, jobskabelse og forsyningssikkerhed. Tilsvarende skal Fallesskabets encrgipolitik

bygge pa de forskellige indgangsvinkler til energi, der er udviklet af medlemsstaterne.

Et vigtigt bidrag til diversificeringen kan sikres ved at serge for en mangesidig indenlandsk
brendselsbase, iser for elproduktionen. I lyset af den voksende importafhengighed i Falles-
skabet pd mellemlangt og langt sigt skal det sikres, at Fellesskabets indenlandske
energisektorer, som er gkonomisk rentable, udnyttes fuldt ud, og at mulighederne for
forbedring af energiteknologien ikke forpasses. Af hensyn til forsyningssikkerheden er det
vigtigt, at alle gkonomigk levedygtige energivalg holdes &bne. Hvis valget indskrankes,
begrenses mulighederne for omlagning af breendstofforbuget 1 fremtiden.

Abningen af det indre marked vil spille en afgerende rolle for diversificeringen af
brandstofforbruget, eftersom det vil resultere i en mangfordighed af akterer. S8 lenge det
ikke undergraver diversificeringen, skal elproducenterne have valget mellem de mest egnede
og omkostningseffektive, konkurrencedygtige brendsler. Her er det vanskeligt at
argumentere for fortsat anvendelse af Radets Direktiv 75(405)EQ@F, som forbyder
anvendelse af fyringsolie til elproduktion under serlige forhold. Ophevelse af direktivet vil
give elproducenterne gget fleksibilitet. Ogsa tilpasning af den indirekte beskatning for at

a3
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84.

85,

sikre lige muligheder for substituerbare brandstoffer vil fremme fleksibiliteten inden for
kraftproduktionen.

<Fast breendsel (kul, brunkul, torv)

ZEndringemne af Fellesskabets sektor for fast breendsel har gjort det muligt at forbedre den .
samlede konkurrenceevne for en stor del af produktionen. Hvis denne udvikling fastholdes,
er der en reel mulighed for, at en betydelig del af den indenlandske produktion af fast
braendsel i naste &rti vil kunne konkurrere med priserne pa verdensmarkedet. Samtidigt skal -
der dog gennemfores aktioner for at udvikle og anvende endnu mere effektiv
forbrendingsteknologi, hvis andelen af fast breendsel skal bevares eller miske @ges pa langt
sigt. Disse forbedringer af teknologien ber centreres om begransning af CO,-udledningerne,

~idet andre emissioner allerede kan kontrolleres effektivt. I allesskabet vil bidrage vasentligt

il udvikling og spredning af sddan teknologi gennem FTU-programmer. Samtidigt med at
teknologierne som falge af omfanget af kulimport til F allesskabet vil favorisere forsyninger
udefra, vil de ogsa sikre, at indenlandsk fast brndsel, som kan produceres omtrent til
internationale markedspriser, gir en mere sikker fremtid i mede. Kommissionen vil
udarbejde en Meddelelse om fast brendsels rolle i energipolitikken, hvor sadanne forhold
skal droftes. I den forbindelse vil Kommissionen behandle spergsmalet om, hvorledes fast -
brendsels position kan fastholdes 1 lyset af udlgbet af EKSF-Traktaten i 2002. Der vil blive
foretaget en undersegelse af, hvorledes de mest relevante bestemmelser i Traktaten kan
viderefores efter Traktatens udleb.

« Nuklear energi

I betragtning af den nukleare energis bidrag til alle Fallesskabets energimalstninger skal
dette energivalg holdes &ben, men dets fremtid afhznger i hej grad af samfundets og de
politiske lederes accept. Acceptproblemet skyldes iszr bekymring for den nukleare
sikkerhed, transport og bortskaffelse af nukleart affald, og ikke-spredningsforhold. Kravet
om diversificering, den nukleare industris konkurrenccevne over for tredjelande, og
intcgrering af cimarkedet i flere mediemsstater understreger kerncenergiens rolle i elproduk-
tionen. En rakke medlemsstater er imidlertid i vidt omfanger afhengige af nuklear energi,
mens andre foretrekker at fore en ikke-nuklear energipolitik, og en tredje gruppe har be-
sluttet at begrense afhzngigheden af kernekraft eller helt at lukke eksisterende
kernekraftverker. De europziske institutioner har i medfer af EURATOM-Traktaten
befejelser til udvikling af nuklear energi i overensstemmelse med nationale regler og politik.
Valget mellem energiteknologier eller brendstoffer afhenger altid af en politisk vurdering,
men kerneenergi ber fortsat vaere blandt valgmulighederne.
N, .

De Europziske Fellesskabet skal bruge egne instrumenter og befojelser til at tackle disse
spergsmal ved at: :

- sikre, at alle medlemsstater med kerneenergiprogrammer fortsat anvender standarder og -
procedurer, der giver tilstrekkelige garantier,

. sammenkaxde udviklingen af eksterne relationer med tredjclandes tiltradelse af den
internationale konvention om nuklecar sikkerhed;

- gennemfore F&U for reaktortyper med forbedret sikkerhed, og for tilvejebringelse af
en teknisk-videnskabelig basis for forsvarlig bortskaflelse af nukleart affald;
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- stotte udvikling af videnskab og teknologi (V/T) vedrorende nuklear fusion, iser

gennem internationalt samarbejde, s& som International Thermonuclear Experimental
Reactor (ITER) programmet, '

- fortsztte forbedringen af sikkerheden i kernekraftanlzg i Central- og @steruopa og SNG
gennem teknisk bistand og V/T samarliejde; '

- holde muligheden for oparbejdning af nukleart brendstof dben;

- fremme en bedre forvaltning af radioaktivt affald, bl.a. gennem hurtig indgelse af den
internationale konvention om forsvarlig forvaltning og bortskaffelse af nukleart affald
og gennemforelse af en handlingsplan for hele det nukleare affaldsomrade, herunder
forskningsaktiviteter til statte for harmoniseringen af relevante regler og standarder;

- forbedre sikkerheden for trarisport af radioaktive materialer gennem Fezllesskabets
deltagelse i JAEA's arbejde om international regulering, og handhavelse af reglerne i
Fzllesskabet;

- fremme et internationalt handlingsprogram, der skal forhindre ulovlig transport af

nukleare materialer, navnlig gennem samarbejde og uddannelsesprogrammer i CIS;
- fortsztte lovfzstede aktiviteter inden for safeguards og forsyning;

- sikre god forvaltning af geldende handelsaftaler pa det nukleare omriade med
tredjelande og internationale organisationer, 0g indgd nye handelseaftaler og
samarbejdsaftaler om F&U vedrerende kerneenergi.

Europa-Kommissionen er i henhold til EURATOM-Traktaten (art. 40) bemyndiget til at
vejlede investorer pa det nukleare omréde gennem offentliggerelse af vejledende nukleare
programmer (PINC). I betragtning af den betydning, den aktuelle situation har for
kernekraftens fremtid, vil Kommissionen bruge denne befojelse og 1 1996 offentliggere en
ny udgave af et sddant program.

« Vedvarende energi

Fallesskabet vil arbejde for at realisere det potentiale, de vedvarende energikilder
frembyder, gennem fremme af samarbejde om udvikling og spredning af ny og konkur-
rencedygtig teknologi, gennem indforsel af passende standarder for udstyr, og gennem
oprettelse af en feellesskabsramme for nationale fiskale og andre foranstaltninger, der skal
sikre, at teknologiske fremskridt omszttes til markedsegnede produkter. Disse opgaver vil
fa en central placering i Faliesskabets fremtidige strategi for vedvarende energi og 1
ALTENER Il-programmet. Som forholdene pa energimarkedet nu er, vil sddanne aktioner
dog pa grund af investeringsbehovets omfang kun kunne zndre vedvarende energis bidrag
til forsyningssikkerheden vasentligt, hvis bade nationale og Fellesskabets myndigheder
vedtager politikker, der kan mobilisere betydelige ressourcer.

Transport

P4 transportomradet spiller diversificering en afgorende rolle bade for miljget og for
forsyningssikkerheden. En samordnet strategi for transportpolitikken kan bidrage vasentligt
til at ege forsyningssikkerheden genncm aget effektivitet i transportsystemet som helhed.
Investeringer i flerstrengede infrastrukturnet, gennemferelse af det indre marked for
jernbaner og indenlandske vandveje og sget F&U er vasentlige elementer. Yderligere skridt
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hen mod rimelig og effektiv prisfastsettelse - gennem internalisering af eksterne
transportomkostninger - er i den forbindelse afgerende. Sddanne foranstaltninger vil kunne
reducere energi-, transport- og miljeproblemerme pé en omkostningseffektiv made, og vil
ogsa kunne indvirke gavnligt p3 forebyggelse af trafikpropper, ulykker og forurening.

Der vil om kort tid blive udsendt en grenbog om de eksterne transportomkostninger,
herunder omkostningerne ved brug af ex{qrgi. Grenbogen vil drefte mulige politiske
aktioner, herunder aktioner pd fxllesskabsplan. En begransning af CO,-udledningerne fra
biler vil ogsé indebzre en begransning af braendstofforbruget. Kommissionen vil udsende
en meddelelse herom, som beskriver forskellige fiskale muligheder, muligheden for at nd
frem til en aftale om mal for CO,-udledninger med den europziske bilindustri, samt gget
F&U-indsats inden for rammerne af arbejdsgruppen "Car of Tomorrow". Kommissionen vil
yderligere inden for rammeme af grenbogen om ‘"Citizens Network" (kollektiv
passagertransport i Europa)® fremme indferelsen af bedst mulig praksis ved transport-

~ planlegning i byer (f.eks. udveksling af erfaringer gennem eksisterende organisationer). De

nuvaerende aktiviteter i forskellige fallesskabsprogrammer ber styrkes, og Kommissionen -
har derfor taget initiativ til at nedsatte en rekke F&U-arbejdsgrupper om "Car of Tomor-
row", "Trains and Railway Systems of the Future", "Aeronautics", "The Ship of the Future"
og "Intermodality". '

Internationale encrgirelationer

Fllesskabets internationale ansvarsomrader dazkker blandt andet, i kraft af kompetence pé

 handelsomradet, vilkérene for energiprodukters adgang til EF-markedet, energiselskabernes

adgang til markeder 1 tredjelande, gennemforelse af dialog og bistand, samarbejde og
nedhjzlp. Det stadigt voksende omfang af disse opgaver og &get internationalt samarbejde
bidrager til at styrke Fellesskabets rolle i forvaltningen af energisikkerheden. Et godt
eksempel herpd er samarbejde pd energiomrédet som bidrag til fredsprocessen i
Mellemasten. Der findes allerede en lang reekke fzllesskabsinstrumenter og samarbejdsaf-

taler. Nye initiativer om energispergsmél kan veare nodvendige for at folge med 1 den
internationale politiske udvikling.

Handel og investeringer

Fzllesskabet har fastlagt ikke-diskriminerende vilkdr for adgangen til sit marked. Ifelge
aftalen om offentlige indkebskontrakter og de deri fastlagte vilkér og planer, er offentlige
indkeb abne for de kontraherende parter. Efter gensidighedsprincippet har fremmede
virksomheder samme adgang inden for Fallesskabets territorium til efterforskning, prospek-
tering og udvinding af kulbrinter som virksomheder i Fallesskabet. Kommissionen skal
pése, at reglerne anvendes pa rimelig méde, og sikre, at Facllesskabets egne virksomheder
har lige adgang til tredjelandes markeder. Desuden skal det pa grundlag af aftaler om
kerneenergiprodukter og -materialer sikres, at de aftalte regler om handel og investering
overholdes. Igangvarende forhandlinger om en multilaterial investeringsaftale i OECD og
fremtidige dreftelser om investeringer inden for rammerne af WTO og Traktaten om
energicharteret skal omfatte alle sektorer, ogsa energi, og vil derfor bidrage til gget liberali-
sering og beskyttelse af internationale investeringer pa energiomradet.

N _ T Traktaten om energicharteret er allerede fastlagt en ramme for samarbejde om og handel

med energi mellem de deltagende lande. Fallesskabet skal sikre, at gldende regler

Q6

Citizens Network. Fulfilling of Potential for Public Passcnger Transport in Europe. EC, november 1995.
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efterleves fuldt ud og giver forbrugere og producenter effektiv adgang til sével ressourcer
som markeder. Der vil blive sat kraftigt ind, for at den ny forhandlingsrunde, som skal
styrke Traktatens bestemmelser gennem udvidelse af princippet om ikke-forskelsbehandling
til prinvesteringsfasen, bliver vellykket. Her vil Fallesskabet ogsd opmuntre deltagerne
i charterets konference til hurtigt at gennemfore den allerede undertegnede protokol om

energieffektivitet og forhandle og gennemfere yderligere protokoller vedregrende kul og

elsektoren, med henblik pé at ege 'europ&iﬁk handel og investering i alle energisektorer. I

betragtning af betydningen af overfersel "af teknologi til tredjelandes markeder, ber

mulighederne for at udarbejde en protokol om samarbejde om FTU og teknologioverforsel
underseges.

I det Europziske Qkonomiske Samarbejdsomrade (EQS) har Fezllesskabets partnere
gennemfort nzsten al fellesskabsret vedrgrende det indre marked. Det betyder, at intern
handel og investeringer i energisektoren er underlagt samme regler. E@S-medlemmerne
deltager ogsd i fellesskabsprogrammer som JOULE og THERMIE, og agter at deltage i

fremtidige programmer som SAVE II og ALTENER IL I betragtning af vigtigheden af

energirelationer til Norge, og landets betydning som leverander til Feellesskabet skal det
sikres, at vigtige energipartnere som Norge deltager i udviklingen pi energiomrédet i
Fallesskabet.

[ henhold til Traktatens artikel 129d vil Fallesskabet tage sknidt til at samarbejde med
tredjelande, som er vigtige energileveranderer til det fzlles marked, med henblik pa at
styrke disse landes forbindelser med europaiske net og sikre, at de sdledes styrkede net kan
fungere sammen. '

Dialog om energi ,
I internationale energifora som IEA eller IAEA skal Fallesskabet inden for sine kompe-
tenceomrader tale med een stemme og dermed med sterre vagt. 1 IEA er den vigtigste
opgave at sikre samherighed i EF i spergsmil, der falder under Fellesskabets befojelser,

og som mere generelt er af falles interesse. Sadanne spergsmal vedrerer kriseforanstalt- '

ninger, som henger sammen med handelspolitik, konkurrenceregler og gennemfprelse af
Fallesskabets egne kriseforanstaltninger, og mere generelt aktiviteter, der bygger pé
fzllesskabsregler eller -instrumenter. Kommissionen vil derfor udsende en meddelelse i
1996 med forslag til styrkelse og forbedring af Fallesskabets stilling i IEA pé grundlag af
fllesskabsforslag, for at fastlzgge falles holdninger il encrgispergsmal, i de situationer
hvor der er tale om fzllesskabskompetence eller aftalte falles malsatninger.

I et bredere perspektiv spiller Fzllesskabet en vigtig rolle i udviklingen af en dialog mellem
producenter og forbrugere af energi. Fallesskabet er velegnet til at patage sig en ledende
rolle i denne dialog, som det f.eks. skete gennem deltagelse i sponsoreringen af den seneste
internationale energikonference i Venezuela. Pa regionalt plan skal Fallesskabet fortsat
arbejde for at styrke forbindelserne med lande i Samarbejdsradet for den Persiske Golf
(GCC), som har verdens storste oliereserver og betydelige gasreserver. Inden for rammerne
af samarbejdsaftalen med lande i Golfen skal Fallesskabet gendbne forhandlinger om en
frihandelsaftale og skabe en dialog ikke alene pd det politiske plan men ogsd mellem
okonomiske aktorer i Fllesskabet og Golfomradet. Formalet er at sikre stabil og langsigtet
okonomisk uafhzngighed, f eks. gennem fremme af joint ventures, der indebarer gensidige
fordele i forbindelse med efterforskning, produktion og raffinering af olie, og udvikling af
andre energiressourcer og downstream aktiviteter pa olieomradet. o
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Energisamarbejde og -bistand

Fallesskabet har skabt en rzkke vigtige finansielle instrumenter for samarbejde og bistand.
I betragtning af energiinvesteringernes betydning for den gkonomiske udvikling, de sociale
forhold og den politiske stabilitet i modtagerlande i Central- og Osteuropa, SNG-omradet,
Middelhavsomradet, Asien og Latinamerika samt lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet,
skal der geres brug af egnede finansielle fnstrumenter til fremme af felles skonomiske
interesser, som styrkelse af energitransportn.et, energieffektivitet, vedvarende energikilder
og overfarsel af ren og effektiv teknologi. ‘

Selv om der prioriteres forskelligt fra land til land, med sarlig vaegt pa nuklear sikkerhed
i europziske tredjelande, ber arbejdsmetoderne folge samme principper:

- bistand til gennemferelse af Traktaten om energichargeret til signatarlande i Europa;

- tilrettelzggelse af en struktureret dialog med alle signatarlande med henblik pa- at
indentificere prioriteter, malsztninger og projekter til brug for investorerne. Oprettelsen
af et forum for Europa og tredjelande i Middelhavsomradet skal folge samme
malsetninger,

- indfejelse af en energidimension i de finansielle instrumenter, med henblik pd at
tilpasse de forskellige interventionsmetoder til behovene pa energiomrddet (inve-
steringsstatte, tilskydelse til sterre energieffektivitet),

- undersegelser finansieret inden for rammerne af TACIS- og PHARE-programmerne skal

om muligt, og hvor det er af interesse, stilles til radighed for europisk industri;

" - tilvejebringelse af et instrument for investeringssikkerhed skal underseges sammen med

99.

100.

de finansiclle institutioner, medlemsstaterne og industricn;

- gennemforelse af INCO-programmet under 4. FTU-rammeprogram for samarbejde om
" energi og miljg med udviklingslandene;

- fastleggelse af energistrategi for samarbejde med Asien, og program for samarbejde
med Latinamerika om energi. ‘

Kommissionen har med programmerne PHARE, TACIS, THERMIE og SYNERGY varet
med til at oprette en rekke energicentre med forskellige mélsztninger of opbygning.
Hovedmotivet bag energicentrene er at skabe kontaktpunkter for udviklingssamarbejde
mellem Fallesskabet og den“europiske industri. Centrene i de central- og esteuropziske
lande skal som led i optagelsesprocessen felge samme. interventionsmetoder i disse lande
som i Fzllesskabet. I andre lande oprettes energicentrene sd vidt muligt med henblik pa at
bista de nationale myndigheder p& energiomradet. Encrgi ber endvidere vare et middel til
regionalt samarbejde, og Kommissionen vil derfor understrege disse aspekter gennem
oprettelse af nye energicentre i lighed med encrgicentret for Sortehavsomrédet og med den
forventede udvikling af det palastinensiske energicenter.

P4 langt sigt skal gennemforelsen af de transeuropziske energinet skabe energiforbindelser
ikke alene mellem medlemsstaterne indbyrdes, men ogsé med de narmeste naboer. Her ber
der ogsé samarbejdes med naste led af tred) elande, som lande i Sortehavsomrédet og endnu
fiernere liggende lande, med henblik pa at sikre transit af energi. I overvejelserne ber ogsa
indgd spergsmalet om samarbejde vedrerende gassektoren med lande i omradet omkring
Barentshavet. Lengere mod syd kunne serlige interesser i Afrika tilgodeses gennem
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regionalt samarbejde med nabolande, nogle af de vigtigste eﬁergiproducenter og inden for
Lomé-konventionen for lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet, med henblik pd at udvikle
lokale og baredygtige energiressourcer med disse lande. ’

International dialog og samarbejde pd alle energiomrader har en central placering i
Fzllesskabets forsyningssikkerhed. Samarbejdet ber bygge pé instrumenter, der giver
mulighed for aktioner uden for de geogr.aﬁske omrader, der dzkkes af de vigtigste
finansielle programmer, og uden for de aktionsomrader, programmerne omfatter. Sddanne
hensyn ligger til grund for forslaget om SYNERGY-programmet, som i pilotfasen skal
stotte gennemferelsen af energicharteret, med henblik pa at udvikle regionalt samarbejde
med lande i Sortehavsomrddet, og som vil bane vejen for samarbejde med lande i
middelhavsbakkenet.

Ogsd THERMIE-programmet til fremme af europaisk energiteknologi i tredjelande spiller
en afgerende rolle. I udviklingssamarbejdet med tredjelande, som lzegger vagt pa spredning
af ny teknologi navnlig vedrerende energieffektivitet og vedvarende energi gennem

demonstrationsprojekter, vil sterst mulig nyttevirkning kunne opns ved at rette indsatsen -

mod lande som Kina og Indien med deres store og hastigt voksende markeder og gkonomi-
ske og retslige strukturer, som tillader konstruktivt samarbejde mellem bide Fallesskabet
og den hjemlige industri. Indsatsen ber dog ikke begrenses til ny teknologi. Ofte er
fodfzstet pa markedet for veletableret og -dokumenteret teknologi ringe, og undertiden kan
der gennem indsats for at fremme sidan teknologi opnas gode resultater med ferre midler.

Strategf forud for optagelse af nye medlemsstater

Fallesskabet har under Ridsmedet i Essen truffet beslutning om en strategi forud for
optagelse af central- og esteuropziske lande®?, som fastlegger retningslinierne for
forberedelsen af disse landes medlemsskab af Den Furopziske Union. I den forbindelse skal
der igangsattes sezrlige aktioner, s som fremme af principperne om det indre
encrgimarked, harmonisering af lovgivning og standarder pd energiomréadet, energinet,

" energieffektivitet osv.. For yderligere at forberede disse landes optagelse kan andre

gkonomiske midler til energisektoren blive nedvendige, navnlig til omlegning af energi-
strukturer. Der er allerede fremlagt forslag om gbning af SAVE- og ALTERNER-
programmerne. Ifelge strategien for optagelse af nye lande skal der tilrettelzegges en politisk
strukturdialog, hvor man sammen med ansggerlandene skal drefte transeuropiske
spergsmal, herunder energi. Disse strukturer vil blive bedre udnyttet til at diskutere energi-

- problemer relateret til fremtidig optagelse af nye medlemssstater.

Baeredygtig udvikling .

A

Miljobeskyttelse

Forbedring af konkurrenceevnen og beskyttelse af miljoet er ikke nedvendigvis modstri-
dende mal. Miljgbeskyttelsens eventuelle ugunstige virkninger pd konkurrenceevnen rammer
kun virksomheder, som konkurrerer direkte med virksomheder i omrader, hvor der ikke er
truffet lignende foranstaltninger, savel i som uden for Fzllesskabet. Det kan vare et
argument for gennemforelse af foranstaltninger pa fzllesskabsplan, der skal sikre lige
konkurrencevilkér. Miljgbeskyttelsens virkning for konkurrenceevnen er sandsynligvis kun

an

KOM(95)163 af 10.5.1995 - Hvidbog om forberedelse af intcgrén'ng af de associcrede lande i Central- og
@steuropa i Unionens indre marked.
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kortvarig og afhanger i vidt omfang af industriens evne til at tilpasse sig de nye vilkir. For
eksempel kan kravet om miljeinvesteringer i industrien til ny og mindre energiintensiv
teknologi og udvikling af nye ledelsesvarktajer pd mellemlangt sigt vise sig at vare en
fordel for konkurrenceevnen snarere end en belastning.

Fzllesskabets femte handlingsprogram "Mod en baredyglig udvikling" fremferer, at
internalisering af cksterne omkostninger oﬁ fordele kan vare den bedste og mest effektive
metode til integrering af hensynet til miljoet, fordi det indebarer den klare fordel, at der
arbejdes med og ikke mod markedet. P4 mange mader er de eksterne omkostninger blevet
reduceret gennem emissionsgraenser, frivillige aftaler, civilretligt ansvar osv., hvormed en
del af samfundsomkostningerne legges over pé de forurenende aktiviteter. Indferelsen af
skonomiske instrumenter ber dog om fornedent yderligere overvejes. Sadanne foranstalt-
ninger er forenelige med den markedsorienterede holdning, fordi beslutningerne pahviler
markedets deltagere, ud fra en ramme, der afspejler de miljomassige krav. Valget af instru-
menter eller kombinationer af instrumenter er forst og fremmest et spergsmal om
gkonomisk effektivitet under opfyldelsen af de energi- og miljepolitiske mélsztninger.

Cost-benefit analyser af serlige miljgaktioner er et vigtigt varktej i implementeringen af
en strategi for internalisering af de eksterne omkostninger, hvormed man kan sikre et
afbalanceret beslutningsgrundlag. Cost-benefit analysen skal omfatte ikke alene virkningerne
for virksomhederne, men ogsd virkningerne pa energipolitikken, f.cks. pa brazndselsbalancen
og encrgiforsyningerne.

Spergsmalet om internalisering af eksterne omkostninger og fordele blev trukket frem i
Kommissionens hvidbog om vakst, konkurrenceevne og beskaftigelse. Hovedvagten blev
lagt p& ndring af beskatningen fra arbejde til knappe naturressourcer. For energisektorens
vedkommende kan det medfere en stigning i relative priser, som opvejes af en tilsvarende
@ndring af den indirekte beskatning af arbejde. Skatteniveauer og andre tekniske forhold
vil skulle fastlzgges af medlemsstaterne, eventuelt i en fzllesskabsramme. Medlemsstaterne
kan overveje, om en del af skatteprovenuet kan kanaliseres tilbage i form af stotte til
forbedring af energieffektiviteten, investeringer i renere teknologi og komplementzre
foranstaltninger, der gennem gunstige investeringsbetingelser giver brugerne af energi storst
mulig incitament til at forbedre energieffektivitet m.v.

Vedtagelsen af den CO,/energiafgift, Kommissionen har foresldet, vil bidrage til en
baredygtig udvikling ved at sikre, at Fallesskabet opfylder sine internationale forpligtelser
til at begraznse CO,-emissionerne, 0g samtidigt give medlemsstaterne en form for
budgetmassig kom pensation for begransningen af arbejdsomkostningernes ikke-lgnmassige
element. Internaliseringen af de eksterne omkostninger gennem fiskale foranstaltninger vil
vare at foretrzkke, men alle tekniske, praktiske og politiske problemer ved omlagningen
af skattesystemet skal inddrages i overvejelsernc om udformning af en effektiv politisk
strategi pa dette omrade.

En politik, der hviler pd fiskale foranstaltninger, skal ogsd inddrage de mulige virkninger
p4 Fallesskabets globale konkurrenceevne, iszr for energiintensive brancher. Ugunstige
virkninger ber afbedes gennem skattelempelser, incitamenter eller andre zndringer af
skattepolitikken, f.eks. anvendelse af skatteprovenuet til at begrense arbejdsgivernes ikke-
lenmassige omkostninger 0g saledes forbedre industriens konkurrenceevne 0g beskafti-
gelsesmuligheder. Det kan vere vanskeligt for medlemsstaterne at omlagge deres
skattesystem efter disse retningslinier, hvis andre konkurrenter i industrien ikke er parate
til at gore det samme. Fallesskabet skal sammen med medlemsstaterne spille en vigtig rolle
i arbejdet med at overbevise andre energiforbrugende lande om, at de skal folge
Fallesskabets politik pa dette omréde.
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' for forbedringer.

1 betragtning af dissc forhold skal bade gkonomiske og andre instrumenter indgh i
overvejelserne, som ogsd skal omfattc standardiseringsorganernes voksende rolle,

. adfzrdskodeks, frivillige fzlles ordninger for miljerevision og -styring, samt frivillige

aftaler med producenterne. De frivillige aftaler kan undertiden bidrage veasentligt til
opfyldelsen af miljomaélsztningerne. Det aktive engagement, som alle gkonomiske akterer
har i denne strategi, ger dem tillige mere ansvarlige og motiverede til at sztte hgje mal.
Fzllesskabet kan i den forbindelse spille en ’ngtig koordinerende rolle. Frivillige aftaler kan

"kun gennemferes, hvis den pagzldende industri og de offentlige myndigheder viser

hinanden gensidig tillid. For at kunne accepteres som et fxllesskabsvarktej skal de frivillige
aftaler vaere rimelige, give de deltagende virksomheder gkonomiske fordele, vaere pélideligé,
reprasentative for hele sektoren, og forenelige med konkurrencereglerne, og resultaterne
skal kunne kontrolleres. Der mé derfor opstilles en ramme for de frivillige aftaler, der
sikrer, at de kan kontrolleres og gennemferes ordentligt. Kommissionen vil udsende en
meddelelse, som bygger pa samarbejde med industrien om udformningen af sadanne aftaler.
Indledende skridt tages sammen med Eurelectric og andre interesserede parter med henblik
pa at indkredse de veje og midler, der skal tages i anvendelse for at na frem til frivillige
aftaler. '

" Et eksempel p3 det gode samarbejde mellem Kommissionen og industrien illustreres af

Auto/Oil-programmet, som pa industrisiden omfatter bade bilsektoren (ACEA) og
oliesektoren (Europia). Projektet sigter mod at finde den mindst omkostningskravende
pakkelgsning for opnéelsen af luftkvalitetsmalsetninger. Komissionen vil i ner fremtid -
offentliggere resultaterne af programmet i form af en meddelelse og opfelgende forslag.
Kommissionen undersgger ogsd muligheden for at anvende en lignende metode nér
olieplatforme slat tages ud af drift.

Energieffektivitet

Hvis Fallesskabets miljomalsxtninger og begransningen af Fellesskabets voksende
afhangighed af importeret energi skal realiseres, ma mulighederne for anvendelse af
energieffektive teknologier og energibesparelser udnyttes fuldt ud. Analysen i kapitel 111
viser, at med rigelige energiforsyninger og svagere priser svakkes tendensen mod storre
energieffektivitet mélti energiintensitet. Energieffektivitet kan vare til gavn for alle akterer:
for industrien kan energieffektivitet ege overskuddet, produktiviteten, konkurrenceevnen og
mindske affaldet, og for forbrugerne kan det nedsztte omkostningerne, uden at det gér ud
over komfort eller magelighed®®. For Fzllesskabet vil mere effektiv brug af energi mindske
energiafhengigheden og oge sikkerheden, samtidigt med at der opnds gunstige sidegevinster
for miljoet og energianvendelsen. Der er alle tegn p4, at der her er betydelige muligheder

A

For at udnytte disse muligheder skal De Europziske Fzllesskaber mobilisere alle til
radighed verende instrumenter, der kan bidrage til energieffektiviteten, og sikre, at
instrumenterne stemmer overens med de konkurrencemassige mélsztninger. 1 den
nuvarende encrgisituation skal der geres en enorm indsats, enten med fiskale midler eller
pi grundlag af budgettet, for at vende den nuvarende tendens. Indsatsen kan bidrage til at
udvikle nye industri- og serviccaktiviteter, men kan ikke nedvendigvis sikre inve-
steringskapaciteten i bolig- og industriscktorernc. | betragtning af den  voksende
energiintensitet i udviklingslandene, og de fordele, europaeisk industri kan fa af en malrettet

08 ydtrykket "forbrugere” eller "borgere" anvendes i denne hvidbog saledes, som de cr defineret i
Traktatens artikel 129a. : '
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strategi for teknologieksport, et der ogsd muligheder for fzlles handling gennem storre
internationalt samarbejde. ’

Det betyder ikke, at De Europziske Fzllesskaber ikke skal fortsztte aktioner med
eksisterende instrumenter. Men ogsi nye metoder skal videreudvikles, f.eks. integreret
ressourceplanlzgning og demand side management, rettet mod offentlige virksomheder og
leverandrer af serviceydelser snarere end rhod en vare. Som eksempler i den forste gruppe
kan nzvnes reglerne for det indre marked, som vil fremme indferelsen af energiteknologi.
Forebyggelse af konkurrenceforvridning gennem tekniske regler og statsstotte kan
understotte denne aktion gennem standardisering, tekniske forskrifter og rammer for stats-
stotte. Der vil blive taget en raekke initiativer i denne forbindelse. P4 det fiskale omrade har
medlemsstaterne allerede mulighed for at meddele undtagelser eller nedsatte afgiftssatserne
for pilotprojekter vedrerende teknologisk udvikling af miljgvenlige produkter, og kan
desuden sage Radet om tilladelse til af szrlige politiske hensyn at meddele yderligere und-
tagelser eller begransninger (Radsdirektiv 92/81/EQF, art. 8(2)(d) og 8(4)). Kommissionen
skal tage situationen omkring undtagelser op og analyscre, om de gzldende bestemmelser
giver en tilfredsstillende ramme for fastszttelsc af gunstige satser for cnergicffektivt udstyr
eller udstyr baseret pi vedvarende energi. Kommissionen vil desuden udsende en
meddelelse, der skal analysere de fiskale instrumenters bidrag til fremme af
energieffektivitet og vedvarende energi, under hensyntagen til generel politik péd
skatteomradet. ' '

Herudover er der stadigvak et behov for, at Fzllesskabet identificerer mulighederne for
energieffektivitet og -besparelser i Fellesskabet og de aktuelle hindringer for, at bade
industrielle og andre forbrugere kan udnytte besparelsesmulighederne fuldt ud. En af de
storste barrierer, navnlig for sma og mellemstore virksomheder, er manglende adgang til
kapital og know-how. Fzllesskabet ber bruge eksisterende instrumenter til yderligere at
fremme udviklingen af energibesparende teknologl.

Programmer for spredning af teknologi, som THERMIE og JOULE, skal intensiveres og
overbevise brugere i industri- og handelssektorerne om, at prisen for indferelse af ny og
mere effektiv energi modsvares af begransninger af energiomkostningerne, som viser sig
efter ganske kort tid. Feallesskabet skal ogsd sikre, at mindre virksomheder, de enkelte -
forbrugere, samt regionale og lokale myndigheder, via eksisterende instrumenter som SAVE
far adgang til information om muligheder for effektivisering, iser i forbindelse med

bygninger, som i betragtning af den voksende servicesektor bliver et stadigt mere interessant

omrade, og til information om mulighederne for at finansiere sddanne aktioner. Der skal
tilvejebringes en felles strategi til fremme af kraft/varme og fjernvarme med henblik pa at
sikre det npdvendige samarbejde mellem Fellesskabet, medlemsstaterne, de offentlige
virksomheder og el- og varmeforbrugerne, og sadeles bidrage til at fjerne hindringerne for
udviklingen af denne teknologi. Herudover skal der udvikles en strategi til fremme af
tredjepartsfinansiering for at forbedre energieffektiviteten, is®r pd regionalt og lokalt plan,
og fremme innovative teknologiers, produkters og tienesteydelsers indtrengen pa markedet.

Serlig opmarksomhed skal rettes mod transportsektoren, hvor privatbiler og erhvervs-
keretgjer bruger n@sten 50% af olien i Fzllesskabet og er en vasentlig arsag til luftforu-
rening. Der ber trzffes foranstaltninger til at udforme skatteneutrale incitamenter, dvs.
foranstaltninger der straffer biler med ugkonomisk brendstofforbrug og giver prisnedslag
for kabere af effektive modeller. Det er dog vigtigt at hindre, at man ved indferelse eller
fjernelse af faktorer, som er henholdsvis gunstige eller ugunstige for encrgieffcktiviteten
cller energibesparcelser, kommer til at indvirke ncgativt pa curopziske virksomheders:
konkurrenceevne.
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Vedvarende energi.

1 betragtning af, at vedvarende energi kun har fa skjulte omkostninger (den frembringer |

ingen eller ringe forurening), og i mange tilfzlde er let tilgengelig, vil en eget andel af
vedvarende energi i Fallesskabets energibalance bidrage béde til forsyningssikkeheden og
miljebeskyttelsen. P4 langt sigt vil den udgere den vigtigste energikilde. I den forbindelse
spiller det lokale niveau, is@r regioner og byer, en vigtig rolle for udveksling af erfaringer
og know-how og for overfersel af teknologi, fordi det for mange teknologier for vedvarende
energi er nodvendigt at have dybtgiende kendskab til lokale forhold. Der er sdledes behov
for at undersege de muligheder, der ligger i Fzllesskabets FTU-programmer og det
kommende ALTENER Il-program, og fokusere pa teknologier, der giver vasentlige om-
kostningsbegransninger, og hvor der let kan opnis forbedringer af energiomdannelsen
gennem spredning af teknologi pd markederne og i udviklingslande. - :

Fremme af vedvarende energi skal iszr under de nuvarende forhold pd energimarkedet

stottes gennem regulering af markedet, sdledes at vedvarende energi kan konkurrere med

andre energikilder. Det er vigtigt, at denne energikilde stottes gennem fiskale foran--
staltninger, gennem ordninger for tilvejebringelse af ny elkapacitet, og gennem adgang til

nettene. Der kan szttes ind for at fremme den vedvarende energis indtreengen pa markedet:

solenergi, vindenergi, biomasse, biobrzndsel og geotermisk energi. Udviklingen af
vedvarende energi vil bidrage til skabelsen af arbejdspladser, navnlig i regionerne, og den

deraf folgende gkonomiske gevinst vil forblive i disse omrader. Kommissionen vil derfor

fremlagge en strategi i form af en meddelelse. '

Regionernes, byernes og landomradernes rolle

Energi er af stor, ja grunéla:ggcndc betydning for lokale aktiviteter og livet i lokalomradet.
De lokale myndigheders rolle pa energiomradet - som reprazsentanter for energiforbrugerne -
skal i hejere grad anerkendes i sével den nationale som den fzlles energipolitik.
Energipolitikken skal give forbrugerne mulighed for gennem deres egne beslutninger at
bidrage til energibesparelser og renere anvendelse af energi, og her kan vedvarende energi
spille en vigtig rolle, fordi energi fra vedvarende energikilder normalt forbruges 1 eller ner
produktionsomrédet. Vedvarende energi kan séledes bidrage til at styrke den gkonomiske
og sociale samherighed i Fellesskabet. Begrebet -energiydelser - bla. varme- elforsyning -
til rimelige priser ber indgad i Fallesskabets energipolitik. Landomraderne kan bidrage

“vasentligt til energifremstillingen ved hjzlp af biobreendsel og sdledes fremme ikke alene

energimalsztninger, men ogsa deres egen gkonomiske levedygtighed.

P4 europaisk plan kan udyeksling mellem forskellige regioner eller byer i kraft af de store
forskelle mellem de europaiske omrder blive en sterk katalysator, ikke alene for
teknologioverforsel men mest for udveksling af know-how og god praksis. Fallesskabet skal
fremme denne udveksling, som falder i trdd med gennemforelsen af subsidiaritetsprincippet,
pa grundlag af SAVE-programmet, med storst vagt pé de udviklede regioner og byer, der
ikke omfattes af regionale fonde.

Energiteknologi og -forskning

Forskningens og den teknologiske u)lviklings rolle

[ Traktaterne fremhaves forskning og teknologisk udvikling som vigtige redskaber til at
forbedre videnskabelig indsigt og fremme teknologiske programmer. Traktaterne peger
endvidere pa FTU som vigtige redskaber ul stotic for Fallesskabets politik pd andre
omrider, bl.a. energi, som felge af tcknologiens betydning for energiforsyning, -omdannelse
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og -anvendelse, og dens potentielle bidrag til konkurrenceevnen, diversificering af
energiforsyningen 0g baredygtig udvikling. Fellesskabet stotter derfor fortsat omfattende
FTU-programmer vedrerende ikke-nuklear energi (JOULE/THERMIE) og nuklear fission
og fusion. Det indebzrer ogsi nart samarbejde og forstaclse mellem de forskellige faser
af teknologisk udvikling (JOULE/THERMIE) og foranstaltninger til gget anvendelse pd
markederne (SAVE/ALTENER) samt tilvejebringelse af bedre synergi mellem
energiteknologi og grundlzggende teknoloﬁi, iszr informationsteknologi, som behandles i
ESPRIT-programmet. Blandt arbejdsgrupperne, der skal igangsatte fzlles projekter af
interesse for industrien, er "Car for Tomorrow" hovedsageligt knyttet til programmet for
energiforskning og teknologisk udvikling. Ogsa andre arbejdsgrupper kan komme pa tale.

JOULE/THERMIE-programmet daekker omraderne rationel energianvendelse, vedvarende
energi og -avanceret teknologi for fossile braendstoffer. Det stottes gennem analyser af
strategier og spredning. Programmet sigter forst og fremmest mod at fremme effektiv
anvendelse af lokale energiressourcer og begranse udledningerne til miljoet, iser af CO2.
Det sigter endvidere mod at styrke industriens konkurrenceevne. En supplerende FTU-aktion
for samarbejde med tredjelande, INCO, har til formal at tilgodese de sarlige teknologiske
behov hos udviklingslande eller lande i gkonomisk forandring.

Forskningsaktioner under EURATOM-Traktaten omfatter bade nuklear fission og
termonuklear fusion. Ferstnevnte sigter mod en dynamisk holdning til nuklear sikkerhed
med henblik pa at konsolidere kerneenergi som en valgmulighed, og oge graden af accept
i offentligheden. De nukleare fusionsprogrammer dakker alle Feallesskabets aktiviteter
vedrerende kontrolleret fusion under magnetisk indesparring. Det langsigtede formal er
felles konstruktion af sikre og miljemassigt forsvarlige prototypereaktorer, der kan danne
grundlag for bygning af akonomisk levedygtige kraftvarker. Den vigtigste opgave bestar
i at udfzerdige planer for den forste eksperimentelle reaktor, ITER.

Strategi for FTU pi energiomrddet

Den stigende internationalisering af energisektoren og globalisering af de problemer, den
star overfor, rejser et behov for yderligere aktioner. Kommissionen vil spille en ledende
rolle i indsatsen for at mede disse udfordringer gennem udvikling og spredning af et
fremtidsrettet syn pé forhold og @ndringer, der pavirker energisektoren pd globalt plan. Med
det som udgangspunkt vil der blive peget pa problemer, som angribes bedst pa fellesskabs-
plan, og p& programmer til lgsning heraf. I den forbindelse skal der foretages en omfattende
undersegelse vedrorende en strategi for teknologi i relation til klimazndringer, som er
tilpasset et konkurrenceorienteret energimarked. Herved kan der tilvejebringes teknologier
til opfyldelse af de Jangsigtede mélsztninger om at begranse emissionen af drivhusgasser,
under hensyntagen til et konkurrencepraget energimarked og malsztningen om baredygtig
udvikling. En sadan undersegelse skal omfatte de fremtidige teknologiske behov 1 resten
af verden og vejlede den europziske industri om de mest lovende markeder for ny
teknologi. Bade nuklear og ikke-nuklear energi skal indgd i undersagelsen, herunder fossile
brendstoffer, vedvarende energiteknologi, og rationel energianvendelse, som vil blive

behandlet region for region og danne basis for et samlet globalt perspektiv.

Kommissionen vil yderligere i samarbejde med medlemsstaterne udforme en global strategi
for FTU, som sikrer en integreret metode til forskning i og udvikling, demonstration,
spredning og implementering af energiteknologi. Kommissionen vil derfor med bistand fra
energimyndigheder i alle medlemsstaterne tage initiativ til at skabe en database og oversigt
over energiteknologi, og en ‘nformationsbase over de neglefaktorer, som er afgerende for
prioritering og programmer for FTU, herunder perspektiver omkring myndi gheder, industri
og forskningskredse. For energiteknologi, som star over for kommerciel udnyttelse, skal der
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legges vegt pa yderligere krav om demonstration og implementering, under hensyn til
markedet og de samfundsekonomiske hindringer for kommerciel udnyttelse. Herved skabes
der ligevaegt mellem "technology push" og “market pull", samtidigt med at Fzllesskabets
behov indkredses, og der foretages en prioritering af fremtidige fallesskabsaktiviter inden
for FTU. '

A

Spredning af ‘en-ergi'teknologi :

Der er fortsat et behov for en sarlig indsats for at sprede kendskabet til ny energiteknologi
blandt virksomheder og forbrugere. En gennemgang af Fallesskabets aktiviteter pa dette
omr&de indtil nu viser, at der kunne geres mere for at udnytte resultaterne af vellykkede
energiteknologiske projekter. Kommissionen vil derfor undersege, hvorledes det nye
instrument i det fjerde rammeprogram for FTU (1994-1998) kan bruges til at omlegge og
forbedre indsatsen for at sprede ny energiteknologi. Det skal navnlig ske gennem et
nyoprettet net af organer, som skal have til opgave at bringe de nyeste energiteknologiske
produkter og erfaringer tzttere pd de potentielle markeder. Det vil ogsd blive overvejet,
hvorledes man kan forbedre kendskabet til den bedste tilgengelige teknologi, is®r
teknologiske lgsninger, som er gunstige pa mellemlangt og langt sigt, men som bremses af
serlige markedshindringer.

V. ENERGIPOLITISKE INSTRUMENTER

Et barende clement i energipolitikken pa falicsskabsplan bor vare, at aktioner kun skal
gennemfores, hvis de medferer en verditilvakst. Der er mange eksempler herpa, f.eks. i
samspillet mellem energi og miljebeskyttelse. De seneste ars udvikling viser, at energi og
milje ikke mere kan anskues isoleret, og miljobeskyttelsen indgér allerede i vurderingen af
den fremtidige energipolitik og dertil knyttede aktioner. Mange miljeproblemer i relation
til produktion og forbrug af energi, s& som emissioner, er grenseoverskridende og kan kun
loses effektivt pa fallesskabsplan. Udviklingen af egnet teknologi og en langsigtet FTU-
indsats og forbedring af energiinfrastrukturen, som puljer medlemsstaternes formaen og
hoster fordelene pa europisk plan, fremmes bedst pa fellesskabsplan.

De energipolitiske spergsmél ber endvidere vurderes i globalt perspektiv. Den egede
afhengighed af importeret energi og zndrede geopolitiske forhold understreger fordelene
ved, at Fzllesskabet og medlemsstaterne taler med en stemme pa internationalt plan. Det
gzlder iser, nir Fallesskabet skal pge forsyningssikkerheden, reagere pa krisesituationer
og gennemfere fzlles initiativer for at lese globale miljaproblemer. I betragtning af de
overseiske markeders betydning for Feellesskabets trivsel, kan koordineret energisamarbejde
ogsa vare afgorende for, at curopaisk industri far storst muligt udbytte af teknologi,
{jencster og investeringer pa sidanne markeder.

Fallesskabet rader over en lang reekke instrumenter i energisektoren, samt befojelser, f.eks.
vedrgrende forskning og udvikling, harmonisering af lovgivning, konkurrence, eksterne
energirelationer, transeuropziske net, milje osv., som kan tage udfordringerne op. Selv om
de fleste af disse varktajer ikke fokuserer specielt pd energi, indvirker de kraftigt pa energi-
sektoren. Man kan si sporge, om alle disse virkemidler tilsammen er egnet til at udvikle
en mailrettet og kompetent energipolitik.

Erfaringerne viser, at der er betydelige mangler. Energipolitikken skal fore til adferdsan-
dringer. Den skal kunne igangsatte aktioner til fremme af effektiv teknologi, og mekanis-

mer til spredning af information, som det var tilfxldet med THERMIE-aktiviteterne
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vedrerende, om bedste praksis og teknologisk udvikling pa energiomradet. Kommissionens
rolle bestir i at forvalte budgetmidlerne, organisere samarbejdet mellem de forskellige
akterer, og fremme udvekslingen af erfaringer, samt sikre, at de mindre udviklede regioner
drager nytte af andres indsats. Erfaringerne viser, at udformningen af programmer giver
anledning til juridiske problemer. For eksempel blev artikel 235 af Radet brugt som juridisk
grundlag bade for SAVE I-programmet og, sammen med 130s, for ALTENER, og er det

~ eneste mulige juridiske grundlag for SYNE?}GY-programmet.

Udvalget af instrumenter og programmer Og medlemsstaternes ansvar ger det derfor
nadvendigt at tilvejebringe en ramme for samarbejde, som bygger pa felles mélsetninger
og arbejdsmetoder, der skal sikre dialog og gennemsigtighed. Disse fzlles malsztninger skal
opstilles under hensyn til de okonomiske og strukturelle realiteter og bane vejen for
forenelige nationale politikker og en samordnet fazllesskabspolitik. Det erkendes i den
forbindelse, at Kommissionen ber rade over et fuldstendigt, palideligt og harmoniseret
statistisk system pa fxllesskabsplan. Medlemsstaterne bor derfor have sidanne systemer pa
nationalt plan og arbejde tzt sammen med Kommissionen, til stette for den samordnede
fzllesskabspolitik. Sidste forseg pi at fastlzgge felles energimélsztninger, som skulle vere
retningsgivende for nationale enrgipolitik, blev gjort1 1986 i form af en radsresolution. Det
har vist sig at denne har vare utilfredsstillende. En sidan ‘metode involverer ikke
Parlamentet og @SU i beslutningsprocessen, 08 forpligter hverken Kommissionen eller
medlemsstaterne. Nodvendigheden af at sztte politisk handling ind i en aftalt ramme
erkendes i EKSFE, som fastlegger generelle mélsatninger, og i EURATOM-Traktaten, som
bemyndiger Kommissionen til at fastleegge et investeringsprogram (PINC) som vejledning
for politisk handling, skonomiske investeringer og strategier for industrien. Med den
diversificering af brandsler, som rider i Fallesskabet, er disse sektorinstrumenter af
begraenset virkning og har ringe motiverende effekt (i modsztning til normal praksis i

_ stalsektoren). Det er klart, at energipolitik er en del af den pkonomiske politik, som det

ogsé fremgar af anvendelse af artikel 103a under forsyningsafbrydelser. Denne artikel kunne
derfor tages i anvendelse i forbindelse med energipoliitikken, var det ikke for det forhold,
at den er skrzzddersyet til monet®r union og ikke egnet til fremme af konvergens i
energipolitikken.

En yderligere svaghed ved den nuvzrende situation er, at der ikke er en ramme for en
energipolitisk dialog med de direkte involverede parter uden for @SU og EKSF's radgivende
udvalg. Kommissionen ber opstille en ramme for en sadan dialog, som indebarer en
arbejdsmetode, alle deltagerne i energisektoren kan acceptere. En sddan ramme er

"nedvendig for at opnd den gennemsigtighed, der tillader alle synspunkter at komme frem

ved udformningen af Fellesskabets energipolitik.
For s& vidt angr gjeblikkelig handling, agter Kommissionen i 1996 at tage folgende 3
initiativer, uden prajudice for resultaterne af den kommende regeringskonference:

- tilvejebringelse af et program for overvagning af energitendenseme, i samarbejde med
medlemsstaterne, industrien og andre organer, for at sikre, at energipolitiske be-
slutninger treffes pa grundlag af felles analyser;

- nedsazttelse af radgivende energiudvalg under Kommissionen, som skal bestd af
reprasentanter for de vigtigste gkonomiske og samfundsmassige akterer i energi-
sektoren. 1 dette udvalg skal medlemmerne give udtryk for deres synspunkter om
Kommissionens forslag pa det energipolitiske omréde, med det formdl at sikre storst
mulig gennemsigtighed omkring forberedelsen af Fallesskabets energipolitiske
initiativer,
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135.

- tilrettelaeggeise af samarbejde mellem medlemsstaterne om aftalte energimalsatninger.

Disse forslag, som er ngdvendige for at kunne imgdekomme behovet for en politisk proces
baseret i hgjere grad pé genncmsigtighed og samarbejde, vil blive fremlagt med hjemmel
i gzldende traktater.

Denne hvidbog setter energipolitikken ﬁ.\_d i den eksisterende institutionelle ramme.
Kommissionen vil fremlaegge forslag om, hvorvidt der i forbindelse med regeringskon-
ferencen i 1996 er behov for en ®ndring af Traktaten. Som anfert i erklering nr. 1 til
Traktaten, skal spergsmalet behandles i en rapport, som vil blive udsendt af Kommissionen
1 1996. '
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VEJLEDENDE ARBEJDSPROGRAM

P4 grundlag af denne hvid

BILAG

bog agter Kommissionen inden for de behandlede aktionsomrader

at folge et arbejdsprogram over en femars periode, med henblik pd pa langt sigt at anvende

fellesskabsinstrumenter til udformning af en energipolitik, der opfylder malsztningerne om

konkurrenceevne, forsyningssikkerhed og milj gbeskyttelse. Programmet skal sal
til at opnd gkonomisk og social samherighed, et effektivt felles indre m

konvergens i den ekonomiske politik.

edesbidrage
arked, samt

Uafhengigt af styringen af igangverende aktioner og tilrettelzggelsen af de aktiviteter, der

i gjeblikket forlgber,

hvis igangsztning afhznger af initiativer fra
trumenter som initia

valtning af eksisterende ins
slagene skal droftes i lyset

E4

. Markedets funktion

omfatter det vejledende arbejdsprogram, som er anfort nedenfor, og
Kommissionen, sivel nye metoder til for-
tiver, der allerede er i gang. Hver af for-
af de fordele, de indebzrer pa det tidspunkt, de fremlzgges,
under hensyntagen til de finansielle retningslinier og vigtigheden
princippet ved valg af instrumenter.

af at hindhzve narheds-

Det indre gas- og elmarked | forslag KOM(91)548 | afsnit
KOM(93)643 | 52
Tilvejebringelse af forligsproce- Kommissionsbe- 1996 afsnit
durer (for naturgastransit) slutning 52
Krav til kele- og fryseskabes ef- | forslag KOM(94)521 | afsnit
fektivitet ) 55
Krav til energieffektivitet forslag 1996 afsnit
- 55
Tilretteleggelse af nye proce- meddelelse 1997 afsnit
durer for samarbejde med stan- 56
dardiseringsorganer
Revision af miljgretningslinier Kommissionsbe- 1996 afsnit
slutning 57
Gennemforelse af Beslutning meddelelse 1997 afsnit
3692/93/EKSF 58
Eventuel undersogelse af kri- Kommisstonsbe- 1997 afsnit
terier for offentlige servicefor- slutning 59
pligtelser
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Harmonisering af punktafgifter | meddelelse og afsnit
pa mineralolie eventuelt forslag 62
b. Tilrettelzeggelse af enérgisamarbejdet
X
Analyse- og prognoéeprogram forslag 1996 afsnit
: B : 134
Nedszttelse af ridgivende ud- | Kommissionsbe- 1996 afsnit
valg ' slutning 134
Tilretteleggelse af samarbejde forslag 1996 afsnit
om fzlles mélsetninger 134

c. Opnielse af gennemsigtighed

1. Energipolitikkens gennemsigtighed
___——_—-—————'—

=== s

Rapport om energipolitik 7 hvert andet &r | afsnit
35
Offentliggerelse af foranstalt- - med jzvne afsnit
ninger til gennemfarelse og mellemrum 53
omsatning til national lovgiv-
ning
2. Gennemsigtighed for det indre markeds funktion
ﬁ—lﬁ
Forenkling af Forordning forslag KOM(95)118 | afsnit
1056/72 ' 53
1 Revurdering af informations- meddelelse og forslag 1996 afsnit
procedurer ' 53
Registrering af olieimport | forslag til forordning. KOM(95)89 | afsnit
, \ _ 66
Oprettelse af database og gennemferelse af IDA- 1997 afsnit
netverk méllem myndigheder programmet 67
d. Fremme af investeringer
Transeuropiske net forslag "KOM(93)685 | afsnit
| KOM(94)62 49
Metoder til gennemforelse af Kommissionsbe- 1996 afsnit
samordningsfonden slutning 69
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Ramme for vurdeting af Felles- | Kommissionsbe- afsnit
skabets finansielle aktioner i slutning 69
energisektoren

e. Styring af forsyningssikkerheden

A

1. Kriseforanstaltninger
Tilpasning af kriseforanstalt- meddelelse og _eirentu- 1997 afsnit
ninger, is@r olielagre, og sam- elt forslag 75
ordning af styringen
Udvikling af faellesskabsinsfm- meddelelse 1997 afsnit
menter i gassektoren, til fremme 77
af solidaritet og overvigning af
gasmarkedet
Forbedet gennemforelse af reg- Kommissionsbe- 1996 afsnit
ler om kernekraftforsyning slutning 79
2. Diversificering
Ophzvelse af Direktiv forslag 1996 afsnit
75/405/EQF - 82
Rollen for fast braendsel (kul, meddelelse 1997 afsnit
brunkul og terv) i energipolitik- 83
ken '
Udvikling af ren teknologi for forslag 1996 afsnit
fast braendsel ' ‘ 83
Virkninger af EKSF-Traktatens forslag 1996 afsnit
udlegb 83
Undertegnelse af international forslag - afsnit
aftale om forsvarlig forvaltning 85
af radioaktivt affald
Standardisering pa det nukleare | meddelelse 1997 afsnit
omrade 85
Harmonisering af vilkar for meddelelse og 1997 afsnit
transport af radioaktive stoffer eventuelt forslag 85
Vejledende program for nukle- | Kommissionsbe- 1996 afsnit
are sporgsmal (PINC) slutning 86
Lavere punktafgift pd bio- forslag KOM(92)36 afsnit
brandsler 119
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3. Udvikling af internationale relationer

Undertegnelse af nuklear han- forslag 1996-99 afsnit
delsaftaler ‘ ' 85
Ratificering af Traktaten om forslag KOM(95)440 | afsnit
Europzisk Energicharter | . ' 92
Undertegnelse af supplerende forslag 1997 afsnit
Traktat om Europzisk Energi- - 92
charter
Strategi for samarbejde med meddelelse og eventu- 1996 afsnit
internationale organisationer elt forslag ' 95
ALURE-programmet - energi- forslag 1996 afsnit.
samarbejde med Latinamerika : 98
Strategi for energisamarbej de meddelelse 1996 afshit
med Asien 98
Oprettelse forum for Middel- Kommissionsbe- 1996 afsnit
havsomradet slutning 98
Oprettclse af "energiscktion” forslag 1997 afsnit
inden for eksterne finansielle - ’ 98
instrumenter - ,
Sikkerhed for investeringgr forslag 1998 afsnit
98
SYNERGY -programmet forslag KOM(95)197 | afsnit
99
f. Energieffektivitet og forbedret energianvendelse
CO,/energiafgift forslag KOM(92)226 | afsnit
KOM(95)172 108
Frivillige aftaler meddelelse 1996 afsnit
\ 110
Auto/Qil-programmet meddelelse og evnetu- 1996 afsnit
elt forslag 111
Direktiv om brandstof (Auto- forslag 1996 afsnit
/Oil-programmet) 111
Direktiv om udstedning fra’ forslag 1996 afsnit
motorkeretgjer (Auto/Oil-pro- 111
gram)
Fzlles strategi for reduktion af | forslag 1996 afsnit
CO2-udledninger fra biler 111
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forslag 1996 afsnit
og szrdirektiv om sarlige for- | 111
urenende stoffer
Emissionskrav og specifikatio- Meddelelser og 1996/7 afsnit
ner for flydende braendstoffer eventyelt forslag 111
Integreret ressourceforvaltning forslag | KOM(95)369 | afsnit
: 114
Afgiftspolitik og energieffekti- meddelelse og 1998 afsnit
vitet eventuelt forslag 114
Internationale aftaler omi har- forslag 1996 afsnit
monisering af energiforbruget 114
SAVE II-programmet forslag KOM(95)225 | afsnit
» 116
Strategi for fremme af kraft- meddelelse 1997 afsnit
varme 116
Energiforvaltning 1 byer og meddelelse 1997 afsnit
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g. Vedvarende energi
ALTENER II-programmet ' forslag 1996 afsnit
118
Strategi til fremme af ved- mddelelse 1997 afsnit
varende energikilder pa marke- ' 119
det
h. Teknologi
Nyt FTU-rammeprogram (nuk- | forslag 1996 afsnit
lear og ikke-nuklear) 122
Nedszttelse af nye task-forces forslag 1996 afsnit
, 122
Den rolle, som teknologi og meddelelse 1997 afsnit
strategi for energirelateret FTU 126
spiller
Oprettelse af nyt netvark for Kommissionsbe- 1996 afsnit
spredning af energiteknologi slutning 127
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