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MINISTERIET
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Internationalt kontor
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Den 4. juni 1997

VEDROGRENDE RADSM@DE (MILJ@) DEN 19. - 20. juni-1997

Ad punkt 1- Kommissionens Meddelelse om implementering af Faellesska-
bets miljslovgivning - Ridets Resolution om implementering og praktisk
anvendelse af Feellesskabets miljglovgivning

KOM(96) 500

1. Status
Kommissionen fremsendte den 7. november 1996 ovennzevnte Meddelelse til Radet.

Meddelelsen samt resolutionsforslag blev drgftet pa radsmgdet(miljg) den 3.- 4. marts
1997.

) Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.
Faktuelt grundnotat om forslaget er fremsendt til Europaudvalget d. 30 maj 1997.

Punktet har veeret forelagt for Folketmgets Europaudvalg den 21. februar 1997 til
orientering.

Punktet er sat pé dagsordenen for ridsmgdet den 19.- 20. juni 1997 m.h.p. vedtagelse
af en radsresolution om Kommissionens Meddelelse.

2. Formal og indhold
Meddelelsen indeholder Kommissionens indstilling til gennemfgrelse af fremtidige

aktioner med henblik pa at sikre, at Fzllesskabets miljglovgivning omsettes fuldt ud
og korrekt i Feellesskabet pa alle niveauer og gennemfpres og handhaves pa samme
made 1 hele Fallesskabet.



I Meddelelsen konstaterer Kommissionen - under henvisning til Kommissionens egen
statistik om gennemfgrelse - at den nuvaerende gennemfgrelse af Fallesskabets miljg-
lovgivning er svag i sterstedelen af Fallesskabet, og der méa sattes kraftigere ind for
at afthjeelpe denne situation. .

Meddelelsen tilsigter at give en analyse af de spgrgsmal, der vedrgrer gennemfgrelsen
af Fallesskabets miljglovgivning, og hgjne bevidstheden herom pé alle niveauer
(borgere, NGOQ'er, regionale myndigheder, Medlemsstaternes regeringer, Fallesska-
bets institutioner m.v.). Indholdsmaessigt er Meddelelsen bygget op omkring det sa-
kaldte reguleringskredslgb, der blandt andet bestar af felgende faser: - vedtagelse af
ny Fzllesskabslovgivning - transformation til national lovgivning - praktisk gennem-
farelse - tilsyn/inspektion - handheevelse/sanktionering.

Kommissionen fremlagger i Meddelelsen en lang rackke konkrete indstillinger til,
hvorledes man kan na de lgsninger, der kan styrke gennemfgrelsen og handheevelsen
af Fzellesskabets miljglovgivning pa alle niveauer, og sikre opfyldelsen af Traktatens
miljgmalsztninger. Nogle indstillinger vedrgrer sikaldte nye aktionsomrader og be-
handles i Meddelelsens del II, mens de gvrige indstillinger, der vedrgrer en styrkelse
af allerede bestiende systemer, behandles i Meddelelsens del III.

De indstillinger, der vedrgrer sikaldte nye aktionsomrader, handler om fglgende tre
omrader

1- Medlemsstaternes tilsynsopgaver pa miljgomradet. Kommissionen vil overveje at
fremkomme med henstillinger, der skal bistd Medlemsstaterne i udfgrelsen af deres
tilsynsopgaver gennem fastlaeggelse af retningslinier med henblik pa at begraense de
store forskelle, der i gjeblikket er mellem medlemsstaternes tilsyn. Det vil ogsa blive
overvejet, om der kan vare behov for et begraenset Faellesskabsorgan med revisionsbe-
fajelser i forhold til de nationale inspektorater/tilsynsmyndigheder.

2 - Procedurer for miljsklager og -undersggelser i Medlemsstaterne. Kommissionen vil
overveje at fremkomme med henstillinger om fastlaeggelse af mindstekriterier for be-
handling af klager og gennemfgrelse af miljpundersegelser i de medlemsstater, som
ikke har sidanne mekanismer/procedurer.

3 - Adgang til sggsm4l pi miljgomridet. Kommissionen vil undersgge behovet for ret-
ningslinier om reprasentative organisationers adgang til spgsmal med henblik pa at
fremme anvendelsen og hindhavelsen af Fallesskabets miljglovgivning i lyset af
subsidiaritetsprincippet, under hensyntagen til de forskellige retssystemer i Med-
lemsstaterne.

I det foreliggende udkast til rddsresolution anmodes Kommissionen om, at formulere
minimumskriterier for udgvelse af nationale tilsynsopgaver, og Kommissionen anmo-
des om, at oversende disse minimumskriterier til Radet med henblik pa videre overve-

jelser.



I resolutionsudkastet understreger Radet endvidere betydningen af effektive, d.v.s.
kortvarige og ikke-omkostningskraevende, klageprocedurer for borgere og miljgorgani-
sationer i miljgsager. Endvidere inviterer Radet Kommissionen til at udarbejde en
undersggelse af de eksisterende procedurer i Medlemslandene vedrgrende borgeres og
miljgorganisationers adgang til domstolene i miljgsager.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet fremssetter ikke zndringsforslag til en kommissionsmeddelelse,
men udtaler sig om meddelelsen. Europa-Parlamentets udtalelse om Kommissionens

Meddelelse foreligger imidlertid endnu ikke.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige og gkonomiske konsekvenser: S&fremt Kommissionen fremsaetter

forslag svarende til de i Meddelelsen nsvnte indstillinger, kan en vedtagelse af s&-
danne forslag eventuelt medfgre lovaendringer og gkonomiske konsekvenser i Dan-
mark. Dette vil dog athzenge helt af udformningen af Kommissionens forslag, hvorfor
dette ikke kan beskrives neermere pa nuvzrende tidspunkt.

Beskyttelsesniveau: Kommissionens Meddelelse eller en eventuel vedtagelse af en
Rédsresolution herom vil ikke i sig selv have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i
Danmark. Meddelelsen i sig selv vil ikke indebzre loveendringer i Danmark.

5. Horing
Meddelelsen har ikke veeret sendt i hgring.

d 2-Au il-pro et: Forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
rende kvalitet af benzin- og dieselbrzendstof og sendrin

dets direktiv vedrg g S g g
af Radsdirektiv 93/12/EQF; Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-

tiv om emissioner fra motorkdretdjer og sendring af Radsdirektiverne
70/156/EQF og 70/220/EQF

KOM(96)248

1. Status

Kommissionen oversendte den 29. august 1996 ovennzvnte forslag til Radet. Forsla-
gene er baseret pi traktatens artikel 100A og skal derfor behandles efter proceduren
om fzelles beslutningstagen i artikel 189 B.

Faktuelt grundnotat er tilsendt Folketingets Europaudvalg den 28. november 1996.

Forslagene h vaeret genstand for korte orienterende dreftelser pa radsmederne (miljg)
1 oktober og december 1996 samt i marts 1997.



Forslagene har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg henholdsvis den 11. oktober
1996, 6. december 1996 og 21. februar 1997 til orientering.

En udtalelse fra Europa-Parlamentet foreli den 10. april 1997.

Formandskabet har sat punktet pA dagsordenen til det kommende radsmade (miljg)
med henblik pa fastleeggelse af faelles holdning.

2. Forma3l og indhold
Forslagene viderefgrer den indsats over for personbilers forurening, som blev indledt i

1970 (direktiv 70/220), og som siden er fulgt op gennem en rzekke skaerpelser. Med det
seneste direktiv, som blev vedtaget i 1994 (direktiv 94/12), og som tradte i kraft 1. ja-
nuar 1997, er man naet ned pa udstgdningsnormer, der svarer til en reduktion pa
omkring 90% af de oprindelige normer fra 1970.

Udgangspunktet for de foreliggende forslag har varet de overordnede principper, som )
blev fastlagt i direktiv 94/12. Heri indgér, at der med virkning fra ar 2000 skal gen-

nemfgres en yderligere stramning baseret pa omkostningseffektive forslag, som fgrer

til opfyldelse af de fremtidige luftkvalitetsmal i EU. Det er ogsa fremhaevet, at andre
elementer end udstgdningsnormer skal inddrages. Med henblik p4 at fremskaffe et

solidt teknisk grundlag for de politiske diskussioner igangsatte Kommissionen allere-

de i slutningen af 1992 det sikaldte auto/olie- program. Dette program er blevet gen-

nemfprt i nzert samarbejde med bilindustrien (ACEA) og olieindustrien (EUROPIA).
Medlemslandene er lgbende blevet orienteret om udviklingen, men har ikke vaeret

direkte involveret i arbejdet.

Kommissionen har pa baggrund af de gennemfgrte beregninger foreslaet en pakke

bestiende af udstgdningsnormer, braendstofkrav og forbedret periodisk syn, som efter
Kommissionens opfattelse vil veere tilstrakkelige til at sikre, at de forventede fremti-

dige luftkvalitetsstandarder vil vaere overholdt i hovedparten af EU-omradet i ar :
2010. I omrader hvor de foresldede foranstaltninger ikke vil veere tilstreekkelige (iszer )
i teettrafikerede gader), ma suppleres med lokale foranstaltninger, som f.eks. vejafgif-

ter, bedre offentlig transport, trafikrestriktioner, skrotningspramier for gamle biler

og ombygning af dieseldrevne busser til gas (autogas, naturgas eller DME). Forslage-

ne er siledes ikke udarbejdet ud fra principperne om anvendelse af bedst tilgeengelig
teknologi. En sddan model vil efter Kommissionens opfattelse fgre til foranstaltninger,

som hverken i gkonomisk eller miljgmaessig henseende vil veere optimale.

a. Direktiv 70/220 og 70/156: Begrsensning af luftforureningen fra personbiler
De foreslaede @ndringer har dels til formal at indfgre teknologiske forbedringer

(skzerpede udstgdningsnormer m.m.), dels at sikre at forureningen fra biler i brug
minimeres. I praksis er forslaget fremsat som en sndring af direktiverne 70/220 og
70/156.

Der er foresliet skarpelser af udstgdningsnormerne i 2 trin. Fgrste trin skal gaelde fra
1. januar 2000 ved typegodkendelse og fra 1. januar 2001 ved farste registrering. Trin



2 foreslas indfert fra 2005. Det indgéar i forslaget, at Kommissionen senest den 31. de-
cember 1998 skal fremlaegge en vurdering af de tekniske muligheder for at opfylde de
foreslaede veerdier for ar 2005. De foreslaede normer (g/km) fremgar af nedenstéende
tabel, hvor der til sammenligning er vist de normer, der er indfgrt fra 1. januar 1997
(94/12).

Benzinbiler Dieselbiler

94/12 2000 2005 94/121 2000 2005
CcO 2,7 2,3 1,0 1,06 0,64 _ 10,50
HC+NO, |0,59 - - 0,71/0,91 0,56 0,30
HC (0,34) 0,20 0,10 - - -
NO4 (0,25) 0,15 0,08 (0,63/0,81) ;0,50 0,25
Partikler |- - - 0,08/0,10 {0,05 0,025

Det bemeerkes, at den hidtil anvendte sumvzerdi for HC og NOy, for benzinbiler er er-

stattet af separate veerdier. For dieselbiler er sumvzrdien bibeholdt, men der er dog
indfgrt en separat vaerdi for NOy. Det fremgar videre, at der foreslds samme normer

for dieselbiler med direkte og indirekte indsprgjtning. Kommissionen oplyser, at de
foresldede NOy-udstedningsnormer for dieselbiler m4 opfattes som meget sirenge. La-
vere veerdier vil forudseette brug af serlige DeNOx-katalysatorer, som ikke forventes
at veere kommercielt tilgeengelige i r 2000. De foreslaede vaerdier for ar 2005 har
blandt andet til formal at skubbe pa udviklingen af siadanne katalysatorer. De fore-
sldede normer for 4r 2000 er mindst lige s skrappe som de nuvarende fgderale ame-
rikanske normer, og de foresldede ar 2005 normer kommer taet pa de normer, som fa-
ses ind i Californien i perioden frem til ar 2003.

Forslaget indeholder reviderede testprocedurer, krav om installation af egendiagnose-
systemer (“on board diagnostic”, OBD), og der er fastlagt procedurer for gennemfgrelse
af overensstemmelseskontrol af biler i brug (“recall”). Det er dog frivilligt for med-

" lemsstaterne, om man vil indfgre sidanne procedurer. Det hidtidige princip om mu-
ligheden for at anvende afgiftsbegunstigelser er bibeholdt. Det indebaerer, at afgifts-
begunstigelser kun ma referere til udstgdningsnormer, som er anfgrt i direktivet, at
de skal ophgre, nir udstgdningsnormerne bliver obligatoriske, og at stgrrelsen af af-
gifterne skal vaere mindre end de faktiske omkostninger ved at opfylde normerne.

Parterne i auto/olie-programmet har vurderet en reekke andre elementer end dem, der
er indbygget i forslaget. Det gzelder siledes en udvidelse af den nuvarende holdbar-
hedstest af forureningsbegraensende udstyr fra 80.000 km til 160.000 km samt indfg-
relse af specielle udstgdningsnormer ved lave temperaturer (-7 C). Parterne har i beg-
ge tilfeelde vurderet, at sadanne regler ikke er omkostningseffektive.

b. Direktiv 93/12: Krav til benzin og diesel

! De heje vaerdier gzlder for dieselmotorer med direkte indsprejtning.



Der har ikke tidligere vaeret fastsat miljgmsessige krav til de anvendte braendstoffer,
bortset fra regler vedrgrende det tilladte indhold af bly og benzen i benzin (direktiv
85/210) og svovl i dieselolie (direktiv 93/12). Kommissionens forslag er fremlagt som
en zndring af direktiv 93/12 om svovlindholdet i flydende brzendsler.

Det foreslas, at der indfgres et generelt forbud mod markedsfgring af blyholdig benzin
fra 1. januar 2000. For de medlemslande, hvor der kan opsta sociogkonomiske pro-
blemer, dbner forslaget mulighed for dispensation, dog ikke ud over 1. januar 2002.
Kommissionen oplyser, at blyholdig benzin i dag udger ca. 30% af markedet i EU, og
at andelen i 2000 forventes reduceret til 2%. Kommissionen skgnner videre, at det for
de biler, der fortsat har behov for den smgrende effekt af bly, vil veere muligt at an-
vende erstatningsstoffer. Fglgende specifikationer skal overholdes fra 1. januar 2000:

Benzin Diesel

Damptryk max. 60 kPa Cetantal min. 51
Destillation 100/150 |min. 46%/75% Massefylde max. 845 kg/m?
Olefiner max. 18% 95%-kogepunkt |max. 360 C
Aromater max. 45% PAH max. 11%
Benzen max. 2% Svovl max. 350 ppm
It max. 2,3%

Svovl max. 200 ppm

Bly max. 0,005 g/l

Det indgar i forslaget, at medlemsstaterne i omrader, hvor luftforurening er, eller med
rimelighed kan forventes at blive et alvorligt og tilbagevendende problem for menne-
skers sundhed og/eller for miljget, kan kraeve markedsfering af braendstoffer af hgjere
kvalitet. Det kraever dog, at man kan begrunde sidanne tiltag over for Kommissionen,
som skal give speciel tilladelse.

Kommissionen skal senest den 31. december 1998 fremlagge forslag til revision af de
foreslaede specifikationer. Det fremhzaeves, at denne revision skal indebzere en bety-
delig reduktion i svovlindholdet for bide benzin og diesel med virkning fra 1. januar
2005.

Teknisk tilpasning foreslas at ske med bistand fra det udvalg, der nedszettes i forbin-
delse med Radets direktiv om vurdering og styring af udendgrs luftkvalitet. Den an-
vendte procedure svarer til procedure I i Radets afggrelse nr. 87/373.

Kommissionen anfgrer, at direktivet ikke vil zendre pa de muligheder medlemsstater-
ne hidtil har haft for at fremme anvendelsen af renere braendstoffer ved hjelp af af-
giftsbegunstigelser. Blot skal sidanne begunstigelser vare i overensstemmelse med
direktiv 92/81 om punktafgifter for mineralolier.

c. Kommissionens vurdering
Kommlssmnen har foretaget beregninger over den forventede effekt af hele pakken

(inklusive de endnu ikke fremlagte forslag) frem til &r 2010. Selv uden nye indgreb vil



der ske en vaesentlig reduktion i de samlede emissioner som folge af allerede vedtagne
foranstaltninger. Idet niveauet i 1990 szettes til 100, har Kommissionen beregnet fgl-

gende vaerdier: ‘

Uden pakke Med pakke -
Reduktion |Reduktion
1990 1995 2010 2010 i forhold til |i forhold til
1990 2010
(uden)
NOy i byer 100 100 62 39 61% 39%
Partikler i byer {100 110 56 34 66% 39%
CO 1 byer 100 80 47 24 76% 51%
Benzen i byer 100 87 49 25 75% 48%
HCialt 100 90 44 24 76% 46%
NOy i alt 100 95 52 34 66% 35%

De arlige omkostninger for den samlede ar 2000-pakke er opgjort til 40,1 mia. kr. (5,5
mia. ECU). For de to foreliggende forslag er beregnet falgende ekstra omkostninger

(ekskl. afgifter):

Benzin Braendstof 1,5 gre pr liter
Personbil . 1500-2100 kr.

Diesel Breendstof 1,3 gre pr liter
Personbil 2800-3800 kr.

For ar 2005 skgnner Kommissionen, at produktionsprisen for personbiler vil blive for-
gget med yderligere 1100-1500 kr.

3. Europa-Parlamentet :
. Europa-Parlamentet har den 10. april 1997 haft forstebehandling af de to forslag.

Parlamentet godkendte forslagene med 141 @ndringsforslag (braendstofdirektiv 53,
bildirektiv 88). Stort set alle forslag har til formal at stramme op pa Kommissionens
forslag. Parlamentet foreslar siledes, at der for bade brzendstoffer og biler allerede nu
fastszttes bindende normer for ar 2005, og man anbefaler, at de kommende regler
baseres pa cost/benefit vurderinger i stedet for pa vurderinger af omkostningseffekti-
vitet. :

For breendstofferne foreslés en raekke skarpelser af specifikationerne. For benzin
foreslds blandt andet, at benzenindholdet reduceres til 1% (i stedet for 2%), aromat-
indholdet til 35% (i stedet for 45%) og yderligere til 30% i 2005 og svovlindholdet til 30
ppm (i stedet for 200 ppm). For diesel foreslas skaerpelser af cetantal, PAH-indhold,
svovl, massefylde og T95. Svovlindholdet foreslas reduceret til 100 ppm 1 2000 og 50
ppm 1 2005. Parlamentet foreslar videre, at kravene skal opfattes som minimumskrav,
og at markedsfering af dieselbreendstof, der opfylder 2005-specifikationerne, skal pa-




begyndes allerede i ar 2000. For bade benzin og diesel 4bnes mulighed for, at lande
med sociogkonomiske problemer kan opné tilladelse til at markedsfgre brandstoffer,

der ikke opfylder direktivet, indtil udgangen af 2004.

For personbilerne har Parlamentet foresliet, at der indfgres udstgdningsnormer ved
lave temperaturer for CO og HC. Man har endvidere foreslaet mindre skeerpelser af
de af Kommissionen foresldede udstgdningsnormer. Parlamentet gnsker, at reglerne
for OBD ogsa kommer til at omfatte dieselkgretgjer, og man foreslar forskellige juste-
ringer i proceduren for overensstemmelseskontrol (“recall”). Endelig gnsker man, at
holdbarhedskravet udvides fra de nuvaerende 80.000 km (5 ar) til 160.000 km (10 ar),
dog saledes at der ikke kreeves test, men at fabrikanten skal fremleegge en erklaering

herom i forbindelse med typegodkendelsen.

Kommissionen har tilkendegivet, at man kan acceptere 22 af de fremsatte &ndrings-
forslag. Det drejer sig i alle tilfelde om mindre vaesentlige aendringer. Resten (i alt .
119), herunder de ovennsevnte forslag afvises af Kommissionen. _

4. Konsekvenser for Danmark
Lovmaessige konsekvenser: Forslagene vil ikke kraeve loveendringer i Danmark. De
nye udstgdningsnormer for personbiler kan indfgres via en @ndring af Faerdselssty-

relsens bekendtggrelse om detailforskrifter for kegretgjer, og de nye brzendstofspecifi-
kationer kan indfgres via en bekendtggrelse fra Miljg- og Energiministeriet.

Pkonomiske konsekvenser: Sifremt man i Danmark beslutter sig for at indfgre sy-
stemer for gennemfgrelse af overensstemmelseskontrol af biler i brug, kan der blive
tale om visse statsfinansielle konsekvenser i form af etablering og drift af et testlabo-
ratorium. Stgrrelsen af disse udgifter blev i 1991 skgnnet at udggre 34 mio. kr. over en
6-arig periode. Safremt man beslutter ikke at indfsre sddanne systemer, forventes der
ikke vasentlige statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Baseret pa de gkonomi-
ske oplysninger, som Kommissionen har fremlagt for de ggede produktionspriser, kan
regnes med samfundsmassige meromkostninger pa omkring 250 mio. kr. pr ar i for-
bindelses med anskaffelsen af nye personbiler og omkring 50 mio. kr. pr ar i form af
ggede brandstofudgifter.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vil have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet
- i Danmark, idet det forventes at medfgre en vaesentlig reduktion i udslippet af forure-

nende stoffer.

5. Hering

Forslaget har vaeret i hgring hos bergrte ministerier og organisationer. Der er kun
modtaget fa kommentarer. Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Advo-
katsamfundet og Genindvindingsindustrien har meddelt, at man ikke har bemeerk-

ninger.

Automobil-Importgrernes Sammenslutning fremhzver, at det lave svovlindhold i die-
selolien kan influere p3 smgreegenskaberne. Man anmoder om, at Danmark arbejder



P4, at der indfgres krav til dieseloliens smgreevne (WSD: max. 400 ppm). Danske
Vognmand har beregnet den samlede meromkostning for en stor lastbil til 2-5 gre pr
km. Man finder dette acceptabelt i forhold til de miljﬁmaesmge gevinster. Danske Eks-
portvogmand er ogsa positive. Man kan tilslutte sig, at krav fastszettes pa basis af
cost-benefit analyser udarbejdet i samarbejde med bil- og olieindustrien. AUTIG anfg-
rer, at man bgr vaere opmerksom p4i, at kravene til OBD kan medfgre ns1ko for en

monopoldannelse.

Oliebranchens Fzllesreprasentation fremhaever, at Kommissionens forslag vedrgrende
braendstoffer er skrappere end ngdvendigt for at opfylde de fremtidige luftkvalitets-
mal. Man accepterer alligevel Kommissionens forslag som et politisk kompromis. Ved-
rgrende en eventuel fremtidig revision anfgres, at det bgr ske ud fra en vurdering af
omkostningseffektive midler til opnéelse af veldefinerede mal. Branchen henviser i
gvrigt til tidligere korrespondance med Miljgstyrelsen, hvoraf fremgér, at der vil veere
problemer for de danske raffinaderier med at overholde de foreslaede krav til aroma-
ter og benzen i benzin og cetantal og vaegtfylde for diesel. -

NOAH hilser Kommissionens initiativ velkommen. Man er dog skeptisk over for, om
det vil veere tilstraekkeligt i de mest forurenede storbyomrader. Man ststter indfgrelse
af OBD, hyppigere kontrolcheck og recall, men ser gerne skarpede greenseveerdier,
fjernelse af benzenindholdet i benzin og gget holdbarhedskrav (160.000 km).

d 3- M lelse fra Kommissionen til Radet o Euro« a-Parlamentet

om miljgaftaler
KOM(96) 561 endelig udg.

1. Status.
Kommissionen oversendte d. 4. december 1996 ovennzvnte meddelelse til Radet.

+ Meddelelsen skal ses i sammenhaeng med det femte handhngsprogram hvor der laeg-

ges op til en ny form for samarbejde med industrien baseret pa frivillige aftaler.
Kommissionen har sidelgbende med meddelelsen rettet en henstilling til medlemslan-
dene vedrgrende anvendelsen af miljgaftaler til gennemfgrelse af fzellesskabs-
direktiver, hvori meddelelsens retningslinier for indgelse af miljgaftaler indeholdes
(96/733/EF i EF-T d. 21.12.96).

Meddelelsen blev drgftet pa rddsmgde (miljg) den 3.- 4. marts 1997.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den. 21. febru-
ar 1997.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse. |

Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen for det kommende radsmede med
henblik p4 vedtagelse af en radsresolution.
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2. Formal og indhold
Meddelelsen vedrgrer anvendelsen af miljgaftaler, hvorved forstis aftaler indgaet

imellem industrien og offentlige myndigheder om virkeligggrelse af miljgméalsatnin-
ger. Formalet med meddelelsen er at skabe rammerne for indgaelse af sddanne miljg-

aftaler, herunder

-

-at opstille retningslinier for effektiv anvendelse af miljgaftaler

-at opstille betingelserne for, at sddanne aftaler kan anvendes til gennemfgrelse af
visse bestemmelser i Fallesskabets direktiver

-at anfgre, hvorledes miljgaftaler kan anvendes pd EU-plan.

I meddelelsen anbefales det pa denne baggrund at gennemfgre en hgring fer miljg-
aftaler indgéas, at anvende bindende kontrakter, der kan handhseves ved domstolene,
at opstille kvantificerede malsatninger med delmaél i aftalerne, at sikre tilsynet med
resultaterne, at offentligheden oplyses om aftalernes indhold, at etablere uathzengig

kontrol, og at_fastssette sanktioner.

De vejledende retningslinier kan anvendes bade i forbindelse med nationale miljgafta-
ler og ved miljgaftaler paA EU-plan. De nationale miljgaftaler kan vedrgre implemen-

tering af EU-retten. Implementering af feellesskabsretten via aftaler kan efter medde-

lelsen dog alene komme pa tale, i det omfang det enkelte direktiv lsegger op til denne -
form. Det fremgar, at direktiver, der f.eks fastssetter en bestemt greensevaerdi pa mil-
jeomradet, generelt ikke vil kunne implementeres ved en miljgaftale. Meddelelsen er
ikke helt klart pa dette omrade. Kommissionen vil fremover i sine direktivforslag op-
regne de bestemmelser, hvor det kan komme pa tale at implementere via frivillige af-

taler.

Hvad angéar aftaler paA EU-plan fremgéar det af meddelelsen, at Kommissionen som
aftalepart alene vil kunne indga ikke-bindende aftaler, idet traktaten kun tillader
Kommissionen at anvende forordninger, direktiver, afggrelser og beslutninger som
bindende virkemidler. Der kan siledes alene blive tale om, at Kommissionen aner-
kender tilsagn fra industrien el.lign.

3. Konsekvenser for Danmark

Meddelelsen har ingen umiddelbare lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekven-
ser for Danmark og pavirker ikke umiddelbart beskyttelsesniveauet.

4. Hering
Meddelelsen har ikke veeret sendt i hering.

Ad punkt 4 - Forberedelse af FN’s szerlige generalforsamling (UNGASS)

Radskommuniké

1. Status
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I perioden 23.-27. Juni 1997 afholdes den szrlige generalforsamling i FN , UNGASS,
hvor der ggres status med henblik pa beslutninger om det fremtidige arbejde samt
foretages en evaluering 5 ar efter Rio-konferencen.

Formandskabet har den 26. maj 1997 fremlagt et udkast til Ridets kommuniké med
henblik pa vedtagelse pa raddsmgdet den 19.-20. juni 1997. -

P4 rddsmgdet (miljg) den 9.-10. december vedtog Radet konklusioner om retningslini-
er for EU’s forberedelse af UNGASS. Disse har veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 6. december 1996.

2. Formal og indhold : :
Formalet med formandskabets udkast til rddskommuniké er at bekrsfte Ridets enig-

hed om radskonklusionerne fra december 1996 og herudover signalere, at Radet star
sammen om en razkke hoveprioriteringer pA UNGASS. _
Kommunikeet fastslar at bekaempelse af fattigdom og udvikling af beeredygtige pro-
duktions- og forbrugsmgnstre er de overordnede temaer i forbindelse med malssetnin-
gen om en bzeredygtig udvikling. Radets opfordrer

til at opna enighed om: en steerk politisk deklaration, nye initiativer p4 nggleomra-
derne ferskvand, energi og gko-effektivitet, at bekraefte ngdvendigheden af en integre-
ret tilgang for at opnd en baeredygtig udvikling, at styrke klimakonventionen gennem
vedtagelsen af juridisk bindende mélsztninger om reduktion af drivhusgasser der
ligger betydeligt under 1990 emissionerne, nedsattelse af en international forhand-
lingskomite vedrgrende en skovkonvention med henblik p& undertegnelse i &r 2000,
behovet for en gennemgribende revision af FN-systemet bl.a. pa miljgomradet, en til-
straekkelig genopfyldning af GEFen (den globale miljefond) og et prioriteret arbejds-
program for CSD.

3. Konsekvenser for Danmark

Forslaget til kommuniké vil i sig selv ikke fa retlige eller gkonomiske konsekvenser
for Danmark eller pavirke det danske beskyttelsesniveau.

4. Horing
Formandskabets forslag har ikke vaeret sendt i hering.

Ad punkt 5 - Forslag til Radets direktiv om rammerne for Faellesskabets

vandpolitiske foranstaitninger (Radsrammedirektiv om vand)

KOM (97) 49 endelige udg.

1. Status
Rédet har den 16. april 1997 modtaget ovennzevnte forslag fra Kommissionen.
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Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Europa-Parlamentets miljgudvalg opfordrede i juni 1995 til en gennemgribende revi-
sion af vandpolitikken. Rddet anmodede i december 1995 - Kommissionen om at udar-
bejde et rammedirektiv inden udgangen af 1996. Kommissionen vedtog herefter en
meddelelse, dateret den 26. februar 1996 om Fzellesskabets vandpolittk med en anbe-
faling om vedtagelse af et rammedirektiv for vandressourcer. Radet anerkendte den

25. juni 1996 meddelelsen.
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.
Forslaget blev praesenteret af Kommissionen pa radsmgdet (miljg) d. 3.- 4. marts 1997.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg d. 21. februar 1997 til oriente-
ring. _

2. Formal og indhold
Direktivets overordnede formal er at fastleegge en ramme for beskyttelsen af overfla-

devand, flodmundinger, kystvande og grundvand, som a) forebygger yderligere forrin-
gelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes status, b) fremmer bzeredygtigt
vandforbrug baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgeengelige vandressourcer og c)
herunder bidrager til en baeredygtig (kvantitativ og kvalitativ) vandforsyning.

Rammedirektivet vil na sine mal fglgende mader:

1) ved at danne en overordnet ramme, inden for hvilken Fzellesskabet og de nationale
og regionale myndigheder i medlemsstaterne kan udvikle en integreret og sammen-
hzengende vandpolitik; (2) ved at skabe et “sikkerhedsnet” for indkredsning af vand-
problemer, som ikke behandles hensigtsmeessigt for gjeblikket, og som kreever indgri-
ben pa et passende niveau; (3) ved at danne grundlag for indsamling og analyse af
store datamsengder om vandmiljgets tilstand og de belastninger, som de udsaettes for;
og (4) ved at sikre gennemskuelighed baseret pa offentligggrelse og formidling samt

offentlig hering.

For at na de fastlagte mal forudsatter rammedirektivet, at vand skal forvaltes pa
vandlgbssystemniveau. Det vil sige inden for vandlpbssystemdistrikter som admini-
strative land- og havomrader bestdende af et eller flere vandlgbssystemer med tilhg-
rende grundvand og kystvand. Der kan etableres distrikter pa tveers af nationale

granser.

Medlemsstaterne skal for hvert vandlgbssystemdistrikt udarbejde og ivaerksatte for-
valtningsplaner med programmer med de foranstaltninger, der anses for at veere ngd-
vendige for at opfylde direktivets miljpmalsetninger. Planerne skal offentligggres og
senere revideres og ajourfgres hvert 6. ar. Planerne kan suppleres med mere detalje-
rede programmer og planer.
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Miljgmalszetningerne skal indga i programmerne med opnéielse af “god status” i alt
overflade- og grundvand senest den 31. december 2010. Desuden forudseettes opfyldel-
se af kvalitetskrav og malsatninger for de omrader, der i distrikterne er udpeget be-
skyttede omrader, f.eks. vand til indvinding af drikkevand.

Som grundlag for udarbejdelsen af forvaltningsplanerne skal vandigbssystemernes
karakteristika herunder arealanvendelse og erhvervsaktiviteter analyseres. De men-
neskelige aktiviteters indflydelse pa overflade- og grundvandets status, herunder skgn
over forurening fra punktkilder og diffuse kilder samt vandindvindingens omfang
skal vurderes, og en gkonomisk analyse af vandanvendelsen indenfor vandlgbssy-
stemdistrikterne skal gennemfgres, herunder indvinding af og forsyning med fersk-
vand, indsamling og udledning af spildevand, langsigtede forsynings- og efterspgrg-
selsprognoser, og fordelt p4 mindst sektorerne private husholdninger, landbrug og
industri.

Medlemsstaterne skal sgrge for at der opstilles programmer for overvigning af over-
fladevandets og grundvandets status, herunder szerskilt af beskyttede omrader, som

ogsé skal opfares i et szrligt register.

Rammedirektivet indeholder endvidere et krav om at medlemsstaterne etablerer en
ordning, der kan sikre , at al vandanvendelse betales med fuld omkostningsdaekning.

Forvaltningsprogrammerne skal bests af grundlzggende foranstaltninger, og supple-
rende foranstaltninger.

De grundleggende foranstaltninger er obligatoriske elementer. De bestir blandt an-
det af foranstaltninger, der kraeves for at gennemfgre eksisterende retsakter af rele-
vans for vandpolitikken, herunder direktiverne om badevand (76/160), fuglebeskyttel-
se (79/409), drikkevand (80/778), rensning af byspildevand (91/271), nitrat (91/676) og
integreret forebyggelse og bekesmpelse af forurening (96/61) IPPC-direktivet) samt

. foranstaltninger, der er ngdvendige for at indfsre fuld brugerbetaling for anvendelse

af vand, kontrol med indvinding af overflade- og grundvand, forbud mod direkte ud-
ledning af visse forurenende stoffer til grundvandet samt krav om forhandstilladelser
til aktiviteter, der vil kunne f3 negativ indvirkning pa vandets status.

Supplerende foranstaltninger, er foranstaltninger, som medlemsstaterne kan vedtage
for at nd méalsatningerne.

For grundlaeggende foranstaltninger, der deekker udledning af forurenende stoffer,
anvendes en kombineret fremgangsmdde med fastseettelse af emissionsgreensevardier
og fastsattelse af miljgkvalitetskrav. Miljgkvalitetskravene er de “kvalitetsmal-
seetninger”, der er fastlagt under datterdirektiverne til direktivet om udledning af vis-
se farlige stoffer (76/464/EQF) og anvendelsen af den kombinerede fremgangsméade
indebzerer, at der skal treeffes yderligere foranstaltninger, sifremt de grundlaeggende
foranstaltninger er utilstreekkelige til at opfylde miljgkvalitetskravene.
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Programmerne skal opstilles og offentligggres senest den 31. december 2004 og foran-
staltningerne skal vaere operationelle senest den 31. december 2007. Forinden vedta-
gelsen af programmerne skal udkast og bergrte parter have mulighed for at fremsatte
bemzrkninger. Programmerne skal endvidere revideres og eventuelt ajourfgres hvert
6. ar.

Medlemsstaterne skal fremsende kopier af planer og programmer til Kommissionen og
Det Europziske Miljgagentur. Kommissionen offentligggr en rapport om gennemfgrel-
se af dette direktiv senest den 31. december 2006 og derefter hvert 6. ar og forelsegger
planer for kommende lovgivningsinitiativer for det udvalg, der bistar Kommissionen.

Kommissionen kan udarbejde strategier mod vandforurening forarsaget af enkelte
forurenende stoffer eller stofgrupper, blandt andet efter henstillinger fra Medlemssta-
terne og internationale organisationer og konventioner. Strategierne kan omfatte
henstillinger med henblik pa revision og vedtagelse af foranstaltninger i relation til
gvrige vandrelaterede faellesskabsforordninger, herunder om fastsattelse af kriterier
for udvelgelse af prioriterede stoffer. B

Forslaget indeholder komité-proceduren IIla. Kommissionen vedtager efter denne
procedure de tekniske specifikationer med henblik pa ovennavnte analyser, vurde-
ringer og overvagning af vandets status. Proceduren taenkes endvidere anvendt ved
tilpasning til den videnskabelige og tekniske udvikling af direktivets bilag om f.eks.
overvagning, forurenende stoffer med forbud mod direkte udledning og kriterier for
udveelgelse af prioriterede stoffer.

De anfarte tidsfrister geelder under forudsatning af, at Kommissionens forslag vedta-
ges af Radet ved udgangen af 1997. Herefter skal medlemsstaterne have gennemfgrt
direktivet ved udgangen af 1999. Nar direktivet er fuldt ud gennemfgrt (dvs. ved ud-
gangen af 2007), vil direktiverne om overfladevand (75/440), fiskevand (78/659), preg-
ve- og analysemetoder ved drikkevand (79/869), skaldyrvand (79/923) og grundvand
(80/68) samt beslutning om udveksling af oplysninger (77/795) blive ophavet.

Medlemsstaterne skal endelig fastsatte de sanktioner, der skal anvendes i tilfaelde af
overtrzedelse af de nationale bestemmelser til gennemfgrelse af direktivet.

3. Konsekvenser for Danmark |
Lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslaget forventes at medfygre ndring af planlo-

ven, da reguleringen af planlaegningen skal formaliseres. Alternativet er en formali-
sering af planleegningen via s&ndringer 1 miljgbeskyttelsesloven. Derudover vil der
blive tale om @ndring af spildevandsbekendtggrelsen og lov om betalingsregler for
spildevandsanizeg.

Endvidere vil forslaget antagelig medfare, at det vil veere ngdvendigt at fastseette
nzrmere bestemmelser vedrgrende indholdet af vandressourceplanlegningen samt
udvidelse af planleegningen, for si vidt angar gkonomiske vurderinger. Si lzenge ind-
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holdet af méalsaetninger ikke er nzermere fastlagt, kan det ikke afggres om forslaget
ngdvendigger sendring af reglerne om beskyttelse af grundvandet.

Pkonomiske konsekvenser: Forslaget ma forventes at fa gkonomiske konsekvenser for
bade erhvervsliv og forbrugere, idet forslaget leegger op til en udvidet betaling for an-

vendelsen af vand og derudover foreskriver en opdeling pa de enkelte gkonomiske sek-
torer, mindst fordelt pa private husstande, industri og landbrug.

For de offentlige myndigheder vil der blive tale om ggede udgifter til en koordinering
af foranstaltninger inden for de udpegede vandlgbssystemsdistrikter, til udarbejdelse
af forvaltningsplaner og foranstaltningsprogrammer for de udpegede vandlgbssy-
stemdistrikter. Derudover vil der blive ggede udgifter til udarbejdelse af gkonomiske
analyser og til indsamling af data med henblik pa opfyldelse af planlzegningsforplig-
telserne.

Beskyttelsesniveau: Direktivets malsatninger henviser til god overfladevandstatus og
god grundvandsstatus, uden at disse begreber er defineret konkret. Pavirkning af be-
skyttelsesniveauet vil afhzenge af den naermere konkretisering af disse begreber.

4 Hori o
Forslaget er sendt i hgring med svarfrist den 13. juni 1997.

d - Fgell bets strategi v rende klimasendrin
(radskonklusioner)

1. Status
Der foreligger endnu ikke forslag til radskonklusioner.

Pa den 3. partskonference i december 1997 i Kyoto skal parterne til Klimakonventio-
nen underskrive en protokol om skzerpelse af industrilandenes forpligtelser.

P4 det seneste forberedende mgde i FN-regi blev konventionens parter enige om en
sdkaldt forhandlingstekst, der laegges til grund for de videre drgftelser om protokol-
len. Teksten indeholder forslag fra alle konventionens parter om indholdet i protokol-
len. .

Et veesentligt bidrag til denne tekst er, at EU’s miljgministre pa deres mgde den 3.
marts 1997 bl.a. blev enige om, at man med henblik pa de videre internationale for-
handlinger skulle foresla, at de industrialiserede lande skal reducere deres emissioner
af CO2, metan og lattergas med 15% inden 2010 baseret pa 1990 emissionen. Mini-
strene blev samtidig enige om en intern byrdefordeling, for s vidt angar 10% af re-
duktionerne.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen m.h.p. vedtagelse af radskonklusio-
ner.
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2. Formal og indhold
Miljgministrene enedes pa ridsmgdet i marts 1997 om at fglgende punkter blev taget
op pa radsmegdet 1 juni:

)

- Fastsattelse af reduktionsmal og byrdefordeling for 2005.

- Politikker og virkemidler. Som et vigtigt element i de internationale forhandlinger
har EU anfert, at det er vigtigt, at der foreligger feelles politikker og virkemidler for
at kunne opfylde det mal, der matte blive enighed om i protokollen. Samordnede
feellesskabspolitikker og yderligere nationale tiltag skal endvidere tilvejebringes for
at sikre grundlag for en EU-byrdefordeling af de resterende 5% af den foreslaede re-
duktionsmalszetning for 2010. En arbejdsgruppe har udarbejdet en rapport om falles
virkemidler, og dette emne vil blive taget op i radskonklusionerne.

- Metan. Kommissionen har udarbejdet en meddelelse om reduktion af metanemissio-
nen. Denne meddelelse vil blive neevnt i konklusionerne.

3. Konsekvenser for Danmark

Radskonklusionerne vil ikke i sig selv fa lovgivningsmaessige eller gkonomiske konse-
kvenser for Danmark eller for det danske beskyttelsesniveau.

4. Horing
Konklusionerne har ikke vaeret sendt i hgring.

Ad punkt 7 - Forslag til Radets direktiv om begransning af emissionen af
flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplgsningsmid-
ler i visse industrielle aktiviteter (VOC-direktivet)

KOM (96) 538

1.Status
Kommissionen oversendte den 12. februar 1997 ovennsevnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pi traktatens artikel 130 S, stk. 1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Direktivforslaget fremsaettes af Kommissionen med henvisning til det 5. miljghand-
lingsprogram og ministerdeklarationen fra et mgde i maj 1996 mellem Kommissionen
og 8 nord - vesteuropezeiske lande (inklusive Danmark) om begransning af forurening
med jordneer ozon.

EU-Parlamentet forventes at udtale sig i september 1997.



N’

17

Formandskabet har sat punktet pi dagsordenen med henblik p4 at opna politisk
enighed.

2. Formal og indhold
Forslaget skal ses i sammenhseng med en rsekke andre initiativer pa EU - plan til re-

duktion af VOC, herunder méling af jordnzer ozon, samt reduktion af emissionen fra
biler og fra distribution / pafyldning af benzin. -

Formaélet med forslaget er at reducere den under visse forhold graenseoverskridende
luftbirne emission af flygtige organiske forbindelser (Volatile Organic Compounds,
VOC) fra en rzekke industrielle processer, hvor der anvendes organiske oplgsnings-
midler, idet disse forbindelser reagerer kemisk i atmosfaeren i et samspil med sollys og
kveelstofoxider, hvorved dannes jordneer ozon. Ozon er i hgje koncentrationer savel
sundhedsskadeligt for mennesker som skadeligt for vaekster og afgrgder. Malszetnin-
gen er en reduktion pa ca. 57 % i ar 2010 sammenlignet med ar 1990.

Endvidere har forslaget til formal af undga (substituere) eller reducere emissionen af
visse serligt sundhedsskadelige oplgsningsmidler som f. eks. klorerede oplgsnings-
midler. Det skal her bemeerkes, at klorerede oplgsningsmidler ikke bidrager til dan-

nelsen af jordnaer ozon.

Direktivforslaget omfatter ca. 20 forskellige industrielle sektorer, herunder renserier,
autolakererier, dele af grafisk industri, farmaceutisk industri, farve / lakfabrikker
samt overfladebehandling af leeder, metal, plastik, tekstiler og tree. For de fleste indu-
strielle sektorer indeholde direktivforslaget nedre terskelveerdier, siledes at sm4 - og
for visse sektorer ogsa mellemstore virksomheder - ikke er omfattet. For 2 sektorers
vedkommende, nemlig renserier og autolakererier, er der ikke fastsat nedre terskel-
veerdier, hvilket betyder at alle virksomheder indenfor de to sektorer er omfattet af
direktivforslaget. Arsagen hertil er, at disse virksomheder findes i stort antal, saledes
at emissionen fra virksomhederne totalt er betydelig, uanset at emissionen fra den
enkelte virksomhed ikke er af storre omfang.

Direktivforslaget indeholde krav om, at de omhandlede virksomheder:

— 1) skal overholde sektorspecifikke graenseveerdier for udsendelsen af organiske oplgs-

ningsmidler ( direktivforslagets bilag III A ) eller

2) skal opfylde kravene i et fastlagt reduktionsprogram ( bilag III B). Dette program
giver som alternativ til traditionel luftrensning ( bilag ITI A) virksomhederne mulig-
hed for at substituere til produkter, der indeholder mindre mzngder af oplgsnings-
midler, f. eks. vandfortyndbare produkter.

Bestdende virksomheder far en frist til den 30. okt. 2007 til overholdelse af direktivets
bestemmelser. Nye virksomheder, der indgiver anspgning om godkendelse/registrering
efter den 1. jan. 2000 skal som udgangspunkt overholde direktivets bestemmelser ved

etableringen.



18

Medlemsstaterne kan i stedet for at fylge bestemmelserne i bilag III (A eller B) vaelge
at udarbejde og gennemfgre nationale planer for en samlet landsdsekkende reduktion
af emissionen af organiske forbindelser fra de processer, der er omfattet af direktivet.
Den nationalé plan skal fgre til en reduktion af den arlige emission af flygtige organi-
ske forbindelser af mindst samme stgrrelsesorden, som ville veere opnaet ved at fglge

bestemmelserne i bilag ITI for de enkelte virksomheder. -

Forslaget indeholder desuden administrative forskrifter, herunder om offentlighedens
inddragelse, - om sanktioner og om afrapportering til Kommissionen. Endelig inde-
holder forslaget i art. 13 en bestemmelse om neds=ttelse af et udvalg, der skal radgive
Kommissionen vedrgrende “ de foranstaltninger, der skal traeffes”, komiteprocedure I.

3. Konsekvenser for Danmark.
Det skgnnes at forslaget vil bergre ca. 2000 danske virksomheder, heraf ca. 500 auto-

lakererier og ca. 300 renserier. For en reekke sektorer vil forslaget kun bergre en
handfuld virksomheder.

Lovgivningsmeessige konsekvenser: Direktivforslaget indeholder en kobling til IPPC-
direktivet for s& vidt angar de virksomheder (store virksomheder), der er omfattet af
dette. Implementeringen af direktivforslaget vil derfor skulle ske i sammenhzng med
implementering af IPPC- direktivet, som krzever loveendring. P4 den baggrund vil
implementering af VOC - direktivet kunne ske ved udarbejdelse (evt. revision) af be-
kendtggrelse(r), herunder udvidede regler om hgring. Det vil veere pakraevet at indfgre
et registrerings - / godkendelsessystem for de virksomheder, der ikke i gjeblikket er
omfattet af et sadant.

Miljg- og energiministeren og Dansk Industri indgik i efteraret 1995 en aftale om re-
duktion af industriens udslip af organiske oplgsningsmidler, den sakaldte VOC-aftale.
Det er anfgrt i aftalen, at denne om ngdvendigt ved parternes forhandling ma tilpas-
ses et kommende VOC-direktiv.

@konomiske konsekvenser : Forslaget vil have visse gkonomiske konsekvenser for de
bergrte dele af erhvervslivet. Kommissionen estimerer, at de samlede arlige omkost-
ninger ved forslaget er ca. 4 milliarder ECU i Europa, eller ca. 2 ECU pr. kg. mindsket
VOC.

Endvidere vil forslaget give anledning til en forggelse af det administrative ressource-
forbrug hos bade statslige og decentrale myndigheder. Omfanget af dette merforbrug
kan lgst ansidet opggres til 1/4 arsveerk for hver af de bergrte lokale myndigheder ( p&
grund af bl. a. udvidet godkendelses / registreringsordning med tilhgrende hgrings-
procedure), svarende til ca. 25 mio kr. Hertil kommer et gget ressourceforbrug for den
centrale myndighed (Miljgstyrelsen).

Beskvttelsesniveau : Den danske VOC-aftale mellem miljg- og energiministeren og
dansk industri omfatter ikke klorerede oplgsningsmidler. Aftalens mal er at nedbrin-




19

ge industriens udslip med 40 % inden ar 2000 set i forhold til 1988 - niveauet. Aftalen
er ikke juridisk bindende og indeholder ikke sanktionsmuligheder.

Det vurderes, at direktivforslaget vil forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark, idet
der med forslaget indfgres bindende regler for emission af VOC fra en rakke indu-
strielle aktiviteter, fastsattes regler for emission af klorerede oplgsningsmidler og re-
guleres en raekke industrielle sektorer, som ikke er omfattet af VOC-aftalen.

Endvidere vil regler pa feellesskabsplan medvirke til et forbedret miljg i Danmark,
idet ozondannelse er et graenseoverskridende problem. Det skal dog bemarkes, at
problemet med jordnzer ozon ikke neer har det omfang i Danmark, som kendes fra en
del andre medlemsstater.

4. Hering
Forslaget har varet sendt til hgring hos bergrte myndigheder og organisationer.

Industriens organisationer giver generelt udtryk for, at direktivforslaget er vanske-
ligt tilgeengeligt, og at det er for bureaukratisk. Desuden anfgres, at det er uklart,
hvad evt. nationale planer skal indeholde, ligesom det findes uklart hvad “ plan for
forvaltning af oplgsningsmidler “ (bilag 4) skal anvendes til.

Foreningen af Danske Kemiske Industrier finder, at afgreensningen i forhold til IPPC-
direktivet er uklar. Desuden findes direktivforslagets krav, til hvorledes man skal ve-
rificere, at man overholder teerskelveerdierne i praksis, at veere vanskelige at efterleve
for de omfattede virksomhedstyper. Szerligt vurderes kravene i Forvaltningsplanens
massebalance (bilag 4) at veere naesten uopfyldelige. Sammenfattende er det Forenin-
gens opfattelse, at direktivforslaget som helhed nseppe vil kunne resultere i omkost-
ningseffektiv reduktion af VOC fra industrien.

Foreningen af Auto - og Industrilakerere giver udtryk for utilfredshed med, at netop
autolakererier skal omfattes af forslaget uanset virksomhedens stgrrelse, da de ad-
ministrative krav er uforholdsmzessigt tidskraevende for de ( typisk) sma virksomhe-
der. Foreningen finder saledes, at der bgr indfgres en forbrugsteerskel for autolakere-
rier omfattet af forslaget, svarende tii teersklen for andre virksomhedstyper.

Dansk Industri leegger desuden til grund, at danske virksomheder generelt allerede
kan opfylde direktivforslagets bestemmelser. Der peges dog pé& problemer med regu-
lering af diffus emission fra nogle brancher.

Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen og Kpbenhavns kommune er som
udgangspunkt positive over for sigtet med direktivforslaget. Det anfares i gvrigt, at
anvendelsesomridet bgr tydeligggres, ligesom det anfgres at den administration, der
leegges op til er kompliceret og ressourcekravende. Det anfgres saledes som proble-
matisk at opstille reduktions - / emissionsnormer for processer generelt, lgsrevet fra
branche - eller produktionstilhgrsforhold og dermed fra de konkrete tekniske mulig-
heder for forureningsbegraensning. Det bgr derfor tilstraebes, at direktivforslaget gores
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mere operationelt samtidig med at det i praksis ikke kommer til at medfgre en lem-
pelse af den eksisterende regulering.

Udover disse generelle synspunkter har Kpbenhavns Kommune desuden en rakke
bemzrkninger til enkeltelementer i forslaget. Vedrgrende forslagets bestemmelser om
kontrol anferes det saledes bl. a., at det fremgar af teksten, “at en emissionsveerdi
betragtes som overholdt, nar ingen enkeltveerdi i en stikprgvemaling overskrider
emissionsgrensevardien”. Dette anfgres at veere et fundamentalt forkert kontrol-
princip, idet man derved straffer den virksomhed, der foretager mange malinger og
herved gger sandsynligheden for, at der méles en overskridelse.

Ad punkt 8 - Fastleeggelse af Feellesskabets forhandlingsmandat til det 9.
partsmede i Montreal protokollen

1. Status
Det 9. partsmgde i Montreal protokollen (om stoffer, der nedbryder ozonlaget) finder

sted 15.-17. september 1997. Fristen for fremsseettelse af forslag til zendringer af pro-
tokollen udlgb den 15. marts. Der er fremsat forslag fra Indien, Canada, USA,
Australien, Schweiz og EU. Kommissionen har oplyst, at den med henblik pa vedta-
gelse pa miljgradsmegdet 19.-20. juni agter at fremsztte et forslag til radsbeslutning
vedr. Fallesskabets forhandlingsmandat til partsmedet i september.

2. Form4l og indhold
I Fzellesskabets forslag, som det blev fremsendt til UNEP, forbeholder man sigret til i

perioden op til partsmgdet nzermere at preecisere forslagene. P23 baggrund af efterfgl-
gende ekspertgruppedrgftelser forventes kommissionen at fremlegge et forslag til
radsbeslutning vedrgrende forhandlingsmandat, hvor de vigtigste punkter vil vaere

afvikling af methylbromid

- at afviklingsdatoen for i-lande fremrykkes fra ar 2010 til &r 2001 med undtagelse
for “kritiske anvendelser”

- at afvikling i u-lande sker sa hurtigt som muligt,

undtagelsesbestemmelser for methylbromid

- at der etableres operationelle retningslinier, der hensigtsmzssigt kan handtere
undtagelser. Disse skal omfatte samtlige “essentielle” eller “kritiske” anvendelser
pé et tidspunkt, hvor anvendelse af methylbromid ellers er afviklet,

HCFC-er

- at loftet for forbruget reduceres fra 2,8 til 2,0 %, og at afviklingsdatoen fremrykkes
fra 2030 til 2015 med skrappere reduktionstrin (svarende til EU’s nuveerende reg-
ler)

- at der forberedes regulering af produktion,
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handel

- at protokollens handelsrestriktioner over for ikke-parter udvides til ogsa at omfatte
methylbromid og HCFC-er

- at der etableres mere omfattende overvagning og kontrol med handel med alle
ozonlagsnedbrydende stoffer (for at begreense smugleri og illegal anvendelse)

forhandlingskompetence ,
- at Kommissionen forhandler p4 Fzllesskabets vegne i konsultation med medlems-

landene.

3. Konsekvenser for Danmark

Rédsbeslutningen vil ikke i sig selv fa lovgivningsmeessige eller gkonomiske konse-
kvenser for Danmark eller for det danske beskyttelsesniveau. Safremt parterne matte
enes om zndringer af protokollen efter retningslinierne i Kommissionens forventede
forslag, vil der kun blive tale om marginale lovgivningsmeessige og gkonomiske kon-
sekvenser for Danmark. _

4. Hering
Der har ikke veret foretaget hgring.

Ad punkt 9 - Feellesskabets strategi til beksempelse af forsuring

KOM 97 (88)

1. Status ; _
Kommissionens Meddelelse er oversendt til R&det og modtaget i Miljgstyrelsen den

29. maj 1997. Meddelelsen er Kommissionens opfglgning pa radsopfordringen af 18.
December 1995 om at fremsztte forslag til en sammenhangende Fallesskabsstrategi
med hensyn til forsuring.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.

2. Formal og indhold
Som baggrund herfor har R&det noteret sig, at det endelige mal med hensyn til forsu-

ring i det femte miljghandlingsprogram er "ingen overskridelser overhovedet af de
kritiske belastninger og niveauer" i ar 2010, men Radet noterer sig samtidig, at ned-
faldet af forsurende stoffer vil overskride de kritiske belastninger til trods for, at eksi-
sterende og planlagt lovgivning vil reducere emissionerne.

Formélet med meddelelsen er at finde frem til hvilke yderligere foranstaltninger, der
er ngdvendige for at opna malsaetningen. Centralt i meddelelsen er fastleeggelsen af et
delmal pé vejen mod det endelige mal om ingen overskridelser af de kritiske belast-
ninger og niveauer. Det skyldes, at Kommissionens analyse har vist, at selv med an-
vendelse af den bedste nuvarende kendte teknologi er det ikke muligt at na det ende-
lige mal i 4r 2010.
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Analysen bag forsuringsstrategien har vist, at “560% gap-closure” i ar 2010, det vil sige
50% reduktion i de fgplsomme arealer i EU-omradet, hvor den kritiske belastning for
forsuring overskrides, repraesenterer det mest omkostningseffektive delmal.

Den foresliede strategi indeholder fglgende hovedelementer:

(i) Forslag til fastsaettelse af nationale emissionslofter: Nationale emissionslofter skal
fastsaettes for en gruppe seerligt betydningsfulde forurenende stoffer. (Anvendelsen af

nationale emissionslofter giver fleksibilitet i landenes valg af virkemidler, f.eks. gko-
nomiske, og det samlede mal for EU kan derfor opnas med en hgjere grad af omkost-
ningseffektivitet). Den konkrete fastszettelse af de nationale emissionslofter bestem-
mes ud fra, at Kommissionen foreslar, at man som delmal valger “50% gap-closure” i

ar 2010.

Med henblik pa at bekzempe problemet med ozondannelse ved jordoverfladen i )
(troposfzerisk ozon) vil Kommissionen i begyndelsen af 1998 praesentere en strategi,

som definerer nationale emissionslofter for hovedkomponenterne i dannelsen af tropo-
sfeerisk ozon, NO, og VOCer. I Igbet af 1998 vil Kommissionen fremsatte forslag til

nationale emissionslofter for SO,, NO_, NH,, og VOCer, der er konsistent med bade
forsuringsstrategiens delmal om “50% gap-closure” i 4r 2010 og med de fastsatte mal

til bekseempelse af troposfaerisk ozon.

Det foreslas at delmalet bliver revideret 1 ar 2004.

(ii) Ratificering af svovlprotokollen fra 1994 om vderligere svovlemissions-

reduktioner: Kommissionen foreslar, at Radet giver Kommissionen mandat til pa
F=llesskabets vegne at ratificere protokollen.

(iii) Forslag til revision af direktivet vedrgrende svovlindholdet i visse flydende

brzendstoffer: For visse medlemslande, blandt andet Danmark, er det omkostningsef-
fektivt at introducere strengere standarder for svovlindholdet i gasolier end de 0,2% .
per vaegtenhed, der blev fastsat i direktiv 93/12/EEC. Forslag er under udarbejdelse.

Kommissionen vil desuden fremszette forslag om gransevaerdier for svovlindholdet i
tunge brzendstofolier, men Kommissionen anfgrer, at 1 lande eller industrier, hvor vis-
se miljgmaessige forhold opfyldes, eller der anvendes rensningsteknikker, vil det vaere
hensigtsmassigt at tillade afvigelser fra den generelle regel.

iv) Tiltag i forhold til LCP- (large combustion plants) og IPPC-direktiverne: kontrol af
emissioner fra stationzere kilder: Kommissionens forslag til revision af LCP-direktivet
vil vaere konsistent med opndelsen af mélet i 4r 2010 om 50%-gap closure. Under re-
visionen undersgges potentialet for at etablere nationale lofter for emissioner af SO,
og NOx fra anleg for bade at tilgodese hensynet til miljg og omkostningseffektivitet.
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Fastsaettelsen af emissionsgreenserne i fglge IPPC-direktivet (96/6 /EEC) skal baseres
pa sdkaldte bedste tilgeengelige teknologier og skal reflektere den geografiske place-
ring, lokale miljgmessige forhold, kravene til minimeringen af langtraekkende eller
greenseoverskridende forurening, samt IPPC-direktivet’s primzere malsaetning for at
undga, eller hvis det ikke er muligt, at reducere emissioner til opnéelse af et generelt
hgjt miljgbeskyttelsesniveau.

IPPC-direktivet skal ogsa anvendes til at opna emissionsreduktioner hos industrien,
men for hvert land vil valget mellem at kontrollere SO,-emissioner eller NOx--
emissioner afggres nationalt udfra hensynet til omkostningseffektivitet. Virkemidler
kan omfatte bade fastseettelse af emissionslofter eller anvendelse af gkonomiske in-

strumenter.

(v) Tiltag i forhold til emissioner fra skibe: Kommissionen foreslar, at EU stgtter initi-

ativerne i revisionen af MARPOL til definition af det Baltiske Hav samt hele eller

dele af Nordsgen og den Engelske kanal som fglsomme omrader i forhold til SO,-
emissioner. Kommissionen mener, at EU-landene efter revisionen af MARPOL snarest
skal tage skridt i retning af at implementere reglerne vedrgrende de fglsomme omra-
der. Det indebzrer, at skibe i de sensitive omrader skal anvende brzendstof med et
maksimalt svovlindhold p4 1,5%, hvilket vil udggre et omkostningseffektivt tiltag.

vi) Initiativer lande i Central ste : Ved optagelse af 10 Central- og
Osteuropziske lande i Feellesskabet bgr tilegnelsen af Feellesskabets miljgbeskyttel-
seslovgivning i disse lande vaere et prioritetsomride. Under adgangsforhandlingerne
agter Kommissionen at lade forsuring udggre et prioritetsomrade i diskussionerne om
miljgbeskyttelse. Kommissionen vil ggre brug af de eksisterende programmer og facili-
teter for at identificere relevante samarbejdsomrader.

vii) Tiltag i forhold til Konventionen vedrgrende lan kkende grsenseoverskriden-
de luftforurening (UNECE/CLRTAP): Kommissionen og medlemslandene bgr aktivt
promovere CLRTAP-forhandlingerne om en ny multiforureningsprotokol samt en
snarlig ratificering af 1994 svovlprotokollen, da CLRTAP udggr det vigtigste forum,
hvori Feellesskabet kan pavirke og promovere emissionsreduktioner i ikke-EU med-
lemslande.

(viii) Mulige tiltag i forhold til reduktion af ammoniak: Fglgende metoder er omkost-

ningseffektive med henblik pa at reducere ammoniak-emissionerne yderligere i for-
hold til eksisterende tiltag i EU: Reduktion af emissioner under anvendelse af ged-
ning fra dyr; tilpasninger af fjerkraestalde til mindre ammoniakemissioner; reduktion
af ammoniakemissioner fra industrielle processer. Usikkerheden omkring effektivite-
ten og omkostningerne forbundet med reduktion af ammoniakemissioner er stgrre end
for de gvrige forurenere, og derfor er det her passende at tillade flere valgmuligheder i
medlemslandenes valg af virkemidler.

(ix) Pkonomiske instrumenter: Anvendelsen af gkonomiske styringsinstrumenter er

en prioritet i det Femte Miljghandlingsprogram og den generelle brug af nationale
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emissionslofter kombineret med fleksibilitet i situationer, hvor kildebaserede lofter
bruges, muligggr anvendelsen af gkonomiske instrumenter, som kan omfatte skat-
ter/afgifter, subsidier, omsattelige emissionstilladelser og aftaler.

Pkonomiske instrumenter kan med fordel anvendes pa sektorniveau f.eks. gennem
energibeskatning, skibstransportafgifter, landbrug og “joint mplementatlon af nati-
onale emissionslofter:

¢ Energi: Et direktiv om energibeskatning er under forberedelse 1 Kommissionen.
Mulighederne under betragtning inkluderer: differentierede minimumsskattesatser
pa tunge braendselsolier athengig af svovlindhold; differentiering af nationale sat-
ser pa energiprodukter efter miljgmeessige kvaliteter; inddragelse af nye energipro-
dukter under F=llesskabs lovgivning; inddragelse af miljgmalsaetninger 1 fremtidi-
ge revisioner af Fallesskabets skatteniveau.

e Skibstransport: Differentierede skibsafgifter til opnaelse af yderligere emissionsre-
duktioner af SO, og NOx fra skibe i det Baltiske hav, Nordsgen og dele af Atlan-

terhavet.

e Landbrug: I udviklingen af den feelles landbrugspolitik kan man inddrage behovet
for at reducere ammoniakemissionerne. Forsuringsproblemet, problemet med aflsb
af nitrater til overflade- og grundvand og problemet om metanemissioner kan med
fordel tilgodeses i en sammenhsengende ramme, jeevnfer 1996 revisionen af det
femte miljghandlingsprogram, hvor integration af miljghensyn i andre politikomra-
der er en vigtig prioritet.

e “Joint implementation”. Kommissionen agter at undersgge potentialet ved “joint
implementation” af nationale lofter i sammenheeng med direktivmeddelelsen til

fastsaettelse af nationale emissionslofter.

(x) Mulige tiltag overfor emissioner fra transportsektoren: Strengere emissionsgraen-

ser og brandstofstandarder bliver introduceret i ar 2000, men Kommissionen vil i
slutningen af 1998 levere meddelelse til yderligere standarder for kgretgjer og breend-
stofkvaliteter med virkning fra 2005. Kommissionens forslag til lovgivning i Feelles-
skabet om at reducere emissioner fra non-road kilder forventes vedtaget i neer frem-
tid. Kommissionen vil undersgge mulighederne for at styrke disse emissionsstandar-
der yderligere samt for at udvide deres deekning til en bredere kategori af kgretgjer.

(xi) Tiltag i forhold til promovering af energieffektivitet og energibevarelse: Resulta-

terne fra programmerne JOULE, FAIR, ALTENER og SAVE vil pavirke energiforbru-
get og energiproduktionens balance mellem forskellige kilder og dermed udggre initi-
ativer til promovering af energieffektivitet og energibesparelse.

(xii) Revision: Komissionen vil tage forsuringsstrategien op til revision pa et senere
tidspunkt. Kommissionen vil da identificere og foresla ngdvendige supplerende tiltag
til forsuringsstrategien for at na det endelige mal. Det foreslas, at Komissionen for




udgangen af ar 2004 przesenterer en rapport til Ridet om A+ ¢
udsigten til at né de fastsatte emissionslofter i 4r 2010, og i der. -
samt eventuel ny viden praesenterer en revideret forsuring::*

3. Konsekvenser for Danmark
Kommissionens meddelelse om forsuringsstrategien har ikVe i gic ¢

meessige eller gkonomiske konsekvenser for Danmark og L+ 17
beskyttelsesniveauet.

Hvis strategien senere udmgntes i konkrete retsakter, vil ge: <
disse spgrgsmal.

Strategien er overvejende formuleret som malsztninger (sz:: 1
seveerdier) for udformning af konkrete retsakter. Der er lact o *°

lemslandenes valg af styringsmidler til opndelse af malene i © - Covder ceniore
matte blive gennemfart. Det betyder, at de fulde konsekver:. . - e
vurderes, efter at valget af styringsmidler er foretaget. Dog her - = Jemen foreta-
get forelgbige beregninger af det omkostningseffektive valg ef =57« eyt rnnd e
af malsaetningerne. ,

For Danmark ske¢nnes udgifterne ved en omkostningseffektiv ¢
ringsstrategien at veere 181 millioner ECU om aret fra ar 201 -
ECU stammer henholdsvis 59, 42 og 80 millioner fra SO2-r¢~ '~
og NH3-reduktion. Hvis man som illustration leegger udgi©«
reduktioner pa elprisen, vil det betyde en forhgjelse af FV/-«
Kommissionen anfgrer, at udgifterne opvejes af de =1

af positive pavirkninger pa iser den menneskelige -

Af de forelgbige undersggelser fremgar endvidere, 2t Dar- - -
kritiske belastning i omrider svarende ti] 174.0:00 1.0

I ar 2010 vil der uden implementering af Forsurings: ‘re* « .

(4% af det samlede areal), hvor den kritiske belastring eve. :
mentering af forsuringsstrategien (50% gap-closure) vil rc. -
lastning overskrides i et omrade pa i alt 21.000 hektar(2% ¢ ¢

Kommissionen vil i Igbet af 1997-98 foretage yderligere beregnins.
niveauet i sammenhzeng med forslag til emissionsreduktion« -
SO,, NOx og NH..

4. Horing
Meddelelsen har ikke varet sendt i hering.
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Ad punkt 10 - Forslag til zendring af Radets direktiv om kvaliteten af drikke-

vand

KOM nr. (94) 612 endelig udg.

1. Status
Kommissionen oversendte den 28. april 1995 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Forslaget er en fglge af konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Bruxelles (december
1993) om revision af direktiv 80/778/EQF om kvaliteten af drikkevand, og revisionen
har til formal at forenkle, ajourfgre og kodificere dette direktiv. Specielt skulle be-
stemmelserne om drikkevand i hgjere grad sigte mod opfyldelse af vaesentlige kvali-
tets- og sundhedskriterier, og det skulle veere op til medlemsstaterne selv at tilfgje
sekundeere kriterier. _

Faktuelt grundnotat er tilsendt Folketingets Europaudvalg den 14. september 1995.
Europa-Parlamentet har d. 12. december 1996 afgivet udtalelse om forslaget.
Forslaget har veeret drgftet pa radsmedet (miljg) den 15. oktober 1996.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 1996 til ori-
entering.

Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen med henblik pa en orienterende drgf-
telse.

2. Formal og indhold _
Formalet med direktivet er beskyttelse af sundheden.

Forslaget omfatter drikkevand, hvad enten det leveres fré vandverk eller pa behol-
der, medmindre der er tale om naturligt mineralvand omfattet af Radets direktiv
80/777/EQF, samt vand, der anvendes i1 levnedsmiddelvirksomheder.

Ud over specifikke greensevardier foreslas visse generelle krav til drikkevandskvali-
teten foruden en pligt for medlemsstaterne til at fastsatte vaerdier for supplerende
parametre, som ikke er medtaget i direktivet, hvis sundhedshensyn ggr dette ngd-
vendigt.

En medlemsstat, der finder det ngdvendigt at fastsatte supplerende eller strengere
graensevardier for de kemiske parametre, skal underrette Kommissionen herom efter
proceduren i Radets direktiv 83/189/EQF (om informationsprocedure for tekniske for-
skrifter). De planlagte foranstaltninger skal fgrst kunne treffes 3 maneder efter un-
derretningen og kun, hvis Kommissionens udtalelse ikke er negativ. Hvis Kommissio-
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nens udtalelse er negativ, skal spgrgsmalet afggres efter revisionskomitéproceduren i
drikkevandsdirektivet.

Medlemsstaterne kan efter forslaget ikke forbyde eller begranse fri omsztning af
drikkevand pa grund af dets kvalitet, hvis denne opfylder mindstekravene for de mi-
krobiologiske og kemiske parametre i forslaget. Medlemsstaterne kan endvidere ikke
forbyde eller begrzense markedsfgring af levnedsmidler pa grund af kvaliteten af
vand, der er anvendt ved fremstilling m.v., hvis vandet overholder disse mindstekrav.

Forslaget indeholder feerre parametre med specifikke greensevzerdier end det geelden-
de direktiv. For en raekke konkrete stoffer, bl.a. bly, foreslas greenseveerdien senket.
Desuden er der indfgjet greenseveerdier for visse nye stoffer.

Greensevzrdien for pesticider pa 0,1 ng/l foreslas opretholdt, men det er i forslaget
uklart, om den ogsa gzelder for nedbrydnings- og omdannelsesprodukter. Det foreslas
at ophaeve den eksisterende samlede graense for pesticidindhold pa 0,5 pg/l. Der er
ikke i forslaget hjemmel for Kommissionen til at 2endre graenseveerdien for bestemte
pesticider. I en note til pesticidgreenseveerdien i forslaget angives det imidlertid, at
Kommissionen skal undersgge, om der kan fastseettes en individuel veerdi for et be-
stemt stof, efter en evaluering af de videnskabelige oplysninger, der er til radighed.

Kravene til drikkevandet skal vaere overholdt der, hvor drikkevandet stilles til radig-
hed for forbrugeren, dvs. ved mindst én hane p4 forbrugerens rgrledning, men med-
lemsstaterne kan undtage overskridelser, der skyldes forbrugernes del af fordelings-
nettet. For vand pa beholder skal kravene vaere opfyldt ved aftapningen.

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at opstille kontrolprogrammer, der overholder
forslagets minimumskrav til hyppighed og omfang samt analysemetoder. Det foreslas,
at disse regler skal kunne @ndres ved en komitéprocedure II A.

Forslaget indeholder specifikke regler for, hvilken procedure medlemsstaterne skal
folge, nar der konstateres overskridelser af graeensevaerdierne. Hvis drikkevandsfor-
syningen ikke kan forega pa anden rimelig made, kan der fastsaettes tidsbegreensede
undtagelser, hvis undtagelsen ikke indebarer sundhedsfare.

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at sikre, at forbrugerne har adgang til oplys-
ninger om drikkevandets kvalitet. Der er desuden krav om rapportering vedr. drikke-
vandskvalitet.

3. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har d. 12. december 1996 behandlet forslaget og vedtaget en lang

reekke zendringsforslag.

Parlamentet har bl.a. foreslaet:
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~ at begrensningerne i medlemsstaternes mulighed for at fastsztte strengere natio-
nale regler uden Kommissionens godkendelse udgar, men har ikke foreslaet, at fri-
handelsklausulen slettes.

— at sumgranseveerdien for pesticider pa 0,5 ng/l opretholdes og at bade denne og
graensevardien for enkeltstoffer pa 0,1ug/l ogsa omfatter visse nedbrydningspro-
dukter, men definitionen af disse nedbrydningsprodukter er noget snaver
(henholdsvis “metabolitter, der er pesticider” og “ metabolitter, som har pesticidlig-

nende virkning”).

— at vandet generelt skal veere frit for stoffer med hormonlignende virkning eller an-
dre sundhedsskadelige stoffer i sundhedsfarlige meengder, samt indfgrelse af et
krav om at vandet skal veere “rent”.

— en sumverdi for 5 organiske chlorforbindelser (deriblandt trichlorethan og te- s
trachlorethan) pa 10 pg/l som skal overholdes ved hanen. )

— enregel om, at medlemsstaterne skal sikre, at materialer i husinstallationer ikke
afgiver stoffer til vandet i koncentrationer, der overskrider de fastsatte graense-

veerdier.

— at kravene til vandkvalitet skal vaere opfyldt ved alle koldtvandshaner, og at und-
tagelsen for overskridelser, der skyldes forbrugerens egne installationer ophaves
undtagen for bly.

-~ at muligheden for at dispensere fra kvalitetskravene begrsenses til 2 4r med en
mulighed for Kommissionen til at tillade dispensation i yderligere 2 &r.

— at medlemsstaterne forpligtes til at traeffe foranstaltninger til beskyttelse af
vandindvinding, der tager fuldt hensyn til forebyggelsesprincippet og forureneren
betaler princippet. q\)

Kommissionen har ikke fremsat et revideret forslag pa baggrund af Parlamentets
udtalelse.

4. Konsekvenser for Danmark ‘ \ .
Lovgivningsmsessige konsekvenser: Forslaget kraver andring af vandforsyningslo-
vens tilsynsbestemmelser, idet forslaget stiller mere specificerede krav til til-
synsmyndighedernes behandling af tilfzelde af overskridelser af greensevardierne.
Desuden vil bekendtggrelse om kvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg skulle
2ndres pa de punkter, hvor forslaget skarper reglerne om graensevardier og kontrol.

For vand pa flaske eller anden beholder vil forslaget ngdvendigggre udstedelse af en
ny bekendtgerelse, der fastlaegger de pracise krav til vandet. Dette kan ske med
hjemmel i Levnedsmiddelloven. De foreslaede tilsyns- og kontrolkrav for vand pa be-
holder vil skulle gennemfgres efter levnedsmiddellovens gebyrregler.



29

@konomiske konsekvenser: De foreslaede regler om kontrol af vand pa beholder ma
antages at fore til ggede kontroludgifter med en forggelse af statens udgifter til fglge. -

Forslaget kan ikke i gvrigt antages at ville f4 statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil have en raekke konsekvenser for vandvaerkerne’, myndighederne, forbru-
gerne og producenterne af vand p3a beholder. -

Der er imidlertid en stor grad af usikkerhed omkring fortolkning af visse bestemmel-
ser i forslaget. P4 andre omrader findes der ikke tilstreekkelige data til at bedgmme,
hvor store omkostninger opfyldelse af direktivet vil indebzere, og opfyldelsesmaden -
og dermed omkostningerne - vil desuden i hgj grad bero pa valg foretaget pa de enkel-
te vandvarker, myndigheder og forbrugere.

For vandvaerkerne - og dermed forbrugerne - vil der blive tale om ggede omkostninger
som fplge af greensevaerdinedseettelse pa en rzekke stoffer og som fglge af &ndret kon-
trol.

Den intensiverede kontrol med vandveerkerne samt en forventet stigning i antallet af
sager om tilladelse til nye indvindinger og om @ndring af indvindingsanleeg vil forgge
omkostningerne hos myndighederne.

For vand pé beholder indfgres krav om kontrol, der ligger vaesentligt ud over de nu-
veerende, og forslaget vil medfgre vaesentligt ggede udgifter for de ansvarlige tilsyns-
myndigheder.

De skarpede krav til visse parametre kan 3 betydning for producenterne af vand p&
beholder. De sndrede krav til kontrol vil ligeledes kunne f& gkonomiske konsekvenser
for producenterne.

. Besky_ttelseshiveau: Eksisterende og nye graensevardier, der er lavere end forslagets
'~ eller som ikke findes i forslaget, vil ikke kunne bibeholdes henholdsvis indfgres uden

Kommissionens godkendelse. Endvidere vil frihandelsklausulen betyde, at nationalt
fastsatte kvalitetskrav, ikke kan kraeves overholdt for vand eller levnedsmidler, der
importeres fra andre medlemsstater. Da forslaget indeholder veesentligt feerre para-
metre og for visse af disse en hgjere graenseveerdi end det nugeeidende direktiv, vil en
vedtagelse af forslaget kunne betyde en svaekkelse af beskyttelsesniveauet.

De foreslaede skarpelser af greensevardier vil betyde et hgjere beskyttelsesniveau for
de pagaldende stoffer.

5. Horing

Forslaget har vaeret i horing hos bergrte ministerier og organisationer. Blandt hg-
ringsparterne er der bred enighed om, at direktivet bgr vzere et minimumsdirektiv.
Dog anfgrer Dansk Industri, at der ikke behgver vaere adgang til at skaerpe direktivets
krav for importeret vand p4 beholder.
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Danske Laeskedrik Fabrikanter er enig i, at vand pa beholder ikke bgr vaere omfattet
af direktivet, medmindre der er tale om ngdforsyninger pa tankvogn o.lign., og mener,
at forslaget skal forstas sddan, at det kun er den sidstnaevnte type, der er omfattet.

Det er den generelle holdning, at beskyttelsesniveauet ikke bgr sznkes 1 forhold til
det gzeldende direktiv. -

Vandveerker, amter, Dansk Industri mener, at et rammedirektiv med faerre parametre
er hensigtsmaessigt, men det anfgres fra amter og flere vandveerker, at forslagets pa-
rametre ikke er deekkende nok. Landbruget og embedslagerne mener, direktivet bgr
stille krav til alle veesentlige parametre.

Seerlig for pesticider anfgres det, at kravet ikke bgr lempes, herunder nzvnes af man-
ge, at det skal omfatte nedbrydnings- og omdannelsesprodukter, at sumgreensen skal
bibeholdes, og at der ikke bgr indfgres individuelle, toksikologisk fastsatte grenser.
KL, embedslazgerne, Greenpeace og NOAH mener, at pesticidgransen bgr “skaerpes til
den nuveerende detektionsgreense. Dansk Agrokemisk Forening anfgrer, at pesticid-
granser ber fastszettes efter stoffernes toksikologiske egenskaber og eventuelle fund-

ne mengder.

Fra vandvarkerne er det anfgrt, at vandveerkerne ikke skal paleegges ansvar for kva-
litetsforringelser, der skyldes forbrugernes ledningsnet.

Skerpelsen af blykravet stgttes fra flere sider, men det papeges, at det kan blive
svaert at overholde den i visse tilfeelde.

Fra vandverkerne er det anfgrt, at den lgbende kontrol bgr ggres mere dekkende pa
det mikrobiologiske omrade, og at reglerne om reaktion pa overskridelser af graense-
veerdierne kan vaere svaere at administrere i praksis.

Ad punkt 11 - Forslag til Radets afggrelse om undertegnelse og indgaelse af
en international aftale om standarder for human fazldefangst mellem Det
Europziske Fzellesskab, Canada og Den Russiske Fgderation

KOM (97) 17 endelig udgave
KOM (95) 737 endelig udgave

1. Status
Kommissionen oversendte den 24. januar 1997 ovennzevnte forslag (KOM (97)17) til

Réadet. Forslaget er baseret pa traktatens artikel 113 og 100A sammenholdt med arti-
kel 228, stk. 3, fgrste afsnit.

Forslaget er en konsekvens af forslag til rddsforordning om sndring af den gzeldende
radsforordning om forbud mod anvendelse af reevesakse og indfersel af visse skind til
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Fellesskabet, der er fanget ved raevesakse, der ikke opfylder internationalt vedtagne
standarder for human faldefangst (KOM (95)737), idet Radet (miljg) pa radsmgde den
4. marts 1996 opfordrede Kommissionen til at forelaegge et forslag til forhandlings-
mandat om en rammeaftale vedrgrende humane feldefangstmetoder med Canada,
USA og Den Russiske Fgderation.

En sadan aftale blev paraferet af Canada og Det Europasiske Fallesskab den 6. de-
cember 1996 og Den Russiske Fgderation den 17. december 1996.

Radet fandt aftalen utilfredsstillende pa en rsekke punkter og anmodede pa radsmg-
det (miljg) den 9. december 1996 Kommissionen om at genoptage forhandlingerne med
tredjelande m.h.p. at na til en mere tilfredsstillende aftale. P4 trods heraf fremsendte
Kommissionen d. 18. december 1996 det foreliggende aftaleudkast til Canada og Den
Russiske Fgderation m.h.p. endelig signatur og fremsendte herefter aftaleudkastet til

godkendelse i Radet.

Aftaleudkastet har efterfolgende vaeret draftet pa radsmadet ( almindelige anliggen-
der) den 24. februar 1997 og pa raddsmgdet ( miljg) den 3. marts 1997. Begge Rad har
fundet, at aftalen kan forbedres p4 visse punkter og har anmodet Kommissionen om
pa ny at tage kontakt med de russiske og canadiske myndigheder med det formal at
tilpasse rammeaftaleudkastet pa grundlag af en rakke konkrete henstillinger og for-

slag til forbedringer fra Radet.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for Radet (udenrigsministre) den 2. -
3. juni m.h.p. en orientering om status i sagen.

Forslag vedr. sendring af forerdningen/forslag til aftale har veeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg henholdsvis den 1. marts 1996, den 11. oktober 1996 samt den 21.

februar 1997 til orientering og den 6. december 1996 til forhandlingsopleeg.

Faktuelt notat om aftaleudkastet er fremsendt til Europaudvalget den 29. april 1997.

Europa- Parlamentet har den 21. februar 1997 truffet beslutning om at modsaette sig
Kommissionens afggrelse om fremsendelse af aftaleudkastet til Radet og opfordret
Kommissionen til at treeffe de npdvendige foranstaltninger til at gennemfgre forbud
mod import af skind fra dyr fanget i reevesakse senest den 31. marts 1997, Parlamen-
tet har endnu ikke udtalt sig om substansen i aftaleudkastet.

Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen m.h.p. beslutning om indgaelse af
aftale.

2. Formal og indhold

Formalet med aftalen er at udarbejde standarder for humane feeldefangstmetoder, at
forbedre kommunikationen og samarbejdet mellem parterne m.h.p. gennemfgrelse og

‘udvikling af disse standarder, og at fremme handelen mellem aftaleparterne.
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Aftalen har - udover de hidtidige 13 pelsdyrarter, der er omfattet af den galdende for-
ordning 3254/91, og som ikke forekommer naturligt i Europa, tilfgjet 5 nye arter, der
findes naturligt i Europa.

Standarderne foreslas anvendt ved faldefangst bade af nyttedyr og dyr, der*ggr skade.

Aftalen fastsaetter taerskelvaerdier for henholdsvis tilbageholdende fselder og draben-
de feelder, som skal opfyldes for, at faelderne er acceptable. Alle tilbageholdende fal-
der skal testes i lgbet af 3-5 ar og draebende feelder i lgbet af 5 ar. De falder, der ikke
opfylder kravene, skal forbydes inden for 3 ar efter den 5 arige testperiode. For kon-
ventionelle ikke-polstrede stalraevesakse geelder dog, at de skal forbydes inden for 4 ar
efter aftalens ikrafttraden.

Aftalen indeholder mulighed for at dispensere fra aftalens forpligtelser pa et sag til
sag-grundlag, forudsat at undtagelserne ikke anvendes pa en made, der strider mod
aftalens formal. Der kan siledes dispenseres, hvis formaélet er at sikre folkesundhed
og - sikkerhed for at beskytte offentlig og privat ejendom, i forskningsgjemed og til
anvendelse af traditionelle feelder, der er afggrende for bevaring af de indfgdte sam-
funds kulturarv. En dispensation skal begrundes og meddeles pa vilkar. Der skal gi-
ves meddelelse om udstedte dispensationer til den feelles administrationskomite for
aftalen indeholdende begrundelsen og de for dispensationen fastsatte vilkar.

Aftalen fastlaegger, at en part fortsat pa sit territorium kan forbyde anvendelse af
feelder, som var forbudt pa datoen for aftalens ikrafttreeden. Aftalen indeholder end-
videre bestemmelser om gensidig anerkendelse af parternes faeldefangstmetoder, hvis
de er i overensstemmelse med standarderne, og bestemmelser om oprindelsescertifi-
kater for skind m.v. Der nedseettes en fzelles forvaltningskomite, der kan tage alle
spgrgsmal vedrgrende aftalen op til behandling. Tvister, der ikke kan bilaegges i komi-

teen, afgegres ved voldgift.
Alle tredjelande kan tiltraede aftalen. ' ' ﬁj

Aftalen er ikke umiddelbart anvendelig. Parterne skal opfylde de forpligtelser, der
folger af aftalen, 1 overensstemmelse med deres interne procedurer.

3. Konsekvenser for Danmark
Aftalen far i sig selv ingen lovgivningsmeessige eller gkonomiske konsekvenser, lige-

som beskyttelsesniveauet ikke pavirkes.

4. Horing
Aftaleudkastet har ikke veaeret sendt i hgring.

Ad punkt 12 - Kommissionens forslag til Radets direktiv om deponering af

affald KOM(97) 105, endelig udg.
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1. Status/ba nd
Kommissionen fremsendte den 5. marts 1997 ovennaevnte forslag til Radet. Forslaget

er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1 og skal derfor behandles efter samar-
bejdsproceduren i artikel 189C.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget, der hgeledes ikke har
vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmgdet den 19.- 20. juni 1997 m.h.p. Kommissi-
onens przesentation af forslaget.

Kommissionen forelagde den 22. juli 1991 forslag til direktiv om deponering af affald
for Radet. Kommissionens forslag skulle sikre ensartet politik for deponeringsanlzg,
samt harmonisering af standarder herfor i hele EU. P4 baggrund af forslaget og efter
langvarige dreftelser, fastsatte Radet sin feelles holdning den 6. oktober 1995. Europa
Parlamentet fandt imidlertid ikke, at den fzelles holdning sikrede et tilstraekkeligt
hgjt miljgbeskyttelsesniveau, og forkastede den derfor den 22. maj 1996. Parlamentets
indvendinger vedrgrte det store antal undtagelsesbestemmelser, ud fra den betragt-
ning, at de ville svaekke direktivet. Idet flere medlemsstater delte Parlamentets hold-
ning, kunne Radet ikke vedtage forslaget og Ridet opfordrede derfor i juni méned
1996 Kommissionen til at fremsatte et nyt forslag. Med nzervarende forslag imgde-
kommer Kommissionen denne opfordring.

2. indhold

Neervaerende forslag er et led i Feellesskabets strategi for affaldshandtering, og tager
saledes hensyn til bade revisionen af denne strategi fra 1996, og til sendringer i f=l-
lesskabslovgivningen gennemfert siden det oprindelige forslag til direktiv om affalds-
deponering blev fremlagt, samt til de vigtigste elementer i den af Ridet vedtagne fal-
les holdning fra 1995 og Europa Parlamentet synspunkter vedr. dette forslag.

Formalet er, med henvisning til direktiv 75/442/E@F(affaldsrammedirektivet), szrlig
artikel 3 og 4, at indfgre foranstaltninger, procedurer og retningslinier for at forebyg-
ge eller i videst muligt omfang at begraense miljgbelastningen fra affaldsdeponier,
herunder navnlig forurening af overfladevand, grundvand, jordbund og luft, samt de
risici, affaldsdeponering indebzrer for menneskers sundhed.

Hovedformalet er derfor at sikre hgje standarder for affaldsdeponering i EU, og at
fremme forebyggelse af affaldsdannelse gennem genvinding og genanvendelse af af-
fald.

Kommissionen laegger afggrende veegt pa at skabe ensartede vilkar for omkostnings-
fastszettelsen ved deponering. Medlemsstaterne skal sikre, at de eksterne omkostnin-
ger medregnes ved beregning af omkostningerne ved affaldsdeponering.

Som nye elementer i dette forslag sammenholdt med det forkastede forslag fremhaever
Kommissionen: Regler for mindsket deponering af bionedbrydeligt affald - Krav om
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forbehandling af affald inden deponering - Forbud mod deponering af brugte dzk -
Ingen samdeponering af farligt og ufarligt affald - Generelle krav til alle kategorier af
deponeringsanlaeg - Strengere bestemmelser for bestdende anleg - Undtagelsesbe-
stemmelser for fjerntliggende omrader, samt ggede omkostninger ved deponering.

Forslagets bestemmelser skal anvendes pa alle typer af deponeringsanleeg. Dvs. an-
leeg til deponering af affald pa eller i jorden, herunder interne bortskaffelsesanlzeg,
men ikke pa anlaeg, hvor affald lesses af til forbehandling inden videre transport,
samt kontrolleret midlertidig opbevaring pa op til 1 ar. Undtaget fra forslaget er des-
uden spredning af slam, anvendelse af inert affald til byggeformal, deponering af
klapmaterialer samt deponering af ikke forurenet jord.

Der indfgres 3 kategorier af deponeringsanlzeg: deponeringsanleeg til farligt affald, til
ufarligt affald samt til inert affald, og der fastszttes en ensartet procedure for modta-
gelse af affald pa et deponeringsanlag baseret pa affaldsklassificering.

Forslaget stiller krav om, at alt affald skal behandles inden det deponeres. Behand-
ling defineres som de fysiske, kemiske eller biologiske processer, herunder sortering,
hvorved affaldets egenskaber sndres til at have et mindre omfang, reduceret farlig-
hed, og hvorved handtering lettes eller genanvendelse fremmes.

Der skal indfgres en s#rlig godkendelsesprocedure for deponeringsanleeg. Godkendel-
sen for deponeringsanlagget skal indeholde krav til operatsrers og personales tekni-
ske og faglige kompetence, en beskrivelse af deponeringsanleeggets kategori, hvilke
affaldstyper og -maengder, der er tilladt at deponere pa anleegget, krav til anleggets
klargering og drift, oplysninger om overvignings- og kontrolprocedurer, nedluknings-
procedurer mm. Endvidere skal etablering af anlaegget vaere i overensstemmelse med
den relevante affaldshindteringsplan, der er navnt i direktiv 75/442/EQF artikel 7
(affaldsrammedirektivet).

Prisen for deponering skal afspejle de faktiske omkostninger i hele deponeringsan-
leeggets levetid. Prisen skal saledes som minimum dakke samtlige omkostninger ved
etablering og drift af anlegget, herunder efterbehandling, nedlukning og s& vidt mu-
ligt omkostningerne ved sikkerhedsstillelse. |

Forslaget fastseetter en raekke krav til procedurer for modtagelse af affald pa anleeg-
get, herunder bl.a kontrol af affaldspapirer, visuel inspektion af affaldet samt regi-
strering af det deponerede affald. Desuden stilles der krav om, at operatgrer skal gen-
nemfgre en kontrol og overvagningsprocedurer i forbindelse med drift og efterbehand-
ling. Foranstaltninger til udbedring af enhver betydeiig miljgskade skal foretages pa
operatgrens regning.

Nedlukningsprocedurer for et deponeringsanleg kan pabegyndes, nar de relevante
betingelser i godkendelsen er opfyldt, eller med tilladelse fra den kompetente myn-
dighed pa anmodning fra operatgren, eller nar den kompetente myndighed treffer
begrundet beslutning herom. Endelig nedlukning er ferst sket, nar den kompetente
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35myndighed har udfgrt afsluttende inspektion pa stedet. Nar deponeringsanlaegget
er endeligt nedlukket, er operatgren fortsat ansvarlig for vedligeholdelse, overvigning
og kontrol sa leenge deponeringsanlaegget er forbundet med risici.

Deponeringsanlag, som allerede er godkendt eller i drift pa tidspunktet for direkti-
vets gennemfgrelse, skal senest 3 ar efter direktivets ikrafttraeden forelaegge en over-
gangsplan for anleegget for den kompetente myndighed. Planen skal veere gennemfgrt
senest 5 ar efter direktivets ikrafttraeden.

Andringer af direktivets bilag foreslds efter direktivets art. 17 vedtaget i en sakaldt
IIla - komitéprocedure, som indebzrer at Raddet med kvalificeret flertal kan traffe
afgerelse, safremt der ikke kan skabes tilslutning til kommissionens forslag i komité-

en.

De ngdvendige love og administrative bestemmelser til at efterkomme direktivet skal
traede 1 kraft senest 30. juni 2000. _
3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmsssige konsekvenser: Godkendelse og drift af affaldsdeponeringsanleg
er reguleret i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 om forurenende virksomhed, samt i

bekg. nr. 794 af 9. december 1991 om godkendelse af listevirksomhed. Endelig regule-
res visse anlseg, som er anlagt for 1972, 1974 og 1976 afthzngig af typen af affald, af
lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsdepoter.

Implementeringen af forslaget vil kraeve andringer af Miljgbeskyttelsesloven. Forsla-
get indebzrer, at anleg godkendt inden 30. juni 2000 skal kunne kraeves godkendt pa
ny. Dette krav kolliderer med 8 ars-beskyttelsesperioden i lovens § 41, og vil derfor
kraeve en loveendring. 8 ars-perioden stemmer endvidere ikke overens med mulighe-
den i artikel 13, nr. 1), litra ¢) om at nedlukningsprocedure indledes, nar “den kompe-
tente myndighed treeffer begrundet beslutning herom”.

' Forslagets artikel 7, nr. 9) om krav om ansggerens sikkerhedsstillelse eller andre til-
svarende forholdsregler, vil kraeve en @ndring af lovens § 39a, om virksomheder, som
skal stille sikkerhed, samt om hvad sikkerheden skal dakke.

Vedrgrende mindsteprisen for deponering skal Miljgbeskyttelseslovens § 48 zndres
saledes, at de ansldede omkostninger til nedlukning og til efterbehandling i mindst 50
ar er omfattet af bestemmelsen.

Forslaget indeholder en lang raekke specielle krav til godkendelsesansggning (art. 7), -
betingelser (art. 8) og -indhold (art. 9) for affaldsdepoter. Disse krav vurderes bedst at
kunne implementeres ved udarbejdelse af en ny selvstandig bekendtggrelse, hvilket
kan ske med hjemmel i Miljgbeskyttelsesloven § 35, stk. 2, om fastsattelse af n@rme-
re regler for godkendelsesordninger. Kravet i artikel 8, nr. 2) om at den kompetente
myndighed forinden deponering pabegyndes skal aflaegge et kontrolbesgg pa anlaeg-
get, ber imidlertid fremga af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1.
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Den nye bekendtggrelse bgr endvidere indeholde bilag med angivelse af omfattede
deponeringsanlag, og opregningen i bilag 1 punkt K2 til listebekendtggrelsen bgr ud-

ga.

I den nye bekendtggrelse skal endvidere implementeres en rakke tekniske krav til
etablering, forureningsbegransende foranstaltninger, klassificering, modtageprocedu-
rer, nedlukningsprocedurer mv., som i dag alene er fastsat i vejledningsform. Dette
kan ske med hjemmel i Miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 2.

Pkonomiske konsekvenser: For anlaegsoperatgrerne vil der veere en rakke udgifter
forbundet med implementeringen af de tekniske krav, udgifterne vil dog mindskes i

det omfang anleggene allerede pa grund af Miljgstyrelsens vejledning har
gget/forbedret standarden.

Artikel 10 kraever, at medlemsstaterne sikrer, at den mindstepris, som bade offentlige
og private operatgrer kraever for deponering af alle typer affald, mindst dakker samt-
lige omkostninger ved etablering og drift af anlaegget, inkl. sa vidt muligt omkostnin-

ger til sikkerhedsstillelse, samt til de ansliede omkostninger til nedlukning og til ef-
terbehandling i mindst 50 ar. Prisen for deponering kan saledes forventes at stige for

affaldsproducenten.

Beskyttelsesniveau: Forslaget leegger sig teet op af den strategi, som er formuleret i
Miljgstyrelsens vejledning i affaldsdeponering, der er under udarbejdelse, vejlednin-
gen er pa visse punkter mere restriktiv. I forhold til den gzeldende vejledning i af-
faldsdeponering, der er fra 1982, er der tale om et vaesentligt forhgjet beskyttelsesni-

veau.
Samlet vil der vaere tale om en skaerpelse af de danske regler, idet direktivforslaget

betyder en kodificering af vejledende retnmgshmer 1 lovgivningsform.
Det er dansk opfattelse, at direktivet p4 flere punkter vi haeve miljgbeskyttelsesni-
veauet ved affaldsdeponering generelt i EU. .

4. Horing
Kommissionens forslag blev sendt i hgring den 24. april 1997. Blandt hgringssvarene

er der stor tilfredshed med, at det nye direktivforslag er baseret pa traktatens artikel
130 S. Endvidere er den generelle holdning, at direktivforslaget udfylder et hul i den
eksisterende EU-lovgivning.

Det mest gennemgéende kritikpunkt i hgringssvarene er, at der gnskes en uddybning
af en reekke definitioner i direktivforslaget. Flere henviser til, at definitionen af “dag-
renovation” i direktiviorslaget ikke stemmer overens med den danske affaldstermino-

logi.
Et andet gennemgaende kritikpunkt i hgringssvarene er, at direktivforslagets af-

standskrav kan betyde, at det stort set bliver umuligt at lokalisere og etablere nye
deponeringsanlag.
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I hgringssvarene har det endvidere varet et gennemgéende kritikpunkt, at det ikke er
rimeligt, jf. Bilag I pkt. 4, at foretage opsamling af gas til energiudnyttelse/affakling
fra alle deponeringsanleeg, der modtager/har modtaget bionedbrydeligt affald. Med
henblik pa ikke at etablere ungdvendige gasopsamlingssystemer, gnsker de hgrings-
berettigede, at der i deponeringsdirektivet indfgjes en mulighed for, at den kbmpe-
tente myndighed kan fravige krav til etablering af gasopsamhngssystemer safremt
dette er dokumenteret ved en miljgrisikovurdering.

Fra flere hgringsberettigede stilles spgrgsmalstegn ved, om det, jf. artikel 3, fortsat vil
veere tilladt at anvende restprodukter (slagge, flyveaske, bygge- og anlaegsaffald, ren-
set jord m.m.) i henhold til normal dansk praksis - eller om direktivforslaget vil inde-
bzere, at disse restprodukter fremover alene kan deponeres pa egentlige affalds-

deponeringsanlaeg.

_ Flere hgringsberettigede henviser til, at direktivforslagets krav om overfladeforsegling
' ) - p4 anleeg med deponeret bionedbrydeligt affald - ikke er i overensstemmelse med
anvisninger i den kommende danske “Vejledning i affaldsdeponering”, hvor der (med
henblik pa at stabilisere det bionedbrydelige affald) er foreskrevet en permeabel af-

deekning.

Entreprengrforeningen anfgrer i hgringssvaret, at der - med henblik pa ikke at tillade
vaesentlige regionale forskelle - bgr fastsaettes neermere regler for indholdet af de i
henhold til artikel 14 foreskrevne overgangsplaner.

I Vandkualitetsinstituttets (VKI) hgringssvar efterlyses en beskrivelse af de processer,
som affaldet bgr gennemlgbe efter deponering, da dette vil ggre det lettere at definere
savel de forskellige lossepladstyper som de egenskaber, som affaldet til de enkelte
pladstyper bgr have.

- Med henvisning til, at deponeringsanleeg i Danmark generelt er i offentlig eje, har
N Affaldsteknisk Samarbejde fremsat gnske om, at offentlige deponeringsanleeg fritages
" for direktivforslagets krav om sikkerhedsstillelse.

Ad punkt 13 - Forslag til beslutning om Faellesskabets ratifikation af sn-
dring til Baselkonventionen om greenseoverskridende transport af farligt

affald (forbud mod eksport af farligt affald til bortskaffelse og nyttiggerelse
til en raekke nsermere angivne lande).

KOM (97) 214 endelig udgave

1. Status
Forslaget er modtaget 1 Radet den 23. maj 1997.

Forslaget forventes vedtaget som A-punkt pa et kommende radsmgade.
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Forslaget har hjemmel i traktatens art. 130 R og 228.

Pa radsmede (miljg) i december 1996 vedtog man et forslag til forordning om forbud
mod eksport af farligt affald til en reekke naermere angivne lande med virkning fra 1.
januar 1998. Forordningen har til hensigt at gennemfgre det forbud mod affaldseks-
port, som partene i Baselkonventionen er blevet enige om. Forslaget blev vedtaget
med hjemmel i art. 130 S, og bliver en del af EF-forordning 259/93 om-transport af

affald indenfor, til og fra Det Europziske Feellesskab.

Der forventes gennemfyrt en simpel hgring af Parlamentet efter proceduren i trakta-
tens art. 228.

2. Formal og indhold
Formalet med forslaget er at bemyndige Kommissionen/formandskabet til at ratificere

zndringen pa vegne af Fellesskabet.

Da forslaget vedrgrer et omrade, hvor bide medlemsstaterne og Feellesskabet har
kompetence skal begge parter ratificere konventionszndringen.

Efter det oplyste har Finland allerede ratificeret den vedtagne zndring af konventio-
nen.

3. Konsekvenser for Danmark

Selve forslaget om ratifikation forventes ikke at kraeve loveendring eller f& gkonomi-
ske konsekvenser. Beskyttelsesniveauet forventes ikke pavirket af beslutningen.

4. Horing
Der vil ikke blive foretaget hgring.



