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Qkonomiministeriet 18. april 1997

Eksp.nr. 106655
CVv/
OEMO0008

Notat til Folketingets Europaudvalg
Emne: Det reviderede portugisiske konvergensprogram

En revideret udgave af det portugisiske kdnvergensprogram blev udsendt af
den portugisiske regering den 13 marts. Dette er den anden rcvision, der
aflgser den fgrste revision af det portugisiske konvergensprogram fra 25.
november 1993.

Den portugisiske gkonomi oplevede en sund vekst pa 3,0 pet i 1996, jf tabel
1. Veeksten ventes i de komumende ar at ligge pa 3-3,5 pct., og dermed ca. |
pet. point hgjere end den ventede gennemsnitlige vaekst i EU. Denne mervaekst

er i overensstermnmelse med de histonske erfaringer.

Det offentlige budgetunderskud var pd 4,0 pct. af BNP i 1996 og overskred
dermed Maastricht-kriteriet pa 3 pct. af BNP. Imidlertid var udfaldet pd 4,0
pct. lidt bedre end malseetningen i det foregéende konvergensprogram pé 4,3
pet. for 1996. Den portugisiske budgetkonsolidering er saledes godt pa vej, og
der ventes et underskud pa 2,9 pct af BNP i 1997.




Tabel 1. Centrale tal i det reviderede portugisiske konvergensprogram

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Real BNP-vekst 2.4 3,0 33 3,5 33 33

Budgetsaldo (pct. af BNP) | - 5,8 - 4,0 -29 -25 -20 - 1,5

Inflation" 3,8 2,9 2,5 2.3 2,0 1,8
(2,9) (2,6) (3,1) (32)

Galdskvote (pct. af BNP) | 66,3 65,3 64,0 62.5 61,0 59,4
For 1995 og 199G standardiserct forbrugerprisindeks. {ra [997 og frem er

|13

angivet den implicitte deflator for det private forbrug. I kursiv er angivet den )
skonnede referencevardi for inflation, jf. @konomisk Oversigt December )
1996.

Inflationen var pa 2,9 pct. pd 4rsbasis i 1996 og dermed lidt hgjere end
referencevardien pa i 1996 pa 2,6 pct., men ogsd her er der tale om, at
konvergensen er godt pd vej. Inflationcn var siledes nede pd 2,4 pct. pa
Arsbasis i februar og kriteriet for inflation ventes opfyldt i 1997.

Den offentlige gzld pa 65,5 pct af BNP i 1996 er over referenceveerdien, men
budgetkonsolideringen har sendt geldskvoten pé en faldende kurs, der i fplge
det portugisiske finansministeriums fremskrivninger sikrer at gaelden falder til
under 60 pct. af BNP 1 ar 2000. | J

Rentespzndet til Tyskland er faldet og kriteriet for de lange renter er opfyldt
i 1996. Den portugisiske valuta - Escudos - har siden marts 1995 udviklet sig
stabilt omkring centralkursen.

Det offentlige underskud ventes at falde til 1,5 pct. af BNP i &r 2000. En
forbedret primar balance (fgr renteudgifter) bidrager med 0,7 pct. point af
reduktionen. Skattetrykket forventes reduceret med 0,3 pct. point.

Det reviderede portugisiske konvergensprogram lzgger op til strukturreformer
pa flere omrader:




. En fortsat privatisering af statsejede virksomheder

. En reform af sundhedssystemerme, herunder bedre ledelse og gkono-
mistyring

. En reform af social- og sundhedsomrédet, herunder opstramning af

rddigheds- og optjeningskriterier for ydelser

. En skattereform i 1999, der tager sigte pd at mindske skattcunddrage!l-
se, fjerne skatteudgifter, gore skattebasen bredere og mindske margi-
nalskatterne pa indkomst

Den portugisiske regering har indgdct en omfattende tredrig aftale med
arbejdsmarkedets parter der isar vedrgrer Igntilbageholdenhed, fleksibilitet pa
badde arbejds- og produktmarkederne.
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Gkonomiministeriet 23. april 1997

Eksp.nr. 106757
Cv/
OEMO008

Notat til Folketingets Europaudvalg
Emne: Det reviderede spanske konvergensprogram

En revideret udgave af det spanske konvergensprogram blev udsendt af den
spanske regering den 11 april. Dette er den anden revision af det spanske
konvergensprogram. Det aflgser dct fgrste reviderede konvergensprogram fra
juli 1994.

Den spanske gkonomi blev pavirket af den europziske vakstpausc. Vaeksten
i 1996 blev saledes - efter spanske forhold - lav, jf. tabel 1. I de kommende
&r ventes der en veekst pd 3-3,5 pet. i tr8d med de historiske spanske vakstra-

ter.

Det offentlige budgetunderskud var pé 4,4 pct. af BNP i 1996 og overskred
dermed Maastricht-kriteriet pa 3 pct. af BNP. Imidlertid var 4,4 pct. pracist
det mal for det offentlige underskud, der var sat for 1996 i det fgrste revidere-
de spanske konvergensprogram. Den spanske budgetkonsolidering er siledes
pa sporet i forhold til det forrige konvergensprogram, pd trods af at vekstpau-
sen ikke var forudset i det forste reviderede program fra juli 1994. Der ventes
et underskud pa 3,0 pct af BNP i 1997.

Den planlagte reduktion af de offentlige underskud fra 1997 og frem til Ar
2000 er pa 1,4 pct. af BNP.



Tabel 1. Centrale tal i det reviderede spanske konvergensprogram

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Real BNP-vakst 2.8 2.2 3,0 32 34 32
Budgetsaldo (pct. af BNP) | - 6,6 -44 - 3,0 -2.5 -20 - 1,6

Inflation" 43 3.2 2.5 23 2,2 2,2
Geldskvote (pct. af BNP) 65.3 69,6 68,2 67,7 66,7 65,3

For 1995 og 1996 angives forbrugerprisindekset (sammenligneligt med
Maastricht-kriteriet), for efterfglgende ar anvendes deflatoren for det private
forbrug.

Inflationen var med 3.2 pct. pé arsbasis (forbrugerprisindckset) noget hgjere
end referencevardien i 1996 (2,6 pet.). Inflationen har imidlertid veret
faldende gennem hele 1996 og i begyndelsen af 1997 og i 1997 ventes en
opfyldelse af inflationskriteriet.

Den offentlige gzld pa 69,6 pct af BNP i 1996 er over referencevardien, og
er 4.3 pet af BNP stgrre end geelden i 1995. Der ventes imidlertid en faldende
gzld i pct. af BNP i 1997 og de efterfglgende ér, som folge af den bedrede
offentlige balance.

I lgbet af 1996 er rentespendet til Tyskland faldet fra teet ved 4 pct. point til
omkring 1 pet. point. Kriteriet for de lange renter er siledes opfyldt i 1996.
Den spanske pesetas har i 1996 udviklet sig uproblematisk indenfor EMS’ens
band.

Det reviderede spanske konvergensprogram legger op til strukturreformer pa
en lang rekke omrader:

- Skattereform, bade pa indkomstskatteomradet, pa virksom-
hedsomrédet, og med hensyn til indirekte skatter.

- Opstramning pa socialomrddet for at forebygge misbrug.



- Liberalisering af reglerne for afskedigelser og ansettelser.
Effektivisering og privatisering i den offentlige sektor.

- Liberaliseringer p4 produktmarkederne.

Der er allerede gennemfgrt trepartsaftaler pd arbejdsmarkedet, blandt andet

med henblik p4 at sikre en hensigtsmessig organisering af den kollektive

lgndannelse, mere fleksible afskedigelsesregler og ansattelsesformer og en

sikring af arbejdstagernes indkomster.



Okonomiministeriet , 21. april 1997

Eksp.nr. 106629
RF/
OEMO0008

Notat til mgde i Folketingets Europaudvalg den 7. maj 1997
Emne: Mentpraegning

Designet for euro-mgnterne er pa nuvaerende tidspunkt genstand for tests i et
udvalgt forbrugerpanel fra medlemslandene. P4 baggrund heraf ventes
Kommissionen at forclzgge et designforslag for ECOFIN i juni 1997.

Euro-menternes tekniske udformning drgftes pa nuvarende tidspunkt med
forbrugerorganisationer og mentdircktgrerne. Kommissionen forventer snarest
at vere ferdig hermed, hvorefier Kommissionen vil fremsztte forslag til
ECOFIN om den tekniske udformning. P2 ECOFIN-mgdet den 17. marts 1997

var der enighed om afvente Kommissionens forslag.

Kommissionens forslag ventes ikke at foreligge til det kommende mede i
ECOFIN den 12. maj 1997, hvorfor der pd dette mgde alenc ventes en
drgftelse af status for forberedelserne vedrgrende euro-mgnter.

Punktet har varet forelagt pA mgde i Folketingets Europaudvalg den 14. marts
1997.
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Okonomiministeriet 24. april 1997
Eksp.nr. 106790

CV/

OEMO0008

Notat til Folketingets Europaudvalg
Emne: Proceduren vedr. uforholdsmassigt store budgetunderskud

Traktatens procedure om uforholdsmassigt store budgetunderskud (art. 104 C)
indebzrer. at Kommissionen overvéger udviklingen i medlemsstaternes }
budgetsituation og 1 deres offentlige gzld. Vurderingen af, hvorvidt et land har

for stort budgetunderskud, sker med udgangspunkt i, om budgetunderskuddet
overstiger 3 pet. af BNP og den offentlige gzld 60 pct. af BNP. Det er
ECOFIN-Radet, der med kvalificeret flertal afger, i hvilke lande der foreligger

et uforholdsmaessigt stort budgetunderskud.

I overensstemmelse med art. 104 C er et medlemsland omfastet af proceduren,
indtil ECOFIN-Radet vurderer, at det uforholdsmassigt store budgetunderskud
i det pageldende medlemsland er korrigeret. 1 gjeblikket er 12 EU-lande
omfattet af proceduren: Belgien, Finland, Frankrig, Grekenland, Holland,
Italien, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland og Pstrig. 3

Under den Arlige procedure skal ECOFIN-Radet forst med kvalificeret flertal
tage stilling til om nogen af de ovennzvnte medlemslande ikke leengere
vurderes at have et uforholdsmessigt stort underskud, og om der er yderligere

medlemslande, der skal inkluderes pa listen over lande med sadanne under-
skud.

Ifglge traktatens artikel 104 C stk. 7 retter BCOFIN-Radet med kvalificeret
flertal (fraregnet det bergrte medlemsiand) henstillinger til lande med ufor-
holdsmeessige underskud.



ECOFIN-radets 1997-vurdering vil ske med udgangspunkt i 1996-tal. Ifgige
EU-Kommissionens fordrsprognose var det faktiske samlede offentlige
underskud i 1996 over 3,0 pct. af BNP i folgende ti lande: Belgien, Frankrig,
Grzkenland, Ttalien, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland og
JOstrig. Det ma sdledes ventes at disse vurderes fortsat at have et uforholds-
meassigt stort underskud.

Luxemborg, Danmark og Irland vil ikke blive omfattet af 1997-proceduren.
Alle tre lande havde i 1996 fortsat et underskud, der er klart mindre end 3 pct.
af BNP, og for sdvel Danmark som Irland falder geeldskvoten fortsat. Luxem-
borgs geeldskvote ligger under 60 pct. af BNP.

Holland havde i 1996 et offentligt underskud svarende til 2,4 pct. af BNP og
en vurdering af om Holland fortsat har et uforholdsmassigt stort underskud,

vil saledes komme an pa en vurdering af udviklingen i den offentlige g=ld,
der var pd 78,5 pct. af BNP i 1996 mod 79,6 pct. i 1995,

Finland havde i 1996 et offentligt underskud pa 2,6 pct. af BNP og en
offentlig geeld pa 58,7 pct. af BNP.
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UDENRIGSMINISTERIET N.1l §.nr. 400.D.9-0/98
Nordgruppen Den 23. april 1997
: OEMQ008
NOTAT

RAdsmode (okonomi- og finans-
ministre) den 12. maj 1997.

Kommissionens prasentation af

det forelebige forslag til

EU's budget for 1998 og ud-
veksling af synspunkter. :)

1. Under droftelsen af det hollandske formandskabs arbejds-
program p& radsmedet (ekonomi- og finansministre) den 27.
januar 1997 tilkendegav en rzkke lande, at EU-budgettet
skulle vere stramt (dvs. 0-vakst i faste priser), idet bud-
getéisciplin ogsd matte omfatte EU's udgifter.

P4 det uformelle okonomi- og finansministermede den 4.-6.
april 1997 var der enighed om vigtigheden af en stram bud-
getdisciplin pad EU-budgettet - ogsd i lyset af 4= krav til
FU-budgettet, der vil udgd fra udvidelsen af EU med de cen-
tral- og osteuropziske lande. Der var enighed om, at streng
budgetdisciplin m& anvendes pa alle kategorier af de finan-
sielle overslag, sadledes at EU-budgettet ligger signifikant
under de nuverende finansielle overslag og respekterer den
interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin fra 1993
samtidig med, at der sker en forbedring af budgetproce-
duren. Der var pA medet enighed om, at dette skulle bidrage
til at skabe oget raderum. “)

Europaudvalget har sammen med referatet af det uformelle
ministermede modtaget et "aide memoire" vedr. EU-budgetdi-
sciplin fra medet. Med dette "aide memoire” er der bl.a.
lagt op til, at der fremover skal vare en droftelse blandt
okonomi- og finansministrene i maj méned af det kommende

ars EU-budget pa baggrund af en prasentation fra Kommissio-
nen af dens forelegbige budgetforslag.

9. Kommissionen har endnu ikke fremlagt sit forelobige for-
slag til EU's 1998-budget. Kommissionen har imidlertid i
januar 1997 fastlagt nogle overordnede prioriteter for dets
1998-budgetforslag. Saledes sigter Kommigsionen mod, at
vaksten i 1998-budgettet i forhold til 1997 bliver pa mak-
simalt 3% i lebende priser (0,8% i faste priser), svarende
til den gennemsnitlige stigning i EU-landenes nationale
budgetter. Da vaksten 1 gtrukturfondsbevillingerne skal
svare til de i Edinburgh i 1992 besluttede midler til dette
omradde over perioden 1993-1999, vil denne blive pa 8%. Der
vil sAledes for de ovrige udgifter pA budgettet maksimalt



blive tale om
missionen har
beskaftigelse
prioriteret i
lazgge vagt pa

en stigning pa 0,5% i forhold £il 1997. Kom-
endvidere tilkendegivet, at eget vakst og
samt EU's konkurrenceevne vil blive
budgetforslaget. Kommissionen vil samtidig
omprioriteringer i budgettet.

Den 23. april 1997



NOTAT TIL ERHVERVS
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG : MINISTERIET
OEMO008

Qawo
24.apr.1997

Joumal nr
95-79-47
/KIA
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Handlingsplan for det indre marked )
1. Baggrund og indhold

Kommissionen forventes i begyndelsen af maj 1997 at fremlagge en
handlingsplan for effektivisering af det indrc marked. Pé radsmedet
(ECOFIN) den 12. maj 1997 vil Kommissionen prasentere handlings-
planen.

Kommussionen forpligtede sig p4 Det Europaiske Rads mgde i Dublin i
december 1996 til at udarbejde et forslag til en handlingsplan for det
indre marked som opfelgning pa Kommissionens meddelelse om virknin-
gen og effektiviteten af det indre marked (KOM(96) 520).

Handlingsplanen skal forclegges for Det Europmiske Réd i Haag 16.-17.
juni 1997 og forventes endvidere forelagt ridct (indre marked) til }
substansdrgftelse ved radets mgde den 20. maj 1997. 3

Formalet med handlingsplanen er at forbedre gennemfgrelsen og
effektiviteten af det indre marked.

Det forventes, at handlingsplanen vil lzgge op til, at Det Europaiske Rid
forpligter sig over for en fortsat gennemfgrelse af det indre marked og
herunder. at Det Europaiske Rid ved hvert mede prasenteres for en
rapport om status og fremskridt for det indre marked.

Handlingsplanen mi formodes at indeholde forslag til initiativer pa
folgende omrader:



1) Effektive regler

Der vil blive stillet konkrete forslag til, hvordan en effcktiv gennem-
forelse. anvendelse og hindhzvelse af EU-reglerne sikres, fx fglgende:

- Forslag til. hvordan hastigheden ved gennemferelsen af det indre
marked kan szttes op, herunder ogsa hastigheden ved behand-
lingen af overtredelsessager.

- Etablering af konkrete, forpligtende rammer, der kan sikre
gennemforelsen af EU-reglerne i medlemslandene S vidt det
vides arbejder Kommissionen med ideer til forslag om, at med-
lemslar.sene skal oprette koordinationscentre, der skal sikre en
hurtig og effektiv behandling af henvendelser fra andre med-
lemslande og Kommissionen om problemer vedrgrende det indre
marked.

- Bedre og hurtigere information til virksomhedemne.
Fortszttelse af arbejdet med forenkling af reglerne og lettelse af
de administrative byrder. Der kan herunder desuden forventes
forslag om etablering af et europisk testpanel bestiende af
virksomheder, som skal vurdere nye lovgivningsinitiativer.

2) Markedsforvridninger

Dette forventes at omfatte fx initiativer pd statsstotte- og skatte/momsom-
rddet, herunder skatickonkurrence.

3) Sektormessige barrierer for markedsintegration

Der kan forventes forslag om falgende:
Sikring af integreringen af servicesektoren i det indre marked bade
ved at vurdere og gennemgé eksisterende fremsatte forslag og ved
at stille nye.

- Ny teknologl.

- Lesning af svagheder i den eksisterende lovgivning, fx vedrgrende

standardiseringsarbejdet, offentlig udbud/indkgb og gensidig
ancrkendelse.



4) Det indre marked i forhold til borgerne

Der vil formentlig bl.a. blive stillet forslag om ferdiggarelse af reglemc
vedrgrende personers frie beveegelighed samt forslag vedrgrende for-
brugerbeskyttelse.

Generelt kan Kommissionen forventes at stille forslag til hurtigere pro-
cedurer.

2. zlde et
Handlingsplanen bergrer ikke i sig selv geldende dansk lovgivning.
KR Hgring

Handlingsplanen for det indre marked vil blive sendt i hering i EF-
Specialudvalget for tekniske handelshindringer for industrivarer.

4. v ingsmaessige, stats le og samfundsgkon
konsekvenser

Forslaget skonnes ikke 1 sig selv at ville have lovgivningsmassige,
statsfinansielle cller samfundsgkonomiske konsekvenser.

5.  Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligerc vecret forelagt Europaudvalget den 22. november
1996. 7. marts 1997 og 18. april 1997. Notatcr om sagen er sendt til
udvaiget ul orientering henholdsvis den 15. november 1996, 28. februar
1997 og 11. april 1997.
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SKATTEMINISTERIET

Departementet
4. kontor | J.nr. 4.96-453-13
29, april 1997 ' F\KB\BPOOWOISBIN 4
OEM0008 |
Notat
til
Europaudvalget

Til Radsmede (ECO-FIN) den 12. maj 1997

Reform af forsendelsesordningen
- - Kommuissionens handlingsplan

1. EU’s forsendelsessystem og baggrunden for Kommissionens handlingsplan.

EU’s forsendelsessystem bruges dels for varer, der kommer fra tredjeland og som
told- og afgiftsfrit kan transporteres gennem EU’s omréade for at blive told- og af-
giftsberigtiget i ¢t bestemmelsesland i EU, dels nar varer skal sendes told- og afgifts-
frit fra et EU-land til et redjeland gennem andre EU-lande og siledes forlade EU pé
anden vis end af landevejen, typisk med skib. Forsendelsesordningen blev 1 1996
udvidet til Visegrad-landene og gennem en konvention med EFTA-landene fra 1987
gzlder forsendelsessystemet ogsé for disse lande.

[ de seneste 4r er der konstateret stigende problemer med svig inden for forsendelses-
systemet (falske dokumenter og stempler, forsvundne varer m.v.), og pa den bag-
grund nedsatte Kommissionen i begyndelsen af 1996 en arbejdsgruppe (Task Force)
vedrorende forsendelse, som fik til opgave at komme med forslag til
forbedringer/endringer i forsendelsessystemet.

Fra dansk side sendte vi nogle forslag til Kommissionen med skrivelse af 31. maj
1996 (tidligere oversendt il Europaudvalget). Desuden sendte vi den 24. september
1996 Kommissionen en kopi af en rapport udarbejdet af en arbejdsgruppe vedrerende
EU’s forsendelsesordning, hvori deltog reprasentanter fra bide Told- og
Skattestyrelsen og erhvervsorganisationeme.
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Arbejdsgruppens forelebige rapport blev af Kommission offentliggjort den 16. okto-
ber 1996. Rapporten indeholdt alle de forslag, som var modtaget fra medlemslandene
(bade erhvervsorganisationer og toldadministrationer) samt forslag udtenkt af grup-
pen selv.

Kommissionens endelige rapport forventes vedtaget af Kommissionen den 30. april
1997 i form af en handlingsplan indeholdende forslag til, hvad der skal geres pa
omradet, og hvornar.

Handlingsplanens indhold.

Da handlingsplanen endnu ikke forcligger, kan de forslag den vil komme til at inu)
holde og tidsplanen for forslagenens gennemforelse naturligvis ikke beskrives ner-
mere. Imidlertid forventes det, at nogle af de veesentligste elementer i handlingspla-
nen bliver:

- forslag til indforelse af det planlagte edb-system for forsendelse sa hurtigt
som muligt,

- forslag til indferelse af en autorisationsordning for virksomheder, der on-
sker at anvende forsendelsessystemets forenklede procedurer (for eksempel
en samlet garanti for alle virksomherernes forsendelser i stedet for garanti
for hver enkelt forsendelse). Autorisationen skal kunne gives efler nermere
fastsatte kriterier som for eksempel finansiclle forhold, antal forsendclser
og tidligere forhold til toldmyndighederne (ingen tidligere svigstilfeldf;)

- forslag til eget fysisk kontrol og forbedret risikoanalyse,
- forslag til kortere tidsfrister der indcbecrer forbedrede muligheder for, at

toldmyndighederne kan gribe ind tidligt i tilfeelde af uregelmaessigheder
med forsendelsemne, og

- forslag til aget samarbejde mellem toldadministrationerne.
Europa-Parlamentets midlertidige undersagelsesudvalg vedrorende forsendelse.
Ligeledes pa baggrund af stigende svig inden for EU’s forsendelsesordning nedsatte

Europa-Parlamentet i december 1995 (kort forud for Kommissionens nedsattelse af
Task Force arbejdsgruppen) et midlertidigt undersegelsesudvalg om forsendelse



R R ——

(Tomlinsom-udvalget).

Tomlinson-udvalgets endelige beretning blev offentliggjort i marts 1997. Et notat om
udvalgets konklusioner og henstillinger blev oversendt til Europaudvalget den 5.
marts 1997,

Retsgrundlag.

P4 baggrund af handlingsplanen, samt beretningen med benstillinger fra Europa-
Parlamentets undersogelsesudvalg, skal Kommissionen stille en raekke konkrete
Kommissionsforslag til zndringer af forsendelsessystemet. Af disse forslag forventes
en del, iszr forslag, der sigter pa kortsigtede forbedringer af forsendelsessystemet,
fremsat allerede i foraret 1997. Disse forslag forventes baseret pa Traktatens artikel
113, der krever kvalificeret flertal.

Tidligere forel@ggelse i Europaudvalget.

Sagen har ikke tidligerc veeret forelagt Europaudvalget.
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- Beskatning af energiprodukter -
i. Baggrund.

Kommisser Mario Monti fremlagde pd ECOFIN-medet den 17. marts 1997 Kommissionens forslag om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter (KOM(97) 30).

Det forventes ikke, at forslaget bliver behandlet pd medet, men at formandskabets fremskridtsrapport bliver
diskuteret.

2. Indhold.

J

Indholdet af Kommissionens forslag er beskrevet i notatet af 14. april 1997

Formandskabets fremskridtsrapport forventes at indcholde en nasrmere kereplan for de kommende forhand-
linger.

Det forventes saledes, at formandskabet vil sege opbakning til, at Ridets arbejdsgruppe for finansielle
spergsmal gennemgar forslaget juridisk og afgiftsteknisk, mens de mere politiske punkter skal handteres
direkte af ministrene.

Indtil nu er det spergsmalet om satser og udvidelse af beskatningsomradet til ogsa at omfatte kul, naturgas
og ¢l mm.. der er identificeret som spergsmal, der ma afklares direkte mellem ministrene.

Til dette formal forventes det, at fremskridtsrapporten vil opfordre Kommissionen til, at belyse forslagets
effekt pd inflationsraten i lyset af @MU kriterierne, samt effekten pa konkurrenceevnen.



3. Forhandlingssituationen.

Det forventes, at der vil vere bred opbakning bag fremskridtsrapporten - der som nevnt reclt er en kereplan
for de videre dreftelser. Forslaget har indtil nu kun vaeret diskuteret pa ét embedsmandsmede.

Umiddelbart m4 det vurderes, at medlemslandenes holdning til det nye forslag ligger i forlangelse af de
holdninger. som kom frem under de tidligere dreftelser af CO,-forslaget.

Selv om der endnu ikke har varet en narmerc draftelse af substansen, tyder de forelabige meldinger pé,
at de fleste lande principielt har en positiv holdning, omend der er forskellige forbehold.

Nogle lande har dog udtrykt en umiddelbar negativ holdning til forslaget, mens enkelte andre er i venteposi-
tion pa grund af den parlamentariske situation.

Det forventes, at Radet ved en resolution vil anmode Kommissionen om at undersoge konsekvenserne af
at indfere beskatning af flybrandstof.

4. Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har tidligere vaeret behandlet pa medet i Folketingets Europaudvalg den 14. marts 1997.
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Folketingets Europaudvalg

Forslag til Ridets direktiv om sndring af direktiv 90/435/EOF af 23. juli 1990 om en felles beskat-

ningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater (KOM(93)293 endelig
udgave).

Fremssettelse
Kommissionen fremsatte den 26. juli 1993 forslag om @ndring af Ridets direktiv 90/435/EQF om en feelles

beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater, jfr. EFT C 225/5 af 20.
august 1993.

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 100 og skal siledes vedtages med enstemmighed. “)
Forslaget har ikke hidtil varet behandlet 1 RAdet.

Indhold

Moder/datterselskabsdirektivet har til formal at undga dobbeltbeskatning ved udlodning af udbytte fra et
datterselskab i en medlemsstat til et moderselskab i en anden medlemsstat. Efter direktivets bestemmelser
skal den medlemsstat, hvor moderselskabet er hjemmeherende, enten undlade at beskatte sadant modtaget
udbytte eller tillade, at der fra skattebelebet treekkes den del af datterselskabets skat, der vedrerer det
udloddede udbytte (credit for underliggende selskabsskat). Den medlemsstat, hvor datterselskabet er
hjemmehorende, skal cfter dircktivets bestemmelser fritage udbytterne for kildeskat, hvis moderselskabet
har en kapitalandel i datterselskabet p4 mindst 25%.

De her skitserede regler geelder for de sclskabstyper, der er opregnet i et bilag til direktivet. For Danmarks
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vedkommende drejer det sig om aktieselskaber og anpartsselskaber.

Kommissionen foreslar, at anvendelsesomradet for moder/datterselskabsdirektivet udvides til at omfatte
alle selskaber, der er omfattet af medlemsstaternes selskabsskattelovgivning. Kommisionen foreslar
endvidere, at der ikke alene skal gives credit for underliggende selskabsskat i datterselskaber, men ogsd 1
eventuelle datterdatterselskaber.

Det m4 formodes, at et kompromisforslag fra formandskabet vil indeholde en vis udvidelse af listen over
selskaber omfattet af det eksisterende direktiv og ikke den helt generelle udvidelse af direktivets anvendel-
sesomrade. som Kommissionen har foresldet.

De danske regler
Moder/datterselskabsdirektivets regler i disscs nuveerende form er indarbejdet i selskabsskatteloven. En
udvidelse af direktivets anvendelsesomrade vil krave en 2ndring af selskabsskatteloven.

Tidligere forelaeggelse
T ' ot marikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

-
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Andring af artikel 8.4 fritagelser

(afvigelser fra de feelles bestemmelser om beskatning af mineralolie)

1. Baggrund.

Mineralolicdirektivet (92/81/EQF) indecholder i artikel 8.4 en bestemmelse om, at Radet kan
tillade, at medlemslandene afviger fra direktivet, nar sarlige politiske forhold ger sig gaelden-
de. Disse tilladelser skal ifelge direktivet evalueres inden den 31. december 1996.

Samtidig skal den obligatoriske fritagelse for erhvervsmeessig luftfart og muligheden for at
fritage skibe pa indre vandveje evalueres inden 31. december 1997. ‘

Kommissionen har nu fremlagt en rapport om disse ordninger og forslag til 2ndringer
(KOM(96) 549).

Kommissionens rapport og forslag skal ses i lyset af, at Kommissionen i den neermeste fremtid
planlzgger at fremsatte forslag om generel revision af mineraloliedirektivet. En reekke af
undtagelserne forventes i den anledning overfort til selve direktivet.

2. Status.
Indholdet af Kommissionens forslag fremgér af ﬁrundnotatet af 27. januar.
P4 medet forventes formandskabet at fremlzgge on fremskridtsrapport, der udstikker retnings-

linjerne for et kompromis. Da vi p.t. ikke har modtaget udkast til rapporten, m det understre-
ges, at der er betydelig usikkerhed omkring indholdet.
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Punktet er sdledes kun nzvnt som eventuclt pd den forelebige dagsorden.

En stor del af de nuveerende undtagelser er, ligesom de danske afgiftsdifferentieringer, begrun-
det i miljepolitiske hensyn. Efter det nye forslag om beskatning af energiprodukter, skal
sadanne differentieringer ikke godkendes af RAdet, men kan umiddelbart gennemfares af
medlemslandene, sd l@nge minimumssatserne overholdes.

Sagen har veeret droftet pa en reekke meder i Radets arbejdsgruppe for finansielle spergsmal.

Meaderne 1 arbejdsgruppen har vist, at der med usikkerheden omkring vedtagelsen af oven-
nevnte direktiv er en generel uvilje mod, at acceptere tidsbegransninger pd omrader, hvor
medlemslandene i dag har tidsubegrensede ordninger.

]
P4 den baggrund forventes det, at fremskridtsrapporten vil pege i retningen af cn lesning, hvor
status quo opretholdes, dvs. at de ordninger der i dag er tidsubegreensede fortsaetter usndret,
mens de ordninger der udleber generelt forleenges i 2-3 4r.

3. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere veeret behandlet i Folketingets Europaudvalg.
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Program for administrativt samarbejde vedrerende indirekte beskatning
(FISCALIS). Orientering fra Kommissionen.

Dette punkt er sat pa dagsorden under punktet eventuelt. Det forventes, at Kommissionen her

vil orientere om sit forslag til arbejdsprogrammet FISCALIS, som den har fremsat den 23.
april 1997. :

FISCALIS er et program, der har til formal at styrke afgiftssystememe i det indre marked ved
at forbedre funktionen af de galdende EU-regler pa moms og punktafgiftsomrédet. )

Programmet afleser og udvider bl.a. det program, der i dag hedder Matthaeus-Tax. Dette
program har hjemmel i Radets beslutning af 29. oktober 1993 om vedtagelse af et faellesskabs-
handlingsprogram for faglig uddannclse af embedsmeend i afgifisadministrationemne. Program-
met tradte i kraft i 1993 og har en varighed p4 4 &r.

Dette programs formal har veret:

- at forberede de nationale embedsmend pa folgeme af oprettelsen af det indre marked
og pa det administrative samarbejde

- at gore de nationale embedsmeend bevidste om EF-dimensionen i deres arbejde og
skabe gensidig tillid mellem administrationerne

- at give nationale embedsmend en relevant supplerende faglig uddannelse

- at udbygge afgiftsadministrationernes forstdelse for EF-anliggender og derved for-
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bedre forvaltningen af det indre marked
- at opmuntre ti] samarbejde pa alle niveauer i de nationale administrationer.

For at gennemfere disse formal har der bl a. varet atholdt seminarer samt sket en udveksling
af embedsmeend.

FISCALIS programmet er som na&vnt bestemt til at forbedre funktionen af de galdende EU-
afgiftsregler, men skal ifolge Kommissionen ogs4 ses som led i forberedelse af et ny felles
momssystem, hvor det 1 endnu hgjere grad vil vaere nodvendigt med et teet samarbejde mellem
EU-landenes afgiftsmyndigheder. Programmet er bredere end det tidligere Matthacus-Tax
program, idet det ogsd vil omfatte andre konkrete tiltag sdsom udveksling af oplysninger for
at undga afgiftsunddragelser.

Kommissionen har anfert, at et effektivt afgiftssystem i det indre marked atheenger af folgende
tre ting:

- Beskyttelse at’ Medlemslandenes og Fellesskabets okonomiske interesser ved at
bekempe svig og skatteunddragelse,

- undgd, at den faktiske anvendelse af regleme far konkurrencefordrejende virkninger
0g

- yderligere at nedbringe byrdeme i forbindelse med overholdelse af reglerne for sdvel
administrationerne og skatteborgeme.

Ifolge Kommissionen skal dette opnds ved:

1. At de nationale embedsmend har et godt kendskab til EU-reglerne, og de heraf
afledte nationale afgiftsregler,

2. sikre effektiviteten ved et effektivt, reelt og vidtfavnende samarbejde Medlemslan-
dene indbyrdes og mellem Medlemslandene og Kommissionen; og

3 ved fortsatte forbedring af de administrative procedurer, under hensyntagen til sével

myndighedernes som skatteborgemes behov.

Programmet vil indebaere en rezkke aktiviteter pA Fallesskabsplan (seminarer, udveksling af
embedsmand og forbedring i kommunikationssystememne).

Det forventes, at ECOFIN til efteraret 1997 vil behandle det nye program med henblik pa en
vedtagelse af programmet inden udgangen af 1997.





