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BEGR E

Ifelge EF-traktatens artikel 189 A, stk. 2, forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet et
@ndret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om justering af Det Europaiske
Fallesskabs program for politik og handling i forbindelse med miljeet og baredygtig
udvikling "Mod en bzredygtig udvikling" (det femte miljehandlingsprogram). Det ®ndrede
forslag tager hensyn til en rakke @ndringsforslag fra Europa-Parlamentet, der blev
vedtaget pa plenarforsamlingen den 13. november 1996".

Kommissionen vil gerne gentage og understrege, at hovedformélet med forslaget er at give
gennemforelsen af det femte program et nyt politisk skub og at fremme baredygtig
udvikling generelt. Det gores ved at koncentrere de prioriterede foranstaltninger i det
igangverende program om nogle negleomrader, hvor Fellesskabet burde tage initiativ til
at fjerne nogle forhindringer for gennemferelsen, som blev kortlagt i rapporten om
programmets gennemforelse og i beretningen om miljesituationen fra Det Europaiske
Miljeagentur. Det var ikke hensigten hverken at revidere eller omskrive det 1gangvaerende
program eller at fasts@tte nye méalsatninger eller nye tidsfrister.

Programmets succes generelt afhenger ligeledes af aktiv deltagelse fra alle samfundets
aktorer, herunder offentlige myndigheder i medlemsstaterne p& nationalt, regionalt eller
lokalt plan, offentlige og private virksomheder samt den brede offentlighed, bade som
borgere og som forbrugere. Med dette forslag ensker Kommissionen at sikre, at
Fellesskabet vil foregd med et godt eksempel og indtage forerstillingen ved at vxrkehggare
det femte programs overordnede strategi og malsatninger.

Andringsforslagene

Zndringsforslag 1 foreslar i 6. betragtning at medtage en henvisning til forpligtelserne
indgdet i Helsinki i 1994. Kommissionen anerkender disse forpligtelsers vigtighed, men
mener, at den pidgzldende henvisning er for specifik. Det samme galder ndringsforslag
2, der kreever medtagelse af henvisninger til nyere internationale begivenheder og
konferencer. Kommissionen mener, at der kan indsattes en generel henvnsmng til
internationale bestrabelser, uden at der gives en udtemmende liste.

Kommissionen er‘ enig i at indfere zndringsforslag 3, der henviser til beskyttelse af -
menneskers sundhed som en af mélsztningerne for Fzllesskabets miljopolitik som anfort i
traktatens artikel 130 R.

Kommissionen er ikke enig i indfere @ndringsforslag 4 (og det hermed forbundne
&ndringsforslag 99) om at indfere en forpligtelse om at nd det hejeste
miljebeskyttelsesniveau i EU senest den 1. januar 1999. Dette emne har ingen direkte

~ forbindelse med forslaget om justering af det femte program. Kommissionen har, pd basis
af den falles erklering om standarder for beskyttelse af miljeet, sundheden og
produktsikkerhed, pataget sig at revidere den gldende fallesskabsret og om nedvendigt at

1) Protokol fra medet den 13. november 1996, forelebig udgave. PE 253.832
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fremsette forslag om hvilke afgﬂrelser der skal traffes inden udlzbet af
overgangsperioden, dvs. den 1. januar 1999.

Mﬂﬁfﬂﬁlﬂm indeholder detaljerede henvisninger til resultaterne i Det
Europ=iske Miljeagenturs ajourforte miljaberetning. Kommissionen mener, at en enkel
henvisning til Agenturets beretning som i Kommissionens oprindelige forslag er
tilstrakkelig.

I forbindelse med @ndringsforslag 7 samt adskillige andre @ndringsforslag til artikler, hvor
der foreslés frister og mal (som for eksempel @ndringsforslag 15, 27, 29 og 44), er det :
understreget, at i betragtning af strukturen af udkastet til afgerelse ville sidanne frister
eller mal angive de endelige datoer for, hvorndr Fallesskabet ville skulle trzffe afgarelse
om foranstaltninger, og dette ville kunne skabe proceduremassige vanskeligheder.

I zndringsforslag 13 foreslds det at erstatte ordlyden 'er prioriteterne' med 'vil
Fallesskabet'. Kommissionen finder ikke dette forslag passende. Udkastet til afgerelse
angiver de prioriterede omréder og en bred vifte af foranstaltninger, der ville hjzlpe med
til at virkeliggere programmets mél. Ordlyden 'vil Fellesskabet' ville vere mere juridisk
bindende, idet den ngjagtigt ville foreskrive de anforte foranstaltninger uden mulighed for
at udarbejde andre foranstaltninger.

I mange af @ndringsforslagene teksten igennem (f.eks. nr. 14, 17, 20, 44, 47, 48 og 82)
kreves det udtrykkeligt eller implicit, at Kommissionen skal fremsatte forslag inden en
bestemt dato. I nogle tilfelde er foranstaltningens anvendelsesomrdde og indhold allerede
anfert. Kommissionen kan ikke acceptere disse @ndringsforslag, fordi de griber ind i
Kommissionens initiativret som beskrevet i traktaten. Denne afgerelse ber ikke blive til et
detaljeret arbejdsprogram for Kommissionen. Nogle af de foresldede foranstaltninger kunne
imidlertid indgd i Kommissionens arlige arbejdsprogram for kommende &r.

Andre @ndringsforslag krever @ndringer i traktaten og falder derfor uden for den
afgorelses anvendelsesomrade. Dette er navnlig tilfzldet med ringsforslag 32, som
drejer sig om forskning og finansieringen af fusionsenergi (del af Euratom-traktaten) samt
ndringsforslag 78, der kraver at miljepolitikken skal baseres pa sund "natur- og
samfundsvidenskabelig forskning", som adskiller sig fra traktatens tekst i artikel 130 R,
stk. 3, der kraever, at der tages "hensyn til eksisterende videnskabelige og tekniske data". I
endringsforslag 40 er 'forureneren-betaler' princippet nevnt, hvilket allerede er anfart i
traktaten. 'Forbrugeren af naturressourcer betaler' princippet, der ligeledes er n@vnt, er ikke
kendt og indgér ikke i traktaten. Kravet i @ndringsforslag 40 om at sikre at
strukturfondene understetter beredygtige former for turisme og at de projekter der
finansieres gennem disse er underkastet en VVM er i modstrid med VVM-direktivet fra
1985 og bestemmelserne i forordningen om strukturfondene fra 1993.

I forbindelse med @ndringsforslag, der omhandler integrering af miljeet i andre
sektorpolitikker kan Kommissionen acceptere omformuleringerne i @ndringsforslag 19 (om
fiskeri), 28 (om lokale Agenda 21), 29 delvis og omskrevet, 32, der n&vner de
igangvarende miljegprogrammer. Den kan ligeledes stort set acceptere gndringsforslag 36
om persistente organiske forurenende stoffer (POP'er), men mener dette ber indg i artikel
11, stk. 7. De gvrige ®ndringsforslag kan imidlertid ikke accepteres, idet de enten
begrenser anvendelsesomradet for Kommissionens forslag (f.eks. zndringsforslag 17), er
for detaljerede eller specifikke for anvendelsesomradet for denne afgerelse (f.eks. -
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‘ ), eller kun med ringe sandsynlighed kan gennemferes (f.eks.
Hvad angdr anvendelse af andre mulige varktejer kan Kommissionen acceptere en
henvisning til gronne regnskaber (zndringsforslag 43). Andringsforslag 44, 45, 47, 48 og
50) kan ikke accepteres af de ovenfor anferte institutionelle grunde, men Kommissionen

vil vedtage en meddelelse om afgifter og gebyrer samt et direktivudkast om strategisk
- vurdering af virkninger.

Med hensyn til gennemforelse og hindhavelse er Kommissionen ganske tilfreds med at
indsztte en henvisning til &benhed og gennemskuelighed ( i lag 53), men
foretrzkker at gore det i den forste sztning, der dakker hele artikel 4. Zndringsforslag 56,
57 og 59 kan ikke accepteres af de ovenfor anforte institutionelle grunde.

Hvad angér bevidstgerelse kan Kommissionen acceptere @ndringsforslag 65 om at
indsamle og i hejere grad udbrede oplysninger og viden om miljesituationens indvirkning
pé menneskers sundhed.

Hvad angér artikel 6 om det internationale samarbejde kan Kommissionen acceptere at der
indsattes en henvisning til at forbedre nuklear sikkerhed, der er hovedbudskabet i
@ndringsforslag 67. Den accepterer ligeledes @ndringsforslag 73 (uden henvisninger til
specifikke omréder eller byer). Zndringsforsiag 76 begranser handels- og miljsproblemer
udelukkende til WTO-sammenhang. Fellesskabet kan desuden ikke sikre, at WTO's regler
fuldt ud tager hensyn til behovet for at fastholde et hejt niveau af miljebeskyttelse.

I forbindelse med artikel 7 kan Kommissionen acceptere en henvisning til Det Europziske
Miljeagenturs arbejde (@ndringsforslag 78). Dets fremtidige opgaver burde imidlertid
behandles i forbindelse med en kommende revision af den forordning, der oprettede
Agenturet. :

ZAndringsforslag 81 om grent BNI kan ikke accepteres. Det femte program indeholder intet
om grent BNI i EU inden 1999. Det anforer, at gkonomiske indikatorer, sisom BNI
kreever @ndring 0og tilpasning pd medlemsstaternes initiativ og stettet af EF. 1 1994-
meddelelsen om indikatorer og miljeregnskab var det anfort, at forskning havde vist, at
udviklingen af 'grent BNI' var vanskeligere end oprindeligt antaget. Som resultat heraf er
Kommissionen sammen med andre internationale organer og medlemsstaternes agenturer
nu ved at udvikle satelitkonti som forste skridt i denne retning.

Hvad angér i 5-87, 89, 91-93, 97-101 om s@rlige miljgemner (artikel 11)
kan Kommissionen ikke acceptere disse af de ovenfor anferte institutionelle grunde. Nogle
af forslagene métte dog indgé i Kommissionens fremtidige arbejdsprogrammer.

Endelig hvad angdr_andringsforslag 102 om det sjette miljohandlingsprogram, mener
Kommissionen, at det er for tidligt at n®vne det, eftersom udkastet til afgerelse kun drejer
sig om en justering af det femte program og ikke om perioden efter dette program.
ZAndringsforslaget foregriber Kommissionens initiativret til at afgere, om det er nedvendigt
med et nyt program og om de procedurer, det métte folge.



| Zndret forslag til
A-PARL, T RELSE

om Justermg af Det Europziske Faellesskabs program for politik og handling
i forbindelse med miljeet og baredygtig udvikling

. "Mod en baredygtig udvxkhng"
Oprindeligt forslag . o Aindret forslag
Betragtning 6a (ny)
t I ledes r e
forpli ioner. r
lev i forbindelse m
rskellige 1 tionale pr I

Betragtning 6b (ny)

Fallesskal litik pd miljpomrad

menneskers sundhed;

Artikel 2 ( stk. 2.1) efter "... internationale udvikling" indsattes et nyt afsnit

Fallessk vil fremme bar:
fiskem r og modvirke isknin

navnlig fangst af fisk under den lovlige
fangststorrelse.

Artikel 2 (stk. 2.2, litra d)

d) at fremme udveksling af erfaringer d) at fremme udveksling af erfaringer
mellem lokale myndigheder om mellem lokale myndigheder om
baredygtige transportinitiativer beredygtige transportinitiativer, hejundor

iokale handf'qg_onmterede Agenda 21-
planer via ¢t samarbejde mellem de

offentlige myndigheder og
lokalbefolkningen,



Artikel 2 (stk. 2.3, litra a)

a) at stette udvikling og anvendelse af
energibesparende teknologier og praksis,
herunder vedvarende energikilder, gennem
finansiering, bevidsthedssggende initiativer
- og informationsforanstaltninger og at
udvikle kriterier for screening af
statteordninger med henblik pé at andre
incitamenter, der har faet en anden
virkning end den tilsigtede;

a) at stette udvikling og anvendelse af
energibesparende teknologier og praksis,
herunder vedvarende energikilder, kraft-
varmeproduktion, gennem finansiering,
bevidsthedssegende initiativer og
informationsforanstaltninger og at udvikle
kriterier for screening af stetteordninger
med henblik péd at @ndre incitamenter, der
har féet en anden virkning end den
tilsigtede;

Artikel 2 (stk. 2.3, litra e) (ny)

e) at styrke de eksisterende
foranstaltninger under SAVE-, ALTENER-
. THERMIE- og JOULE-programmerne og
at legge storre vegt pa de gkonomiske
styringsinstrumenter;

Artikel 3 (stk. 3.1, litra €) (ny)

e) grenne regnskaber;

Artikel 4

Fallesskabet vil styrke sin indsats pé alle
niveauer med henblik pa at sikre bedre
gennemferelse og handhavelse af
miljglovgivningen.

Fallesskabet vil styrke sin indsats pa alle
niveauer med henblik pa at sikre dbenhed
og gennemskuelighed og bedre
gennemferelse og handhzvelse af
miljelovgivningen.

Artikel 5, litra €) (ny)

at indsamle og i hgjere grad udbrede
oplysninger og viden, hvad angér
miljgsituationens indvirkning pa
menneskers sundhed,;

Artikel 6 (stk. 6.1, litra a)
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a) yderligere at udbygge en omfattende
miljestrategi som led i strategien med
henblik pa at forberede de associerede
central- og esteuropaiske lande pa en
eventuel tiltredelse '

a) yderligere at udbygge en omfattende
miljestrategi som led i strategien med
henblik pé at forberede de associerede
central- og esteuropziske lande pé en
eventuel tiltredelse, og at forbedre den
nukleare sikkerhed pi basis af teknisk og
administrativt samarbejde og finansiel
stotte;

Artikel 6 (stk. 6.3, litra h) (ny)

h) medvirke til at forbedre
kernekraftreaktorernes sikkerhed i dette

omréde;

- Artikel 7

Fallesskabet vil sikre, at miljopolitikken
er baseret pa palidelige sammenlignelige
data, statistikker og indikatorer, pa sunde,
videnskabelige informationer og en
vurdering af omkostninger og fordele ved
gennemforelse af aktioner eller undladelse
heraf.

Fallesskabet vil sikre, at miljgpolitikken
er baseret pa palidelige sammenlignelige
data, statistikker og indikatorer, pa sunde,
videnskabelige informationer og en
vurdering af omkostninger og fordele ved
gennemferelse af aktioner eller undladelse
heraf.

Det Europziske Miljgagentur fastholder
en fortsat central rolle i overvigningen af
og rapporteringen om Fellesskabets
miljeudvikling.

Artikel 11 (stk. 11.7, litra e) (ny)

¢) at fremme udfasning af og forbud mod
persistente organiske forurenende stoffer
(POP'er), der har skadelige virkninger for
miljeet eller sundheden, hvor der findes
miljevenlige alternativer.
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