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- INDLEDNING

I Den 26. oktober 1992 forelagde en gruppe af uafhmng,:g,e petson :;;,heder under fedelse af | _
- Peter Sutherland Komnussnonen en rapport med titlen "Det deC‘ marked efter 1992 nye :
: udfordrmger : S

-1 denne rapport gennemgik man de problemer, der skulle lases for at sikre en retfardig og
effektiv anvendelse af EF- regleme og det blev anfert, at der skulle gares det nedvendige for
at opfylde de forvenininger, som ‘béade forbrugerne og v1rksomhederne havde til det mdre
marked (suiste og n&stszdste afsnit 1 forordet) C

e Det var. pa denne baggrund at det 1 rapporten blev understreget; at det 1kke ville vazre nok

‘blot at vedtage nogle regler, og sa habe, at de vil blive anvendt pi samme méide i alle med-

. lemsstateme, og det blev anfert, at "der er usikkerhed om effektiviteten i beskyttelsen af for-

- . brugernes rettigheder. Fzllesskabet ber snarest tage dette problem op til behandlmg" (s. 40,
henstllhng 22) ' : : '

Den 16. november 1993 vedtog Komm1ss1onen som en reaktion pé de henstlilmger der var
_blevet formuleret af Sutherland-g -gruppen, en grenbog om “forbrug,emes klagemuligheder og
om b:lwggelse af tvister pd forbrugeromradet mden for enhedsmarkedet“ (KOM(93) 576)

1 forbindelse med grenbogen blev der foretaget meget omfauende haringer, 0g resultatet heraf o

_ bekraeftede at det var ngdvendxgt og hastede med et feellesskabsinitiativ pa dette omrade.

Vigtigheden af at sikre en konkret opfelgning af grﬂnbogen samt af resuitaterne_ af de gen- -
nemforte haringer er blevet understreget af Europa-Parlamentet (Beslutning af 22. april 1994), :
- af Reglonsudvalget (udtalelse af 17 maj 1994) og af Det @konomlske og Soc1ale Udvalg (ud- T
talelse af 1. juni '1994). : _ o

‘Flere af medlemsstateme har bedt Kommlssmnen om at fremlaagge et direktlvforslag des-' :_' .

angaende o

| 1 den sammenfattende rapport om det indre marked, der blev foretagt den 9. december pé Det
Europziske Rads mede 1 Essen (KOM(94) 553 af 30. november 1994) bekrzftede Kommis-
sionen, at den. ville basere sm mdsats pé de hﬂnnger der blev foretaget 1 forbmdelse med '

o grﬁnbogen
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BEGRUNDELSE

' Procedune og resuliater af hﬂhingeme i forbindelse med gmnbogen - L

a

. Efter. offenthggsarelse af gmnbogen modtog Kommissionen 110 sknftllge reaktloner
~_som reprasenterer alle de berorte interessegrupper og dekker hele Den Eu:opaalske'

Union: ud over institutionelle meningstilkendegivelser {medlemsstaterne og EU-insti-
tutioneme), har der varet mange skriftlige bidrag fra forbrugerorganisationer, virk-
somheder, det juridiske omrade (dommere, advokater, notarer) samt fra andre organer,

- der uden mddragelse af domstolene afgar tvister pa forbrugeromradet

“Alle de parter, der havde fremsendt kommentarer 1nden for den frist, der var fastsat
"i grenbogen (31. maj 1994) blev inviteret il at deltage i en hering, der fandt sted 1
'Bruxelles den 22 Juli 1994 ogi denne deltog 74 orgamsatloner 0og organer S

- En rzkke letsnmgjsmuhgheder opstlllet p& grundlag af svar modtaget af Kommissmnen
blev. ogsd droftet pa det ferste europziske forum for forbrugerspergsmal, der blev
-afholdt den 4. oktober 1994 med nasten 350 deltagere fra 19 lande, der reprasen-
" terede alle de bererte grupper. Europa—Parlamentet har ogsd arrangeret heringer om
- gronbogen (udvalget om retlige anliggender og borgernes rettigheder, den -
24, februar 1994) og det samme gaelder Det @konomlske og Somale Udvalg‘ :

(1 marts 1994).

Generelt biev gwnbogen modtaget meget positivt; ég-reakﬁoneme var enslydende med |

- hensyn til de.principper, som har ligget til grund for dens udarbejdelse, og blandt

andet det. forhold, at der findes effektive retsinstanser til afgerelse af tvister pa
forbrugeromradet som er en va:senthg forudsa:tnmg for et godt fungerende mdre

‘marked. -

| _For s& vidt angar nadvendlgheden af et EU~1mt1ativ pé dette omrdde, fremhaves dette
- .ilangt de fleste udtalelser, og Kommissionen kritiseres 1 flere tilfzlde for ikke at have
. gjort brug af sin ret til at tage inttiativer. Det @konomiske og Sociale Udvalg udtaler

bl.a. i punkt ¢} i konklusionerne, at det imidlertid’ beklager, "at Kommissionen ikke

. ‘har peget pd nogen konkrete foranstaltninger inden for dens kompetenceomrade,
navnlig i lyset af de nye muhgheder i traktatens artikel 129 A". T punkt 8 i dets be- .

slutning om grenbogen udtaler Europa-Parlamentet, at det "mener, at problemet med

" 'EF-borgemes lige klagemuhgheder har en rekkevidde og dimension, der berettiger en )
EF-aktion, og tror ikke, at medlemsstaterne i tilstraekkehg grad kan na de tsISIgtede :

al"

' Ud over faellesskabéinstitutibneme og de fleste af de reprasentative organisationer er
- der ogsé tre af medlemsstaterne, der udirykkeligt opfordrer Kommlssmnen til at
.. fremsette et forslag til direktiv. ' :

- For s& vidt angér indholdet i EU-initiativet er det felles for de fleste reaktioner, at.
‘man vil bede Kommissionen om at foresld en prmrlteret aknon uden derved dog at

ville foregr;be andre muhge initiativer.



'Dét-drejer sig om koordinering af de natioualé bestemmelser om sggsmal rrred
nedlegpgelse af pastand om forbud, som kan indledes mod visse. former for ulovlig

A sadanne segsmal.
M.ed hensyn‘ til dette spfargsmél er EU-institutionemes holdninger fﬂlgénde:

' IEuropa—ParIamentets beslutmng af 22. apnl 1994 om gmnbogen hedder det (punkt 1 1
il 14) at Parlamentet; e

. "deler Komm’issionens'betzehkelig_heder ved at titbyde en EF-lesning pa de
- problemer, som skyldes retsstridig handelspraksis, gennem segsmal til vareta- -

gelse af kollektive interesser, eftersom navnte praksxs ikke kun bergrer for— ‘
 brugerne men ogsd virksomhedeme indbyrdes"

- "konstaterer, at selv om sidan retsstridig handelspraksis hidrerer fra en med-
) lemsstat, kan den vare rettet mod forbrugere 1en anden medlemsstat"

bud mod retsstrrd:g handelsprak51s ville vre hensigtsmassig”

- . "mener, at en sidan harmonisering ber folges op af medlemsstaternes gensidige
~ anerkendelse af den segsmalskompetence, som forbruger- og erhvervsorgani-
- sationer har 1 henhold til mediemsstatemes lovgivning". :

‘_ I konklusmneme af 17. maj 1994 Vedrﬁrende grﬂnbogen hedder det at Radet

- 7 ser med tilfredshed pé medlemsstaternes indferelse af hurtige og forenklede

~ procedurer, der har til formal at bringe visse, former for ulovlig handelsprak51s

til opher, men konstaterer, at disse procedurer i visse tilfzlde ikke fuldt ud kan
anvendes over for ulovhg praksis pé tvars af landegraenseme . :

B deler Kommissionens og Europa—Parlamentets anske om at lgse de problemer,
svekke forbrugemes tl!hd tll enhedsmarkedet

- understreger at det kan vzre nﬁdvendigt at ﬁnde frem til initiati\rér pa fml-
- lesskabsplan, fordi visse former for ulovhg handelspraksrs ﬁnder sted pa tva:rs- e
-af graenserne S ey o Vo : -

- opfordrer Kommissionen til hlirtigst muligt at uddybe.overvejeiserne med hen-
' syn til hvitke foranstaltninger der kan gennemfores af de offentlige myndig-
heder og/eller forbrugerorganisationerne for at imgdegd ulovlig handelspraksis. .

praksis, samt om gensidig anerkendelse af' de oré,anerloré,amsanoner der kan mdlede_ -

- - "(...) en vis harmonisering af beungelseme for sagsanizg med pastand om for- o

som den ulovlige-handelspraksis kan give anlednmg trl og som vil kunne _:,



-y

1 den udtalelse, der blev ensteminigt vedtaget. af Regionsudvalget den 17. 'maj 1994,

' -anmodes Kommissionen om, "at serge for, at alle med]emsstaterne_mdfﬂrer en eller
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anden form for kollektivt spgsmal” for at forhindre, at forbrugere "afskzres fra at

-sege athjlpning, fordi omkostn.mg,eme ved at aniazg,g,e sasc, mod et selskab er uover-
: 'kommellge for enkeitpersoner : . . S

1 den udtaielse der'bl‘ev vedtaget enstemmigt den. 1. juni 1994, udtalte Det Gkond- '
‘miske og Sociale Udvalg "at Kommissionen snarest burde freml&gge forslag pd fol- -

gende omréader: -

. oa) ' fastfaeggelsé af felles principper og procedurebestemmelser for en ensartet

bilzggelse af grzenseoverskrldende forbrugertwster og sggsmal med pastand
om opher - _ :
b} fastlaeg,gelse pa facllesskabsp]an af nogle grundlzggende retningslinjer for en -

_ harmoniseret varetagelse af kollektive interesser og s fazlles forelaeggelse af sager. -
vedrgrende forbrugertv:ster

Endelig skal der mindes_ om, at den rapport, der blev udarbejdet ﬁé. Komrﬁissidﬁens
anmodning af Sutherland-gruppen ("Det indre marked efter 1992: nye udfordringer")
allerede anbefalede, at medlémsstaterne sikrede en bedre, ikke-diskriminerende -

- klageadé,ang for forbrugerorgamsationeme (hensullmg 21)

Retsgrundisg op E}egnmdelse ﬁ‘or deu i'oveslaede aktlon set i forhold tik subsndnamets- -

_ pnmappet
" Problemet

- Ud over mekanismer, der sigter mod at afgere individuelle tvister, har Fellesskabets
" medlemsstater ogsd 1 detes lovgivning bestemmelser, der skal begraense eller forebygge

den skade, som visse former for praksis kan pafere forbrugeme og: konkurrerende

" virksomheder™. En sammenfattende oversigt over de klagemuligheder, hvis mél det

er at sikre, at de nationale markeder fungerer korrekt gwes i tabellen L bllaget t11 .
denne begrundelse. - : R ‘ .

. Det fremg,ar af oversné,ten at begrebet sag,smal med nedlaeé,belse af pastand om forbud
'fmdes 1 alle medlemsstateme e o :

RoN

For de virksbinheder der ‘overholder ' ‘spillets regler”, er en krenkelse af forbrugef-
lovgivningen samtldtg 0gsé en konkurrenceforvndnmg vildledende rekIame et et pa-
faIdende eksempel pa dette. : -




Gene_féit er der tale om et s_ﬁg.smél, gennem hvilket man kan opnd et forbud mod en .
adferd, som i henhold til lovgivningen er ulovlig. Da formaélet 1 hgj grad er at fore-

- bygge en sidan adfzerd, henger disse sagsmils effektivitet ngje sammen med proce-

durens ‘hurtighed®, hvilket i @vrigt svarer til kravet om juridisk sikkerhed fra er-

~hvervslivet som helhed samt fra den virksomhed, hvis adfzrd onskes standset.

Gennemfoarelsen af det indre marked og udviklingen af nye teknikker for fjernsalg

* (minitel, teleshopping og andre muligheder, som tilbydes af informationssamfundet ved

siden af de traditionelle former for salg pr. korrespondance) giver i-princippet

produkter og tjenesteydelser mulighed for at cirkulere frit, uden en lokal mellem-
“handler, der kan tage sig af eveniuelle problemer i modtagerlandet

"1 visse sektorer (eksempel: direktiv 89/552/EQF "f" jernsyn uden grasnser") har faelles— :
~ skabsretten i pvrigt fastsldet princippet om kontrol i oprindelseslandet. En parallel til

dette prlnmp er, at sogsmal med nedleggelse af pastand om forbud s’tadlg oftere vil
spille en praventiv rolle i et andet land end sagsegerens bopzlsland. -

I denne sammenhang stoder de 1 natxonale lovgivninger omhandlede segsmal med -
nedlzggelse af pastand om forbud p4 omradet forbrug,erbeskytte]se pé to helt specnelle

e og specifikke begrzensnmger
'Den ffarste begr&nsmng er, at disse sggsmal i de fleste medlemsstater er. forbeholdt
visse org,anerf’orgamsalloner der anses for repraesentative for den kollektlve mteresse s

~der skal beskyttes:

- godkendte forbrugerorgamsdtmner pa nationalt plan (eksempler Frankng,

Belg1en)

_ - ‘en given national myndlghed der har faet til opgave at varetage forbrugerbe-

skyf:telse i det pagaeldende land (eksempier Det Forenede Kongerige, Iriand)

Den anden begrensning opstdr, fordi selve det at indlede szgsmélet 1 nogle med-
lemsstater (f.eks.: Tyskland) kreever, at der er sket en overtredelse af en bestemmelse
i den nationale ret, hvilket med andre ord vil sige, at kraenkelsen af en "udenlandsk”

 materiel retsregel, ogsd selv om der er tale om en tllsvarende bestemmelse under
~ingen omstaendlgheder kan mdbrmges for domstolene. :

Ovenstiende betyder, at virkningen af sggsmal med nedlizegg gelse af pastand om forbud

- svaekkes, hver gang en ulovlig handelspraksis har sin oprindelse i 1 et andet land (B)
~end det land (A) hvo1 konsekvcnseme af denne praks:s masrkes 4 :

e

Afgarelsen om "standsmng" af' en vrldledende reklame har ingen stfarre nyttewrknmg,-'

~ hvis den Ikke er faldet fm‘ reklamekampagnen’ ophﬁrer
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T sadant tilfzide viser land B's retlige batriere sig ofte at vare uovervindelig, enten .

fordi det kun er reprsentative nationale org,anen’orgamsanoner der kan indlede et
segsmal (hvilket forhindrer organerlorgamsatloner fra'land A i at gere dette), eller
fordi indledning af segsmal forudsatter anvendelse ‘af en national materiel retsregel

-(hv11ket forhindrer ‘organet/organisationen i land B i at indlede et spgsmal). I flere
tilfelde, hvor vildledende reklame er blevet fremsendt udelukkende til franske
- forbrugere fra en postboks i Tyskland, har et segsmél med nedlzggelse af pistand om

forbud ikke kunnet antages.af retten, '"fordl den pag,&ldende prak51s ikke havde
konsekvenser pé det tyske marked"(”

- Samme graense g@r 1 gvrigt, medmmdre der er tale om direkte fuldbyrdelse afgerelsen
1 et segsmal med nedleggelse af pastand om forbud i medlemsstat A mindre effektiv.

Under disse vilkar er det kun hensigtsmassigt, hvis sgg,smalet kan anla:gges i det land,

'hvor domstolens afg:arelse skal fuldbyrdes

‘ _Koordmeimg,en af natlonale bestemmelser vedrrarende segsmal med nedleggelse af

pastand om forbud er pakravet, for at give disse regler fuld virknmg, mden for det

“indre marked som i den rent nationale kontekst.

'-Retsgrundlag og subsidiaritet

Retsgrundlaget er art1kel 100 A, med den begrundelse at de bestemmelser som for-
staget skal forbedre anvendelsen af, er udsprunget af faellesskabsretsakter hvis rets—

- __grundlag hgeledes er artikel 100 A.

Dette valg er hgeledes begrundet med hensyn 1l bestemmelserne i dette dl]‘ektl\f som
fastsaetter princippet om gensidig anerkendelse af godkendte organer/organisationer, -
der kan anlzpgge segsmal med nedleggelse af pastand om forbud, samt koordinering

-af de nationale bestemmelser, der gaelder for sidanne sugsmal

R I artikel 100 A stk. 1, 1 traktaten om oprettelse af Det Europ&iske Fa:llesékab hedder

det, at der skal ske en "indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og admini-

strative bestemmelser der direkte mdvn'ker pa det faelles markeds oprettelse eller. =
= funktlon ' : :

- Medens ogrettelsen af det faelles marked byggede pé tilnzrmelsen af visse mmlmale .
- regler, afhzenger den méde, som det fungerer pi, nu af de. midler, der gor det muligt

at forudsige og/eller ; sanktlonere overtraedelser af de reg]er der er fastsa.t pa faelies— _
-skabsmveau : S

@

. Se saledes Landgerlcht Minchen den 2. april 1992 i sag 4 HKO 23 509/91 elter ’

Landgericht Aachen den 10 december 1993 1 sag 43 O 175/93.
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_ Ivaérksaatte_lsen af disse midler pahviler i princippet medlemsstateme, og retsgrund}aget
- findes i traktatens artikel 5, i henhold til hvilken medlemsstaterne "trffer alle almin-
- delige eller s=zrlige foranstaltnmger som er egnede til ‘at sikre opfyldelsen af de .

~ forpligtelser, som felger af fmllesskabsretten”: 1 dommen ‘af 19. november 1991

. (sag C-6/90 og C-9/90; sml. 1991, side [-5357) hat Domstolen endvidere anfart, at

"hertil ma ogsd regnes forpllgtelsen tii at bringe ulovligJe fﬂigewrknm&,er af en - -

tilsidesettelse af fellesskabsretten til ophar”.

1 princippet antages det, at der 1 de enkelte medlemsstaters juridiske systemer findes
- egnede retsmidler, og 1 almindelighed synes det ikke nﬁdvendigt at harmomisere disse.

T forbindelse med det indre marked skal begrebet egnede retsmidler dog ogsé be-
demmes i forbold il de konsekvenser overtraadelser kan have inden for Fellesskabet:
nir de ulovlige folgevirkninger af en overtrzdelse bererer statsborgere 1 en med-
lemsstat og en anden medlemsstat har retskompetence 1 henhold til Bruxelles-kon-
ventionen, bor skadelidte personer i den forste mediemsstat have adgang til de klage-
" muligheder, der findes i den anden medlemsstats retssystem.

-Den manglende koordinering mellem de nationale bestemmelser vedrerende adgang
til visse klagemuligheder kan pd nogle omrader vere uforenelxge med ovennzvnte
krav, : _

Dette er malet for nazrvarende forslag: i ‘betragtning af de pabecldende overtradelsers
fmllesskabsdimension, samt "barriererne” mellem deé nationale retsmidler er det pé-

" kraevet med en koordinering af de nationale bestemmelser vedreorende de pagzldende

- klagemuligheder for at sikre en effektiv og ikke- diskriminerende gennemfarelse af
faellesskabsretten og for at sikre, at det indre marked fungerer ordentligt.

_Denne-koordmermg kan kun foretages gennem vedtagelse af fmllesskabsbestemmelser,
~som det har vazret tilfeldet med Radets direktiv 93/13/EQF af 25. februar 1992 og
89/665/E@F af 21. december 1989, i hvitke man koordinerede procedureine for an-
vendelse af retsmidler i forbindelse med offentlige udbud, og endvidere direktiv 93/7
af 15. marts 1993, med hvilket der blev indfert et "sogsmal om tllbag,elevermg“ af .
: ‘kulturgoder som ulovligt er blevet fiernet fra en medlemsstats omrade '

. Proportxonahtet

I henhold til traktatens artikel 3 B, tredje afsnit, handler Fallesskabet "kun i det
omfang, det er ngdvendigt for at nd denne traktats mél." I det foreliggende tilfelde

begranses indholdet af den foresliede aktion til det, der er strengt madvendlgt for at o i

B _aﬂn_;aelpe konsekvenserne af de tidligere anfﬁrte problemer




i

iv.

 Indbeldet af den foresliede akdtion

Den foresldede aktion er baseret pd, at der pa nationalt plan findes anerkendte orga- .
ner/organisationer, som tager sig af Forbtur__,el nes INlgresser, og gar ud pa al aivende

princippet om gensidig anerkendelse: i overenssteminelse med proportionalitets- -
princippet overlades det til medlemsstaternes skon at fastsmtte kriterierne for
.repraesentathtet“ medlemsstaterne fremsender Kommissionen en liste over de
; organer/crgamsanoner der er anerkendt som verende reprasentative pa nationalt plan

(og meddeler derefier lsbende alle ®ndringer i denne liste), samt udsteder et god-
kendelsesdokumgnt il de pageldende prganer/_orgamsatloner Den gen51d1ge anerken-
delse galder de godkendte organer/organisationer. De nationale lister offentliggeres

_ i C-udgaven af De Europziske Fzllesskabers Tidende. Endnngeme af disse lister
offenthg,gﬁres pa samme made med | Jjevne mellemrum. -

Segsmal med nedlmggelse af péstand om forbud som er omhandlet i dette direktiv, '

" tages i anvendelse, hvis navniig mediemsstaternes matene]le ret er blevet harmoniseret
"1 henhold til en faellesskabsforordning eller et f&:llesskabsdlrektw Direktivets anven-

delsesomrade vil sa vare begrenset tit den praksis, som herer under de nationale love,
der er harmoniseret i medfm af de direktiver, der. stir anfert i bilaget til n@rvaerende
udkast 11l forslag. Da der er tale om handlmger som er ulovlige i henhold til felles-

_skabsretten, bar der i alle medlemsstater ogsa findes tilsvarende bestemmelser: sogsmal

med nedizggelse af pastand om forbud er blot det instrument, der skal 51kre en effek-
'trv anvendelse af bestemmelserne i fael}esskabsretten :

‘Hvis en praksis, som er i uloviig 1 henhold til faellesskabsreﬁen, har sine konsekvenser

i medlemsstat A, men sin oprindelse i medlemsstat B, vil-den gensidige anerkendelse,

* der etableres med direktivet, gare det muligt for de eksisterende nationale lovgivninger

at tage virkning under neje hensyntagen il szrlige historiske og juridiske forhold:
kompetente organer/orgamsatloner i land A vil enten kunne bemyndige kompetente
organer/organisationer i land B, siledes at sidstnavnte kan mdbrmge sagen for dom-

- stolen eller for den kompetente myndighed 1 det andet land, el}er selv praesentere 51g

for denne domstol eller denne myndlghed

Den siledes foresldede retsakt vil ikke g ud over de rettigheder til 1ndgnben der

findes p# nationalt plan: disse rettigheder kan vere betydeligt mere omfattende i visse
medlemsstater (f eks. Frankrig, Nederlandene Grzkenland) end i andre, men der synes
pi baggrund af nuvarende faellesska.bsret ikke at foreh_sjge en begrundelse for deres -

_harmomsermg

;Bemaﬁmngw til de enleelte artikler

Ar&ikge?l I mﬁvmdeﬁse,

Formélet m‘ed direktivforslaget er at koordinere de nationale beste‘mmel.ser vedrgrende
sagsmil med nedlzggelse af pastand om forbud mod forhold, som er i mOdStl‘ld med

feliesskabsretien, og som er til skade for forbrugemes 1nteresser )



. Artikel 1 henviser siledes til en liste over direktiver, der findes i bilaget tif forslaget:
dakningsomradet er siledes beg,raenset til overtredelse af nationale bestemmeiser tll
'omsaettelse af de 1 blla,get navnie dlrektlver til natlonal ret.

'Med forslaget indferes der séledes ikke en generel segsmalsret, men minimale og
specifikke retsmidler pd et omrdde inden for den materielle ret, der allerede har veeret .
- gjort til genstand for harmonisering pa fellesskabsplan. ' '

Forslaget skaber ikke nye forpligtelser for virksomhedeme, men gentéger" blot de
forpligtelser, der findes i henhold til nogle allerede g&ldende direktiver eller dlrektlver _
der snart vil trede i kraft (]f bilag). :

Ovennzvnte dlrektrver er bievet udvalgt pa grund af de konsekvenser, som en over-
trazdelse af dem ville have for forbrugernes interesser, og som en vasentlig forudset- -
‘ning for, at det indre marked kan fungerer godt. Andre fwzllesskabsretsakter vil i
fremtiden ved at henvise til n@rvaerende direktiv kunne udv;dcs til at omfatte andre
-~ specifikke omrider.

1 Radets resolution af 29. juni 1995 om en ensartet og effektiv gennemferelse af fel-
lesskabsretten har Ridet understreget vigtigheden af at sikre (....), at fllesskabs-
reglerne gennemfores ensartet og effektivt i overensstemmelse med konklusionerne fra

" . Det Europziske Rid i Essen (forste betragtning), og det vurderer, at, hvis der ikke

findes effektive, forholdsmassige og afskrzkkende sanktioner i tilfelde af overtree-
‘delse af fllesskabsretten, skader det trovaerdigheden af de felles regler, og det pé- -
~virker vilkdrene for Unionens borgere, idet dette kan indgribe i konkurrencevilkérene

og de almene interesser, der er omhandlet i de felles bestemmelser“ (femte be-
~ tragtning) (EFT nr. C 188 af 22.7.95,5. 1).

Allerede i 1992 i dets resolution af 7. december om "den praktiske gennemfarelse af .
det indre marked" pétager Rédet sig "at give hgj prioritet til relevante initiativer, som

Kommissionen mitte tage med henblik péd at sikre, at det- mdre marked fung,erer-.‘ S

: Emdmngslﬂst" (EFT nr. C 334 af 18.12.92, s. 3 pkt.. 20)
. Artikel 2: sogsmil med nedlzggelse af pistand om forbud '

Bfter at anvendelsesomradet er blevet fastlagt 1 form af en llste -over retsakter fast-

- -legger artikel 2 princippet om, at enhver overtreedelse af de nationale bestemmelser

ttl omsztning af disse retsakter kan gm‘es il genstand for sa},smal med nedlaegge]se :
af pastand om forbud . .

“Som t;dlngere anfert findes begrebet s@gsmil med nedlaagé,else af pastand om forbud

allerede i alle medlemsstater, bl.a. pa grundlag af Radets direktiv 84/450/EQF af

10. september 1984 om: vildledende reklame samt Ridets direktiv 93/13/E@F af
5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler. '

" Til forskel fra erstatningssager, som har til fofmél at yde erstatning for en lidt skade,
er der her tale om ¢t retsmlddel der skal begrense eller forhmdre skademe af en

o ulovlig adfaerd.
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_Sét fra dette synspunkt kan et sogsmél med nedlzggelse af pastand om forbud betyde,
_at man undgdr en masse erstatningssager. Nar dette er sagt, skal det dog pépeges, at

sogsmal med nedlzggelse af pastand om forbud kun kan opfylde deres praevent:ve

" .vxrknmg, hvis de er omfattet afen effektw og humg procedure DA

Erfarm,g,er fra medlemsstaterne v1ser at procedurerne for at vaere effektwe skal give

domstolen mulighed for:

- . at treeffe de nedvendige foranstaltmnger for at afhjaelpe overtraedelsens konse-

kvenser (feks. indeholder direktiv 84/450/EQF bestemmelser om offenthg-
gorelse af domstoiens afg;arelse) :

- fastsatie sanktloner S0m er. fastsat 1 naﬁonal lovgwmng, for at sskre at afg;a—

relsen overholdes

Stk. 2 fastlaeg,ger princippet om adgang til de klagemuligheder, der omhandles 1 dette
direktiv, nr overtredelsen har virkninger i andre medlemsstater. Procedureregler samt
tekniske procedurer for mdbrmg,else af sogsmal for domstolen vil selvfﬂlgehg stadig -
vmre dem der er fastsat i "lex fon

‘Med forbehold af reggierne i den mternatlonale privatret, og mden for graanserne af

anvendelsesomradet, fastlegges der i artikel 2, stk. 2, et elementzrt princip: den
kompetente domstol i henhold til gwldende konventloner skal kunne trffe en
afgerelse pi basis af gxldende ret til afgarelse af tvisten, og,sa selv om overtraedelsen

- kun har konsekvenser pa et andet marked end det nationale marked

8tk. 2 er en logisk felge af begrebet det indre marked: nér den kompetente domstol -

skal treffe afgorelse vedrerende overiredelse af en besternmelse, der omsewtter et
fellesskabsdirektiv til national ret, og nar den ret, der skal anvendes, er en anden

‘medlemsstats ret, der omsatter samme direktiv, kan den pigzidende domstol traeffe
alle de foranstaltninger, der kan treffes 1 tilfelde af overtraadekse af den tllsvarende. B

natlonale bestemmeise
Artikel 3: erganer/organisationer, der kan in(i_lede sngsmﬁl

Pa det omrade der dackkes af dlrektlv{'orsla;:,et er mdlednmg, af sggsmal med nedlzg-

~ gelse af pastand om forbud i de fleste medlemsstater forbeholdt visse godkendte or-
'ganer/orgamsatloner (se oversxgt i bilaget og begrundelserne) S

"1 én gruppe af lande (Frankrig, Belgien, L_ux_-embourg) er der tale om godkendte orga-

nisationer p4 nationalt plan (hvilket synes at udelukke godkendte grganisationer i

- . nabolandene); i en anden gruppe lande (Det Forenede Kongerige, Irland, Danmark,
‘Sverige og Finland) kan segsmalet normalt indledes af en national myndighed, der -

-~ gpecifikt har til opgave at beskytte forbrugerne i de respektive lande (hvilket kan

- forhindre dem i at foretage sig noget, hvis en ‘overtredelse med udgangspunkt i deres -
- hjemland kun har konsekvenser uden for landets graenser); i en tredje gruppe af lande

(iser Tyskland Nederlandene og Italien) har alle organer/orgamsationer der opfylder -

" VISSG kntener adgang t:I at 1ndlede et sggsmal.
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Nar forbrugerne i én medlemsstat (A) bereres af en overtrazdelse, der har fundet sted
i en anden medlemsstat (B), og hvis denne anden medlemsstat tilherer den farste eller.
‘den anden af de ovennavnte grupper, forer det il falgende situation:

- ' de godkendte 0rga.nef/organisationer i land {A) kan ikke indlede et sggsmal i
' land (B) (idet indledning af segsmal med nedleggelse af pastand om ophﬁr er
forbeholdt “nanonale“ organer/organisationer), og, :

- de godkendte organer/organisati()ner i land (B) har ingen interesse i (eller har
1 nogle lande ikke ret t1l) at indlede segsmal pé vegne af inter’esser i udlandet. '

For at de organer/orgamsatloner der er godkendt 1 felge national ret, skal kunne ind-

lede segsmél uden for landets graenser (jf. artikel 4), uden at man derfor vil harmo-

nisere kriterierne for godkendelse af disse organer/organisationer, skal medlemsstaterne .
pé nationalt plan udarbejde listen, og den skal vare gennemskuelig. Ielge denne

artikel skal medlemsstaterne udarbejde listen over organer/organisationer, der er god-

kendt til at indlede det i artikel 2 omhandiede segsmal.

De organerforgamsatloner der optages pa de nationale llster modtager en skrlfthgf
erklzring herom, sd de over for de kompetente myndxghedel kan dokumentere, at de
~har opnéet godkendelse (stk.2), og listerne med de godkendte orga.ner/orgamsatloner -'
. (samt eventuelle 2ndringer af disse) fremsendes til Kommissionen, som sgrger for, at :
" de offentliggeres i De Europ=ziske F&:llesskabers Tldende (stk 3)." '

Sids__tnmvnte bestemmelse har til formal at gore opgaven lettere for de myndigheder,
- som sagen indbringes for, og imedekommer et enske om gennemskuelighed.

: Ani_ken 4: 0ver&xm:iei$er inden for "Faeﬂesskabet

Denne artikel fastsaetter ‘princippet om gensidig anerkendelse af de organer/orgam- .
“sationer, der er godkendt mden for de pa natlonait niveau gaeldende proceduremaeSSIge
ordnmger (stk. 1). '

o Fastsae_tt_elsen af dette princip gor det‘ife'rlge d_enn’e artikel -mulig’t:'

- at gore det lettere at: finde en forbindelse med tilsvarende bemyndigelse til at )
- indlede et spgsmil og saledes at skabe bedre betmgelser for gr&nseoverskn- ’
-dende samarbe]de og : '

- at skabe betingelser for direkte indbringelse af sagen for domstolen eller den
- kompetente myndighed af godkendte organer/organisationer, der reprasenterer
interesser, som bergres af en overtredelse 1 en anden medlemsstat (overtrae-. -

delser "mden for F aeliesskabet) '
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R_ent_kﬂnkret abuner artikel 4 s;‘iiedes to 'mul-i'ghedér for organet/organi.sati_()nen: '

- at bede et/en godkendt organ/orgamsatmn fra den medlemsstat som har rets- -
' 'kompetence -om af mdlede szgsmalet ' : L e :

. at mdlede sragsmal direkte gennem anvendelse af punc1ppet om gen31d1g aner-
kendelse. : _ L o

Eftersom nogle medlemsstater méske vil foretrekke den Iﬂarste mulighed, giver
-artikel 4, stk. 2, dem mulighed for at fastsette bestemmelser om, at denne forst skal
_forsages pé en udtmnmende mide.

- Hvis der ikke er nationale organer/organisationer, der kan eller vil indlede segsmal,
.- skal man ikke langere kunne opszte udenlandske organers/orgamsatloners direkte
' s;agsma] '

- Med henblik herpa palwg,ges de medlemsstater der benytter sig af ovennzvnte mulig-
* hed, at fastsztte en passende frist for de kompetente organers/orgamsatloners svar, for
at et ssagsmal med nedlaggelse af pastand om forbud skal kunne opfylde sit formdl.

Axtikel 5: fomdgéende vasel

Denne artikel gor det muligt for medlemsstaterne at opretholde (eller indfare bestem-
- melser om} en procedure, der skal gennemferes forud for indledningen af spgsmal, for
- at give overtrzderen mulighed for af sig selv at bringe overtraedelsen til opher:
afhangigt af det pa;:,a:‘ldende tilfelde kan der vare tale om en forpllgtelse eller en
mulighed for den part, der pat&nker at indlede sra;:,smal ti! at afglve et 'forudgaende
varsel.

Da de godkendte organer/organisationer i de andre medlemsstater ikke kan kende de
‘nzrmere regler for (eller eksistensen af) en sadan procedure fastsaattes deti stk. 2, at
_de regler for forudgaende varsel, som medlemsstaterne fastsatter, skal offenthggﬂres
i De EBuropeziske Fasllesskabers Tldende Medlemsstaterne skal derfor meddele
Kommissionen disse regler. - - - :

Arﬁkelhﬁi ERAppOTtEY
VRapporten der omhandies i denne artikel, giver mulighed for at fi et samlet overblik
- .over, hvordan direktivet fungerer, og blandt andet at pege péd en eventuel udwdelse af
- dets anvendelsesomride til andre fwllesskabsretsakter ' : :

Anﬁkel 8: afsiuttende -besm'm_n?leis'er

‘De traditi_oﬁelle bestemmelser vedrerende omsatning af direktiver til national ret.
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F orslag ’rll
_ROPA PARLAMENTETS OG RAD}* TS DIREKTEY -
om S;Jg,smal med ned!a:g,;vehu af pd‘itdnd
om fmbud inden for omradet beskyttelse
af fnrbrugernes 1nteresser

EUROPA-PARLAMENT_ETOG RADUT FOR DEN EUROPAISKE UNION QAR ]
_under henvi__sning' tl tra.ktgten om oprettelse af Den Eur_op&i‘ske Ur_iion,_smrli g artik_el 106 A,
~ under ﬁenvishing_til forslag fra Kommiés-_ioneri-“)? |
under he.n\}isqing til udtaleise fra Dét Qiko_némiske og Soéi_a]g Udvaig‘%),‘ :

i henhold til fremgangsmiden i trakiatens artikel 189 B, o
ud 'ﬁ'd falgende' betragtnihgec: .

I visse fmllesskabsdlrektlver som er anfort i listen i bllaget il dette dlrektlv fastsaettes regler
for beskyttelse af forbrugernes okonomiske mteresser '

de eksisterende mekanismer pi savel nationalt plan som pia f&llesskabsplan til sikring af
overholdelsen af disse direktiver gor det i%ke altid muligt at athjzlpe konsekvenserne af over-
traedelser af deres bestemmelser pa et for forbrugemes interesser re1evant stade;

-v1rknmgen af de nationale bestemmelser hvorved ovenngvnte dlrektiver omszttes til natlonal
lovgivning, og som skal bringe vlovlig praksis til opher, forringes, nar en sadan praks:s har '
konsekvenser i en anden medlemsstat end den hvor den har sm oprmdelse '

- -rdlSSE problemer er til skade for det indre marked, idet de betyder, at det blot er nﬁdvendlgt

at flytte udgangspunktet for en ulovlig praksis for at beskytte sig mod enhver form for
retsforfolgning, hvilket indebarer en konkurrencefordrejning it ugunst for det store. flertal af
: v1rksomheder som oveérholder bestemmelseme 1 den natlonale lovgivning; '

disse problemer er af en sadan art, at de ka.n forrmge forbrugemes tillid tif det indre marked,
og de kan fere ti] forskelsbehandhng af de organisationer, der reprasenterer forbrugerne og
SOIN hder skade som folge af en prak31s som er ulovhg i henhold til faallesskabsretten B

- de nz:vnte former for prak51s gar ofte pé tveers af graenserne mellem medlemsstaterne hwlket-
1 gvrigt er baggrunden for den mdbyrdes tilnzrmelse af de materielle retsregler pa dette
. '.omrade ' . . . _ : .

e
(@)
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i ferste omgang er det nedvendigt hurtigt 1 et vist omfang at koordinere de nationale be-
stemmelser, der geor det muligt at bringe ovennazvnte former for ulovlig praksis til opher,
. séledes at de eksisterende retsmidler kan fa fuld virkning, uanset i hvilket land den ulovlige -
- praksis har haft virkninger; R S S DR

mélet for det pitankte initiativ kan kun nas g_énnem. fwl"lés's'kabsldvgivning, og det pahviter
~derfor Fellesskabet at handle; ‘ R S

i henhold tit artikel 3 B, tredje afsnit, 1 traktaten palegges det Fallesskabet kun at handle 1
det omfang, det er nedvendigt for at nd traktatens mal; i overensstemmelse med denne
‘bestemmelse er det vigtigt at respekiere de nationale retsordners sregenheder; dette kan
‘opnis ved at give medlemsstaterne mulighed for at valge mellem forskellige losninger med
_virkninger, der svarer til hinanden; ' .

en- af disse lesninger bor gi ud pa, at et uaihaengigt offentli_"g,t organ, der har til opgave at
beskytte forbrugernes interesser og/eller de konkurrencemassige interesser, udever denrettil
at indlede'sagsmél, der er omhandlet 1 dette direktiv; ' ' '

~ den anden lgsning ber ga ud pé, at derir_xe ret udeves af organisationer; der har en_legitim .
-~ interesse i at beskytte forbrugeme, samt af organisationer, der reprasenterar virksomhederne,
 efter de kiiterier, der er fastsat i den nationale lovgivning; ‘ ' ' '

l

. mediemsstaterne ber kunne anvende begge lﬂ:sninger;'

det pﬁhvilér medlemsstaterne pa nationalt plan at udpege de organer og/eller ofganisatiqn_e_:r,
der er godkendt i forbindelse med dette direktiv; princippet om gensidig anerkendelse ber
. anvendes over for de organer/organisationer, der godkendes af medlemsstaterne, h '

det pihviler medlemsstaterne at tilsende Kommissionen en liste over de organer ogleller

organisationer, der er godkendt i overensstemmels_e'med bestemmelserne i dette direktiv, samt -
at meddele enhver @ndring i disse nationale lister; det ber pahvile Kommissionen at serge for
offentliggerelse af disse lister i De Europziske Fallesskabers ’}‘idende; : o o

dette direktiv ber ikke berare de iritemati_onale privatretsregler 'og ¢} heller gaeldén_de kon- |
ventioner mellem medlemsstateme; ' ' ' ST e e
mediemsstaterne ber kunne indfb_re'bestemrhe_]sér om, at den part, der har til héhsigt_ at indlede
et segsmal med pastand om nedlaggelse af forbud, skal afgive et forudgdende varsel herom,

siledes at den indklagede part fir mulighed for selv at bringe den ulovlige praksis til-opher; . .

anvendelsen af dette direktiv ber ikke'berﬁre'ahvéncieisen af féalless_kaﬁsbestemﬁigls_efhe om -
konkurrence - ' Do . ' : ST
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_ UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

- Artikel 1
_-Anvendelsesomride

1. Formalet med dette direktiv er at koordinere medlemsstaiernes fove, bekendtgarelser

- ) og administrative bestemmelser vedrerende visse retsmidler, der skal gare det muligt

S : at sikre beskyﬂelse af forbrugemes mteresser sdledes at det sikres, at det indre marked
S ' -fungerer korrekt.

2. -1 deite direktiv forstds ved overtreedelse enhver handling, som skader forbrugemes
med‘emsstatemes nationale ret.

Art_ikel 2 )
Sogsmal med nedlm_gge!se af pastand om forbud

I Medlemsstateme udpeg,er den domstol eller myndighed, dt,r har kompetence til at
: treffe afgerelse 1 sagsmal, der er mdbrag,t af de i medtﬁr af artikel 3 godkendte orga-
ner/orgamsatxoner med henblik pa: : : :

a) - hurtigst muligt og 1 gwet fald gennem en forelgbig afgmelse at nedlsegge for— '
- bud mod enhver overtrzdelseshandling. '

b) eventuelt at treffe de nedv endige foranstaltinger til at athjzlpe konsekvenser-
ne af overtredelsen, herunder ogsa offentliggerelse af afgorelsen '

c) hvis den sagsegte part ikke efterkommer afgerelsen inden for den deri fastsatte

' frist, at palzgge sagsegte at betale sagsegeren dagbeder for hver dags forsin-

- kelse eller enhver anden form for beder, der matte mdga i den natlonale lov-
glvnmg for at sikre, at afgfarelser fuldbyrdes S

2. Nar skag,smz‘il pa grundlag, af’ geldende konven'tioner kan indledes i en anden medlems-

' stat end den, hvis lovgivning hzvdes overtridt, skal den kompetente instans, som har -
faet sagen forelagt, ‘rmffe de samme foranstaltmng,er som ved o\fertraedelse af den
natmnale iovgwmng : - : s

Ar’akel 3
Organer/orgamsatloner der kan indlede- sesgsmal

1. I dette direktiv forstas ved "godkendt organ/organisation” ethvert organ eller enhver
, organisation, som ifglge national ret har en legitim interesse 1 at sikre overholdelsen
~af de bestemmelser der er omhahdict 1 artikel 1, herunder navnhg

a) et uafhaenglgt offentllgt organ, som spec',lelt har fiet til opgave at beskytte for—

brugernes 1nteresser i de medlemsstater ‘hvor der fmdes et sadant organ, -
og/eller ' ' S : : '
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l_b_) - organisationer, der har en leg._,ltlm interésse i at beslcytte forbrug:,emes interesser,
. samt organisationer, der er reprasentafive for virksomheder eller sammen-
slutnmger af virksomheder efter kriterier fastsat 1 den na‘uonale lovgwmng

For at opfylde bestemmelserne i dette dlrektw og uden at dette bergrer de re’mgheder e
som andre organer/organisationer besidder i henhold til national lovgivning, udarbejder
hver medlemsstat pa nationalt plan en liste over de org,aner/orgamsatloner der har
kompetence til at indlede de i artikel 2 omhandlede spgsmal. De organer/organisa-
tioner, der optages pa denne liste, modtager en skriftlig erklaring herom, hvorved de
‘over for de kompetente retsmstanser e!ier myndlgheder chn dokumentere at de har
opndet godkendelse :

'De lister, der udarbe]des i henhold tl stk 2 samt eventuelle aendrmger af disses
‘fremsendes til Kommissionen af medlemsstaterne og de offenthggﬁres I C udgaven
af De Europaaske Faellesskabers Tidende. '

Artikel 4 . _
. Qvertraedelser inden for Fallesskabet

: Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstalmmgel tll at sikie, at godkendte orga-
. nerforganisationer; nir de interessér, de reprasenterer, berores af en overtredelse med-
oprindelse 1 en anden medlemsstat, kan indbringe sagen for den i artikel 2 omhandlede
. domstol eller myndlghed efter forelzggelse af den 1 artlkel 3, stk 2, nacvnte erkl&nng

" Medlemsstaterne kan fastsatte, at den 1 stk. 1 omhandlede d1rekte mdledelse af sggs-
mal forudsetter, at sagen forinden er forelagt et/en godkendt org,an/org,amsatlon 1den
territorialt kompetente medlemsstat med henbllk pa at dette/denne organ/organisation
indleder det 1 artikel 2 omhandlede sagsmal, i s4 fald fastsetter mediemsstaterne en
- -rimelig frist for de godkendte nationale organers/organisationers svar. IR

Artikel 5
Forudgéende varsel

Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde bestemmelser om, at den part som der
skal indledes sogsmél mod, i forvejen underrettes herom; de medlemsstater, der benyt-
ter sig af denne mulighed, péser, at bestemmelserne vedrorende et sadant forudglende -
varsel giver muhghed for fuldbyrdelse af et suagsmal med nedl&ggelse af pastand om’
forbud mden for en rimelig frist. -

_De betmgelser for forudgaende varsel, medlemsstaterne vedtager meddeles Kommis-
sionen og offentliggeres i C-udgaven af De Europziske. Fzllesskabers Tidende. .

Bt forudgende varsel har opszttende virkning f.for. forzldelsen.
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Altlkel 6

R_apporter

‘:_ Hvert tredje ar, forsic gung senest den 3L december 2000, forelae,g,g,c,r Kommlssmnen Europa
: Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af dette dlrektw S :

_ ‘ Artikel 7
N _ ' L : Bestemmelser der sﬁ{rel starre handlefrihed

1. . Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne indferer eller opretholder be-
' ‘stemmelser, der pd nationalt plan sikrer de organisationer, der reprasenterer forbri-
geme, samt erhvervsorganisationer og/eller offentllge organer samt alle bergrte perso- .
ner, storre handlefrihed. '

Artikel 8
Ge_r'z_nemf'ﬁrelse
‘1. -~ Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for o
at efterkomme dette direktiv senest den 31 december 1997. De underretter straks
Kommlssmnen herom.
Nar"medlemsstafemé vedtager disse foranstaltninger, skal de indeholde en henvisning
il dette dlrektlv eller de skal ved offentliggarelsen ledsages af en sidan henvtsnlng _

_ De ngermere reg,ler for denne henvisning fastszttes af medlemsstaterne .

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten ul de nationale retsforsknfter som
de udsteder pa det omrade der er omfattet af dette dlrektw

Artlkel 9

Dette dlrektlv treeder i kraft pa tyvendedagen efter oifemllg,;:,mdsen i De Europ&iske erlles—‘ :
skabers Tldende : S

Artikel 10

‘Dette direktiv er retiet til medlemsstaterne. .
: _;_Udfacrdigat_-i_Bruxelles_, den '
| Pi Butopa-Parlamentets vegne -~ PiRadetsvegne .«

Fgimand o R Formand. .
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LISTE OVER DE Dm;mw;n,_nm-'Ek"H'ENVIST LS AR_TIKEL LSTK2 .

Radets dl]‘ekth 84/450/EQF af 10 september 1984 (vﬂdledende reklame)
‘_"EFT nr. L 250 af 19.9.1984, 5. 17 ‘

Radets direktiv. 85/577/E®F af 20. december 1985 (afta}er mdgaet uden for fast forret-
nlngssted) . :
EFT nr. L 372 af?,l 12.1985, s. 31

Réidets direktiv 87/102/E®F af 22. december ]986 som zndret. ved Radets dlrektlv af .
22. februar 1990 (forbrugerkredit) : '
" BFT nr. L 42 af 122.1987, s. 48; ndret vcd dlre,ktlv ‘)O/XSILQ)I' EFT nr. L 61 af
+10.3.1990, 514 |

 Rédets direktiv 89/552/EQF af 3 oktober 1989 (udﬂve]se af tv- radlospredn.ngswrksomhed) a
~ artikel 10~ 23 : . S
EFT nr. L 298 af 17.10. 1989 s. 23

- ture)
- EFTnr L 158 af2361990 5. 59

. Rédets direktiv 90/314/EOF af 13. juni 1990 (pakkerejser herunder pakkefener og pakke- SR

Ridets dlrektlv 92/28%EGF af 31. marts 1992 (reklame for humanmedlcmske lagemidler)‘ Lo -

CEFT nr. L 113 af3041992 s. 13

Rédets dlrektw 93/13/EQF af 5. april’ 1993 (unmellge kontraktwlkar i forbrugeraftaler)
EFT nr. L 95 afZ] 41993, s. 29

Luropd-Parlamentelb og Radets dlrektw 94/47/&["* af 2 6 oktobur i‘)94 (beskyttelse af kisber -

_ i forbindelse med visse aspekter ved kontrakter om bruggsrbl 1] Fast L,Jendom pa tlmeshare-_-' REES

basis)
EFT ar. L 280 af 29 10. 1994 s. 83

., _Europa._~_P_arlamentf_3tS og Ridets direktiv ... af ... (aftaler vedrorende fjemSéz_lg)-.
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. KGNSEKVENSANALYSE

" FOR5.LAGETS BETYDNING FOR VIRKSOMHEDERNE,

- HERUNDER 1S/ER SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

F Brslagets titel: - Forslag til Europa-Parlameritets og Rideis direktiv om koordinering af

medlemsstaternes love og administrative bestemmelser vedrerende
spgsmat med nedizggeise af pastand om forbud pd omradet beskyttelse
af forbrugernes mteresse1

- Dokumentats referencenummer:.

:For_slag et .

1.

Sub_sidi-éri_tetsprincippet taget 1 betragtning, hvorfor er det nedvendigt med en

fallesskabsretsakt p4 dette omride, og hvad er hovedmalene herfor? -
En fzllesskabslovgivning pa omridet er nadvendig pa grund al den opsplitning, der
‘er meilem de nationale’ lovglvnmger som- bestemmer, hvitke retsmidler der er til

' radlghed 1 tllfxlde af overtredelse af en natwnal lov hvori visse direktiver mdgar

Ttilfzlde af overtr&delse af loven 1 en medlemsstat kan gjcf:ldende spgsmal med ned-

leggelse af pastand om forbud, der har sin oprmdeise 1 en anden medlemsstat ikke

: dfave deres virkninger, eftersom:

- segsmélet i nogle madiemsstater kun kan mdledes af orgamsatloner der er

_'_godkendt pé nationalt pia.l (hvilket udelukker repracsentative orgamsatloner fra
tmal"- landet) : S

- sﬂgsmalet i nogle medlemsstater kun kan antages til pa.kendelse i nlfaclde af
' _overtraedelse af natlonal lovglvnmg T

‘Nir man anvender reg]erne i mtematlonal prwatret og den anfegtede praksis falder

ind under lovgivningen 1 .en anden medlemss‘fat og deres lovg,lvmng er en gennem-
forelse af samme fxllesskabsdirektiv, er denne "forskelsbehandling” en hindring for,

- at det indre marked kan fungere ordentligt. P4 grund af manglende koordinering af
nationale lovgivninger pi omradet, er det tilstrzkkeligt at "flytte” udgangspunktet for

en retsstridig praksis for at vere beskyttet mod segsmil med nedlaeggelse af pastand
om forbud (Grﬁnbogen om forbrugemes klagemuhgheder s. 84)

Malet for dlrektwforslaget er at £3 indfart prmc:ppet om gensidig anerkendelse af de

* organer/organisationer, somn (pa grundlag af den nationale lovgivning, som de henhgrer

under) kan indlede sddanne spgsmal i tilfzlde af overtraedelse af en natlonal lov, der
or en gennemfarelse af visse faellesskabsduektwer :
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Bétvdningen for virksomhederne

.. 2. - '- J

Hvem vil blive berort af forstaget? -

I princippet kan alle virksomheder (ua‘nse’k sﬁér]élse eller ékonorﬁisk.sekt'of)' blive

berort af forslaget, hvis de kan begi en overtrzedelse af en national lov, der er en
gennemforelse af visse feellesskabsdirektiver: men omvendt giver forslaget dem ogsa'_‘

- (og iszr) mulighed for at reagere pa overtredelser, som begas af skruppellese kon-

kurrenter. Blandt de organer/organisationer, der er "godkendt" til at indlede segsmal
(i tilfzlde af overtrzdelser, der omfatter flere. EU-lande), finder man "organisationer,

_ der er representative for virksomheder eller sammenslutninger af v1rksomheder o
 henhold til kriterier fastsat i den natlonale lovgivning" (artlkel 3).. B

- Nogle wrksomhedskategoner (f.eks. ylrksomheder. der tilbyder salg pr. kbrrespondan{ .

ce) vil vaere mere berprt end andre, i og med at de oftest stir over for overtredelser,
der er begdet ud fra en postboks, der er dben pa den anden side af greensen, udeluk-
k’ende"for at omgﬁs gaeldende nationai lovgivning.

~ Den reprasentative orgamsatlon for disse v1rksomheder pa europaalsk plan (EMOTA)
- har udtrykt enighed med de principper, der har veeret bestemmende for redigeringen
“af forslaget, 1 forbindelse med heringen omkung grenbogen, som 15 til grund for f&l-.
‘ lesskabsmltlatlvet (f. punkt 6). : .

Hvilke foranstalminger skal virksomhederh_e treeffe f_ét at e_ftgr.lave fbrs,;,ggef? _ '.

. Ingen. Hensu:,ten med forslaget er at sikre en effi ektlv handhaavelse af de bestemmel—

ser, som allerede er gwidende, og der indfores i ingen. yderhg:,ere forphgtelser

" Hvilke gkonomiske konsekvenser kan for’siaget 37

Forslaget kan bidfég,e til at sikre et sundt konkurrencemilje og dermed skabe flere -
- arbedepladser idet det giver mulighed for at sanktionere visse former for "marginal”
- adfzerd; som kan betyde konkurrenceforvrldnmg, der gdr ud over v1rksomheder som

overholder ga:ldende lovgivning.

Indeholder forstaget bestemmeiser SO tager hensyn tll smé. og meﬂemstore virk-
somheders sarhge situation (begraensede eller _anderledes krav, atc_)

Ingen Kravet om forudgaende varsel (amkel 5) er medta,gjet for at der kan tages hen-

syn til den mullghed at overiredelsen skyldes manglende information om gxldende

~lovgivning (eller pa grund af fejlforiolkning af galdende fovgivning), saledes at den
pagaaldende v1rksomhed selv kan rette op pa felgerne af overtraedelsen

En sadan hypotese er mere hyppig for smé og mellemstore v1rksomheders vedkom-
mende end for store virksomheder (hvor den "JurxdlsLe afdeling"” normalt skal under- .
sgge gaeldende lovgwmng, mden vxrksomheden gar ind pé- et "fremmed" marked)
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_ Hia.r'ing

Ltste over organisationer, du er blevel hﬂ!’t om fo:slag,u og (wumgjl over de vngallgpstc

punkter i deres mdstllimg,

Forslaget som sddan har ikke varet genstand for hering, eftersom det i sig selv er re-
sultatet af den hering, der foregik i forbindelse med grenbogen (KOM(93) 576 ende-

lig udg.). Blandt holdningerne til konklusionerne 1 grenbogen kan navnes:

EMOTA (Europzisk _Fo._l_rening for Postordresalg):

'ﬁ '-EUROCOMMERCE

"I den forbindelse, stﬁfter vi fuldt ud EuroCommerce's synspunktef, dvs.:

- mul:gvheden af, atforbrugersammenslutninger kan buwtte g:raenseoverslmdende .
sogsmal med nedlmgg,else af pastand om forbud (med en klar definition af en
sadan orgamsatlon)

- :handelsorga.msanoner burde have den samme muhghed for at forsvare kol- .
' Iektwe interesser over for unfanr prakszs

I

Ig ;,rﬁnbbg,en forklarer Kommissiozen, hvordan forbrugersamm enslutninger kan anvende

graenseoverskrldende sagsmal med nedlzggelse af pastand om forbud. Erhvervssam~

- menslutningerne ensker ogsd at kunne forsvare kollektive interesser i tilfzelde af 1lloyal
- praksis fra en virksomhed, der er etableret i en anden medlemsstat. EuroCommerce vil

gerne understrege, at et segsmal, hvor formalet ikke er at opna skadeserstammg, burde
vere mullgt lkke blot for forbrugeme men ogsa for erhvervssa,mmenslumlnger
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