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BEGRUNDELSE

Indiedning

‘1

Foreningen af arbejde og familieliv er et vigtigt element i ligestillingspolitikken. Siden
begyndelsen af 1980 erne har det veeret et prioriteret omride for Kommissionen. Den
24. november 1983 forelagde Kommissionen et forslag til rBdsdirektiv om for-
®ldreorlov og orlov af familiemassige arsager’®. Formalet med dette forslag var a:
give arbejdstagere ret til en mindsteorlov i forbindelse med fedsel eller adoption. Der
skulle tigeledes kunne gives orlov til arbejdstagere af andre familiemassige frsager.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav sin udtalelse den 24, maj 1984,
Europa-Parlamentet meddelte sin udtalelse den 30. maris 1984, hvori det foreslog 17
zndringsforslag til Kommissionens forslag. I overensstemmelse med traktatens

artikel 149 forelagde Kommissionen den 15. november 1984 et zndret forslag® for
Radet med nogle af de @&ndringsforslag, Parlamentr_et havde foresliet.

Dette forslag blev dreftst i Radet og blandt ministrene ved forskellige lejfligheder
mellem 1985 og 1994, men der har ikke kunnet opnés enstemmighed, som det krzves
i7plge artikel 100. Selv om der har varet indgdende droftelser i Racdet, og man er niet
frem til bred enighed her, blandt andet i 1993, er forslaget endnu ikke blevet vedtaget.

Kommissionen har ud over dette forsiag udsend: en rekke tekster inden for de sensste
10 &r, hvori det understreges, hvor vigtig denne forening af arbsjde og familieliv er
for at kunne nd frem til ligestilling pé arbejdsmarkedet. En lang rekke 2f disse
mitiativer har fist stette af ministerradet®,

I juli 1994 offentliggjorde Kommissionen hvidbogen om fremtiden for europaisk
sncizl- og arbejdsmarksdspolitik, Hedd understreger Kommissionen endan en ZALE sin
vilje til at gore noget pa dette omréde og siger 1 kapitel 3 og 5, at den vil undersgge
muligheden af et rammedirektiv vedrerende kombination af arbejde og familieliv,
herunder afbrydelse af ethvervsarbejde i forbindelse med forzzldreorlov. Formélet med
dette forslag skulle vere at fremme udviklingen af nye modeller, der egner sig bedre
til det europziske samfunds behov, og at lette kvinders fulde integrering pa arbejds-
markedet. o : :
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KOM{83) 686 endelig udg,

KOM(84) 631 endelig udg. :

Der kan feks navnes punkt 16 i fezlesskabspagten om arbeidstagemes grundizg.
gende arbeidsmarkedsmassige og sociale rettigheder, det tredie handlingsprogram +
mellemlang sigt om lige muligheder for kvinder og mend, 1991-1995 op Rideis
henstilling af 31. marts 1992 om bermepasning (EFT nr. L 123 af 8.5.1992, s, 16},
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Eftersom man ikke er kommet videre i Rédet, har Kommissicnen beslutier o ine

den pmcpdure der omhandies i artikel 3 i aftalen om social- og ame;(:smml&
politikken. Den 22, februar 1993 gadkmate den malpdnmgm af hmmﬂm
bejdsmarkedets parter i henhold til artikel 3, stk. 2, i denne aftaje pé basis af

som gav en historisk oversigt ove Kommlsa ene*ls gqu ;33 urrrfm‘
forskellize perspektiver. Efter en hmir‘gsp riode pd 6 uger

17 svar.

Af svarene fra arbejdsmarkedets parter fremgfr det, at der er an

mutigheden for at tage et initiativ i en eller anden form 5 dei
refingsiinier, som er opstillet 1 den fgrste iekst fra Kommissicnon i—*'-..
parter har meget tydeligt givet uddyk , at de oysé ensker fremme a

for mmnd og kvinder. Med hensyn ¢ hwh{en form “g hvd?“,_ mc?*
egnet f-:‘;r r:n kommende indsats né u:’nraae? it
itrativ kunne vere en mul ighed

: , der enbefaler forsket ‘;,g,re re :
foresiiet, at der udarbejdes en bindende rammslov g less}mtf;
at mdfsre retningslinier, der skal ivarksaties pé _afm*}'nt eiler io}m-"
virksomhedsplan. Der er ligeledes ofts blevet sldst #l lvd fo

parter skal spille en aktiv relle ved udarbejdel 5821 af de ‘3%&"5‘
de skal konkretiseres via de kollektive forhandii nger. ’
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NONGN DAY ¢ 357

af arbeidamar k cie‘m Oartu

s detfte emne og s

Pa baggrund af disse for Lmnd,[imer mcmk de tre organisati
rammeaftale. Denne aftale blev umiddseibart efier zendt 4l K mmi
anmodede under henvisning il ariikel 4, stk 2, i afialen om sccé 38

markedspolitikken om, at denne rammﬂaftale blev iveerksat ved en 1
forslag af Kommissionen.

Gennemgang af aftalen

9.

I sin meddele!sp om gennemforelse af protokollen om social og arbejdsmark vds-
polititken™ understregede Kommissicnen, at den i braft af sin rolle som
vogicr ndarbefder (..) sine forslag 1il Gigorelse, som den forelewsger Riddeor, | ‘
tager hensyn il de kontraherende parters representalive status, dercs mandal sanit

s

“lovmessigheden” af enhver bestemmelse i den kollektive aftale | forkaid

¥

skabslovgivaingen og under overholiclse af bestemipsclseme vedrorende

melfenistore vivksomboder | arithel 2, stk 2. Under alle omsuendicheder auter Son

missioner of udarbejde en begrunder wliclelse om oty ot Jorslug, sor foreii
Redet vedrorende dette omride, med fao,) missiciens bemarkninger i oy 'v‘lsria-;
af den aftale, der er indgdet mellem ot

i2Is *‘~m‘/ i
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KOM(93) 600 af 14, december 1993,
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De ksntraberende parters repressentative status ¢g deres mandat

De parter, der er med i aftalen, er UNICE, CEEP og EFS. De tre organisationer har
siden 1985 veret involveret 1 uathesngige og frivillige dreftelser, den sikaldte sociale
diztog fra "Val Duchesse". Dialogen resulterede | 14 fzlles udtalelser, 2 henstillinger
og 2 aftaler. Der blev iszr indgdet en betydningsfuld afiale i oktober 1991, hvorefter
man. skulle definere den sociale dialogs rolle og plads i de nye fxllesskabsrammer.
Artikel 3 og 4 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er i vid udstreekning
inspireret af denne aftale.

De ire organisationer opfylder alle folgende kriterier, som er defineret i Kommis-

sionens meddelelse {punkt 24):
- de er tvarfaglige og opererer pa europzisk plan

- de er sammensat af organisationer, som indgar som et integreret og anerkendt
element i strukturerne for dialogen mellem arbejdsmarkedets parter i med-
lemsstatemne, og de har kapacitet til at forhandle aftaler 0g er reprazsentative
1 samtlige medlemsstater

- de har relevante strukturer, der sikrer en effektiv deltagélse i gennemforelsen
af aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Disse tre organisationer er de eneste tre tverfaglige organisationer af generel art, som
er anfert 1 bilag 2 i Kommissionens meddelelse. pvrigt nr underspgelsen af arbsjds-
markedets parter, der er vedlagt meddelelsen, frem til en rakke konklusioner vedre-
rende arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationernes reprasentativitet,

Avrbejdsgiveroreanisationer

121 Den mest reprazsentative arbej dsgiverorganisation for samtlige industrigrene og
virksomhedskategorier er UNICE. 1 alle medlemsstaterne er de tverfaglige
arbejdsgiverforbund, der er tilknyttet UNICE, langt de mest reprasentative.
Alle medlemmerne har p4 nationalt plan direkte eller indirekie en rolle at spilie
1 de kollektive forhandlinger og deltager i Den internationale Arbejdskonfe-
rence. CEEP har en signifikant reprazsentation hvad angdr virksomheder, som
er offentlige eller med offentlig deltagelse i medlemsstaterne.

Arbejdstageroreanisationer

122 Den generelle tvarfaglige arbejdstagerorganisation, som er langt den mest
reprzesentative, or EFS. 1 alle medlemsstaterne er de fagforeninger, der er til-
knyttet ESF, de mest reprasentative. Alle miediemmerne har pé nationalt plan
direkte eller indirekte en rolle at spille i de kollektive forhandlinger og deltager
i Den internationale Arbejdskonference. '



14.

Kommissionen har konstateret, at de tre orgeanisationer har fiet setiigt mandat f1a
deres medlsmmer pd nationalt plan til at forhandle forzldreorlov, og de har mndgaet

en rammeaftale i deres navn. Medlemmeme har godkendt rammeaftalen.

Kommissionen har ud fra denne undersagelse konkluderet, at de tre organisationer
opfylder kravet om repraesentativitet, som Kommissionen ville verificere, inden den
oversendte sit forslag. Rammeaftalen blev sendt til alle de fagforenings- og
arbejdsgiverorganisationer, som var blevet hort eller informeret i forvejen, 0g der blev
arrangeret et informations- og heringsmede med dem. Nogle af organisationerne har
anfegiet de underskrivende parters reprasentativitet og fremfert, at aftalen ikke tager
hensyn til visse sektorers eller virksomhedskategoriers interesser. Andre har derimod

lagt vaegt pa, at bestemmelserne i aftalen er si fleksible, at man ved gennemforeisen

i national ret har mulighed for at tage hensyn til visse sektorers eller delsekiorers
specifikke behov,

"Lovmmssigheden' of aftalens besterameiser

Kommissionen har ngje undersagt hver enkelt bestemmelse i rammeafiaien og finder
ikke, at de vesentlige bestemmelser i aftalen (§ 1, 2 og 3) er i modstrid med fzlles-
skabsrztten. Det forhold, at aftalen indeholder forpligtelser for mediemsstaterne, stiller
ikke spergsmél ved dens lovmassighed. 7vertimod fremgér det af den 2. erklering
til aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken™, at det andet trin i gennemfprelisen
ai aftalerne mellem arbejdsmarkedets parter pi fwllesskabsplan kan indebzre for-
pligtelser for medlemsstaterne. Disse forpligtelser folger ikke direkte af aftalen mellem
arbejasmarkedets parter, men af selve gennemforelsen af denne afiaje. Med hensyn i
indholdet af aftalen omhandler punkt iv Kommissionens vurdering heraf.

§ 4 er med hensyn til procedureregler for gennemfarelse af aftalen af en anden art
Uden dermed at andre disse regler er Kommissionen nedt il i den retsaki, som fore-

lzgges for Radet, at foresld bestemmelser om, at rammeaftalen mellem arbejdsmar- -

kedets parter gennemfores 1 medlemsstaterne under overholdelse af feliesskabsretten.
Overholdelse af bestemmelsere vedrsiende smi og niellemstore virksomheder

Ifplge artikel 2, stk: 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken skal det i al
lovgivaing p& omrédet undgds ar pdlwgge administrative, Sinansielle og retlige byrder
af en sidan art, at de heminer opretielse og udvikling of sméa og mellemstore virk-
somheder. ‘

(5}

"De elleve Hgje Kontraherende parter erklmrer, at det forste trin i gennemfpreisen af
aftalerne mellem arbejdsmarkedets parter pa fellesskabeplan - der er nevnt i artikel 4,
stk. 2 - bestdr i at udbygpge aftalemes indhold ved kollekiive forhandlinger efter hver
medlemsstats regler, og at detie derfor ikke mdebeerer, at medlemsstatorne har oli
til direkte at anvende disse aftaler eller udarbejde regler for gennemferelse heral, eller
at de har pligt il at ®ndre de geldende nationale bestemmelser for 2t lette iveerk-
szttelsen af disse

i}
o
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20.

21

Problemerne for sm& og mellemstore virksomheder har veret genstand. for sarlig
opmezrksomhed under udarbejdelsen af rammeaftalen. Der er sledes to udtrykicelige
Envisninger: '

‘Betragining 12: "Denne aftale tager hensyn til, at det er ngdvendigt at forbedre

kravene 1 social- og arbejdsmarkedspolitikken, at fremme Fzlles-
skabets konkurrenceevne og at undgd at palzgge administrative,
finansielle og retlige byrder af en sidan art, at de hemmer oprettelsa
-og udvikling af smé og mellemstore virksomheder."

§ 231 "Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan biandt andet
(...) give tilladelse til swrlige ordninger for at imgdekomme behovet
hos sméd virksomheder i forbindelse med drift og organisation."

Aftalen tager siledes hensyn til de szrlige forhold 1 sm& og mellemstore virksomheder,
og der gives udtrykkeligt tilladelse til, at medlemsstaterne oglellér arbejdsmarkedets
parter kan indfere swrlige ordninger. '

Endvidere giver andre bestemmelser i rammeaftalen, selv om der ikke udtrykkeligt
henvises til sm3 og mellemstore virksomheder, mulighed for at treeffe serlige nationale
foranstaltninger, hvori der tages hensyn til deres specifikke situation. Det drejer sig
blandt andet om falgende paragraffer;

§23a - "Medlemsstaterne op/eller arbejdsmarkedets parter kan blandt andet

(...} beslutte, om forzldreorloven skal tildeles pé fuldtid, pd deliid,
1 flere dele eller i form af en afspadseringsordning

y 2.3.e: "Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan (.. fastsaite,
>o &€ Jasm _ p
under hvilke omstendigheder arbejdsgiveren kan udsztte foraldre-
orloven under henvisning 4l virksomhedens funktion."

Disse to paragraffer viser, at arbejdsmarkedets parter er villige til at tilskynde til
indforelse af nye, fleksible former for arbejds- og arbejdstidstilretielzggelse, som er
bedre tilpasset til samfundets skiftende behov, og der ber tages hensyn til sivel
virksomhedernes som arbejdstagemes behov (betragtning 6).

Falgelig har Kommissionen kunnet konkludere, at bestemmelserne vedrerende smé og
mellemstore virksomheder er blevet overholdt. Da arbejdsmarkedets parter redigerede
rammeaftalen, sergede de for, at der var plads til, at der kunne tages hensyn til de
serlige forhold for sm& og mellemstore virksomheder, blandt andet i forbindelse med
gennemfarelsen i national ret. :
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26.

YVurdering af aftale

Kommissionen betragter forzldreorlov som en veesentlig faktor, nir det drejer si g om
forening af familieliv og arbejdsliv. Den er ogsi et vigtigt element, pdr der ksl
indferes nye, fleksible former for arbejds- og arbejdstldstllrettelggweise 1\05;5*’11%;0—
nen har derfor konsulteret arbejdsmarkedets parter som led i denne bredere Fram-
gangsméide. Bidraget fra arbejdsmarkedets parter er i sig selv positivt, fordi det pa
samme tid tager hensyn til- virksomhedernes konkurrenceevne og arbejdstagerens
interesser.

Kommissionen kan fuldt ud tilstutte sig mélene i rammeaftalen og mener at den er
vigtig ud fra to aspekter.

P4 den ene side er minimumsforskrifter pé forz ldleoriovsomr.ﬁde[ et vigtigt skrid }3&

VS_]P‘”i mod lige muligheder for mand og- kvmaer Delingen af ansvaret for familisn pi

Gegge forexldre er of vasentligt clement | de strategier, der e r beregnet pi @ '-‘u;iw
figestiliingen p& arbeidsmarkedet. Det giver ligeledes mulighed for at sge erhww Y 3-
frekvensen for kvinder. Foreningen af arbejdsliv og familieliv ber vare dei af en
langsigtet strategi til fremme af kvinders deltagelse i den erhvervsaktive de! af be-
feikningen. P& Det Europziske Rads mode i Bssen | december 1994 gav mean hetes:
prioritet til fremme af beskzftigelse og ligestilling. Dette blev undersireget pi maderac

1 Dat Europeziske Rad i Cannes og Madrid.

P4 den anden side bidrager indferelsen af forsldreorlov ogsa til genneraferelss af det

T™E I W

andet pricriterede omrdde, der blev fastsat af Det Burcpeiske Rad § Bssen - indferclse
af nye, fleksible former for arbejdotilretieleggelse. Demne £ i
}\omme behovene hos virksomheder, som over for den internationale konkurrence ma
age deres konkurr enwavne Den skal hgeledes tage hensyn il arbejdsia ;
infcresser og give dem mulighed for i hajere grad at kunne tilpasse deres arbejdsiid
til deres behov. En aftale herom mellem arbejdsmarkedets parter, som er resultatei

forhandlinger mellemn arbejdsgivere og arbejdstagere, synes at vazre det, der or mest

hensigtsmasssigt til at forene de to parters interesser.

eksibilitet skal mpda-

* * *

Kommissionen betragter alle disse betingelser som varende til stede for ai Runng
oversende et forslag ti! gennemforelse af ramsmeaftalen mellem arbejdsmarkedets parte
ved en radsafgyarelse

~

Kemmissionens forslag

27.

I sin meddelelse af 14. december 1993 udtalte Kommissionen at, hvis en affale, dor
er indgéet pa fallesskabsplan, gennemfores via Ridets afgﬁfe!se pa gnm.r.f}’ag al
Kommissionens forslag, har Rédet i herhold 5l Komisissione; ' foi
enare aftalen Kowmnissionen aojfes derfor, efter at dei har set & ;
artejdsmarkedets paricr har indgdet, under afle omstendighesdes med Joreskl o
Radet vedtager en ¢ @uorelse vedrorende aftalen | {,Ii's,’ﬁ? Jom, i Bviiken den er Dlover

" indgaet.
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Endvidere udtalte Kommissionen, at Rédets afgorelse begraenses til at gore besten -
melserne | den felles aftale, der er indgdet mellem de pageeldende arbejdsmarkeds-
parter, bindende for disse, siledes at aftalens tekst ikke vil indgd som en del af of-
gorelsen, men vil foreligge som bilag hertil :

Endelig meddelte Kommissionen, at safremt Radet beshutter i overensstemmielse med
de procedurer, der er fastsat i sidste afsnit i artikel 4, stk. 2, ikke af iverksctte aftalen
i den form, den er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter, trekker Kommissionen sit
Jorslag 1il afgorelse tilbage og undersoger muligheden Jor pa grundlag af det udforte
arbejde af fremsatte et forslag 6l retsakt pé det pageeldende omréde.

Kommissionen har ikke inddraget aftalens tekst i sit forslag, men har vedlagt den som
bilag hertil. Endvidere understreges det, at hvis Radet skulle &ndre rammeaftalen, der
er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter, vil Kommissionen trekke sit forslag
tilbage.

Retsgrundlag

Ifolge artikel 4, stk. 2 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken finder iveerk-
seettelsen af afialer, der indgas pd fewellesskabsplan, sted (...) i spargsmdi under artikel 2
efter felles anmodning fra de underskrivende parter, ved en afgorelse, som Radet
treeffer pa forslag af Kommissionen. Afialen om foreldreoriov falder ind under lige-

ebehandling | arbejdat, som omhandles 1 ars
gidsmarkedspolitikken. Dette emns here
) ‘

v iretie algerelse med kvalificeret flertal, Fel:
stk. 2, et passende retsgrundlag for Kommissionens forslag,
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Denne artikel omtaler ikke horingen af Europa-Parlamentet i

— ot e 45

; : markedets parter. Somn 1 aen ha
forpligtet sig til i nzvate meddelelse, har den holdt Buropa-Parlamentet informeret om
ae forskellige faser 1 horingen af arbejdsmarkedets parter, og det fir tilsendt dette
forslag, s& det i givet fald kan meddele Kommissionen ‘og Radet sin udtslelse. Det
samme galder for Det Gkonomiske og Sociale Udvalg,

[ eEratate e 4y
[SARRERLULEEE R PO WAL ]
o

Retsaldens form

Begrebet "afgorclse”, som anvendes i artikel 4, stk. 2 i aftalen om social- og arbejds-
raarkedspolitikken, henviser til en af de bindende retsakter i traktatens artikel 189. Det
er Kommussionen, der skal fores!d Rédet, hvillen af de tre bindende refsakter 1 den
pdgzidende artikel (forordning, direktiv eller beslutning), der vil vere maest hen-
‘ 255 { Idende sag er det i betragining af arien (rem i
wldot af ejdsmarledets parter klart, at denns rams e
anvendes indirekte og omsattes til medlemsstaternes nationale ref af medlemsstaternc

1

oller arbejdsmarkedets parter. Den mest passende retsakt tif gennemforelse heraf vil
DA ¥ : =

1dette tizlde viore et rédsdirelitiv. Endvidere mener Kommissionan
Q . . .
indglede forpligtslser bor aftalens tekst ikke indgd i afgerelssn, men ve



34,

Kommissionen har folgende kommentarer til de enkelte artikier i direktiviorsisger

artikel 1

34.1

Denne artikel begranser sig til at gore rammeaftalen mellem arbejdsmarkedeis
parter obligatorisk, séledes at den kan gennemfares ved en ridsafzerelse som
anfort i artikel 4, stk. 2, 1 aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikker.,

artikel 2 og 3

342

343

344

345

Disse artikler indeholder de smdvanlige bestemmelser om gennemfzrelse
medlemsstaternes nationale ret. Mere specielt fremgér det af artikel 2, stk 1.
at direktivets besternmelser kun indeholder mindstekrav og giver mediems-
staterne mulighed for at vedtage strengere bestemmeiser pa det pipeidende
omrade.

Artikel 2, stk. 2, indeholder en klausul om, at medlemsstater, som ndr direk-
tivet skal vedtages, allerede har et hgjere beskyttelsesniveau end det, der er
sikret i rammeaftalen, som er vedlagt som bilag til direktivet, ikke %an forringe
dette niveau. Den pagaldende kiausul henviser til det generelie niveau for
beskyttelse af arbejdstagerne, som vediages med feellesskabsdireldivet; men
medlemsstaterne har stadig mulighed for at vediage andre bestemmelser som

folge af deres okonomiske og sociale politik, dog under overhold

mindstekravene i rammeaftalen. Det er under alle omst@ndighedar kiar: ot

- medlemsstaternes mangvremargen kun vedrerer et beskyttelsesnivean, du

ligger over den sokkel, der er sikret med direktivet.
S L

Artikel 2, stk 3, indeholder en klausul med forbud mod forskelzhehandling
overensstemimelse med den forpligtelse, som Kommissionen har nitaget sig i
meddelelsen om racisme, fremmedhad og antisemitisme®. Der skal ligeiedes
1 den forbindelse henvises til den hejtidelige erklzring, der blev vediaget af
arbejdsmarkedets parter i Firenze i oktober 1995 om forebyggelse afl race-
diskrimination og fremmedhad og om fremme af lige muligheder pd arbejds-
pladsen.

s

I artikel 2, stk 4, palzgges det medlemssizieme at indfere sanktioner, som of
effektive, stér i rimeligt forhold til overtrzdelsen og har en afskraklende virk-
ning. Som i alle juridiske systemer er det ogsd i forbindelse med hindhmvelse
af fellesskabsretten vigtigt pd den ene side at f3 alle, som har forpligtalser 1
henhold til den pageldende ret, til at undlade at everirads bestemmuel

pd den anden side at serge for, at de, som ikke overholdor g,

straffede,

o
» 0

SIS S e R

(6}

KOM(95) 653 endelig udg. af 13. december 1995,

9



rundelse for dirckiivet set i forhold 2 substdiaritetsprincippet

35, Forslagzt o1l R&dess direktiv om rammeaftaien vedrerende forzldreoslov, der erindg!’ .
mellem UNICE, CEEP og EFS, er i overensstemmelse med subsidiaritetsprins:py..t
med hensyn il de to kriterier, dyvs, nedvendighed og proportionalitet, sidan som.
er beskrevet 1 artikel 3 B i Maastricht-traktaten.

36. Hvad angér det ferste kriterium, ngdvendigheden af at Fellesskabet handler, si er det
begrundet, i og med at arbejdsmarkedets parter i forbindelse med proceduren som
foreskrevet 1 artikel 3 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er blavet enige
om, at det er nedvendigt med en fellesskabsindsats pé omrédet, og at de har anmodet

- om, at deres aftale, som er indgiet p3 feellesskabsplan, gennemfares ved en afgorelse,
som Radet treffer pd forslag fra Kommissionen i medfer af artikel 4, stk. 2, i
fernzvnte aftale. Det skal endvidere understreges, at "forzldreorlov” indgér i de foran-
staltninger, som giver meznd og kvinder mulighed for at forene deres erhvervsmassige
og familiemessige forpligtelser med henblik pa at fremme ligestillingen, som Det
Europwziske R&d i Essen i december 1994 gav hejeste prioritet. :

37. Hvad angdr proportionalitetsprincippet s& imedekommer R3dets direktiv dette krav, 1
og med at det begranser sig til at fasts@tte de overordnede mél, der skal nds af med-
lemsstaterne, idet selve indholdet af direktivet ikke er fastsat af Fellesskabet, men af
arbejdsmarkedets parter.

Konklusion

38 Radet anmodes om at vedtage direktivforslaget ‘-om rammeaftalen vedrgrende for-
&ldreorlov, der er indgdet mellem UNICE, CEEP og EFS.
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Forslag ti
RADETS DIREKTIV
om den rammeaftale vedrorende forzldreorlov.
der er indgaet af UNICE, CEEP og EFS

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til aftalen om social- og arbej dsmarkedspolitikken, der er knyttet som bilag
til protokol nr. 14 om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som bilag til
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fwllesskab, serlig artikel 4, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen™, og
ud fra felgende betragtninger:

Med udgangspunkt i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er knytiet som
bilag til traktaten om oprettelse af Det Europaziske Fallesskab, er mediemsstaterne, bottset
fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, (1 det felgende benzvnt "med-
lemsstaterne”), som ensker at gennemfare socialpagten af 1989, blevet indbyrdes enige om
en aftale om social- og arbejdsmarkedspolitikken;

arbejdsmarkedets parter kan 1 henhold til artike! 4, stk. 2, 1 aftalen om social- og arbejdsmar-
kedspolitikken i fasllesskab anmode om, at aftaler, der indgds pa failesskabsplan, ivierksattes
ved en afgerelse, som Rédet treffer pd forslag af Kommissionen;

i punkt 16 i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundlzggende arbejdsmarkedsmzssige og
sociale rettigheder, der vedrorer ligebehandling af maend og kvinder, er det blandt andet
fastsat, at "der skal endvidere traeffes foranstaltninger, der skal gore det muligt for mand og
kvinder at forene deres erhvervsmassige og familiemessige forpligtelser";

selv om der er bred enighed mellem de fleste af medlemsstaterne, har Ridet ikke veret i stand
til at treeffe en afgorelse cm forslaget til Radets direktiv om forzldreorlov og orlov af
familiemeassige drsager™, som @ndret™ den 15. november 1984; ’

Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, 1 aftalen om social- ojz arbejds-
markedspolitikken konsulterst arbejdsmarkedets parter om de mulige retningslinjer for en
faellesskabsindsats med henblik pa at forene arbejdsliv og familieliv; '
Kommissionen har efter denne konsultation ment, at en Tellesskabsindsats var hensigismassig
og har derpd konsulteret arbejdsmarkedets parter om indholdet af det patznkte forslag i
overensstemimelse med artikel 3, stk. 3, i den pageldende aftale;

h EFT nr. C...
@ EFT nr. € 333 af 9.12.1983, s. 6.
® EFT nr. C 316.af 27.11.1984, s. 7.
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de generelle tveerfaglige organisationer {UNICE,
=i 5. juli 1995 maddslt Kommissionen, ai ds gnsk
pigzldende aftale;

CEEP og EFS) har ved en fzlles skrivelss
ede at indiede proceduren i artikel 41 den

Ao of
e 8i

nevats tveerfaglige organ a ioner har den 14. descember 1995 indghet en rammeafiale ved-
rorende forzldreorlov, og de har fremsendt en falles anmodning til Kommissionen om, at
rammeaitalen vedrerende forzldreorlov ivarkszites ved en afgerelse, som Réidet traeffer pi
forslag af Kommissionen 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i den pagaldende aftale;

Radet har i sin resolution af 6. december 1994 om visse perspektiver for en social- og arbejds-
markedspoiitik for Den Europziske Union: Bidrag til gkonomisk og social konvergens i
Unionen™ anmodet arbejdsmarkedets parter om at vaere sig bevidst, at de selv har mulighed
for at indgd overenskomster, eftersom de som regel er tmttere pd de sociale og arbejds-
markedsmassige problemer og den sociale og albejdsmarkedsmxss%e virkelighed; og i
Madiid har de medlemmer af Det Europaiske Rad, hvis stat deltager i afialen, der er knyttet
som bilag til protokotlen om social- og arbejdsmarkedspolitikken i traktaten, udtrvkt glede
over indgdelsen af denne rammeaftale; '

et direktiv, jf. traktatens artikel 189, vil vere en passende- retsakt til gennemforelse af
rammeaftalen; det binder medlemsstaterne med hensyn ti! det tilsigtede mal, men overlader
det 1l dem at bestemme form og midler for gennemfmelsen

: overensstemmelse med subsidiaritets- og proporticnalitetsprincippet, Jf traktatens artikel 3 B,
wan mélene for dette direktiv ikke i tilstrazkkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og de kan
derfor bedre gennemfares pd fwilesskabsplan dette direktiv begreenser sig til det minimum,
der er ngdvendigt for at nd disse mél;

Kommissionen har udarbeidet sit forslag ti! Ridets direktiv under hensyntagen til de
kontraherende parters reprasentative status, deres mandat samt lovmessigheden af hver enkel
bestemmelse 1 rammesafiales og under overholdelss af de relevante bestemmelser vedrorende
sméa og mellemstore virksomheder,

Kommissionen har 1 overensstemmelse med sin meddelelse om génnemfarelsen af protokollen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken underrettet Europa-Parlamentet og tilsendt det aftalens
tekst vedlagt forslaget til direktiv samt begrundelsen;

Kommissionen har ligeledes underrettet Det Glkonomiske og Sociale Udvalg og tilsendt det
aftalens tekst vedlagt forslaget til direktiv samt begrundelsen;

nazrvaerende direktiv bar mdpholde mindstekrav, Fvilket glvet medlemsstateme mulighed for
at indfore mere gunstige bestemmelser;

gennemforelsen af direktivet kan ikke berettige nogen forringelse i forhold til den nuvzerende
sttuation 1 den enkelte mediemsstat;

@ EFT nr. C 368 af 23.12.1994, s. 6.

p—t
2



i faellesskabspagten om arbejdstagernes grundlzggende arbejdsmarkedsmassige og socialc
rettigheder anerkendes betydningen af at bekampe alle former for forskelsbehandling, her-
under forskelsbehandling pd grundlag af ken, hudfarve, race, religies, politisk eller anden
- overbevisning, Kommissionen vedtog den 13. december 1995 en meddelelse om racisme,
‘fremmedhad og antisemitisme™, og arbejdsmarkedets parter vedtog i oktober 1995 i Firenze
- en hgjtidelig erklzring om forebyggelse af racediskrimination og fremmedhad og om fremme
af lige muligheder pé arbejdspladsen; ' ‘

ifolge traktatens artikel S skal medlemsstaterne treffe alle almindelige eller szrlige foran-
staltninger, som er egnede til at sikre fazllesskabsrettens fulde gennemfarelse og effektivitat,
herunider sanktioner, der er effektive, star i rimeligt forhold til overtrzdelsen og har en -af-
skrekkende virkning, o :

en medlemsstat kan efter faelles anmodning fra arbejdsmarkedets parier overlade det 1 dem
at gennemfere dette direktiv, under forudsatning af at den treffer alle de nedvendi ge foran-
staltninger til pé et hvilket som helst tidspunkt at vare i stand ti} at sikre de resultater, dev
er foreskrevet i nervarende direktiv: '

iverksattelsen af rammeaftalen bidrager il gennemfﬁrélse'af de mél, der er anfort i artikef 1
i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken;

- forzldreorlov herer under omridet higestilling mellem mand og kvinder p& arbejdspladsen,
som omhandles 1 artikel 2, stk. 1, 1 sidstnzvnte aftale, og folgelig treeffer Ridet afgerslse mad
kvalificeret flertal - '
UDSTEDT FGLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Rammeaftalen vedrerende forzldreorlov, der blev indgfet den 14. december 1995 mellem: de
generelle tvarfaglige organisationer (UNICE, CEEP og EFS), og som er knyttet som bilag ti

dette direktiv, geres obligatorisk.

Artikel 2

1. Med!emsstateme kan indfere bestemmelser, der er gunstigére end dermn, der er fasisat
1 dette direktiv.
2. Gennemferelsen af dette direktiv udger under ingen omstandigheder en tilstrakkelig

begrundelse til at forringe det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne p§ des
omréde, der dekkes af direktivet; dette bererer ikke medlemsstaternes cgleller arbeids-
markedets parters ret til under hensyn til situationens udvikling at vedtage love oy
administrative eller kontraktmassige bestemmelser, som er anderledes j forhold til
dem, som er geldende pi det tidspunkt, hvor direktivet vedtages, forudszat at mindsie-
kravene i dette direktiv overholdes. |

® KOM(95) 653 endelig udg,



3. De bestemmelser, som medlemsstaterne vediager til gennemforelse af nervarends
dizektiv, skal {forbyde enhver form for forskelshehandling  race, !

seksuel orientering, hudfarve, religion og national oprings

:

4 Medlemsstaterne fastsetter de sanktioner, der skal anvendes i Hifzlds af overtrazdeise
al de nationale gennemforelsesbestemmelser til dette direktiv og treeffer alle nedven-
dige foranstalininger til at sikre gennemforelsen af dissé bestemmelser. Sanktionerne
skal vaere effektive, std { rimeligt forhold til overtrzdelsen og have en afskrzkkende
virkning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pa den
i stk. 5 nzvnte dato samt enhver senere @ndring, som vedrerer dem, snarest muligt.

5. - Mediemsstaterne sxtter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. marts 1998, eller de sikrer sig, at ar-
bejdsmarkedets parter senest denne dato har indfert de ngdvendige besiemmelser ad
zftalemeassig vej, idet mediemsstaterne skal trzffe de ngdvendige foranstaltninger for

- pé et hvilket som helst tidspunkt at vare i stand til at sikre de resultater, der er
foreskrevet i dette direktiv. De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne kan om nedvendigt for at tage-hensy'n til seerlige vanskeligheder eller
til gennemforelse i form af kollektiv overenskomst ride over maksimalt et ar yder-

ligere. De underretter straks Kommissionen om disse omstzndigheder.

Nir medlemsstaterne vedtager de i stk. 1, forste afsnit, nvnte love og bestemmelser,

skal de indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de ska! ved offentliggarelsen

ledsages af en sidan henvisning. De narmere regler for denne henvisning fastsattes
af medlemsstaterne. "

Artikel 3

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den Pa Radets vegne

Formand
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BILAG
RAMMEAFTALE VEDRORENDE FORZLDREORLGY
INDLEDNING

Vedlagte rammeaftale er et tilsagn fra UNICE, CEEP og EFS om at ville indfore MIRIRGINS
forskrifter for foraldreorlov, som et vigtigt middel til at forene arbejdsliv g familieliv og
at fremme lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder.

EFS, UNICE og CEEP anmoder Kommissionen om at forelaegge denne ramumesfiale for
Rédet, séledes at det ved en afgorelse gor disse minimumsforskrifter bindends i medlerms-
staterne i Det Europaiske Fallesskab, boriset fra Det Forenede Kongerige Storbritannicn op
Nordirland. '
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L

DE UNDERSKRIVENDE PARTER HAR -

under henvisning til aftalen om social- og arbej dsmarkedspolitikken, der er knyttet som
bilag ti! protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som
bilag til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, szrlig artikel 3, stk. 4,
og artikel 4, stk. 2, og

ud fra felgende betragminger:

2,

I henhold tif artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken skal
iveerkszitelsen af aftaler, der indgds pé fellesskabsplan, finde sted efter felles anmod-
ning fra de underskrivende parter, ved en afgerelse, som Ridet traffer pé forslag af
Kommissionen; B '

. Kommissionen har meddelt, at den har til hensigt at foresld en fzllesskabsindsats

vedregrende forening af arbejdsliv og familieliv;

1 feellesskabspagten om arbsjdstagernes grundleeggende arbejdsmarkedsmassige og
sociale rettigheder er det i punkt 16, der vedrarer ligebehandling af mand og kvinder,
fastsat, at der skal traffes foranstalininger, der skal gore det muligt for mand og
kvinder at forene deres erhvervsmassige og familiemeassige forpligtelser;

1 Radets resolution af 6. december 1994 erkendes det, at en effektiv ligestillingspolitik
forudsetter en global og integreret strategi, som giver mulighed for en bedre tilrette-
leggelse af arbejdstiden, en storre flekstbilitet samt en lettere tilbagevenden ti] ar-
bejdslivet, og det tages ad notam, at arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig relle pé

- dette omréde og med hensyn til at give mend og kvinder mulighed for at forene det

arbejdsmeassige ansvar og de fami!ieméssige forpligtelser;

t foransteltningerne il forening af arbejdsliv og familieliv ber der tilskyndes til at

_indfere nye, fleksible former for arbejds- og arbejdstidstilretteleggelse, som er bedre

tilpasset samfundets skiftende behov, og der ber tages hensyn til sivel virksomhe-
dernes som arbejdstagernes behov; '

familiepolitikken ber ses pa baggrund af de demografiske endringer, konsekvenserne
af befolkningens aldring, generationernes tilnzrmelse og sterre deltagelse af kvinder
péd arbejdsmarkedet;

mend ber tilskyndes til at patage sig en lige s8 stor del af det familiemzss; ge ansvar
som kvinder; de ber feks. tilskyndes til at tage forzldreorlov gennem eksempelvis
bevidstgmelseskampagner; ' ‘
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10.

13.

denne aftale er en rammeaftale, som indeholder minimumsforskrifter for og bester-
melser om foraldreorlov, som ikke er det samme som barselsorlov, og fraver fra
arbejdet som falge af force majeure, og den overlader det til medlemsstaterne o tii

- arbejdsmarkedets parter at indfere betingelserne for at 3 adgang hertil og gennem-

forelsesbestemmelserne, siledes at der kan tages hensyn til situationen i den enkelte
medlemsstat; = ' '

medlemsstaterne ber sprge for, at naturalydelser, der udbetales gennem sygesikringen,
opretholdes under minimumsperioden for foreldreorlov;

medlemsstaterne ber ligeledes, nir det viser sig hensigtsmaessigt under hensyn tii
nationale vilkdr og budgetsituationen, overveje uzndret opretholdelse af rettigheder
med hensyn il socialsikringsydelser under minimumsperioden for forzldreorlov:

denne aftale tager hensyn til, at det er ngdvendigt at skerpe kravene i social- og
arbejdsmarkedspolitikken, at fremme fallesskabsgkonomiens konkurrenceevne 0g at

undgéa at palegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sidan art, at de
hzmmer oprettelse og udvikling af smi og mellemstore virksomheder; -

arbejdsmarkedets parter er dem, der er bedst placeret til at finde losninger, som
imedekommer arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og de ber folgelig overdrages
en speciel rolle | forbindelse med gennemferelsen og anvendelsen af denne aftale -

INDGAET FOLGENDE AFTALE:

§ 1. Genstand og anvendelsesomride

1

Denne aftale-indeholder minimumsforskrifter, der skal gore det lettere at forene ar-
bejdsmassigt og familiemassigt ansvar for foreldre, som arbejder.

Denne aftale finder anvendelse pa alle arbejdstagere, mand sivel som kvinder, der har
en anszttelseskontrakt eller et anszttelsesforhold, som er defineret ved lov, koliektiv
overenskomst eller geeldende praksis i den enkelte medlemsstat, '

§ 2: Forzldreoriov

1.

I medfor af denne aftale, dog under forbehold af § 2, stk. 2, bevilges arbejdstagere,
mznd sdvel som kvinder, individuel ret til forzldreorlov i forbindelse mcd et barns
fedsel eller adoption af et barn, for at den pégaldende kan passe dette bam i mindst
tre méneder indtil en nermere fastsat alder, der kan strekke sig, indtil barnet fyider
otte &r, og som fastlagges af medlemsstaterne ogleller arbejdsmarkedets parter.

For at fremme lige muligheder for og ligebehandling af mznd og kvinder mener de

underskrivende parter af denne aftale, at retten til forzldreoriov som definsret i § 2,
stk. 1, i princippet ikke ber kunne overdrages til andre.
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Adgangsbetingelserne for og gennemforelsesbestemmelserne vedrarende forzldreorlov

fastleegges ved lov og/eller kollektive overenskomster i mediemsstaterne under over-

holdelse af minimumsforskrifterne i denne aftale. Medlemsstaterne og/eller arbejds-

markedets parter kan blandt andet: :

a. beslutte, om foraldreorloven skal tildeles pa fuldtid, pa deltid, i flere dele eller
1 form af en afspadseringsordning

b. lade retten til forzldreorlov veare afhengig af en arbejdsperiode og/eller en
anciennitetsperiode, som ikke m4 overstige et 8r

C. tilpasse betingelserne for adgang til og gennemforelsesbestemmelserne vedra-
rende forzldreorlov til de szrlige omstendigheder 1 forbin_delse med adoption

d. fastseette varselsperioder, som en arbejdstager, der gor brug af sin ret il for-
zldreorlov, skal give arbej dsgiveren, med hensyn til henholdsvis pébegyndelse
og afslutning af oriovsperioden

E. fastsztte, under hvilke omstendigheder arbejdsgiveren efter hering i overens-
stemmelse med lov, kollektive overenskomster og geldende praksis er beret-
tiget til at ndsette foraldreorloven under henvisning til virksomhedens drift
(feks. nér arbejdet er s@sonbetonet, nar der ikke kan findes en aflgser, inden
orloven traeder i kraft, nr en storre del af arbejdskraften anmoder om for-
eldreorlov p& samme tid; nér en serlig arbejdsfunktion er af sirategisk betya-
ning). Ethvert problem, som folger af handhevelsen af denne bestemmelse,
skal lases 1 overensstemmelse med national ret, kollekiive overenskomster og
gzldende praksis '

f 1 tilslutning tif punkt e) give tilladelse til szrlige ordninger for at imadekomme
behovet hos smd virksomheder i forbindelse med drift og organisation.

For at sikre, at arbejdstagerne kan udeve deres ret til forzldreorlov, treffer med-
lemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter de foranstaltninger, der er ngdvendige
for at beskytte arbejdstagerne mod afskedigelse som folge af ansegning om for-
~zldreorlov eller som folge af selve orloven, i overensstemmelse rmed national ret,
kollektive overenskomster og gxldende praksis. ‘

Ved orlovens opher har arbejdsgiveren ret il at vende titbage til den samme stilling
eller, hvis dette er umuligt, til en tilsvarende eller lignende stilling i overensstemmelse
med deres ansattelseskontrakt eller anszttelsesforhold. ‘
Erhverveds rettigheder eller rettigheder, son: arbejdstageren er i frd med at ethverve
pa tidspunkiet for foraldresrlovens tkrafttraeden, opretholdes uamndret, indtil forzldre-
orloven opherer. Ved orlovens opher gelder disse rettigheder, med eventuelle endrin-
" ger som falge af national ret, kollektive overenskomster eller gaidende praksis.

Medlemsstaterne og/elier arbejdsmarkedets parter fastsztter, hvilken crdning der syl
gzlde for anszttelseskontrakten eller anszttelsesforholdet under orlovsperioden.
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Alle sporgsmal vedrerende social sikring i tilknytning til denne aftale skal gnde
og afgeres af medlemsstaterne i overensstemmelse med national ret under hensyit..;

t1l, hvor stor betydning en fortszttelse af retten til sociale sikringsydelser vil have sar
de forskeilige risici, navnlig sygdomsbehandiing,

§.3: Fraveer fra arbejdet som felge af force majeure

T

Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter treeffer de ngdvendige {oransiaii-
ninger for at tillade arbejdstagerne at tage fri fra arbejdet i overensstemmesise med
national ret, kollektive overenskomster ogleller gzldende praksis som folge af furce
majeure, nér tvingende familiemessige &rsager ger sig geidende, det vare sig sy gdaim
eller ulykke, der gor det patrengende nedvendigt, at arbejdstageren er til stede gjeblik-
keligt.

e

Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan preecisere betingeiserne for
adgang og hindhavelse af § 3, stk. 1, og begranse denne ret il en vis varighed oin

aret og/elier for hvert tilfeide.

§ 4. Afsluttende bestemmelser

|aS]

Mediemsstaterne kan opretholde eller indfere bestemmelser, der er mere gunstige end
dem, der er fastsat i denne aftale.

Gennemforeisen af bestemmelserne i denne aftale udger tkke en gyidig begrunde

else
til at forringe det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pé det cinzide, der

dakkes af denne aftale; dette berprer ikke medlemsstaternes ogleller arbejdsmarkeders
parters ret 4l under hensyn til situationens udvikling (herunder indfarelse af en
bestemmelse om, at retten ikke kan overdrages til andre} at udarbejde love og
administrative eller kontraktmazssige bestemmelssr, som et anderledes, forudsai a
mindstekravene i denne aftale er overholdt. ' ‘
Denne aftale er ikke til hinder for, at arbejdsmarkedets parter pa passende plan, her-
under pa europaisk plan, kan indg8 overenskomster om tilpasning og/eller supplering
af bestemmelserne heri for at tage hensyn til serlige omsizndigheder.

Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelsar i kraft fos

at efterkomme Rédets afgorelse senest to r efter dens vedtagelse, eller de sikrer sigt?,

at arbgjdsmarkedets parfer inden udgangen pa denne periode har indfert de nadvendige
foranstaltninger ad aftalemassig vej. Medlemsstaterne kan om nedvendigt for at tage
hensyn til szilige vanskeligheder eller til gennem:forelse ved kollektiv overenskomst
réde over maksimalt et ir yderligere for at efterkomme denne afgerelse,

*

som anfert i artikel 2, stk. 4, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken :
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,
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Forebyggelse og behandling af tvister og klager som felge af anvendelsen af denne
aftale sker i overensstemmelse mad national ret, kollektive overenskomster og gel-
dende praksis.

Uden at det bererer Kommissionens, de nationale domstoles og Domstolens respektive
befojelser, bor ethvert spergsmal vedrorende fortolkning af denne aftale p4 europaisk
plan 1 forste omgang af Kommissionen forelzgges de underskrivende parter, som
.afgiver udtalelse herom.

De underskrivende parter vil se p§ anvendelsen af denne aftale fem dr efter datoen for
Radets afgorelse, hvis en af parterne i denne aftale anmoder herom.

Udfardiget 1 Bruxelles, den 14. december 1995,

Fritz Verzetnitsch,
Formand for EFS

Emilio Gabaglio,
Generalsckretar for EFS

EES
Blvd Emile Jacqmain 155
B-1210 Braxelles

Antonio Castellano Auyanet,
Formand for CEEP

Roger Gourvés,
Generalsekretar for CERP

CLLP
Rue de la Charité 15
BB-1040 Bruxelles
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Frangois Perigot,
Formand for UNICE

Zygmont Tyszkiewicz,
Generalsekretar for UNICE

UNICH
Rue Joseph 11 40
B-1040 Bruxelles



KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
OG ISAR FOR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV;

Forslagets titel: Forslag til Radets direktiv om rammeaftalen vedrorende foreldreotiow,

der er indgéet af UNICE, CEEP og EFS

Fosstaget

L

¢
et

2

Subsidiaritetsprincippet taget i beiragining hvorfor er det aedvendizl med e
Jeellesskabslovgivaing pa omrddet, og hvad er hovedmdlene heijor?.

Formilet med detie direktiv er, 1 overensstemmelse med artika! 4, stk 2,1 sfalen o
social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er bilag il iraktaten, at gennemfere raune-
aftalen vedrerende forz!ldreorlov. Ifelge denne artikel er det muligt at iverksatic
aftaler, der er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter, ved en aigurelse, som Rédet
treffer pd forslag af Kommissionen. De underskrivende parter har i fillesckab bedt
Kommissionen om at forelagge Ridet et forslag. Kommissionen har i overens-
stemmelse med sin meddelelse om gennemferelse af protokollen om social. o
arbeidsmarkedspolitikken™ foretaget en tredobbelt anaiyse af aftalen. Kommissicnen
mener, at alle betingelser er opfyldt (de underskrivende parter er repraseniative;
bestemmelserne i aftalen er lovgyldige, og de specifikke bestemmelser vedroronde
SMYV er overholdt), og at forslaget til Radets direktiv ber vedtages. Det Furopaiske
Rédd 1 Madrid var i gvrigt yderst tilfredse med indgéelsen af deane aftale,

I

Konsehvenser for virksomhbedeme

Hvem vil blive beror af forslaget?

Alle virksomheder og alle arbejdstégere vil kunne blive berert af rammeafialen,
uathzngigt af aktivitetssektor og af virksomhedens sterrelse.

Hvilke foranstalininger skal virksomhedemne traeffe for at eftericve forslage:?

Virksomhederne har visse muligheder for at afhjzlpe fravaret af arbejdstagere, der er
pé forzldreorlov. De vigtigste muligheder er: )

- ansattelse af en stedfortraeder
- fordeling af arbejdet pd kollegerne
- arbejdet bliver liggende, til den pageldende vender tilbage.

¢}
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4. Hvilke okonomiske virkninger kan forslaget f47

Indiers se af foraldreoriov bidrager ogsi i genne. forelse af det andet prioriterede
omréde. der biev fastsat af Det Europziske R&d i Fisen - indforelse af nye, fleksibie
former for arbejdstilrettelzggelse. Denne fleksibilitet skal imadekomme behovene hos
de virksomheder, som over for den internationale konkurrence ma oge deres konkur-
renceevne. Der skal ligeledes tages hensyn til arbejdstagerens interesser, og de skal
have mulighed for i hejere grad-at kunne tilpasse deres arbejdstid til deres behov. En
aftale herom mellem drbejdsmarkedets parter, som er resultatet af forhandlinger
mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, synes at veere det, der er mest hensi gtsmassigt
til at forene de to parters interesser. :

Den garanti for bevarelse af beskaftigelse, som er knyttet til forzldreorlov, bar kunne
styrke bandene til arbejdsmarkedet - hvor der ellers tidligere var tale om et brud med
arbejdslivet - hvilket kan vare en fordel for bade arbejdstagere og virksomheder.
Arbejdstagerne kan undgd nogle omkosminger ved at skulle genindsluses i
erhvervslivet og bevare de erhvervserfaringer, de har opndet, og deres anciennitet hos
deres arbejdsgiver. Arbejdsgiverne bevarer den arbejdskraft, som de har uddannet, og
skal, alt efter hvordan de har erstattet medarbejderen, der er p4 orlov, ikke pitage sig
nye udgifter for at ansaztte eller uddanne nyt personale. ' '

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, som tager hensyn til den specifikke situation i
sma og mellenstore virksomheder (begrensede eller anderledes krav, etc)?
Ja, jf. punkt 17-21 i begrundelsen til forslaget.

Hering

6. Listen over organisationer, som er blevet hort om Jorslaget, og som har fremfor

veesentlige elementer i deres forslag.

Listen over organisationer, der er blevet hert, er vedlﬁgt som bilag. Med hensyn til
deres holdning henvises til punkt 14 i begrundelsen. .
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