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1. INDLEDNING

1.1 En effektiv politik inden for omrédet for offentlige indkeb har fundamental betydning
for, om det indre marked som hethed kommer til at fungere efter hensigten. Inden for EU
bruger de offentlige myndigheder hvert r rundt regnet 720 mia. ECU p4 at indkebe varer og
tienesteydelser, hvilket udger 11% af EU-landenes samlede bruttonationalprodukt. Efter at
EU-reglerne for offentlige indkeb nu er blevet bragt pa plads, er det vigtigt, at der indledes
overvejelser og en debat om, hvordan man bedst haster fordelene herved fuldt ud, og at
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og ikke mindst ordregiverne og leverandererne selv
inddrages heri.

12 EU har allerede gjort store fremskridt med gennemfarelsen af sin politik inden for
~ offentlige indkeb. Lovrammerne for liberalisering af disse indkeb er pa plads og er ved at blive
gennemfart i medlemsstaterne. De forskellige aktorer tilpasser sig i stigende grad den nye
situation. Disse lovrammer udger et konstant incitament til at omlegge traditionel
indkebspraksis i medlemsstaterne og medvirker derved til at skabe forhold, der fremmer den
gkonomiske udvikling i hele Europa. De offentlige indkeb er allerede nu mere liberaliserede,
end de nogen sinde har varet. Desuden giver en bredere adgang til udbudsforretninger i andre
lande, herunder lande uden for EU, nye store afsztningsmuligheder.

1.3 Samtidig med at politikken inden for offentlige indkeb frembyder nye muligheder,
frembyder den ogsi en valdig tidfordring. Indfarelsen af nye regler medforer en indsats for at
tilpasse de traditionelle’ arbejdsmetoder. For ordregiverne krzver denne udvikling, at de fra
forste frd ma péregne at gere forretninger med nye virksomheder, som ofte kommer fra en
anden medlemsstat. For leverandererne indeberer udviklingen, at de udszttes for en oget
konkurrence, at de er nadsaget til at kaste sig ud pa nye markeder, og at de absolut mi og skal
vare konkurrencedygtige pa internationalt plan. Ogsé for medlemsstaternes regeringer er der
tale om en reel udfordring. Det er dem, der skal folge reglerne, fordi de er de sterste indkebere,
det er dem, der er ansvarlige for, at systemet er gennemsigtigt, og det er dem, der skal sikre, at
direktiverne gennemfires i den nationale lovgivning, siledes som de politisk har givet tilsagn
om.

1.4 Tiden er inde til at gore status over, hvad vi har néet, og hvad der mangler at blive gjort.
Omlzgningen er i gang. Takket vere vedtagelsen af felleskabsdirektiverne pa omradet og
deres gennemfrelse i national ret, selvom denne endnu ikke er fuldendt, og takket vere
Kommissionens indsats for at forsvare de af disse falgende rettigheder, er hovedelementerne i
en effektiv indkebspolitik ved at vere pd plads, men denne proces er vanskelig og gor
undertiden ondt, specielt dér, hvor vanebaserede relationer, privilegerede forbindelser og
nationale praferencer var fremherskende. Veletablerede, men ineffektive former for
indkebspraksis opgives lidt efter lidt. Visse indkebere har allerede kunnet bevise, at de ved at
anvende EU-regleme opniede den bedste kvalitet til den lavest mulige pris.
Udbudsforretninger i andre medlemsstater begynder sé smat at blive liberaliseret, konkurrencen
skerpes, og vore virksomheder bliver bedre og bedre forberedt pa at tage udfordringerne op
p4 internationalt plan. En indsats mi dog stadig geres, hvis vi skal opnd det fulde udbytte af
politikken inden for offentlige indkeb.
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1.5  Ansvaret for, at den igangvarende omlegning lykkes, hvilei i ferste rxkke pa
indkeberne og leverandererne, uanset hvilken sterrelse de har. Kommissionen og med-
lemsstaterne har dog ogsa en vasentlig rolle at spille. De ma samarbejde for at skabe vilkir,
der sikrer konkurrencen om offentlige indkeb og fremgangen i vore virksomheder. De
muligheder i form af gkonomisk vakst og i sidste ende arbejdspladser, som denne udvikling
indebeerer, vil i det store og hele ga tabt, hvis hindringerne for graenseoverskridende levering af
varer og tjenesteydelser ikke fjernes. Et velfungerende indre marked for offentlige indkeb
indgar derfor som et led i den labende debat om en tillidspagt til fremme af beskftigelsen.

1.6 Denne grenbog er tenkt som udgangspunkt for en bred debat. I de efterfelgende
kapitler redegares for, hvad der ligger til grund for Kommissionens oprindelige overvejelser
om en rekke centrale spergsmal i forbindelse med EU's nuvarende og fremtidige politik inden
for offentlige indkeb. De emner, der redegeres for, er folgende: gennemforelsen af reglerne i
national ret og den effektive anvendelse heraf, de midler, der tages i brug for at udvide
adgangen til kontrakter via information og uddannelse og ved udvikling af edb-baserede
udbudsprocedurer, hvordan man bringer overensstemmelse mellem en korrekt anvendelse af
lovgivningen om offentlige indkeb og gennemfarelsen af de evrige EU-politikker, navnlig
vedrerende de smia og mellemstore virksomheder (SMV), de transeuropiske net,
standardiseringen, Samherighedsfonden og Strukturfondene, de kontrakter, der indgas af EU-
institutionerne eller finansieres af EU-midler, det sociale omrade, miljget, forbrugerne samt
endelig adgangen til at deltage i udbudsforretninger i1 andre lande. Som en hjlp til leseren er
der i begyndelsen af hvert kapitel et kort sammendrag og i slutningen af hvert kapitel en liste
over de vigtigste spergsmal til debat.

1.7  Kommissionen opfordrer alle interesserede parter (Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og - Sociale Udvalg, Regionsudvalget, erhvervsorganisationer, ordregivere,
leveranderer, forbrugere) til at fremsztte deres synspunkter. Reaktioner pa alle eller en del af
de spergsmal, der rejses i granbogen, bedes senest den 31. marts 1997 rettet i skriftlig form til:

Generaldirekteren for GD XV'
Det Indre Marked og Finansielle Tjenesteydelser
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles

Telefax: (+32 2) 295.65.00
E-mail: John. MOGG@DG15.cec.be

Efter denne skriftlige heringsfase afger Kommissionen, om det er hensigtsmessigt at afholde
en hering med de interesserede parter.

1.8 Pa grundlag af reaktionerne pad Grenbogen og de analyser og overvejelser vedrarende
offentlige indkeb, der er affedt af Meddelelsen om Resultaterne og Effektiviteten af Det Indre
Marked’, vil Kommissionen udarbejde en speciel meddelelse om offentlige indkeb. Denne
meddelelse, som ogsa vil omfatte en handlingsplan, skal fastlegge de foranstaltninger, der skal
treeffes for at effektivisere de retlige rammer og i hgjere grad opfylde maélsetningerne for EU-
politikken inden for offentlige indkeb.

! *Dokument COM(96) 520



2. BAGGRUNDEN FOR DEBATTEN

EUs politik inden for offentlige indkeb har til formal at indfere en loyal og &ben
konkurrence inden for denne sektor, sa leverandererne fuldt ud kan drage fordelene af det
indre marked, og ordregiverne frit kan vlge blandt en bredere og mere konkurrencedygtig
vifte af tilbud. De grundlzggende retlige rammer pd EU-plan, der er nedvendige for at nd
denne malsztning, er nu blevet indfert og reprasenterer en rimelig ligevagt mellem kravet
om retssikkerhed og kravet om fleksibilitet. Hvad gennemsigtigheden angdr, er der allerede
opndet opmuntrende resultater. For si vidt angdr de ekonomiske virkninger, er de
foreliggende oplysninger derimod mindre positive og tyder pa, at der stadig findes
problemer med hensyn til lovgivningens effektivitet i praksis, selv om der sd smat kan
noteres visse positive udviklingstendenser.

L Mﬁlsietningerne for EU's politik inden for offentlige indkeb

2.1  EU-regleme om liberalisering af offentlige indkeb har deres udspring i traktaten, i

serdeleshed de bestemmelser, der garanterer fii bevagelighed for varer, tjenesteydelser og ‘

kapital, de bestemmelser, der knasatter de grundleggende principper (lige behandling,
gennemsigtighed og gensidig anerkendelse), og de bestemmelser, der forbyder enhver
forskelsbehandling begrundet i nationaliteten. For at gore disse grundlzggende bestemmelser i
traktaten mere effektive, var en detaljeret afledt ret (i form af direktiver) nadvendig. Disse
direktiver fastsztter regler for de bygge- og anlegskontrakter, varekebskontrakter og
tienesteydelseskontrakter, der indgés af de offentlige myndigheder (de klassiske sektorer) og af
de enheder, der opererer inden for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation (forsyningssektoren), ligesom de fastsztter klagemuligheder for
leverandgreme (for mere udforlige oplysninger, se bilag 1).

22  Inden de nugzldende EU-lovregler blev indfort, var medlemsstaternes offentlige
indkeb generelt centreret omkring det nationale marked. De nationale leveranderer ned
undertiden en hej grad af beskyttelse, og de fik tildelt en betydelig andel af de offentlige
indkebsordrer, oftest under ringe hensyntagen til kriterier, der tog sigte pd at opné det bedst
mulige forhold mellem pris og kvalitet. Under sddanne forhold havde de nationale leveranderer
til den offentlige sektor kun et ringe incitament til at forbedre deres konkurrenceevne. Alt for
ofte tog indkebspolitikken derfor ikke i tilstraekkelig grad kommercielle hensyn, hvilket
indebar, at skatteyderne/forbrugeme, formentlig uden at vide det, matte bzre de heraf
folgende ekstraomkostninger og mangel pa effektivitet.

23 Det er i denne baggrund, at Falleskabets initiativ skal ses, hvis grundliggende formél
forbliver uzndrede: at skabe de nedvendige konkurrencevilkér for, at ordrer pd offentlige
indkeb tildeles uden forskelsbehandling, at malsztningen om en rationel anvendelse af
offentlige midler opfyldes gennem valg af det bedste tilbud, at leverandererne har adgang til et
fxlles marked, der frembyder gode afsztningsmuligheder, og at de europaiske virksomheders
konkurrenceevne derved styrkes. Ivarkszttelsen af en effektiv EU-politik inden for offentlige
indkeb er af afgerende betydning, hvis man ensker, at dette feelles marked skal give stadet til
en vedholdende vakst pa lang sigt og skabe beskeftigelse, at det fremmer udviklingen af
virksomheder, der formér at udnytte de muligheder, det sterste integrerede indre marked i
verden frembyder, og at klare sig i konkurrencen pd verdensmarkedemne, og at det giver
skatteyderne og brugeme mulighed for at ride over offentlige serviceydelser af bedre kvalitet
3
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til en lavere pris. De offentlige myndigheder og virksomheder inden for EU bruger hvert &r
rundt regnet 720 mia. ECU pé varer og tjenesteydelser hvilket i 1994 reprasenterede 11,5% af
BNP for de 15 Medlemsstater, eller udtrykt pa en anden méide Belgiens, Danmarks og
Spaniens gkonomier tilsammen, svarende til nasten 2 000 ECU for hver person i EU. 1
betragtning af de offentlige indkebs store omfang kan anvendelsen af effektive
indkebssystemer indebare betydelige besparelser for staterne og dermed for skatteydeme.
Disse overvejelser har szrlig stor betydning i forbindelse med bestrbelserne pa at reducere
budgetunderskuddet i overensstemmelse med Maastricht-Traktatens konvergenskriterier.

2.4  En mere aben politik inden for offentlige indkeb frembyder naturligvis ogsa en lang
raekke andre, men maske ogsé mindre igjnefaldende fordele. Redelige, ikke-diskriminerende og
gennemsigtige procedurer for indgéelse af offentlige indkebskontrakter reducerer risikoen for
svindel og korruption i den offentlige forvaltning. Selv om gennemsigtighed ikke i sig selv er
nok til at f3 bugt med svindel og korruption, vil en mekanisme, der opfelger og kontrollerer
udbudsprocedureme og fastsetter proportionelle, effektive og afskreekkende sanktioner,
medvirke til at fierne risikoen for tilsideszttelse af samfundsmessige interesser. Det ber i evrigt
bemarkes, at der, for si vidt angar problemstillingen omkring svindel og korruption, allerede
findes instrumenter, der etablerer standarder for beskyttelse®, hvor Fellesskabs midler er
involveret. Disse instrumenter vil kunne indgé som et nyttigt element i en mere tilbundsgiende
diskussion.

1. Hidtidig virkning

2.5 Ifelge Cecchini-rapporten om omkostningerne ved, at det indre marked ikke realiseres’, vil
de besparelser, der vil kunne opnds som folge af storre gennemsigtighed og en oget
liberalisering af offentlige indkeb, ligge i storrelsesordenen 22 mia. ECU. Der er ikke pa
nuvarende tidspunkt konkrete beviser for, at der er opnéet besparelser i denne starrelsesorden.
Det samme galder med hensyn til konvergensen i priserne og vaksten i samhandelen inden for
EU i forbindelse med offentlige indkeb inden for felsomme sektorer. 1 samarbejde med
Eurostat er en undersegelses metodologi blevet udviklet for, pd en sammenlignelig og
harmoniseret made, at vurdere betydningen af og strukturerne for offentlige kontrakter i de
forskellige medlemslande. Denne metodologi, der allerede er blevet afprovet frivilligt af to
medlemslande (Portugal® og Grezkenland®), geor det muligt at kvantificere betydningen af
offentlige kontrakter i de to lande ved at indsamle forskellige former for information (veerdi og
antal af kontrakter tildelt af offentlige enheder, tildelingsprocedure, kebte produkter,
karakteristika for de firmaer, som har opnaet kontrakter ...). Et tilsvarende tiltag forventes at
starte i Tyskland fer udgangen af aret.

Vedrerende administrative Faellesskabssanktioner, se Forordning om beskyttclsc af de finansiclle
interesser nr. 2988/95, EFT nr. C 312 af 8.12.1995, side 1; for strafferetlige sanktioner,
konvention vedrarende beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser (mod svindel), 26-7-
1995, EFT nr. C 316, 27-11-1995, side 48, samt den forste tillxgsprotokol (vedrorende
korruption), 27-9-1995, EFT nr. C 313, 23-10-1996, sidc 1.

"The Cost of Non-Europe in Public Sector Procurement”, WS Atkins Management Consultants, 1987.
Instituto National de Estatistica Portugal, marts 1995

National Statistical Service of Greece, februar 1995
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26  Kommissionen forelagde en meddelelse om virkningen og effektiviteten af
lovgivningen om det indre marked (“1996 undersogelsen™) ¢ Liberaliseringen af offentlige
indkeb er et af de omréder, der behandles i undersegelsen. Ved hjelp af en analyse af iszr
lovgivningens virkning pa udbud og efterspergsel, importindtreengningen, prisudviklingen og
de opniede besparelser, drejer det sig om at fastsld, om nogle af de forventede fordele ved
liberaliseringen rent faktisk ogsd har vist sig. Resultatene viser, at selvom politikken
vedrerende offentlige indkeb - iszr pa grund af medlemsstaternes manglende gennemfarelse af
direktiverne i national ret - endnu ikke i fuldt omfang har béaret frugt, sa undergar de offentlige
indkeb i Europa en betydelig forandring.

2.7  Den mest igjnefaldende virkning af direktivene er saledes uden tvivl en betydeligt
sterre gennemsigtighed i udbudsprocedurerne. Antallet af udbudsbekendtgerelser, der
offentliggares i supplementet til De Europziske Fellesskabers Tidende (og 1 dets elektroniske
version, TED-databasen ("Tenders Electronic Daily"), har veret stet stigende. Det samlede
antal offentliggjorte udbudsbekendtgerelser steg fra 12.000 i 1987 til nzsten 95.000 i 1995.
Prognosemne for de kommende to 4r tyder pd nye stigninger, der vil kunne bringe antallet af
offentliggjorte udbudsbekendtgarelser op pa nasten 200 000. Disse tal er i sig selv et nyttigt
fingerpeg om virkningen af direktiverne om offentlige indkeb pd& gennemsigtigheden i
udbudsprocedurerne. Hertil kommer, at en rundsperge hos 1600 leveranderer har vist en
hejere grad af reaktion pd nye kommercielle muligheder (90% for lokale markeder og 70% for
markeder uden for leveranderens eget land). Det m& imidlertid navnes, at af de omkring 110
000 ordregivere, pa hvilke direktiverne om offentlige indkeb finder anvendelse, overholder ca.

85%, iszr lokale myndigheder, ikke disses krav vedrerende offentliggerelse og
gennemsigtighed.

L

2.8  Udstyrsleverandererne til transport-, telekommunikations-, el- og sundhedssektoren -
som alle har store kunder i den offentlige sektor - har oplevet strukturforandringer, som
skyldes en rakke faktorer, blandt hvilke det ma antages, at regleme om offentlige indkeb
spiller ind. Der er blevet oprettet joint ventures og indgdet fusioner, hvorved forsknings- og
udviklingsaktiviteter har kunnet samles. Det samlede resultat er uden tvivl en mere effektivt
europaisk industri, som stir i en bedre position til at udnytte de stordriftsfordele, det indre
marked giver mulighed for, og er bedre rustet til at klare konkurrencen pé verdensplan.

2.9  Pj trods af disse opmuntrende udviklingstendenser er der fortsat et stort problem i
form af manglende overholdelse af reglerne: Medlemsstaterne har ikke implementeret
direktiverne i national lovgivning. Kun tre medlemsstater har fuldt ud gennemfart alle
regelszttene i national ret. Det ter vel vere ungdvendigt at understrege, at Kommissionen har
indledt 39 traktatkrenkelsessager mod de pégeldende medlemsstater for ikke at have
gennemfert direktiverne i national lovgivning? Der er tale om et problem vedrerende midlerne
til at sikre en bedre overholdelse af regleme, der vil blive diskuteret i det efterfolgende kapitel.

210 Endvidere ser det inden for visse sektorer ud til, at ordregiverne ikke gjner fordele, der
kan retferdiggere den forngdne indsats ved at efterleve direktivernes krav, og at de mé notere
en vis tilbageholdenhed hos potentielle leveranderer (specielt fra andre medlemsstater) over for
at afgive tilbud i forbindelse med deres udbudsforretninger. Dette betyder méske, at de
akonomiske akterer har behov for en vis tid til at tilpasse deres adfaerd til de nye regler og
udnytte de nye afsetningsmuligheder. Visse virksomheder har vel ogsé reageret defensivt pa

6 JVE. note 1 ovenfor.
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til en lavere pris. De offentlige myndigheder og virksomheder inden for EU bruger hvert ar
rundt regnet 720 mia. ECU pa varer og tjenesteydelser hvilket i 1994 repraesenterede 11,5% af
BNP for de 15 Medlemsstater, eller udtrykt pi en anden méide Belgiens, Danmarks og
Spaniens okonomier tilsammen, svarende til nasten 2 000 ECU for hver person i EU. 1
betragtning af de offentlige indkebs store omfang kan anvendelsen af effektive
indkebssystemer indebare betydelige besparelser for staterne og dermed for skatteyderne.
Disse overvejelser har szrlig stor betydning i forbindelse med bestrabelsere pa at reducere
budgetunderskuddet i overensstemmelse med Maastricht-Traktatens konvergenskriterier.

24  En mere &ben politik inden for offentlige indkeb frembyder naturligvis ogsa en lang
rekke andre, men maske ogsa mindre igjnefaldende fordele. Redelige, ikke-diskriminerende og
gennemsigtige procedurer for indgéelse af offentlige indkebskontrakter reducerer risikoen for
svindel og korruption i den offentlige forvaltning. Selv om gennemsigtighed ikke i sig selv er
nok til at fa bugt med svindel og korruption, vil en mekanisme, der opfelger og kontrollerer
udbudsprocedurerne og fastsetter proportionelle, effektive og afskrkkende sanktioner,
medvirke til at fierne risikoen for tilsideszttelse af samfundsmaessige interesser. Det ber i gvrigt
bemarkes, at der. for si vidt angar problemstillingen omkring svindel og korruption, allerede
findes instrumenter, der etablerer standarder for beskyttelse’, hvor Fellesskabs midler er
involveret. Disse instrumenter vil kunne indga som et nyttigt element i en mere tilbundsgaende
diskussion.

II. Hidtidig virkning

2.5 Ifelge Cecchini-rapporfen om omkostningerne ved, at det indre marked ikke realiseres’, vil
de besparelser, der vil kunne opnis som felge af sterre gennemsigtighed og en gget
liberalisering af offentlige indkeb, ligge i sterrelsesordenen 22 mia. ECU. Der er ikke pa
nuvarende tidspunkt konkrete beviser for, at der er opnaet besparelser i denne sterrelsesorden.
Det samme galder med hensyn til konvergensen i priserne og veeksten i samhandelen inden for
EU i forbindelse med offentlige indkeb inden for folsomme sektorer. I samarbejde med
Eurostat er en undersegelses metodologi blevet udviklet for, pd en sammenlignelig og
harmoniseret made, at vurdere betydningen af og strukturerne for offentlige kontrakter 1 de
forskellige medlemslande. Denne metodologi, der allerede er blevet afprovet frivilligt af to
medlemslande (Portugal® og Grzkenland®), gor det muligt at kvantificere betydningen af
offentlige kontrakter i de to lande ved at indsamle forskellige former for information (verdi og
antal af kontrakter tildelt af offentlige enheder, tildelingsprocedure, kebte produkter,
karakteristika for de firmaer, som har opnaet kontrakter ...). Et tilsvarende tiltag forventes at
starte i Tyskland for udgangen af dret.

Vedrorende administrative Falicsskabssanktioner, s¢ Forordning om beskyttclsc af de finansiclle
interesser nr. 2988/95, EFT nr. C 312 af 8.12.1995, side |; for strafferetlige sanktioner,
konvention vedrerende beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser (mod svindel), 26-7-
1995, EFT nr. C 316, 27-11-1995, side 48, samt den forste tillxgsprotokol (vedrorende
korruption), 27-9-1995, EFT nr. C 313, 23-10-1996, sidc 1.

*The Cost of Non-Europe in Public Sector Procurement", WS Atkins Management Consultants, 1987.
Instituto National de Estatistica Portugal, marts 1995

National Statistical Service of Greece, februar 1995
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26  Kommissionen forelagde en meddelelse om virkningen og effektiviteten af

lovgivningen om det indre marked (“1996 undersegelsen”) S, Liberaliseringen af offentlige
indkeb er et af de omrader, der behandles i undersegelsen. Ved hjzlp af en analyse af is@r
lovgivningens virkning pd udbud og efterspergsel, importindtrengningen, prisudviklingen og
de opniede besparelser, drejer det sig om at fastsld, om nogle af de forventede fordele ved
liberaliseringen rent faktisk ogsd har vist sig. Resultaterne viser, at selvom politikken
vedrerende offentlige indkeb - iser pd grund af medlemsstaternes manglende gennemfarelse af
direktiverne i national ret - endnu ikke i fuldt omfang har béret frugt, sa undergér de offentlige
indkeb i Europa en betydelig forandring.

27  Den mest igjnefaldende virkning af direktiverne er sledes uden tvivl en betydeligt
storre  gennemsigtighed i udbudsprocedurerne. Antallet af udbudsbekendtgerelser, der
offentliggeres i supplementet til De Europziske Fallesskabers Tidende (og i dets elektroniske

version, TED-databasen ("Tenders Electronic Daily"), har veret stet stigende. Det samlede -

antal offentliggjorte udbudsbekendtgerelser steg fra 12.000 i 1987 til nasten 95.000 i 1995.
Prognoserne for de kommende to 4r tyder pd nye stigninger, der vil kunne bringe antallet af
offentliggjorte udbudsbekendtgarelser op pa nasten 200 000. Disse tal er i sig selv et nyttigt
fingerpeg om virkningen af direktiverne om offentlige indkeb pd gennemsigtigheden i
udbudsprocedurerne. Hertil kommer, at en rundsperge hos 1600 leveranderer har vist en
hejere grad af reaktion pi nye kommercielle muligheder (90% for lokale markeder og 70% for
markeder uden for leveranderens eget land). Det ma imidlertid nevnes, at af de omkrning 110
000 ordregivere, pa hvilke direktiverne om offentlige indkeb finder anvendelse, overholder ca.
85%, iser lokale myndigheder, ikke disses krav vedrerende offentliggorelse og
gennemsigtighed.

4
2.8 Udstyrsleverandererne til transport-, telekommunikations-, el- og sundhedssektoren -
som alle har store kunder i den offentlige sektor - har oplevet strukturforandringer, som
skyldes en rzkke faktorer, blandt hvilke det md antages, at reglerne om offentlige indkeb
spiller ind. Der er blevet oprettet joint ventures og indgdet fusioner, hvorved forsknings- og
udviklingsaktiviteter har kunnet samles. Det samlede resultat er uden tvivl en mere effektivt
europeisk industri, som stir i en bedre position til at udnytte de stordriftsfordele, det indre
marked giver mulighed for, og er bedre rustet til at klare konkurrencen pa verdensplan.

2.9  PA trods af disse opmuntrende udviklingstendenser er der fortsat et stort problem i
form af manglende overholdelse af regleme: Medlemsstaterne har ikke implementeret
direktiverne i national lovgivning. Kun tre medlemsstater har fuldt ud gennemfert alle
regelszttene i national ret. Det ter vel vaere ungdvendigt at understrege, at Kommissionen har
indledt 39 traktatkreenkelsessager mod de pagzldende medlemsstater for ikke at have
gennemfert direktiverne i national lovgivning? Der er tale om et problem vedrgrende midlerne
til at sikre en bedre overholdelse af reglerne, der vil blive diskuteret i det efterfolgende kapitel.

2.10 Endvidere ser det inden for visse sektorer ud til, at ordregiverne ikke gjner fordele, der
kan retferdiggere den forngdne indsats ved at efterleve direktivemes krav, og at de mé notere
en vis tilbageholdenhed hos potentielle leveranderer (specielt fra andre medlemsstater) over for
at afgive tilbud i forbindelse med deres udbudsforretninger. Dette betyder méske, at de
gkonomiske akterer har behov for en vis tid til at tilpasse deres adfaerd til de nye regler og
udnytte de nye afsetningsmuligheder. Visse virksomheder har vel ogsa reageret defensivt pa

6 JVE, note 1 ovenfor.
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den konkurrencetrussel, de stir over for, i stedet for via en udviklingsstracegi at sege at erobre
markedsandele i andre medlemsstater.

2.11 Endelig forbliver importandelen for offentlige indkeb i Europa beskeden: Fra 1,4% i 1987
til 3% i 1995 for direkte handel over grenserne; fra 4% i 1987 til 7% i 1995 for indkeb
foretaget gennem importerer eller lokale datterselskaber.

L.  Spergsmil

1. Rader De over andre gkonomiske data, der kan vzre nyttige ved vurderingen af
direktivernes virkning, specielt p& beskzftigelsen?

2. Hvorfor tever de gkonomiske aktgrer med at byde pa udbudsforretninger i andre
medlemsstater?



3. ANVENDELSEN AF LOVGIVNINGEN OM OFFENTLIGE
INDKOB: DEN AKTUELLE SITUATION OG TENDENSERNE

Et reglesat for offentlige indkeb er nu blevet indfert. Kommissionen erkender, at der er
behov for en periode med stabilitet i disse regler og pétaenker derfor ikke at foretage
afgerende @ndringer heri. Den giver naturligvis ikke hermed afkald pa sin initiativret og er
rede til at traeffe eller foresl3 passende foranstaltninger, hvis det skulle vise sig nedvendigt.

Kommissionen understreger, at det er nedvendigt at oge indsatsen for at gennemfore og
anvende regelsttet i national ret, hvis alle aktererne inden for EU skal kunne deltage pa lige
fod i de offentlige aftaler.

I forbindelse med den kontrol af anvendelsen af EU-lovgivningen, som péahviler
Kommissionen, har denne kunnet konstatere visse problemer sivel med hensyn til
gennemferelsen af direktiverne som med hensyn til ordregivernes anvendelse af reglerne.
Der er her tale om en forste konstatering, som vil indgd i den konkrete undersagelse af
anvendelsen af galdende regler, som Kommissionen skal udfere i henhold til direktiverne.

For at garantere, at lovgivningen vedrarende offentlige indkeb anvendes pa rette vis, er det
nedvendigt, at klagemulighederne pa EU-plan og pa nationalt plan fungerer hurtigt og
effektivt. De metoder, der anvendes for at give mulighed for at indgive klage, opfylder ikke
altid disse betingelser. Nu hvor direktiverne om klagemuligheder er pa plads, skulle de fleste
problemer kunne klares p& nationalt plan. Blandt de fundamentale spergsmal, der skal tages
op i denne forbindelse, m& nevnes en udvidet brug af attestering og en lettere adgang til

I maglingsproceduren. =,

L Indledning

3.1 Der er nu blevet indfert regelsat for offentlige indkeb pd EU-plan (se bilag 1).
Kommissionen erkender, at det pi nuvzrende stadium er nedvendigt med en periode med
stabile lovrammer, der jo endnu ikke har givet fuldt udbytte. Denne stabilitet skulle give alle
berarte akterer den fornedne tid til at tilpasse sig til de nye regler og procedurer inden for
offentlige indkeb. Af denne grund patenker Kommissionen ikke - uden dog af den grund at
give afkald pa sin initiativret - at foretage grundliggende ndringer i det eksisterende regelsat
og bekrafter sin hensigt om at fortsztte sine aktiviteter pa dette omride ud fra de allerede
valgte principper med hensyn til metoden og indholdet i lovreglerne. Hvis der métte opsta
problemer inden for specifikke sektorer, eller safremt visse mangler ved de geldende regler
matte fremtrzede, vil Kommissionen naturligvis ikke teve med at treeffe de foranstaltninger, der
er bedst egnede til at sikre, at indkeberne 1 EU fortsat kan nyde godt af et abent og
konkurrencebaseret udbud og leverandererne af en reel adgang til udbudsforretninger, samtidig
med at de styrker deres konkurrenceevne. Inden for telekommunikationssektoren ligesom i
andre sektorer af de sikaldte forsyningsvirksomhedsomrader, er en liberalisering igang. For sd
vidt angar anvendelsen af direktiverne om offentlige indkeb, vil Kommissionen undersege, om
denne liberalisering resulterer i indferelsen af reel konkurrence inden for sektoren. Det skal
ligeledes bemerkes, at det i henhold til de fleste direktiver pahviler Kommissionen at foretage
en fornyet undersegelse af anvendelsen af lovgivningen. Den agter at gennemfere en
tilbundsgiende undersegelse af gennemferelsen af direktiverne inden for den neermeste fremtid.
Den debat, denne grenbog giver anledning til, vil vare et nyttigt bidrag til denne undersegelse.

.
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3.2 EU-direktiverne skal gennemfares i den nationale ret. Anvendeisen af direktiverne -
hvad enten der er tale om statslige, regionale eller lokale myndigheder eller ordregivere inden
for forsyningssektoren - mé dog ikke bringe den overordnede malsztning om at anvende ét og
samme regelset inden for offentlige indkeb overalt i EU i fare. Den omstendighed, at
spillereglerne ikke er de samme for alle, kan lzegge en kraftig demper pé liberaliseringen af
offentlige indkeb.

IL Kravet om at gennemfere direktiverne i den nationale ret

33  Direktiverne udger de vasentligste redskaber for EU-systemet for offentlige indkeb.
De gor det muligt at ege effektiviteten i skonomien og at f& det indre marked til at fungere
efter hensigten. Kommissionen udsender regelmaessigt statusrapporter over gennemfarelsen af
lovgivningen om det indre marked, og disse rapporter granskes af medlemsstaterne, bl.a. pa
ministerplan. Kommissionen har ved flere lejligheder udtrykt betankelighed ved den
utilstreekkelige gennemforelse af direktiverne om offentlige indkeb (tabel 1). Offentlige indkeb
er et af de omrader inden for det indre marked, hvor der er flest vanskeligheder, bade hvad
angdr indberetningen af gennemforelsesforanstaltninger og hvad angér kvaliteten af
gennemforelsen. Tjenesteydelsesdirektivet og de @ndrede direktiver om varekeb og
forsyningssektoren er de direktiver, der volder flest problemer.

34  Selv om de fleste bestemmelser i direktiverne juridisk set er umiddelbart anvendelige,
bevirker den manglende og/eller utilstreekkelige gennemforelse, at borgeme og virksomhederne
inden for EU ikke, som de skulle, far det fulde udbytte af det indre marked for offentlige
indkeb. For visse medlemsstaters vedkommende, der ikke har gennemfert direktiverne korrekt,
kan der eksempelvis konstateres en betydelig uligevagt mellem pa den ene side deres andel af
samtlige EU-landes bruttonationalprodukt og, pd den anden side, antallet af offentliggjorte
bekendtgerelser i forhold til det samlede antal offentliggjorte bekendtgerelser i EU. 1 disse
medlemsstater forekommer antallet af offentliggjorte bekendtgerelser med andre ord lille i
forhold til landenes ekonomiske vagt. Som folge heraf appellerer Kommissionen endnu en
gang til medlemsstaterne om som det forste at serge for, at lovgivningen om offentlige indkeb
gennemfores. Forholdet er nemlig det, at en total mangel pd gennemforelsesbestemmelser kan
udgere et nemt paskud for ordregiverne til at undlade at anvende de galdende udbudsregler.

3.5  Det er dernast af afgerende betydning, at medlemsstaterne er meget omhyggelige med
at formulere de nationale bestemmelser, saledes at gennemforelsen bliver af tilstreekkelig hej
kvalitet til at sikre, at de malsetninger, der forfelges i EU-lovgivningen, opfyldes fuldt ud. En
ukorrekt gennemferelse kan i visse tilfelde bade forringe de rettigheder, der tildeles aktererne
ved direktiverne, og bringe de organer, der skal anvende reglerne, i en situation, hvor EU-
lovgivningen og den nationale lovgivning strider mod hinanden, hvorved de forledes til at
anvende de geldende EU-regler forkert. Denne situation er lige sa alvorlig som en manglende
gennemforelse, fordi virkningen i praksis er den samme. Af den grund ber medlemsstaterne,
uanset hvilken metode der benyttes til at inkorporere direktivernes bestemmelser i den interme
retsorden, bestreebe sig pa at fjerne enhver uoverensstemmelse mellem de allerede gzldende
nationale regler og principperne og bestemmelserne i EU-lovgivningen, saledes at aktererne
kan fortolke og anvende reglerne korrekt. Kommissionen opfordrer ligeledes medlemsstaterne
til at serge for, at de nationale regelsat, hvori direktiverne kommer til at indg4, sd vidt muligt
bliver sa klare og tydelige som muligt, f.eks. ved at begranse henvisningerne til andre lov-
tekster og forsege at inkorporere alle de relevante bestemmelser 1 én retsakt. Derved lettes
indkebernes anvendelse af reglerne og virksomhedernes adgang til udbudsforretninger.
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3.6 Kommissionen er klar over, at EU-lovreglerne er komplekse. Denne kompleksitet
giver méske anledning til visse problemer med gennemforelsen og iser anvendelsen af reglerne.
Den er dog en direkte folge af, at de problematikker, der skal loses for at opfylde de iilsigtede
mélsztninger, selv er komplekse. Kommissionen er parat til at yde alle medlemsstater, der
métte anmode om det, enhver form for bistand, der er nadvendig for at lette forstaelsen og
forenklingen af eksisterende tekster i forbindelse med gennemferelsen af direktiverne.

3.7  Under alle omstzndigheder folger det af visse oplysninger, Kommissionen rider over,
at vedtagelsen af gennemforelsesforanstaltningerne udskydes, tilsyneladende uden grund, selv
om forslagene hertil er blevet udarbejdet i god tid. I andre tilflde kan det konstateres, at man
nagter at gennemfore visse bestemmelser i EU-retten. Kommissionen gar sig overvejelser om
berettigelsen heraf og er under alle omstzndigheder interesseret i f2 kendskab til andre mulige
arsager til indtrufne vanskeligheder.

3.8  De Europziske Fallesskabers Domstol har truffet afgerelse i adskillige sager, der ved-
rorer beskyttelsen af enkeltpersoners rettigheder i EU-retten, nir medlemsstater ikke
overholder deres forpligtelser, specielt i forbindelse med gennemforelse af direktiver. I
Francovich-dommen’ knasatte Domstolen det princip, at medlemsstaterne er ansvarlige for
skade, som enkeltpersoner métte lide som felge af manglende gennemfarelse af et direktiv, hvis
bestemmelser kan paberdbes af enkeltpersoner, selv om disse bestemmelser ikke nedvendigvis
er direkte anvendelige. I dommen vedrerende Brasserie du Pécheur-Factortame® gik
Domstolen endnu videre og statuerede, at under visse omstendigheder kan staten ifalde ansvar
i tilfelde af skade lidt som folge af overtraedelse af EU-retten, uanset hvilken offentlig
institution, der ved sin handling eller passivitet har forvoldt overtredelsen. Det er derfor
sandsynligt, at enkeltpersoner paberaber sig denne domspraksis for de nationale domstole med
henblik p at opn erstatning for lidt tab, herunder tabt fortjeneste, og at de derved kan nyde
godt af en effektiv beskyttelse af deres rettigheder.

IMl. Kravet om korrekt anvendelse af EU-lovgivningen

39  Selv om det er afggrende, at regelsettene er pd plads takket vare en loyal
gennemforelse af direktiverne, er det lige s& afgerende, -at ordregivernes anvendelse af
direktiverne er korrekt.

3.10  Under udevelsen af sin rolle som vogter af EU-retten i henhold til EF-traktatens artikel
155 har Kommissionen konstateret en rakke tilfelde, der sztter fokus pa visse problemer i
forbindelse med indkebernes anvendelse af regleme. Uden at foregive at vare udtemmende
fremlaegges nedenfor i systematisk form en reekke eksempler pé sadanne tilfzelde af problemer i
forbindelse med mangelfuld anvendelse af EU-retten.

’ Dom af 19.11.1991 i de forenede sager C-6/90 og C-9/90, Sml. 1991-1, s. 5403.

8 Dom af 5.3.1996 i de forenede sager C-46/93 og C-48/93, 1996 Sml 1-1029. Se ligeledes dom i
British Telecom-sagen C-392/93 af 26.3.1996, 1996 SmiI-1631.
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A Problemerne i forbindelse med forkert anvendelse af direktiverne

a)  De grundleggende definitioner i direktiverne

3.11 En forste type af problemer vedrarer en korrekt fortolkning af reekkevidden af de
forskellige begreber, der forekommer i direktiverne. F.eks. har Domstolen grebet ind for at
pracisere definitionen af begrebet "ordregivende myndighed" i direktivene (Beentjes-
dommen®) og den bekrzfiede i denne forbindelse, at der skulle anlegges en funktionel
fortolkning af begrebet. Derudover har det i praksis vist sig vanskeligt at afgranse begrebet
"ordregiver" inden for rammerne af direktivet om forsyningssektoren, fordi det pd én og
samme tid henviser til organeres subjektive karakter og den aktivitet, der udeves inden for en
af de enkelte grene af forsyningssektoren. Dette direktiv omfatter nemlig en hel rekke
sartilfelde, hvor indkeberne ikke omfattes af dette direktivs regler, uagtet at de omfattes af
begrebet ordregiver.

3.12 Tilsvarende har det i adskillige tilfelde ikke vist sig let at afgraense begrebet "offentlig
aftale". I direktiverne er begrebet defineret i forholdsvis brede termer, hvorved enhver form for
skriftlig og gensidigt bebyrdende kontrakt mellem en ordregivende myndighed og en
virksomhed er underlagt EU-reglerne. Pad trods af denne brede definition har visse
ordregivende myndigheder alligevel forsegt at omga udbudsprocedurerne i direktiverne.

3.13  Tilsvarende overvejelser kan ligeledes gores om andre begreber i direktiverne, bla..
begrebet "bygge- og anlegsarbejde", som der findes visse fortolkende oplysninger om i
retsakterne, men som der alligevel i visse tilfzlde kan anlegges forskellige fortolkninger af.
Hvad angdr andre begreber som feks. begrebeme "varekeb" og "tjenesteydelser", kan
Kommissionen konstatere, at indkeberne med baggrund i deres noget flydende fortolkning
seger at undga anvendelsen af reglerne i direktiverne ved kunstigt at opdele kontrakter, som
udger et hele.

3.14 Disse forskellige begrebers noget generiske karakter folger nedvendigvis af det
forhold, at de gzlder for nationale situationer og retsordener, der er meget forskelligartede.
Lovgiverne pd EU-plan har mattet gere en indsats for at tage hgjde for denne
forskelligartethed. De forskellige begreber mé derfor fortolkes pa en siddan made, at
fortolkningen loyalt afspejler lovgivernes hensigt og opfylder de mlsztninger, de har fastsat.

b) Overdreven brug af udbud efter forhandling

3.15 En anden type problemer angér valget af udbudsprocedure, specielt brugen af udbud
efter forhandling. For s vidt angir direktiveme om de klassiske sektorer er udbud efter
forhandling, specielt uden forudgéende offentliggorelse af en udbudsbekendtgerelse, en
udbudsprocedure, der kun mé benyttes i undtagelsestilfelde og kun i de tilfzlde, der er
udtemmende opregnet i direktiverne. Domstolen har fastsldet (dom i sagen Kommissionen
mod Italien'®), at bestemmelserne vedrarende denne procedure skal fortolkes restriktivt, og at
det pdhviler den, der agter at gere brug af den, at bevise, at de ekstraordinzre
omstzndigheder, der begrunder fravigelse af de normale procedurer, rent faktisk foreligger.
Flere traktatkrenkelsesprocedurer, som Kommissionen har fort, og en rekke domme afsagt af
Domstolen vidner imidlertid om, at ordregiverne har gjort brug af denne procedure langt ud

? Dom af 20.9.1988 i sag 31/87, Smi. 1987, s. 4635.

10 Dom af 10.3.1987 i sag 199/85, Sml. 1987, s. 1039,
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over de grenser, der folger af en restriktiv fortolkning, bl.a. ved at pzberdbe sig tvingende
grunde, der ikke eksisterede eller som matte tilskrives dem selv, eller ubegrundede argumenter

om, at der kun fandtes én entreprengr, der ville vare i stand til at udfere den pagaldende
kontrakt.

3.16 1 de tilfelde, hvor det er tilladt at benytte udbud efter forhandling, synes denne
procedure at give et gkonomisk set mere tilfredsstillende resultat end et traditionelt udbud og
den har vist sig at vare et rationelt middel til at nedbringe den offentlige indkebers
omkostninger, samtidig med at indkeberen nér de tilsigtede malsztninger. Det er dog stadig
sadan, at denne procedure er mindre velegnet til at opfylde malsztningen om gennemsigtighed
i kontrakterne.

c) Bekendtgorelser af for darlig kvalitet

3.17 En tredje type problemer vedrerer offentliggerelsen af offentlige indkeb. I mange
udbudsbekendtgarelser, der offentliggares i De Europiske Fallesskabers Tidende, figurerer
visse oplysninger ikke, som skal opgives ifelge de bekendtgarelsesmodeller, der er indeholdt i
direktiverne. Desuden har en krydskontrol af de offentliggjorte bekendtgerelser afsloret, at
pligten til at offentliggere forhdndsmeddelelser og bekendtgerelser om tildelte ordrer i vid
udstrakning ikke overholdes.

3.18 Kravet om gennemsigtighed, som er nedvendigt for at sikre, at der sker en
liberalisering af offentlige indkeb, forudsatter imidlertid, at der gives fyldestgerende
oplysninger i udbudsbekendtgme]seme Huvis der ikke finder offentliggerelse sted, vil det vaere
umuligt at opnid en effektiv konkurrence og de fordele, der folger heraf. Hver type
bekendtgerelse, der opereres “med i direktiverne, opfylder en neje defineret funktion.
Forhindsmeddelelserne (eller de vejledende periodiske bekendtgorelser i forsynings-
virksomhedsdirektivet) har til formal at give virksomhedemne, specielt SMV, oplysning om
indkebemes indkebsbehov i tilstraekkelig god tid til, at de kan forberede sig pé at afgive bud af
en hojere kvalitet. Selve udbuddene har til formal at formidle samtlige de oplysninger, der er
nedvendige for, at virksomhederne kan afgere, om og hvorledes de kan deltage i en given
udbudsforretning. Bekendtgerelserne om tildelte ordrer giver dels de virksomheder, der har
deltaget i en udbudsforretning, mulighed for pa en vis made at kontrollere, om deres
rettigheder er blevet respekteret, og giver dels nyttige oplysninger til analyse af
markedstendenserne inden for forskellige sektorer.

d) Overdreven brug af hasteproceduren og for korte frister for deltagelse

3.19  En fjerde type problemer angér anvendelsen af de forkortede frister i forbindelse med
hasteproceduren. En undersegelse af de bekendtgerelser, der er blevet offentliggjort i S-
udgaven af De Europziske Fllesskabers Tidende i henhold til direktiv 92/50/EQF, viser, at en
stor del af de kontrakter, der annonceres 1 disse bekendtgerelser, indgas efter hasteproceduren,
hvilket indebarer, at fristerne for modtagelse af anmodninger om deltagelse og modtagelse: af
bud er vasentligt forkortede. Disse fiister er pa henholdsvis mindst 15 og 10 dage og bevirker,
at det er meget vanskeligt for virksomheder fra andre medlemsstater at deltage i sidanne
udbudsforretninger. Direktiverne for de klassiske sektorer giver, i modsatning til
forsyningsvirksomhedsdirektivet, kun mulighed for at forkorte fristerne i et begrenset udbud
eller et udbud efter forhandling i hastende tilflde, hvor det er praktisk umuligt at benytte de
normale fiister. Dette betyder, at hasteproceduren kun ma benyttes i undtagelsestilfzlde. P4
baggrund af ovenstdende synes ordregiverne ikke at behandle den som sidan.
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320 Et tilsvarende og alvorligere problem foreligger i de forholdsvis hyppige tilfelde, hvor
indkgbeme fastsztter frister for deltagelse i udbudsprocedurerne, som er kortere end de
minimumsfiister, der er fastsat i direktiverne. Det er indlysende, at denne handlemade, som er i
klar modstrid med gazldende regler, er en alvorlig haemsko - for ikke at sige en total hindring -
for en reel konkurrence mellem de interesserede leveranderer.

e) Udvzlgelses- og tildelingskriterierne

3.21 En femte type problemer vedrerer de kriterier, ordregiverne benytter til at kontrollere
ansggernes egnethed i udbudsprocedurerne, nemlig udvzlgelseskriterierne, og til at tildele
ordrerne, tildelingskriterierne.

322 1 en rzkke tilfelde har Kommissionen gjort indsigelse mod - og Domstolen kendt
ulovligt (Transporoute-dommen'") - det forhold, at ordregiverne har fastsat andre kriterier for
ansggemes tekniske form3en end dem, der er udtemmende opregnet i direktiverne. Det er
desuden blevet konstateret, at i forbindelse med bestemte udbudsprocedurer blev ansagernes
egnethed wurderet pd basis af bestemmelser, der ikke kunne betragtes som udvel-
gelseskriterier.

323 Desuden har det vist sig i praksis, at selv om Domstolen klart har tilkendegivet, at der

- skal skelnes skarpt mellem udvzlgelsesfasen og tildelingsfasen, og at de regler og kriterier, der

benyttes i de to faser, som folge heraf ikke md sammenblandes (Beentjes-dommen'?),
fortsztter mange ordregivere med i tildelingsfasen at tage hensyn til forhold, der vedrerer
udvzlgelseskriterieme, hvilket i nogle tilfelde kan fore til, at en ordre ikke tildeles det bud, der
forekommer at vare det bedste i forhold til den udbudte kontrakt, men buddet fra den ansgger,
der har mere erfaring eller storre finansiel vegt end de evrige. Tilsvarende problemer
forekommer, nir indkeberne, i visse tilfzlde pd basis af nationale bestemmelser, der strider
mod EU-retten, benytter tildelingskriterier, der ikke har noget at gere med de kriterier, der er
fastsat i direktiverne, og som falge heraf er uacceptable. De tilfelde, hvor tildelingskriterierne
uden nzrmere pracision bygger pa regionale, sociale eller miljomassige aspekter, er typiske
eksempler pé dette problem".

B. Problememe i forbindelse med situationer, der ikke falder ind under direktivernes
anvendelsesomrade

324 Regelszttet om offentlige indkeb bygger pd et sat af regler og principper, herunder
iser principperne om ikke-forskelsbehandling, lige behandling, gennemsigtighed og gensidig
anerkendelse. Som Domstolen har understreget det (dommen i sagen Kommissionen mod
Italien'*), har direktiverne blot til formdl at garantere en effektiv hindhavelse af disse
principper, men det er indlysende, at principperne i kraft af deres art galder for enhver
situation, der vedrerer offentlige indkeb og lignende kontrakter, is@r kontrakter, der ikke er
omfattet af direktiverne. Nedenfor beskrives en raekke eksempler pa situationer, der
forekommer serlig markante.

n Dom af 10.2.1982 i sag 76/81, Sml 1982. 5. 471.
12 Sefodnote 9.

1 Disse forhold behandles nzrmere i kapitel 5.

1 Se fodnote 10.



a) Koncessionskontrakter og lignende kontrakter

325 Med henblik pa anleggelse og/eller drift af store infrastrukturer samt levering af visse
tjenesteydelser gor ordregiverne i hgjere og hejere grad brug af retlige instrumenter som
koncessionskontrakter og lignende kontrakter eller andre former for tildeling af sarlige eller
eksklusive rettigheder. Selv om disse instrumenter hyppigt har deres baggrund i de
budgetbegransninger, ordregiverne er underlagt, tilgodeser de samtidig deres onske om en
bedre forvaltning af de pagzldende servicefunktioner. En lang rakke projekter inden for de
transeuropaiske net er eksempler herpa'>. Under alle omstzndigheder drejer mange af de
klager, Kommissionen modtager, sig om koncessionskontrakter, lignende kontrakter eller
andre instrumenter for tildeling af sarlige eller eksklusive rettigheder.

326 De ordregivende myndigheder synes at vare af den opfattelse, at EU-retten ikke
gelder for indgielsen af denne type kontrakter eller rettigheder, og i mange tilfzlde treffer de
ikke de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre gennemsigtighed og fii konkurrence. I
realiteten skal de ordregivende myndigheder i denne type situationer overholde
bestemmelserne i EF-traktaten, specielt regleme om fii bevagelighed for varer og
tisnesteydelser samt de grundleggende principper som ikke-forskelsbehandling, lige
behandling, gennemsigtighed og gensidig anerkendelse. Desuden skal medlemsstaterne ifelge
bygge- og anlegsdirektivet overholde offentliggarelsesreglerne, hvis de gor brug af
koncessionskontrakter om offentlige bygge- og anlegsarbejder. Efter Kommissionens
opfattelse er denne manglende overholdelse af de fundamentale principper i traktaten
uacceptabel, fordi den hindrer det indre marked 1 at fungere efter hensigten. Den hindrer
ligeledes liberaliseringen af offentlige indkeb (eller lignende sarlige rettigheder) og bringer
derved store gkonomiske interesser i fare.

3.27 1et fremtidsperspektiv og med henblik pé at gge liberaliseringen yderligere kunne det
overvejes at udarbejde regler for sarlige former for udbudsprocedurer, hvorved der via en
koncessionsordning kan tildeles eneret til udferelse af offentlige tjenesteydelser. Sddanne regler
skulle - samtidig med at muligheden for at tildele en eneret, ndr en sddan er nadvendig for at
viderefare en tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse, bevares - have til formél at lette
nye akterers, offentlige sivel som private, adgang til kontrakter om offentlige tjenesteydelser
og tilfore de eksisterende akterer en virksomhedsdynamik, der i hgjere grad tilgodeser
brugernes behov. Derved ville medlemsstaterne f& mulighed for til borgeme at valge de mest
effektive udbydere af oﬁ'entlige tjenesteydelser, savel med hensyn til rentabiliteten som med
hensyn til kvaliteten. Hvad angér landbaserede transportydelser, har Kommissionen allerede i
grenbogen "Borgernes transportnet"'® foreslaet, at denne fremgangsméde benyttes.

b) Offentlige indkeb, der er mindre end belgbsgraenserne i direktiverne

3.28 De procedurer, der er fastsat i EU-direktiverne, gzlder kun for offentlige kontrakter,
hvis ansldede verdi overstiger de fastsatte belobsgreenser. Nogle ordregivere mener, at
offentlige kontrakter, der ikke nér op pé disse beleb, ikke er underlagt nogen som helst EU-
bestemmelser, hvilket bevirker, at ordrer undertiden tildeles, uden at kontrakterne har varet
udbudt i konkurrence. Disse ordrer er ofte af stor betydning, specielt for sma og mellemstore
virksomheder. Ligesom det er tilfeldet med koncessionskontrakter og lignende kontrakter,
skal sddanne ordrer tildeles under overholdelse af bestemmelserne i EF-traktaten om frie

1 Se ogsa kapital 5, punkt I1I.
16 KOM(95) 601 endelig udg. af 29.11.1995.



varebevaegelser og fri udveksling af tjenesteydelser samt de grundlaggende principper om
ikke-forskelsbehandling, lige behandling og gennemsigtighed, der er ledetrdden herfor.

c) Zndring af reglerne midt i udbudsproceduren

3.29  Adskillige af de sager, der forelegges for Kommissionen, illustrerer den situation, hvor
ordregiverne i forbindelse med tildelingen af ordrer pa kontrakter til en veerdi, der er hgjere end
belgbsgranseme i direktiverne, udviser en adferd eller treffer beslutninger, der strider mod
~ EU-retten, selv om den regel, der skal folges, eller det forbud, der skal respekteres, ikke
udtrykkeligt fremgar af direktiverne. Dette er f.eks. tilfzldet, nar udbudsbetingelserne andres
radikalt midt i udbudsproceduren. F.eks. flyttede en ordregiver den fysiske placering af et
bygningsvaerk, der skulle opferes, samtidig med at udbudsproceduren blev viderefert. I et
andet tilfelde besluttede ordregiveren at undlade at udfere en vasentlig del af et bygge- og
anlaegsarbejde. | et tredje tilfelde skete der en @ndring i finansieringsvilkdrene. Kommissionen
har fastholdt, at disse forskellige @ndringer var af afgerende betydning og métte medfere
annullering af den igangverende udbudsprocedure og iverkszttelse af en ny procedure
gennem offentliggarelse af en ny udbudsbekendtgarelse. I andre tilfzlde er et andet problem
blevet afdekket, nemlig det, at der forhandles med en eller flere ansagere som led i offentligt
udbud eller begrenset udbud. Kommissionen har her fastholdt, at sidan forhandling ikke er
tilladt, fordi den strider mod princippet om lige behandling. Det skal bemerkes, at
Kommissionens fortolkninger af lovgivningen er blevet bekreftet af Domstolen i dens
retspraksis'’. I disse situationer gzlder de overvejelser, der er fremlagt ovenfor om
koncessionskontrakter og kontrakter, der ligger under belgbsgrenserne, i lige s hej grad, for
selv om der ikke er fastsat regler for disse situationer i direktiverne, er de dog underlagt de
generelle principper | EU-retten.

C. Forelgbige konklusioner

3.30 FEksempleme ovenfor viser, at EU-lovreglerne stadig ikke anvendes konsekvent i
medlemsstaterne. Det synes derfor at vaere nadvendigt at forklare og pracisere de gzldende
regler yderligere. 1 denne forbindelse er tiden efter Kommissionens opfattelse nu inde til at
precisere nogle af de ovenfor navnte punkter ved hjzlp af fortolkende meddelelser og/eller
retningslinjer uden at udelukke andre passende fremgangsmader eller nye regler.

331 Denne situation er naturligvis ikke tilfredsstillende, fordi forseget pi at opni en
fuldsteendig og kvalitetsbetonet gennemforelse af direktiverne vil vare forgaves, hvis den
praktiske anvendelse ikke er tilfredsstillende. Kommissionen agter ikke at indtage en passiv
rolle i denne forbindelse. Nedenfor i denne grenbog (og specielt i dette kapitel og det
efterfolgende) fremlagges forskellige muligheder for at sikre en bedre anvendelse af regleme
om offentlige indkeb. Det er af stor betydning for Kommissionen at vide, om de bergrte kredse
finder, at disse lesningsforslag vil kunne bibringe en tilfredsstillende lgsning pé de anfzrte
problemer, eller om der kan teenkes andre lgsningsmuligheder.

17 Se dommene i sag C-243/89, Kommissionen mod Daninark, af 22.6.1993, Sml. 1993-1-3385, og i sag

C-87/96, Kommissionen mod Belgien, af 25.4.1996, endnu ikke offentliggjort.
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IV. Kontrollen med anvendelsen af EU-lovgivningen

332 For at lose problememe i forbindelse med gennemferelsen og anvendelsen af EU-retten
og derved opfylde de tilsigtede malsztninger er det helt afgerende, at alle bererte instanser
spiller deres rolle og traffer de rette dispositioner, forst og fremmest med hensyn til
overvagningen af og kontrollen med ordregiverne og indferelsen af muligheder for hurtigt at
gribe ind for at genetablere retlig overensstemmelse. Sadanne systemer og muligheder findes
allerede pa EU-plan og nationalt plan, men de ber styrkes.

333 Medlemsstatene og Europa-Kommissionen ber vare sig deres ansvar bevidst.
Medlemsstaterne skal bl.a. via kontrol- og sanktionssystemer, der er effektive i praksis og
udever en praventiv virkning (EF-traktatens artikel 5), opfylde de forpligtelser, der folger af
EU-lovgivningen. Kommissionen skal pé sin side i kraft af EF-traktatens artikel 155 serge for,
at medlemsstaterne overholder og udferer deres forpligtelser under beherig hensyntagen til
sivel lovens bogstav som de formil, den tager sigte pd at opfylde.
Gennemforelsesforanstaltningerme  skal forbedre overholdelsen af regleme og give
leverandereme tillid til, at systemet fungerer efter hensigten.

A Direktiverne om klagemulighederne

334 Reaktioner fra leveranderernes side er givetvis det bedste middel til at sikre, at
ordregiverne benytter abne og konkurrencebaserede udbudsprocedurer. Leverandererne star i
den bedste position til at konstatere, om gzldende regler inden for offentlige indkeb
overholdes eller €j, og de vil i givet fald hurtigt kunne papege overtredelser over for
indkgberne. Undertiden korrigeres overtredelser med det samme, nar ordregiverne gores
- opmerksom pa dem. Hvis detté ikke sker, kan man ty til formelle klagemuligheder, der ogsa
omfatter sagsanleg.

3135 Med direktiverne om klagemuligheder pé plads har virksomhederne i hver medlemsstat
mulighed for at indbringe en klage vedrerende overtredelser fra indkebernes side af
direktivernes bestemmelser for de nationale domstole - eller for instanser, hvis afgerelser kan
appelleres til de nationale domstole. Direktiverne om klagemuligheder stiller krav om, at de
pageldende retter skal have kompetence til at treeffe beslutning om forelgbige foranstaltninger
(der feks. har til formal at suspendere en udbudsprocedure), til at udtale sig om, hvorvidt
udbudsprocedurerne er i overensstemmelse med regleme, og om nedvendigt annullere eller
lade annullere ulovlige afgerelser, til at forlange bestemte betingelser i udbudsforretningen
ophzvet og til at tilkende skadeserstatning. 1 betragtning af rakkevidden af de
klagemuligheder, der stir til leveranderernes disposition, skulle disse klagemuligheder vare
den sikreste mde at beskytte deltagerne i udbudsforretninger pé.

336 Leverandererne skal gives alle nedvendige oplysninger om de rettigheder, som
direktiverne om klagemulighederne giver dem mulighed for at udeve i forbindelse med
udbudsprocedurer i andre medlemsstater. Kommissionen har til hensigt at udsende en
vejledning, der skal informere virksomhedeme om, hvilke klagemuligheder der foreligger 1
andre medlemsstater i tilfelde af overtrzedelse af regleme, herunder hvilke procedurer der
findes, hvordan man anvender dem, og hvilken ret til skadeslosholdelse skadelidte leveranderer
eventuelt métte have. 1 denne forbindelse skal der ogsd henvises til, hvilke muligheder
Domstolens seneste retspraksis frembyder, hvis enkeltpersoners rettigheder tredes under fode
som folge af overtrdelser fra medlemsstaternes side af EU-retten (se ovenfor punkt 3.8).
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B. De rette sanktioner

337 Et vigtigt element i de nationale myndigheders ivarkszttelse af de retlige rammer for
offentlige indkeb er, at der foreligger de rette sanktioner. I sin meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet om betydningen af sanktioner'® pegede Kommissionen pd offentlige indkeb som
en af de sektorer, hvor muligheden for at indfore et system med felles sanktioner kunne
overvejes med det formal at fastholde konsekvensen i lovgivningen, idet det ville kunne vare
skadeligt for denne politiks effektivitet, hvis de sanktioner, der blev bragt i anvendelse af
forskellige medlemsstater i tilfelde af overtradelse af EU-lovgivningen, var forskellige. Radet
pegede ligeledes i en resolution af 29. juni 1995 om sanktioner i forbindelse med overtradelse
af EU-retten'® pi betydningen af dette spergsmél. Det opfordrede Kommissionen til at serge
for, at EU-lovgivningen gennemfores effektivt, herunder ogs for s& vidt angdr sanktioner, og
til i givet fald at indfoje bestemmelser om sanktioner i sine fremtidige forslag. Rédet har
desuden bedt medlemsstaterne om at yde aktiv stette til EU's initiativer pd dette felt.

338 Kommissionen er foruroliget over, at anvendelsen af direktiverne om klagemuligheder i
praksis kan variere betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat og undertiden endda inden for én
og samme medlemsstat. Dens opmarksomhed er ogsd blevet henledt pa de betydelige
forskelle, der findes mellem medlemsstaterne med hensyn til bla. klagerens pligt til at
fremlzgge bevis for overtrzdelse for at kunne fa erstatning og erstatningsbelabets storrelse. |
visse tilfelde har domstolene kun tildelt den vindende part et rent symbolsk belgb. I andre har
klageren faet tildelt et beleb svarende til de udgifter, han har haft til udarbejdelse af sit bud
(disse udgifter kan vzre betragtelige, men en godtgerelse af disse udgifter udger pa ingen
made en fuldstzndig erstatning for det tab, som en mistet ordre udger). Kommissionen
opfordrer medlemsstaterne og de ovrige berarte parter til at fremszite deres bemarkninger til
effektiviteten af de foreliggende klagemuligheder i medlemsstaterne og de forskelle, der matte
veere i anvendelsen af sanktioner. Den ensker ligeledes at indhente bemerkninger til
forpligtelsen til at fastsztte en fuldstzndig erstatning af det lidte tab i alle tilfelde samt til
spergsmalet om, hvorvidt tildelingen af en skadeserstatning af en afskraekkende sterrelse, der
gér videre end det lidte tab, vil vaere enskelig.

C.  Klageme
a) Pa EU-plan

339 Kommissionen behandler i sin egenskab af traktatens vogter de klager, den modtager
fra virksomheder, der faler at have lidt skade, og seger at finde losninger pa de problemer, der
rejses. En lang rekke sager har pi denne mide kunnet bilzegges ved Kommissionens
mellemkomst, uden at sagerne er blevet forelagt for Domstolen. Nar imidlertid Kommissionen
befinder sig i en sidan situation, at den er nedt til at forelegge sagen for Domstolen, viser
erfaringen, at overtrdelsesproceduren i EF-traktatens artikel 169 ikke kan garantere, at
situationen korrigeres hurtigt og effektivt. Selv om Kommissionen har sat sig for at fremskynde
sine egne interne procedurer, kan de forskellige stadier i den procedure, der leder frem til en
dom afsagt af Domstolen (som i farste raekke omfatter en dbningsskrivelse til den implicerede
medlemsstats myndigheder og demzst en begrundet udtalelse), vare i op til 3 &r og 1 nogle
tilfzelde endda leengere iser pa grund af vanskeligheden ved at fi de nedvendige oplysninger 1
tide. Inden for offentlige indkeb er s langvarige procedurer ofte ensbetydende med manglende
effektivitet.

18 KOM(95) 162 endclig udg. af 3.5.1995.
19 EFT nr. C 188 af 22.7.1995, s. 1.



340 Som Kommissionen har fremfert i sin udtalelse "Styrkelse af den politiske union og
forberedelse af udvidelsen" som led i regeringskonferencen, er den af den opfattelse, at
midlerne at sikre, at EU-retten anvendes, skal effektiviseres, specielt nér de vedrerer det indre
marked. Kommissionen har ligeledes givet udtryk for, at Domstolens rolle burde styrkes,
specielt hvad angar fuldbyrdelsen af dens domme. '

341 Med henblik herpd har visse kommentatorer tilkendegjvet, at forskellige muligheder
kunne undersages for at né dette mdl. En af mulighederne var at tildele Kommissionen mere
effektive undersegelsesbefajelser end dem, den rider over pa nuvarende tidspunkt, og som
legger en kraftig demper pa dens effektivitet og reaktionshastighed pa omradet for offentlige
indkeb. Det system, der hviler pé forordning (EQF) nr. 17/62 om konkurrence, kan vere et
godt eksempel pa denne tilgangsvinkel. Visse lagttagere har ligeledes overvejet at udvide
anvendelsen af de procedurer og kontrolmidler, der er fastsat i forordning (Euratom, EF)
2185/96%° om beskyttelse af de Europziske Fzllesskabers finansielle interesser til samtlige
offentlige indkeb. Disse bestemmelser finder anvendelse pa offentlige indkeb, der implicerer
EU-finansiering, s& som ordretildelinger inden for rammeme af de transeuropiske net,
struktur- og samhgrighedsfondene eller aftaler, der indgas med tredjelande (se kapitel 5).

b) P3 nationalt pian

342 Kommissionen har hverken de nedvendige ressourcer eller oplysninger til at afslere og
lzse hvert eneste tilfelde af overtradelse af EU-reglerne pd hele EU's omrade. Af praktiske
grunde skal de problemer, virksomhederne kommer ud for, derfor for sterstedelens
vedkommende lgses p& nationalt plan. Det er dog indlysende, at Kommissionen ikke vil teve
med at gribe ind, hvis det viser sig nedvendigt for at bevare konsekvensen i EU-regelszttet om
offentlige indkeb. Kommissionen bekrafter ligeledes, at den er fast besluttet pa at udfylde sin
" rolle fuldt ud i forbindelse med anvendelsen af lovgivningen, specielt med henblik pa at bilegge

tvister i tilfelde, hvor store gkonomiske interesser og/eller vagtige retlige sporgsmal er
involveret. :

343 Kommissionens vilje til at legge stor vaegt pa en fuld og effektiv anvendelse af reglerne
om offentlige indkeb pa nationalt plan kan allerede ses afspejlet i visse medlemsstater. Saledes
har Sverige f.eks. lagt kontrollen med sine ordregivere i heenderne pé en uafhengig myndighed.
Erfaringen synes at vise, at denne myndighed ikke blot behandler klager, men ogsé indleegger
sig fortjeneste ved alene via sin eksistens at forhindre at der opstér situationer, der forer til
klager; den reducerer derved den potentielle arbejdsbyrde for de nationale domstole og EU-
institutionerne. Med henblik pa at forbedre kontrollen med anvendelsen af reglerne pé nationalt
plan kunne det vaere interessant at overfore denne erfaring til andre medlemsstater.

344 For at vare effektive (0g opna ry for at vare det) skal myndigheder af denne art vaere
reelt uafhzngige og have befejelse til at tvinge indkebeme til at rette enhver form for
procedurefejl. Deres samlede bidrag skal dog ikke i ferste rekke bedemmes efter, hvor mange
fejl de har afsleret, men efter, hvilke forbedringer de giver anledning til at indfere i
udbudsprocedurerne. Myndigheder af denne art vil kunne spille en helt afgerende rolle 1
forbindelse med at forbedre udbudssystemet: de kunne give nyttig radgivning til indkeberne,
kontrollere kontraktindgaelsesmetoden med henblik pa at effektivisere denne og sorge for, at
der findes en obligatorisk indberetningsordning, saledes at medlemsstaterne far indsendt alle de
nedvendige statistiske oplysninger til Kommissionen. Desuden kunne det vere nyttigt at

2 EFT af 15.11.1996
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indfare en regelmassig informationsudveksling mellem de tilsvarende organer. Der kunne
saledes opbygges et permanent administrativt netvaerk mellem medlemsstaterne. Indferelsen af
sidanne myndigheder ma ikke berere den nuvarende fordeling af befgjelser, hverken
Kommissionens som vogter af traktaten eller de nationale domstoles, der iser i kraft af
direktiverne om klagemuligheder har til opgave at beskytte virksomhedernes rettigheder.
Enhver konflikt, der métte opsti mellem Kommissionen og disse myndigheder, skal bilzegges af
Domstolen, som i henhold til EF-traktatens artikel 164 skal varetage en ensartet fortolkning og
en korrekt anvendelse af EU-retten.

345 Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at overveje at oprette og udpege en
uathengig myndighed af denne art. Efter Kommissionens opfattelse vil eksisterende
institutioner i visse tilfzlde kunne udfylde denne funktion. Denne myndigheds opgaver kunne
for s4 vidt indgd som et led i de opgaver, der varetages af en medlemsstats revisionsret eller en
tilsvarende myndighed, der reelt og ubestridt er uathzngig. Kommissionen vil lzgge serlig
vagt pa alle de implicerede parters reaktion pé ideen om at udpege uathzngige nationale
myndigheder inden for offentlige indkeb. Den opfordrer alle berarte medlemsstater til at
ivaerksatte et pilotprojekt med henblik pa at afpreve, om et sddant system er realisabelt.

D. De gvrige mader at bilegge tvister pd

a) Attestering

346 1 forbindelse med vurderingen af foranstaltninger, der vil kunne sikre en bedre
anvendelse af de gzldende regler, ber to procedurer, attestering og magling, efter
Kommissionens opfattelse underseges narmere. De to procedurer forefindes allerede i
direktivet om klagemulighéder inden for forsyningssektoren, men har ikke hidtil vaeret bragt i
anvendelse. '

347 De ordregivere, der benytter den bedste indkebspraksis og indferer sunde interne
procedurer, har sterst chance for at fa det sterst mulige udbytte af det nugzldende EU-system.
Af den grund bnes der i direktivet om klagemuligheder inden for forsyningssektoren mulighed
for, at der kan indferes en attesteringsordning, hvorunder ordregivere kan lade deres
udbudsprocedurer undersege af et uafhengigt attesteringsorgan, som har til opgave at
kontrollere, at procedurerne er i overensstemmelse med direktivet og tager sigte pa en rationel
brug af offentlige midler. Ligesom det er tilfeldet for en finanskontrol, udferes denne
undersogelse af et uafhengigt, kvalificeret og autoriseret —organ. Direktivet om
klagemuligheder inden for de kiassiske sektorer indeholder ikke en tilsvarende bestemmelse.

348 For at kunne opni en attest for god indkebspraksis kan ordregiverne dokumentere, at
de benytter procedurer, der erfaringsmaessigt er i overensstemmelse med reglerne. Selv om en
undersggelse af den hidtidige praksis ikke giver nogen absolut garanti med hensyn til fremtidige
kontrakter, giver attesten ordregiveren en vis tillid til, at hans procedurer er hensigtsmassige.
Ved at offentliggore attesteringen i De Europziske Fellesskabers Tidende ville man kunne
bidrage til at overbevise potentielle leveranderer om, at det er umagen vard at afgive bud,
fordi ordregiveren har dokumenteret, at han benytter en &ben og konkurrencebaseret
indkebspraksis. De ordregivere, der accepterer de fastsatte normer og efterlever dem, vil
derefter nyde godt af et bredere udvalg af leveranderer og mere konkurrencedygtige tilbud og
dermed opné den bedst mulige kvalitet til prisen.



3.49 I overensstemmelse med et mandat fra Kommissionen til de europziske standardi-
seringsorganisationer CEN og CENELEC blev der godkendt en europzisk attesterings-
standard i juni 1995%'. Det pahviler nu medlemsstaterne at trzffe de nedvendige foran-
staltninger til at sikre, at attesteringsorganerne kan blive udpeget og pabegynde deres arbejde.
Det er Kommissionen meget magtpaliggende, at ordregiverne inden for forsyningssektoren ger
brug af attestering. I betragtning af de fordele, attesteringsprocedurerne indebarer, er det
desuden Kommissionens opfattelse, at det ligeledes vil vaere hensigtsmessigt at lade tilsvarende
bestemmelser gzlde for ordregiverne uden for forsyningssektoren, og det er Kommissionens
enske, at der finder en debat sted om dette spergsmal. Endvidere overvejer Kommissionen
som en prioriteret opgave at anvende en attesteringsordning pa de ordregivere, der indgar
kontrakter, der delvis finansieres af EU's fonde (se kapitel S nedenfor).

b)  Megling

3.50 Det er altid at foretrzekke, at konflikter bilegges i mindelighed. Direktivet om
klagemuligheder inden for forsyningssektoren indeholder i denne sammenhzng bestemmelser
om en maglingsprocedure, hvorunder leverandererne og ordregiverne enes om at undersage
og bilzgge de konflikter, der matte opstd mellem dem med hensyn til anvendelsen af EU-
retten, ved at gore brug af uathengige maglere. I de tre &r den har eksisteret, er denne
procedure imidlertid ikke blevet benyttet en eneste gang. Dette kan til dels have sin forklaring i,
at leverandarerne og ordregiverne ikke har tilstreekkelig oplysning om, hvordan denne
procedure fungerer. Kommissionen ensker, at der indledes en debat med medlemsstaterne,
erfame maglere, ordregiverne og virksomhedeme om, hvordan maglingsproceduren kan
forbedres, og hvordan den kan geres mere tilgeengelig og anvendelig.

S’

V. Spergsmal

1. Har De nogen bemarkninger til, hvor effektivt direktiveme gennemfores i
medlemsstaterne? Hvad er efter Deres opfattelse arsagerne til de vanskeligheder,
medlemsstaterne steder pa i forbindelse med gennemferelsen?

2. Kan De tilslutte Dem den liste over problemer i forbindelse med anvendelsen af EU-
lovgivningen, der fremlagges? Findes der andre typer af forkert anvendelse, der ber
opfares pa listen? Er der efter Deres opfattelse andre &rsager til de anfarte
anvendelsesproblemer end dem, der papeges i teksten?

3. Pa hvilke punkter ber de geldende regler efter Deres opfattelse forklares og belyses
narmere i fortolkende meddelelser eller retningslinjer?

4, Hvor effektive er klagemulighederne i medlemsstaterne? Kan De konstatere forskelle i
anvendelsen af klageadgangen og sanktioner inden for én og samme medlemsstat eller
mellem forskellige medlemsstater af en sidan karakter, at de har betydning for det
indre markeds funktion p& dette omrade? Hvis dette er tilfeldet, ber der i sa fald
treeffes foranstaltninger?

5. Ville skadeserstatninger, der overstiger det lidte tab, vare nyttige? .

A EN 45503 standarden, oﬁ“en‘lliggjort af CEN/CENELEC den 24.1.1996
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Mener De, at Kommissionen, for mere effektivt og hurtigere at kunne udeve sin
kontrol med overholdelsen af EU-retten, skal rdde over mere effektive under-
sagelsesbefojelser end dem, den rader over pa nuvarende tidspunkt, f.eks. som dem,
der er fastsat i forordning nr. 17/62 om konkurrence?

Hvis der oprettes uathangige tilsynsmyndigheder i hver enkelt mediemsstat, vil dette
kunne forbedre udbudssystemet og fremme en effektiv gennemforelse af regleme? Bor
Kommissionen pa EU-plan indfere samarbejdsmekanismer mellem sddanne uafhangige
instanser for at fremme en ensartet anvendelse af reglerne om offentlige aftaler og en
mere ensartet adgang til offentlige kontrakter for alle?

Er De enig i, at en attesteringsordning ber fremmes som et effektivt middel til at
garantere sunde udbudsprocedurer? Skal brugen af attestering udvides til ogsa at
omfatte ordregiverne uden for forsyningssektoren? Hvis ja, hvordan geres dette bedst
(kunne det f.eks. ske pa frivillig basis)?

Hvad er efter Deres opfattelse drsagen til, at maglingsproceduren i direktivet om
klagemuligheder inden for forsyningssektoren endnu aldrig har veeret i brug?
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4. BEDRE ADGANG TIL KONTRAKTER OM OFFENTLIGE INDKOB -
OPFOLGNING, OPLYSNING, UDDANNELSE, EDB-PROCEDURER

Nu hvor de retlige rammer er pé plads, ber ordregiverne og leverandereme udnytte de
muligheder, de giver, og opné de sterst mulige fordele af dem. Opfelgningen af kontrakterne
har p& den ene side til formal at indsamle de nedvendige oplysninger for at vurdere den
gkonomiske virkning af den gzldende ordning og give leverandererne mulighed for at
analysere, hvad der sarligt karakteriserer efterspergslen inden for offentlige indkeb i hele
EU. P4 den anden side udger den forudsatningen for, at Kommissionen kan udeve en
samlet kontrol med anvendelsen af regelsettet. Oplysning og uddannelse kan pa afgerende
vis bidrage til at sikre optimale forhold i henseende til effektiviteten og omkostningerne i
indkebsprocedurerne. Det kan imidlertid konstateres, at mange indkebere tilsyneladende
ikke har et neje kendskab til deres retlige forpligtelser, og at leverandererne, iser de sma og
mellemstore virksomheder, tilsyneladende ofte ikke er opmarksomme pa, hvor stort et
potentiel offentlige indkeb udger. Det er netop pa disse omréder, at mulighederne inden for
oplysning og uddannelse ber udnyites i fuldt omfang. Takket vare uddannelse kan
forterskede tenke- og handleméder @ndres i retning af en indkebskultur, der er praeget af
gennemsigtighed og dbenhed i valget af leverander samt af den hejeste kommercielle
standard. Oplysning er drivkraften i effektiviseringen, og hvis kvaliteten i denne forbedres,
vil ordregiverne og leverandereme lettere kunne udnytte de muligheder, der findes. Hvis vi
retter blikket fremad, vil edb-procedurer komme til at spille en neglerolle i forbindelse med
at pge gennemsigtigheden og udvide adgangen til kontrakter om offentlige indkeb.

L Opfalgniﬁgen af offentlige indkeb

41 Kontrollen med, at reglerne anvendes korrekt, skal suppleres med en lebende
opfelgning af offentlige indkeb, s& man har neje kendskab til, hvilke ekonomiske realiteter der
ligger til grund for indgéelsen af kontrakterne. EU-reglerne, som er forholdsvis homogene,
finder anvendelse pa kontrakter, der bliver mere og mere forskelligartede. Behovet for en
opflgning er serlig stort, ndr der er tale om offentlige tjenesteydelseskontrakter, som ikke har
varet underlagt EU-regleme serlig lenge. Opfelgningen inden for dette omrade kunne f.eks.
have til formal regelmassigt at indhente oplysning om, hvorledes denne type kontrakter
Klassificeres i henhold til bilag IA og IB i direktiv 92/50/EQF, og hvad der karakteriserer
ordregivernes adfierd pa dette felt. For at opfelgningen skal kunne give et billede af den
akonomiske virkning af EU-reglerne om offentlige indkeb, skal den dels tage udgangspunkt i
en analyse af konkurrencen og de priser, der betales af ordregiverne, og dels i en bedre
forsthelse af eftersporgslens omfang og struktur og behovet for information om udbuddet. P4
dette grundlag vil det vaere muligt at vurdere, i hvor hgj grad det nuverende system tilgodeser
ordregivernes og virksomhedernes behov.

42  Kommissionen agter at indfere et system for vurdering af den skonomiske virkning af
offentlige indkebskontrakter, og den er for gjeblikket i frd med at undersege, hvorledes der til
dette formal kan sikres en optimal udnyttelse af de data, der indsamles fra forskellige kilder
(daglig offentliggerelse af udbud, TED-databasen, Eurostat). Konkret skulle denne opfelgning
munde ud i, at der udarbejdes prisindikatorer for en reprasentativ kurv af goder, som indkebes
af de enheder, der er underlagt EU-reglerne. Som allerede navnt er det kun, hyis ordregiverne
valger de bedst kvalificerede og mest konkurrencedygtige leverandrer, at de vil vre i stand
til at tilbyde offentligheden en bedre service.
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43  Kommissionen bekrafier pa ny sit faste forset om labende at overvage, at EU-
direktiverne overholdes i overensstemmelse med traktatens principper. Med henblik herpa skal
den gkonomiske opfilgning ogsa bane vej for markedsanalyser inden for specifikke sektorer i
alle medlemsstater. Pa grundlag heraf vil Kommissionen systematisk kunne indkredse de
sektorer, der frembyder problemer, og derved fore mere konsekvent tilsyn i stedet for blot at
reagere pa individuelle klager. Databaserne (herunder den daglige offentliggerelse af udbud,
TED-databasen) er et vardifuldt middel til at indsamle, analysere og formidle information og
vil kunne spille en nyttig rolle i1 forbindelse med kontrollen af regelanvendelsen. Endvidere er
der blevet indfert et system med periodisk kontrol med de mest graverende tilfelde af
manglende offentliggarelse af udbudsbekendtgerelser. P4 grund af det enorme antal offentlige
indkebskontrakter, der indgés (og indkebernes store antal og forskelligartethed), er det dog
umuligt for Kommissionen at fore detailtilsyn pa egen hand. Dette glder iser tilsynet med, at
ordregiverne giver oplysning om samtlige offentlige indkeb. I denne forbindelse vil
Kommissionen gerne have forslag til, hvordan tilsynet med indkebsprocedurerne savel pa EU-
plan som nationalt plan kan forbedres. Den vil ligeledes gerne have kommentarer til, om der
eventuelt er grund til at tage spergsmalet om det europziske observationscenters
funktionsmade op til fornyet overvejelse. Observationscentret blev oprettet inden for rammerne
af Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler med det formél at fore tilsyn med, at reglere
om offentlige indkeb anvendes korrekt af ordregiverne i mediemsstaterne, men centret er aldrig
blevet fuldt funktionsdygtigt. Det er dog pa ingen made meningen, at centret skal udvikle sig til
at blive et kontor for teknisk assistance eller et agentur. Idéen om en krydskontrol kan ogsa
teenkes udnyttet pa fornuftig vis i denne forbindelse.

IL Oplysning

4.4  Oplysning er, uanset om den vedrerer de gzldende retsregler, forskéllige offentlige
indkaeb eller konstaterede uregelmaessigheder og vanskeligheder, et afgerende element, der ger
det muligt at sikre, at indkebsprocedurerne forleber under optimale forhold med hensyn til

fairness, effektivitet og omkostninger.

a) Bedre lzselighed af de retlige rammer

45  Det er af afgarende betydning, at bestrebelserne pa at indfere en bedre indkebspraksis
i forbindelse med offentlige indkeb stettes af fremskridt i gennemsigtigheden og formidlingen
af information. Kommissionen har allerede taget forskellige skridt til at forbedre
informationsformidlingen, sdvel kvalitativt som kvantitativt, om de EU-regler, der definerer
leverandgrernes rettigheder og ordregivernes forpligtelser. Selv om alle EU-direktiverne
vedrarende offentlige indkeb er blevet samlet og udgivet i ét bind, vil regleme selv vaere
nemmere at forstd, hvis hvert direktiv blev kodificeret, hvorved alle de bestemmelser, der
galder for offentlige indkeb inden for en bestemt sektor, blev samlet pé ét sted. For offentlige
varekebs- og bygge- og anlzgskontrakter samt offentlige kontrakter inden for forsynings-
sektoren er der ved direktiv 93/36/EQF, direktiv 93/37/EQF og direktiv 93/38/EQF opnéet en
formel kodifikation. Det er dog ikke sikkert, at der kan foretages en formel kodifikation, hver
gang der @ndres i et direktiv inden for offentlige indkeb. Hvis dette er umuligt, kan andre
muligheder overvejes.

46  For at gore det nemmere at forstd regleme om offentlige indkeb har Kommissionen

givet tilsagn om at offentliggere en reckke vademecummer (fortolkende meddelelser), der giver

forklaringer og praciseringer af en rakke spergsmal i forbindelse med anvendelsen af

direktiverne. Nogle af disse vademecummer vil vare en ajourfering af det, der blev udsendt for
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forste gang i 1987 (nemlig om bygge- og anlegsdirektivet og varekabsdirektivet), og de evrige
redeger pa tilsvarende vis for tjenesteydelsesdirektivet og forsyningsvirksomhedsdirektivet.
Kommissionen kan ligeledes bekrzfte, at den agter at udsende vejledninger om de nationale
klageprocedurer og de muligheder, leveranderemne rader over for at gere deres rettigheder
gldende.

b) Formidling af bekendtgerelser

47  Det er af stor betydning at give oplysning om de gzldende regelszt, men det er af lige
sa stor betydning, at leverandereme rader over de nedvendige oplysninger til at afgive bud. For
at kunne udnytte de muligheder, offentlige indkeb indebzrer, er det afgerende, at man rader
over palidelig og lettilgengelig information. Der offentliggeres imidlertid mere end 130 000
udbudsbekendtgerelser hvert &r i S-udgaven af De Europaiske Fallesskabers Tidende, si det
er ikke nogen let opgave for leverandererne i denne masse at udvalge de udbud, der mitte
interessere dem. Kommissionen er klar over, at det er vanskeligt at udsende en sidan mangde
information pa gennemsigtig vis ved hjelp af papirudgaven af EFT. Der overvejes derfor at
omlegge offentliggerelsessystemet pa en sidan made, at det bliver muligt at eliminere
papirudgaven.

48  Kommissionen har allerede gennemfort en markedsundersegelse blandt abonnenterne
pa S-udgaven af EFT og TED-databasen for at fa et klarere billede af, hvordan indholdet og
prasentationen af oplysningerne kan forbedres. Undersegelsen viste, at kun en lille del af
abonnenterne foretreekker den nuvarende offentliggerelsesmade frem for de evrige mulige
offentliggerelsesmader. Hovedparten af abonnenterne ville foretrakke, at informationen forela
pad World Wide Web eller pA CD-ROM med segningsmuligheder. Man kunne desuden
forestille sig, at der kunne tegnes selektivt abonnement pi S-udgaven, si brugeme kun
modtager oplysning om de offentlige indkeb, der matte interessere dem. Selv om forbedringer
af denne art formentlig ville gere udbudsforretninger mere abent tilgengelige for
virksomhederne, ber man vere mere ambitigs og sege at opna, at hvert skridt fremad i
teknologien giver sig udslag i en forbedret adgang til information.

49  Endvidere giver kvaliteten af udbudsbekendtgerelserne i dag ofte anledning til
problemer. Selv om der ifelge adskillige direktiver er pligt til at beskrive kontraktgenstanden
ved henvisning til CPA-nomenklaturen (den aktivitetstilknyttede produktklassifikation) eller
CPC-nomenklaturen (FN's centrale produktnomenklatur), er det kun meget fa ordregivere, der
benytter dem. Dette har bekostelige falger for den europziske skatteyder. Kommissionen har
udarbejdet et fielles glossar til beskrivelse af kontraktgenstanden i forbindelse med offentlige
indkeb (CPV-glosaret), der har form af en liste med koder inspireret af CPA-nomenklaturen,
men som er tilpasset de serlige behov, der galder inden for udbudsprocedurer. En revideret
udgave af CPV-glosaret” er for nylig blevet udsendt sammen med en henstilling®, der
opfordrede ordregiverne til at benytte glosaret, sa kontraktgenstanden fra kompetent hold kan
defineres ved brug af CPV-kodemne. Hvis brugen af CPV-glosaret kunne udvides til at gelde
for samtlige ordregivere, ville udbudsprocedurerne inden for EU vinde i gennemsigtighed, og
skatteyderne ville nyde godt af de store besparelser, som ville folge i kelvandet pa forenklingen
af offentliggerelsesprocessen, ikke mindst hvad angédr overszttelsesarbejdet til de elleve
officielle sprog. I denne forbindelse ensker Kommissionen at fa oplyst, om alle bergrte parter
finder det hensigtsmessigt at gere brugen af CPV-glosaret obligatorisk. En anden lgsning

n EFT nr. S 169 af 3.9.1996

» EFT nr. L 222 af 3.9.1996
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kunne vare at fakturere de ordregivere, der ikke benytter CPV-glosaret c2 de standardiserede
edb-blanketter til beskrivelse af kontraktgenstanden, for udgifter af en sterrelse, der modsvarer
ekstraomkostningerne ved at behandle de af dem fremsendte udbudsbekendtgarelser.

m. Uddannelse

410 Den traditionelle praksis inden for offentlige indkeb vil ikke kunne andres, hvis ikke
der sker en @ndring i den administrative kultur bort fra de alt for snavre relationer med de
nationale leveranderer og hen imod gennemsigtige og zgte forretningsmessige forhold, hvor
derene stir dbne for andre bydende, og hvor den primere drivkraft er at opnd det bedste
kvalitets-/prisforhold. Det er ikke utznkeligt, at den bedste - og mindst udgiftskrevende -
made at gore dette pi er at legge vagt pd en uddannelsesindsats vedrerende reglerne for
indgaelse af offentlige indkebskontrakter og den praksis, der anbefales pa dette felt. Nogle
regeringer synes dog at mene, at der her er, tale om dyr luksus, og de midler, der afsattes til
denne type uddannelse, er de forste til at blive beskéret i perioder med stramme budgetter.
Imidlertid er forholdet det, at man ikke kan opni fuldt udbytte i form af effektivitet og
omkostningsbesparelser via de nye teknikker inden for offentlige indkeb, feks. edb-
procedurerne for indberetning og indgdelse af kontrakter, hvis de ansvarlige inden for
offentlige indkeb ikke forstar at bruge dem. :

411 Der er dog opleftende tegn pa, at dette er ved at &ndre sig. Den aktuelle diskussion
om at forbedre den europaziske konkurrenceevne legger stadig storre vagt pa livslang
uddannelse og anvendelse af erhvervede ferdigheder. Inden for offentlige indkeb er der behov
for en endnu sterre indsats til fremme af en systematisk og malrettet uddannelse af de ansatte,
si de far de fornadne veerktoijér til at sikre effektive udbudsprocedurer.

4.12  Uanset hvor presserende behovet er, er det illusorisk at tro, at en fasttomret praksis
kan @ndres fra den ene dag til den anden. En optimal politik inden for offentlige indkeb
forudsztter, at man er sig fuldt bevidst, hvad segningen efter de hejeste forretningsmeaessige
standarder reelt indebzrer. Af den grund finder Kommissionen, at tiden er inde til at tage skridt
til at fremme uddannelsen af de ansvarlige inden for offentlige indkeb for at give dem den nye
kompetence, de har behov for, og hjzlpe dem til bedre at forstd den nye rolle, som de vil skulie
spille. Hvis der skal ske en reel forandring, skal der iverksattes et uddannelsesprogram for
hele EU, der sigter mod at give en oplering i den bedste praksis inden for offentlige indkeb, og
som ikke er begrenset til en simpel punktuel uddannelse. Omrader som anvendelse af
informationsteknologier inden for offentlige indkeb og informationsudveksling om den bedste
praksis kunne vzre omfattet af denne uddannelse. Et sadant uddannelsesprogram forudsatter
deltagelse af mange akterer sisom Kommissionen, medlemsstaterne, de nationale institutioner
inden for sektoren, virksomhederne, universiteterne og de hgjere lereanstalter samt andre
interesserede parter.

IV.  Edb-procedurer for indgdelse af kontrakter

413 De nuvarende udbudsprocedurer bygger pi' traditionel administrativ praksis og

traditionelle kommunikationsmidler, nemlig i hovedsagen et system for indberetning og

formidling af bekendtgerelser samt afgivelse af bud pa papir. Takket veere fremskridtene inden

for edb og telekommunikation er det fremover ikke lengere nedvendigt at gere som tidligere,

og det er pa tide at rette blikket inden for EU-politikken for offentlige indkeb fremad og sikre,

at denne kommer til at nyde godt af de muligheder, informationsteknologierne frembyder. Pa
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kort sigt vil de nye teknologier give mulighed for at indfare edb-procedurer for indsendelse af
udbudsbekendtgerelser og viderebringelse af information til leverandererne. P4 lengere sigt vil
telekommunikation og edb-systemer kunne revolutionere den méde, hvorpd offentlige
kontrakter indgis. Man kunne forestille sig, at der udvikles et "elektronisk marked", hvor
leverandereme i elektroniske kataloger kunne annoncere deres varesortiment og de priser, de
kan levere til, hvorved indkeberne kunne sammenligne priser og salgsvilkar, inden de bestiller
de varer, de seger, til den laveste pris. I sidste ende vil alle drage fordel af elektronikkens
indmarch i sektoren for offentlige indkeb; i forhold til det nuvarende system baseret pa papir
vil procedurerne blive mere gennemsigtige, mere abne over for en dialog med leveranderere
og betydeligt mere effektive.

414 EU kan ikke tillade sig at sakke agterud pa dette felt. I henstillingeme til Det
Europziske Rdd i rapporten fra Bangemann-Gruppen™ stod offentlige indkeb opfert som et af
de omrader inden for den offentlige sektor, hvor informationsteknologierne burde bringes i
anvendelse som en farsteprioritet. Rapporten foreslog, at mindst 10% af alle ordregivere skulle
tage edb-udbudsprocedurer i brug inden for 2-3 ar. To &r senere stdr det klart, at der er behov
for en vedvarende indsats p4 alle niveauer for at n dette mal. 1 1995 rettede deltagerne p& G7-
konferencen om informationssamfundet en appel til den private sektor om at tage initiativer pd
dette omrade og gav tilsagn om at sttte bestraebelserne pa at udbygge informationsnettene og
levere nye informationstjenester.

a) Den aktuelle situation

4.15 Inden for offentlige indkeb er det specielt inden for procedurerne for indsendelse og
formidling af udbudsbekendtggrelser, at det er mest pd sin plads at indfere informa-
tionsteknologier. ‘Ifolge EU-direktiverne skal ordregiverne offentliggere udbudsbekendt-
gorelser i S-udgaven af EFT. S-udgaven er allerede pa mere end 300 sider hver dag, og det
ventes, at den vil blive endnu mere omfangsrig inden for de kommende 12 maneder. Det er
derfor ikke overraskende, at leverandereme har visse vanskeligheder med at udvzlge de
bekendtgerelser, der interesserer dem. Systemet ber derfor simpelithen effektiviseres og gares
enklere at anvende.

4.16 Der er allerede sket store fremskridt. TED-databasen er blevet oprettet for ti &r siden
og er for nylig blevet ajourfort via indfarelsen af mere brugervenligt programmel, det felles
glosar inden for offentlige indkeb (CPV-glosaret) og adgang til Internet. Andre forbedringer er
pa bedding”.

b) Elektronisk indberetning

417 De disponible teknologier giver store muligheder for at ege gennemsigtigheden,
nedbringe driftsomkostningerne og forkorte fristerne. For at give disse muligheder konkret
form har Kommissionen ivarksat et ambitiost program med betegnelsen SIMAP
(informationssystem for offentlige indkeb), der trzzkker pd de erfaringer, man har gjort med
TED-databasen, og omfatter en lang rekke forskellige projekter. Formélet med systemet er
mest umiddelbart at oge kapaciteten i det nuvarende offentliggarelsessystem, s& det uden
problemer kan behandle det stadig stigende antal udbudsbekendtgorelser, der skal

2‘ "Europa og det globale informationssamfund"” - anbefalinger il Det Europaiske Rad pd Korfu,

Bruxclies, 26.5.1994.

» Se ligeledes punkt 4.7-4.9.
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offentliggores. SIMAP skal give mulighed for at give bedre information om
udbudsforretningerne inden for en kortere frist; dette ville vaere et fremskridt, som, ud over at
det har fiet hastekarakter (pi grund af den hastige vaekst i antallet af offentliggjorte
bekendtgerelser), synes at vare af afgerende betydning, hvis man skal opnid sterre
gennemsigtighed i udbudsprocedurerne i EU. Ved hjzlp af SIMAP vil det blive muligt at
forbedre opfelgningen og analysen af kontrakterne samt opnd en bredere informations-
udveksling, hvorved leverandereme lettere kan finde frem til de kontrakter, der interesserer
dem.

4.18 Inden for rammerne af SIMAP er der blevet ivarksat en rzkke pilotprojekter med
deltagelse af et begraenset antal offentlige indkebere og informationsleveranderer. Projekterne
drejer sig primart om indkebernes elektroniske fremsendelse af udbudsbekendtgerelser til EFT
og TED-databasen og tilvejebringelse af online-adgang for leveranderemne til de relevante
oplysninger. Hvis pilotprojekterne bliver en succes - de forste resultater er opmuntrende - vil
de kunne videreudvikles og danne grundlaget for et funktionsdygtigt elektronisk indberetnings-
og informationsformidlingssystem, som alle bererte parter inden for EU kunne fa adgang til
(via en elektronisk kiosk for udbudsbekendtgarelser dekkende hele EU).

4.19 Via systemet vil ordregiverne kunne fremsende deres udbudsbekendtgarelser ad
elektronisk vej og ikke lzngere i papirform. Det afgerende spergsmél om, hvordan man gér
over fra papir til elektronisk forsendelse, mangler endnu at blive lost. Via de seneste @ndringer
i de relevante retsakter er der allerede foretaget de tilpasninger, der er nedvendige for at give
mulighed for elektronisk fremsendelse af udbudsbekendtgerelsene. I ferste omgang, og
igennem en arrzkke, vil papirsystemet og det elektroniske system komme til at eksistere side
om side. Det skal nu vurderes, om disse @ndringer kan ske pa frivillig basis, eller om det er
nedvendigt via lovkrav at tvinge ordregiverne til at fremsende deres bekendtgerelser ad
elektronisk vej. I sidstnzevnte tilfelde skal det desuden afgeres, om kravet i farste reekke kun
skal gzlde centraladministrationen og forsyningssektoren, inden det udvides til at gzlde for de
gvrige sektorer. Den elektroniske fremsendelse af udbudsbekendtgorelserne vil ogsd kunne
forkorte fristerne for videregivelse af information og med tiden maske ogsd fristerne for
afgivelse af bud. Kommissionen vil geme modtage bemarkninger vedrerende dette spergsmal.

) Elektronisk formidling

420 Pa grund af den stadige vakst i antallet af offentliggjorte udbudsbekendtgerelser og
fremskridtene inden for elektronisk offentliggerelsesteknik er det klart, at papirversionen af S-
udgaven af EFT med tiden vil blive aflest af en elektronisk version. Markedsundersagelsen
blandt abonnenterne bekrefiede, at sterstedelen af dem foretrak, at informationen foreld pa
World Wide Web, og at mange var interesseret i en CD-ROM. Et CD-ROM-projekt er
allerede i stebeskeen, og det er havet over enhver tvivl, at diverse forbedringer i TED-
databasen, f.eks. indferelse af adgang via Internet, ville gare den mere attraktiv.

421  Antallet af abonnenter pa S-udgaven af EFT ligger for gjeblikket pa ca. 13 000, der er
al grund til at formode, at dette kun er en ringe andel af de potentielt interesserede
leveranderer. Der ber derfor udarbejdes en elektronisk version eller en online-version for at
tiltrekke nye abonnenter og for at aflese den papirversion, de nuvarende abonnenter
modtager, og som bliver mere og mere besvarlig at benytte.
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422 Nir disse aflosningssystemer én gang er driftsklare og har vundet abonnenternes
accept, vil bestemmelserne om offentliggerelsespligt i S-udgaven af EFT i papirform kunne
~ zndres via en henvisning til elektroniske midler, s papirudgaven gradvis kan afskaffes i takt
med, at den gér af brug,

423 Pagrundlag af resultaterne af markedsundersegelsen overvejer Kommissionen derefter
kun at offentliggare korte resuméer af udbudsbekendtgorelserne i en meget tyndere S-udgave
af EFT, og de fuldstendige oplysninger vil kun foreligge pa en database, som desuden vil
kunne fis pa CD-ROM og via Internet. Den underseger ligeledes muligheden for kun at
udarbejde databaseversionen eller kun at videregive oplysninger via tredjemand med beharig
autorisation.

424 Kommissionen udbeder sig alle berarte parters, medlemsstaternes, ordregivernes 0g
leveranderernes reaktion og kommentarer til de forskellige muligheder, der er behandlet
ovenfor.

d)  Etfuldt edb-baseret udbudssystem
425 De teknologiske muligheder gar langt videre end forholdsvis simple applikationer som
elektronisk transmission og formidling af udbudsbekendtgarelser. P4 lang sigt ligger edb-
fremtiden inden for offentlige indkeb selvsagt i et fuldt edb-baseret udbudssystem.
Anvendelsen af elektroniske procedurer kan ikke blot udvides til at opfylde alle de krav,
direktiverne stiller pa nuvarende tidspunkt (f.eks. offentliggarelseskravet), men ogsa pa langt
mere gennemgribende vis i forbindelse med alle de vrige faser i indgielsen og opfyldelsen af
offentlige indkebskontrakter. Saledes vil et fuldt edb-baseret system kunne varetage for-
midlingen af udbudsbetingelserne og ansegemnes afgivelse af bud samt den informations-
udveksling, der finder sted under kontraktens opfyldelse (bl.a. fakturering og betalinger). Det
skal dog bemzrkes, at disse anvendelser i modsetning til offentliggerelsen af udbuds-
bekendtgorelser ikke herer direkte under Kommissionens kompetence, men hgrer under den
kommercielle fihed, ordregiverne og leverandervirksomhederne har. Kommissionen agter dog
naturligvis at holde sig taet knyttet til udbygningen af disse anvendelser, fordi de uden tvivl vil
fa vasentlig betydning for EU-reglerne inden for offentlige indkeb, og man ma ikke se bort fra
den reelle fare, der er for, at uforenelige nationale systemer kommer til at skabe nye alvorlige
hindringer for den interne (og eksterne) samhandel.

426 Det system, der indferes, skal vere fleksibelt, sa det kan mede den udfordring, der
bestar i at folge med den lebende udvikling inden for offentlige indkeb. Direktiverne om
offentlige indkeb indeholder ingen bestemmelser, der specielt omhandler informations-
teknologien, si de eksisterende regler vil hver gang, det er muligt, blive fortolket pd en sidan
- made, at de kan tilpasses eventuelle nyskabelser. Selv om Kommissionen opererer med den
hypotese, at der ikke vil blive foreslaet ndringer i retsreglemne for offentlige indkeb, kan det
dog ikke udelukkes, at udviklinger af teknisk art inden for bestemte omrader alligevel ger det
ngdvendigt at fremlegge specifikke lovforslag, forudsat at de ikke ftilsidesatter de
grundlzeggende principper i det nuvzrende system. Elektroniske udbudsprocedurer kunne
vare et sidant omrade.
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e) Erfaringerne uden for EU%

427 Selv om det endnu ikke star klart, hvordan informationsteknologierne inden for de
kommende ar vil blive integreret i sektoren for offentlige indkab, kan man dog henvise til visse
betydningsfulde eksempler. Sdledes har den amerikanske regering lagt formidlingen af
information om udbudsbekendtgerelser i heenderne pa et dusin private selskaber, som har faet
autorisation hertil og har opbygget sikaldte tillegstjenestenet. Disse net giver fremragende
oplysning om mulighederne for at deltage i udbudsforretninger i USA og udlandet. Et
tilsvarende engagement fra den private sektors side kan konstateres i Canada. I betragtning af
hvor stor kommerciel vardi data om offentlige indkeb har, kunne den private sektor ogsa i
Europa vare interesseret i sddanne oplysninger, ogsé selv om EU's flersprogethed kunne legge
en bremse pa denne udvikling. I denne forbindelse vil Kommissionen satte pris pa enhver form

for interessetilkendegivelse fra virksomheder fra den private sektor. Det ber overvejes, hvordan
man kan forbedre den disponible information om potentielle vareleveranderer og tjenesteydere,
samt hvordan den private sektor vil kunne tilskyndes til at stille den nedvendige infrastruktur til
radighed, sd de forretningsmassige relationer med ordregiverne sker ad elektronisk vej. Disse
sporgsmal kraver neje overvejelse fra alle berorte parters side, ikke mindst med henblik p& at
fastleegge rammeme for et samarbejde om udviklingen af de nedvendige varktejer og tjenester.

428 Indferelsen af edb i udbudsforretninger er et globalt fienomen. Alle EU's vigtigste
handelspartnere har allerede igangsat ambitiase programmer for integreret elektronisk adgang
til information om offentlige indkebskontrakter og generel anvendelse af edb-procedurer inden
for offentlige indkeb. Som en lang raekke af de senere &rs spandende nyskabelser er disse
udviklinger pa én gang berigende og truende. Blandt de muligheder, de frembyder, kan navnes
den sterre udbredelse af information om offentlige indkeb, idet avanceret programmel nu giver
leverandererne mulighed for, uanset hvor de befinder sig geografisk, at fa alle de oplysninger,
de gnsker, ved blot at trykke pé en knap. Blandt de truende elementer kan nzvnes, at det kan
befrygtes, at nationale politiske hensyn og interesser vejer for tungt i regeringernes
overvejelser. Dette kunne medfere, at der indfores systemer, der er teknisk uforenelige og
derved besvarligger kommunikationen, hvorved man umuligt ville kunne opné de forventede
fordele af edb-baserede udbudsprocedurer. Med stette fra Kommissionen har Komitéen for
Offentlige Indkeb under Verdenshandelsorganisationen (WTO) - der behandler spergsmal ved-
rorende anvendelsen af GPA-aftalen om offentlige indkeb - indledt en undersogelse af
spergsmalet om anvendelse af informationsteknologi inden for offentlige indkeb. Industrien har
ogsd opfordret til at undersoge mulighederne for at etablere et kompatibelt elektronisk
indkabssystem mellem EU og USA. Disse dreftelser i WTO-Kommitteen har ogsa til formal at
tilvejebringe enighed om kompatible systemer i alle de lande, der har undertegnet aftalen. De
afgerende spergsmal vedrerende definitionen af internationalt anerkendte standarder og
tekniske procedurer vil saledes blive behandlet i dette forum.

f) Konklusion

429 Efter at have analyseret reaktionerne pa denne grenbog agter Kommissionen at
udsende et orienterende dokument om edb-baserede udbudsprocedurer, der isar vil tage hajde
for overvejelserne om elektronisk handel og informationssamfundet. Med hjzlp fra
medlemsstaterne skulle formélet hermed vare at udarbejde et handlingsprogram, der
fastlegger, i hvilken retning disse edb-procedurer skal udvikles inden for de kommende fem ar.

2 Se ligeledes kapitcl 6.
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Spergsmal

Lagges der tilstreekkelig vaegt pa opfelgningen af anvendelsen af udbudsreglerne som
et middel til at undgé problemer og spore eventuelle overtraedelser? Er der forslag til,
hvordan EU's og medlemsstaternes kontrolsystemer kan forbedres? Ber idéen om en
greenseoverskridende kontrol forfolges videre, f.eks. i form af idéen om et europzisk
observationscenter, der skal vurdere, i hvor hej grad kontrakter indgds i
overensstemmelse med udbudsreglerne?

Det er af afgorende betydning at tage skridt til at effektivisere kontrolprocedurerne i
forbindelse med offentlige indkeb. Hvilke skridt (krydskontrol, offentliggerelse af de
opniede resultater, premier osv.) kunne tages pa nationalt plan?

Er De tilfreds med de oplysninger, der foreligger fra Kommissionens og
medlemsstaternes side om offentlige indkeb? Ville det efter Deres opfattelse veere
nvttigt med et nyhedsbrev, der regelmessigt rapporterede om den seneste udvikling pa
dette omrade og gav stedet til en udveksling af synspunkter og erfaringer pd EU-plan?

Hvilke andre informationskilder findes der pa nuvarende tidspunkt? Hvilke statistiske
oplysninger kunne imedekomme et behov for oplysning og gennemsigtighed?

Inden for rammeme af reglemne om beskyttelse af de finansielle interesser findes der
allerede lovbestemmelser om en pligt for medlemsstaterne til at indberette tilfzlde af
svindel eller uregelmassigheder. Disse forpligtelser finder allerede anvendelse pa
offentlige indkeb med EU-finansiering. Kunne et sadant system udvides til at omfatte
alle offentlige indkeb?

Har Deres medlemsstat taget uddannelsesinitiativer pa dette omréde (i bekrzftende
fald, beskriv disse nzermere)? Er man tilstrakkelig opmarksom pa de uddannelser, der
drejer sig om anvendelse af informationsteknologi inden for offentlige indkeb?

Er der behov for, at der udarbejdes et EU-program til fremme af uddannelse om og
generel anvendelse af den bedste praksis inden for udbudsforretninger? Hvilken form
skulle det i givet fald have og hvilken varighed? Hvordan kan det sikres, at
medlemsstaterne, branchens folk, universiteterne og virksomhederne deltager fuldt ud i
et sddant program? ’

Hvilke forbedringer ber der foretages i S-udgaven af De Europziske Fellesskabers
Tidende og TED-databasen?

Vil elektroniske procedurer for indberetning og formidling af udbudsbekendtgerelser
betyde en effektivisering af udbudsprocedurerne og gere disse mere tilgengelige for
leverandererne? Vil elektroniske procedurer medvirke til at liberalisere offentlige
indkeb?
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10.

11.

12.

13.

Hvordan ansporer man bedst ordregiverne til at fremsende deres udbudsbekendt-
gorelser ad elektronisk vej (frivilligt eller via lovkrav)? Hvilke incitamenter kunne
komme i betragtning i denne forbindelse?

Hvilke faktorer spiller efter Deres opfattelse en afgorende rolle for at det fulde
potentiel i elektroniske udbudsprocedurer udnyttes? Hvilken rolle ber henholdsvis
Kommissionen, medlemsstaterne, ordregiverne, leverandererne og
programmelproducenterne spille i denne sammenhzng?

Er den private sektor interesseret i informationstjenester om offentlige indkeb i EU?

Bor det vzre en hgjtprioriteret opgave at indlede dreftelser med EU's vigtigste
handelspartnere med henblik pa at ni til enighed om at indfore elektroniske
udbudssystemer, der er teknisk kompatible?
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5. OFFENTLIGE INDKOB OG DE 9VRIGE EU-POLITIKKER

Politikken inden for offentlige indkeb har en positiv indflydelse pa de evrige EU-politikker.
Gennem den lettere adgang til udbudsforretninger dbner den for eksempel nye potentielle
afsztningsmuligheder for SMV. Disse virksomheder steder dog fortsat pa visse
vanskeligheder i forbindelse med at deltage fuldt ud i udbudsforretninger. Kommissionen
fremlagger her foranstaltninger, som vil kunne forbedre situationen.

Inden for standardiseringsomrddet har Kommissionen planer om i samarbejde med
virksomhedermne at intensivere indsatsen for, at standardiseringsorganerne udarbejder
europiske standarder, som skal anvendes i udbudsbetingelserne, og som baner vej for en
reel liberalisering af offentlige indkeb.

De betydelige finansielle forpligtelser, der er nadvendige for at realisere de transeuropziske
net, lettes af udbudsprocedurerne i direktiverne, der sikrer investorerne en acceptabel
reniabilitel. Kommissionen er rede til at afklare loviammeme pa dette omrade, hvis det
skulle vise sig nadvendigt for at sikre et partnerskab mellem den offentlige og den private
sektor pa dette felt.

Hwvis EU-udbudsreglerne anvendes korrekt, sikres det desuden, at EU-midlerne fra
strukturfondene og de regionale fonde anvendes pa den mest effektive made. 1 denne
forbindelse foreslar Kommissionen en rekke foranstaltninger, som sikrer, at udbudsreglerne
i hajere grad overholdes i forbindelse med indgaelse af kontrakter, der er medfinansieret af
disse fonde. Grenbogen beskriver ligeledes forholdene for si vidt angér kontrakter, der
indgas af EU-institutionerne eller af tredjelande, der nyder godt af EU-midler.

Retsreglerne om offentlige indkeb kan desuden medvirke til at opfylde malsetningerne inden
for social- og miljepolitikken. I dette kapitel beskrives de muligheder, direktiverne
frembyder pa dette omrade. Til opfelgning af den debat, denne grenbog ventes at sztte
gang, agter Kommissionen at undersgge, hvorledes sociale og miljgmassige aspekter bedre
kan integreres i regelanvendelsen.

Endelig vil Kommissionen hilse ethvert initiativ velkommen, der tager sigte pa at skarpe
konkurrencen om forsvarskontrakter, si der skabes en europisk identitet inden for
sikkerheds- og forsvarspolitikken, og den europziske industris konkurrenceevne samtidig
styrkes.

L SMV

5.1  De fleste stgrre virksomheder har nu hestet betydelig erfaring med at deltage i
udbudsforretninger i udlandet. De stir generelt i en god position til at indhente oplysninger om
udbudsforretninger og har tilstreekkelig erfaring til at deltage i dem. De fortsatter ofte med at
afgive bud via deres datterselskaber eller konsortier, hvor det ledende selskab kommer fra den
samme medlemsstat som ordregiveren. Direkte tildeling af en kontrakt i en anden medlemsstat
sker kun i begrenset omfang. Dette glder ligeledes for de sma og mellemstore virksomheder
(SMV), som har flere vanskeligheder pa grund af deres sterrelse. Selv om det fremgik af en
undersogelse, der blev gennemfort i 1994 af EU-Réadgivningskontorerne blandt SMV?’, at der

z Undersagelse blandt mere end 140 SMV i tolv medlemsstater af virkningerne af det indre marked. Se

pressemeddelelse fra Kommissionen IP(95) 364 af 10.4.1995.
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rent faktisk var virksomheder, der havde vundet kontrakter i andre mediemsstater, er der tale
om isolerede tilflde, der ikke danner basis for en generalisering.

52 En sterre deltagelse fra SMV's side i udbudsforretninger er imidlertid nedvendig, i
betragtning af deres betydning for EU-gkonomien, som er, at SMV tegner sig for over 65% af
omsztningen i den private sektor i EU. Hvis deltagelsen var sterre, ville der blive dannet en
keme af SMV, der kunne udnytte de muligheder, liberaliseringen af offentlige indkeb
frembyder, ikke blot inden for EU, men ogsi i de lande, der er omfattet af GPA-aftalen om
offentlige indkeb (se kapitel 6), og samtidig ville dette give SMV mulighed for med tiden at
yde et starre bidrag til vaksten, konkurrenceevnen og beskzftigelsen. De grundlzggende
maélsztninger for et indre marked inden for offentlige indkeb (udvidelse af den kreds af
leveranderer, som ordregiveme kan gore brug af og styrkelse af EU-industriens
konkurrenceevne) vil ikke kunne realiseres, hvis ikke SMV ogsd reelt har adgang til at deltage i
udbudsforretninger. ’

5.3 Pégrundlag af det arbejde, der er ivarksat pa grundlag af de forskellige meddelelser og
resolutioner om SMV og det indre marked™. har det vaeret muligt at pege pi en reekke
forhindringer, SMV er stedt p3, ikke kun under udbudsprocedurerne, men ogs3 i faserne for
og efter disse.

54  Saledes har SMV allerede i planlzgningsfasen af deres erhvervsaktiviteter problemer
med at forberede sig pa en effektiv deltagelse i de udbudsforretninger, der interesserer dem.
Dette skyldes vanskeligheder med at tilpasse deres aktiviteter til markedets behov, mangel pd
praktiske oplysninger om de kontrakter, der udbydes inden for deres sektor, mangel pd
uddannede medarbejdere og den fornedne tekniske ekspertise til at styre
prakvalifikationsprocedurerne, specielt inden for forsyningssektoren, og i givet fald tillige
udarbejdelsen af bud, problemer vedrerende opfyldelse af kravene i forbindelse med attestering
af kvalitet samt det forhold, at der ofte er et for stort misforhold mellem disse virksomheders
sterrelse og sterrelsen af de kontrakter, der er omfattet af direktiverne, og som derved skal
udbydes pd EU-plan. Til sidstnzvnte problem skal fojes problemermne med at danne
velfungerende og fordelagtige partnerskaber mellem SMV.

55 T selve udbudsfasen stir SMV ligeledes over for en rakke problemer. F.eks.
vanskeligheden med hurtigt at fa adgang til de nadvendige oplysninger for at udarbejde bud,
ikke mindst med hensyn til at finde frem til og fortolke de potentielt interessante
udbudsbekendtgarelser, kontraktgenstanden, gzldende retsforskrifter (herunder de nationale
lovregler) samt de standarder og tekniske specifikationer, der skal overholdes. Specielt fremgar

Se feks. folgende meddelelser fra Kommissionen: KOM(90) 166 af 7.5.1990 "Fremme af smi og
mellemstore virksomheders deltagelse i offentige kontrakter i Fellesskabet”, SEK(92) 722 af 1.6.1992
“SMV's deltagelsc i offentlige indkeb i Faclicsskabet", SEK(92) 1052 af 3.6.1992 "Foranstaltninger
vedrerende de industrier i EF's strukturelt svagere stillede regioner, som foretager leverancer. til
forsyningsvirksomhederne”, SEK(92) 2214 af 18.11.1992 "Problemet med betalingsfrister i
kommercielle transaktioner", KOM(93) 632 af 22.12.1993 "Optimering af det indre marked: strategisk
program" og KOM(94) 207 af 3.6.1994 "Integreret program til fordel for SMV og hindvarksfagene"
samt Ridets resolution af 22. november 1993 om styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne,
navnlig smi og mellemstore virksomheder samt hndvarksvirksomheder, med henblik p4 udvikling af
beskafligelsen (EFT C 326 af 3.12.1993, s. 1), Ridets resolution af 22. april 1996 om samordning af
feellesskabsaktiviteterne til fordel for sma og mellemstore virksomheder og handvarksfagene (EFT C
130 af 3.5.1996, s. 1) og Europa-Parlamentets beslutning af 21. april 1993 om Kommissionens
meddelelse til Ridet "Et curopisk marked for underleverancer” og Kommissionens meddclelse til
Rédet "SMV's deltagelse i offentlige indkeb i Fzellesskabet™ (EFT C 150 af 31.5.1993, 5. 71).
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det af en undersogelse udfort for nylig?, at en for sen fremsendelse af udbudsbetingelserne fra
ordregivernes side udger en reel hindring for SMV's deltagelse i udbudsforretninger, fordi det i
en lang rakke tilfelde (mere end 50% af de undersegte tilfelde) gor det umuligt for SMV at
afgive et gyldigt bud inden for fristerne. Omkostningemne ved afgivelse af bud samt
problememe med at opné finansielle garantier til en konkurrencedygtig rente reprasenterer
ligeledes ikke ubetydelige hindringer for SMV.

56  Selv i forbindelse med opfyldelsen af kontrakter steder SMV pé sarlige problemer,
feks. med hensyn til at opfylde den kontraktopfyldelsesgaranti, som de afgav ved kontraktens
indgaelse, opna betaling for udfert arbejde eller foretagne leverancer uden forsinkelse, bilegge
eventuelle tvister hurtigt og billigt og opné tilstrakkelig beskyttelse som underleverander.

57  Der er allerede taget initiativ pi EU-plan til at rette op pa disse problemer. Hvad
informationsaspektet angdr, tilbyder forskellige netveerk, der er sponsorerede af EU, (bl.a. en
keme af EU-Radgivningskontorer, der er..specialiseret inden for offentlige indkeb) allerede
informations- og stettetjenester i samarbejde med private konsulentfirmaer. Disse netvark,
hvortil skal fejes en rakke lokale, sektormassige og nationale tjenester, giver endog
information om kontrakter, der ligger under belabsgranserne i direktiverne, samt supplerende
oplysninger om visse ordregiveres planlagte indkeb. Desuden letter den nye prasentation af de
udbudsbekendtgerelser, der offentliggeres hver dag i EFT, opgaven for de SMV, der pa denne
made far fyldestgorende oplysninger om mulighederne for at deltage i udbudsforretninger,
specielt i andre medlemsstater.

58  Kommissionen har desuden truffet en rzkke foranstaltninger med henblik pa at give
information og yde teknisk bistand til SMV i ugunstigt stillede regioner, si de kan deltage i
udbudsforretninger pd- EU-plan. Blandt disse foranstaltninger herer PRISMA-initiativet™’
(forberedelse af virksomheder pa det indre marked), der lgb frem til 1994, og de nye SMV-
initiativer’' og INTERREG 1’2, der ogsa tager sigte pé at fremme partnerskaber mellem SMV
fra forskellige medlemsstater samt szeruddannelsesinitiativer.

59  FEfter Kommissionens opfattelse ber der tages andre initiativer. Kommentarer til de
mulige tiltag, der overvejes i dette perspektiv og er beskrevet nedenfor, er velkomne.

5.10 Hvad angar den generelle oplysning, kunne det vare nyttigt at udarbejde en praktisk
vejledning, der forklarer SMV, hvorledes de forbereder sig pa at deltage i udbudsforretninger,
og fortolkende dokumenter om aspekter af anvendelsen af direktiverne, der har serlig interesse
for SMV, feks. spergsmalet om opdeling af kontrakter i delarbejder, offentliggorelsen af
vejledende bekendtgorelse og problemet med fristerne for formidling af dokumentation om
kontrakterne.

29

EU-Ridgivningskontoret, Arhus amt, "Analyse af uregelmassigheder i udbudsbekendtgerelser
offentliggjort i De Europmiske Fallesskabers Tidende 1990-1993", undersegelse forclagt for
Kommissionen i 1996.

30 PRISMA (91/C 33/05), EFT nr. C 33 af 8.2.1991,5. 9.
3 SMV-initiativer (94/C 180/13), EFT nr. C 180 af 1.7.1994, 5. 10.
32 INTERREG I (94/C 180/13), EFT nr. C 180 af 1.7.1994, 5. 60.
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511 - Med hensyn til informationen om specitikke kontrakter kunne det overvejes at andre
TED-databasen for i hejere grad at tilgodese SMV's sarlige behov. En anden mulighed ville
vaere at udnytte Internets og World Wide Web's stigende popularitet og derved give et bredere
publikum adgang til denne information. Der er intet teknisk til hinder for dette, men hvis
sidanne initiativer skal blive en succes, er en vis koordination pi EU-plan uden tvivl
nadvendig. Desuden kunne det vare hensigtsmassigt at kreve mere gennemsigtighed fra
ordregivernes side og opfordre dem til s& vidt muligt at benytte CPV-glosaret og
standardblanketter i udbudsprocedurere, hvilket ville lette udvekslingen af edb-data®.

512 1 forbindelse med forberedelserne til udbudsforretningerne er der ingen tvivl om, at
starre gennemsigtighed og forenkling af indkebspraksis hos ordregiverne via uddannelse af de
medarbejdere, der arbejder inden for offentlige indkeb, udveksling af embedsmand og
informationsudveksling om den bedste praksis vil bane vejen for en bredere deltagelse fra
SMV's side.

5.13 I betragtning af deres starrelse vil det vaere nemmere for SMV at deltage aktivt pa et
omrade, der preges af en stigende internationalisering, hvis der etableres samarbejdsformer
mellem virksomheder af denne type. Derfor kunne det vare nyttigt at undersage n@rmere, om
de europziske gkonomiske firmagrupper (EQFG) kan indrettes saledes, at samarbejdet mellem
SMYV fremmes, specielt om tveernationale offentlige indkebskontrakter.

5.14 FEt vigtigt aspekt for SMV, som direktiverne ikke direkte behandler, vedrerer
underleverancer. Der er grund til at minde om, at Kommissionen er blevet opfordret "til, i
forstaelse med medlemsstaterne, fortsat pa generelt plan at virke som igangsztter og
initiativtager samt at forestd samordning af foranstaltninger, der bidrager til at skabe et gunstigt
klima for underleverancer"** Med henblik herp kunne der tages skridt til f.eks. at forbedre det
eksisterende databasenet, der indeholder oplysninger om underleverancer, tilskynde til, at der
udarbejdes autoriserede kodekser for god praksis og udferdiges
standardkontraktbestemmelser. Med henblik pd at male underleverancers gkonomiske
betydniung i Europa, er der, p grundlag af en falles metodologi, udarbejdet af Eurostat,
blevet gennemfort nogle forsegsundersagelser i 10 medlemsstater. Disse undersegelser er
blevet foretaget ved underleveranderfirmaer og ordregivere inden for tre gkonomiske sektorer
(biler, elektronik og tekstil/beklzdning) og resultaterne vil blive offentliggjort inden udgangen
af 1996.

515 FEt andet aspekt, der har stor interesse for SMV, vedrerer betalingsfrister.
Kommissionen har efter en bred hering vedtaget en henstilling® rettet til medlemsstaterne. I
henstillingen opfordres disse til at garantere, at de ordregivere, der befinder sig pd deres
territorium, udviser en vis disciplin pa betalingsomrédet. Sledes faststtes der f.eks. en frist

~ for effektuering af betalinger samt en morarente ved for sen betaling. Medlemsstaterne skal

inden udgangen af 1997 aflevere en rapport om iverkszttelsen af denne henstilling.
Kommissionen er dog allerede nu interesseret i at modtage reaktioner om dette sporgsmal fra
de bererte kredse. '

» Se i denne forbindelse argumentationen i kapitel 4.

34 Se Radets resolution af 26. september 1989 om udvikling af underleverancer i Fellesskabet, EFT nr. C

254 af 7.10.1989, s. 1.

» Kommissionens henstilling om betalingsfrister i kommercielle transaktioner, EFT nr. L 127 af

10.6.1995, s. 19, og EFT nr. C 144 af 10.6.1995, 5. 3.
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516 Mere generelt er det Kommissionens opfattelse, at der vil kunne sikres en reel adgang
for SMV til udbudsforretninger gennem en rakke konkrete foranstaltninger baseret pd en
tilbundsgaende analyse af disse virksomheders behov og praktiske muligheder og ikke mindst
via en udbygning af de tjenestenetvaerk, der ved hjzlp af tilvejebringelsen af de nedvendige
oplysninger, teknisk bistand og den rette uddannelse tjener til stotte for deres aktiviteter. Efter
den hering, der ivaerksttes ved denne grenbog, er det Kommissionens hensigt at forelzgge en
meddelelse om de foranstaltninger, den foreslar pa omradet.

IL Standardisering

517 De standarder og tekniske specifikationer, der beskriver egenskaberne ved det bygge-
og anlazgsarbejde, den leverance eller den tjenesteydelse, der er kontraktens genstand, spiller en
afgerende rolle i bestrazbelserne pa at liberalisere offentlige indkab. Hvis der benyttes nationale
standarder, kan dette i hej grad begranse udenlandske leveranderers deltagelse i
udbudsforretninger. Direktiverne bestemmer i denne forbindelse, at ordregiverne, uden at dette
bergrer medlemsstaternes obligatoriske tekniske forskrifter, for s vidt disse er forenelige med
feellesskabsretten, fastsatter de tekniske forskrifter ved henvisning til europziske standarder
eller tekniske godkendelser. I direktiverne er problemet sogt lost ved at forpligte ordregiverne
til at henvise til europaiske standarder, nir sidanne findes. Pa grundlag af mandater fra
Kommissionen inden for rammerne af Radets resolution fra 1985 om en ny metode inden for
teknisk harmonisering og standardisering®® har de europziske standardiseringsorganisationer
(CEN, CENELEC, ETSI) udarbejdet en lang reekke europziske standarder, som derefter er
blevet gennemfrt pa nationalt plan. Desuden er der i et vist antal tilfeelde givet mandater i
forbindelse med offentlige indkeb. Denne indsats skal oges, for endnu i dag kan det
konstateres, at visse sektorer reelt er praeget af en lukkethed, der primart skyldes den
utilstrekkelige standardisering. Kommissionen undersager for gjeblikket i samarbejde med
erhvervslivet, inden for hvilke omrader det vil vare nedvendigt med nye mandater. Den
modtager med interesse kommentarer fra bererte kredse om det generelle spergsmél om
standardisering og tekniske specifikationer inden for offentlige indkeb samt oplysninger om,
inden for hvilke sektorer mangelen pi europaiske standarder ger det problematisk at libera-
lisere offentlige indkeb.

0.  De transeuropziske net og transport i szrdeleshed

518 Maastricht-traktaten bestemmer, at EU skal fremme etableringen af transeuropziske
net inden for transport-, energi- og telekommunikationssektoren. Ved at opfylde denne opgave
bidrager man til at sikre en optimal udnyttelse af de muligheder, det indre marked frembyder,
idet en investering i de transeuropziske net er en investering i vor fremtid. Denne politik er af
afgorende betydning for den generelle konkurrenceevne i EU-gkonomien og bade direkte og
indirekte for skabelsen af arbejdspladser. En lang rekke sterre projekter er allerede i gang, bla.
opforelsen af jernbane- og vejanlegget til Oresundsforbindelsen mellem Danmark og Sverige,
moderniseringen af Malpensa-lufthavnen i Milano og anlzggelsen af en jernbaneforbindelse
mellem Cork og Stranraer. Derimod er der kun langsomt gjort fremskridt med andre
prioriterede projekter.

3 Resolution af 7.4.1985, EFT C 136/1 af 4.6.1985
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519 I en situation med stadig strammere nationale budgetter har Det Europaiske Rad
understreget, hvor vigtigt det er med privat finansiering i de bestrbelser, EU udfolder for at
gge investeringerne 1 de transeuropiske net. Det bliver mere og mere usandsyrligt, at
investeringsprojekter af denne art udelukkende finansieres af de lokale eller statslige
myndigheder. Disse projekter kraver massive investeringer, si der skal findes nye mader at
skaffe kapital pa. Talrige organisationer fra den private sektor har Klart tilkendegivet, at de
bliver mere og mere interesserede i at foretage store investeringer i de transeuropziske net, og
at de er villige til at gore det ved tilforsel af risikovillig kapital, men en rakke hindringer
mangler endnu at blive ryddet af vejen. '

520 I sin rapport til Det Europaiske Rad i Madrid (december 1995) beskrev Kommis-
sionen forskellige muligheder for at fierne hindringeme for privat finansiering af de
transeuropaiske net. Ud over vanskeligheden med at garantere en acceptabel rentabilitet blev
ogsi nevnt problemet med den ikke-kommercielle risiko, der falger af kursskifte i statens
politik. Kommissionen er for gjeblikket ved at undersege dette sporgsmal. Den private sektor
har pé sin side givet udtryk for bekymring i forbindelse med EU-reglerne for offentlige indkeb,
og i visse kredse er det opfattelsen, at direktiverne kan legge hindringer i vejen for en
deltagelse fra den private sektors side.

521  Slutmailet med EU-direktiverne om offentlige indkeb er at skabe betingelserne for en
loyal og 8ben konkurrence om at deltage i udbudsforretninger pa det indre marked. Sigtet er at
fremme og ikke hzmme den private sektors deltagelse i projekter. Efter Kommissionens
opfattelse fremmer fellesskabsreglerne om offentlige indkeb den private sektors deltagelse ide
transeuropziske net, uden at det er nedvendigt, som forholdene er nu, at @ndre de
eksisterende lovrammer. Hvis det skulle vise sig nedvendigt at afklare retsreglemne, er
Kommissionen villig til med de berorte parter at drofte de forskellige sporgsmél, sa det sikres,
at der pa ingen made legges hindringer i vejen for samarbejdet mellem den offentlige og den
private sektor. Desuden har Kommissionen som anfert i rapporten til Det Europziske Réd i
Madrid oprettet et serligt informationskontor om de transeuropziske net, som kan besvare alle
spergsmal fra samarbejdspartnerne fra den private sektor.

522 P& nuvarende tidspunkt har virksomhederne peget pa tre store problemer, som uden
alene at have forbindelse med projekterne under de transeuropaiske net utvivisomt har meget
stor betydning pd dette sarlige omréde. Problemerne vedrorer henholdsvis fasen inden
indkaldelsen af bud, tildelingen af koncessionskontrakter til konsortier og brugen af udbud
efter forhandling®”.

a) Fasen inden indkaldelsen af bud

523  Af frygt for en mulig overtredelse af princippet om lige behandling har den private
sektor tilkendegivet tilbageholdenhed med at ga ind i en undersagelse eller diskussion af nogen
art inden offentliggerelsen af udbudsforretningen uden at have forsikring for, at den ikke
efterfolgende udelukkes fra udbudsprocedurerne. Kommissionen erkender, at en teknisk dialog
mellem ordregiveren og interesserede parter fra den private sektor kan vzre ngdvendig inden
offentliggarelsen af udbudsforretningen p4 grund af kompleksiteten i de fleste projekter -
hvoraf nogle kraver lasninger, der aldrig for har varet afprovet. Hvis ordregiveren gennem
konkrete sikkerhedsforanstaltninger - for sével indholdet som proceduren - undlader at
indhente eller benytte oplysninger, som ville have til felge at begranse konkurrencen, vil
princippet om lige behandling ikke blive tilsidesat.

3 Se diskussionen i kapitel 3.
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b) Tildeling af koncessionskontrakter til konsortier

524  Som anfoert ovenfor (se kapitel 3) er en koncessionskontrakt om bygge- og anlags-
arbejder den normale méade, hvorpd den private sektor pé egen risiko inddrages i opfarelsen og
dnfien af infrastrukturer i samarbejde med den offentlige sektor. Kommissionen bemzrker, at i
henhold til EU-reglerne pa dette omride er det af afgerende betydning, at konsortier, der
deltager pd egen risiko, kan afgive bud pa koncessionskontrakter vel vidende, at de vil kunne
indgd kontrakt med deres partnere om de nedvendige vareleverancer og udforelse af de
nedvendige serviceydelser og bygge- og anlegsarbejder. Bygge- og anlzgsdirektivet
indeholder bestemmelser, der galder for tildelingen af koncessionskontrakter om opforelse af
offentlige transportinfrastrukturer, og som giver det konsortium, der far tildelt ordren, tilladelse
til at benytte denne fremgangsmade.

c) Brug af udbud efter forhandling

525  Ved tildelingen af komplekse bygge- og anlegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter
kan der i visse tilfelde vaere god grund til at benytte udbud efter forhandling. I
forsyningsvirksomhedsdirektivet kan ordregiverne allerede frit valge mellem tre procedurer
(offentligt udbud, begranset udbud og udbud efter forhandling), der indebzrer et forudgiende
udbud. Derimod er det, ndr der er tale om de klassiske sektorer, som det allerede er blevet
fremhzevet (se kapitel 3), kun muligt at gere brug af udbud efter forhandling i en rzkke ngje
definerede og udtemmende opregnede tilflde. F.eks. giver tjenesteydelsesdirektivet mulighed
for at indgd en kontrakt ved udbud efter forhandling, hvis der er tale om en kompleks
tjenesteydelse, der ikke kan specificeres tilstrekkelig precist, specielt inden for intellektuelle
tjenesteydelser. Bygge- og anla!gsdirektivet tillader pa sin side brug af udbud efter forhandling i
visse ekstraordinzre situationer, f.eks. nar der er tale om arbejder, hvis art og avnge forhold
ikke giver mulighed for at fastsette en samlet pris.

IV.  Indkeb, hvori deltager EU's fonde

a) Strukturfondene og Samherighedsfonden

526  Gennem de seneste to ar har strukturfondene og Samherighedsfonden deltaget med
mere end 50 mia. ECU i de offentlige investeringer i medlemsstaterne. Andre 34 mia. ECU er
blevet tilvejebragt via andre finansielle instrumenter (bla. l1an fra Den Europeziske
Investeringsbank og tilskud fra andre EU-finansieringskilder). Derudover har EU planer om at
bruge 57 mia. ECU af EU-fondenes midler inden for de kommende to &r. Det siger sig selv, at
medlemsstaterne skal kunne have tillid til, at reglerne overholdes, og skal vare overbevist om,
at skatteydernes penge anvendes pa den mest effektive made, og at risikoen for svindel
begranses til et minimum. EU-regleme om offentlige indkeb og reglerne om beskyttelse af
Fzllesskabets finansielle interesser har en vigtig rolle at spille i denne forbindelse, idet deres
anvendelse dog ikke ma vare forskellig afhaengig af, om der er tale om kontrakter, der
finansieres af nationale midler eller om indkeb, til hvilke struktur- eller samherighedsfondenes
bidrag er pakrevet.
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527 Det nuverende kontrolsystem for strukturfondene hviler pé en meddelelse fra
Kommissionen til Ridet fra 1989*, hvori det praciseres, at medlemsstaterne har pligt til
systematisk at kontrollere, at reglemne om offentlige indkeb respekteres, og til for hver enkelt
anmodning om stette til Kommissionen at bekrefte, at dette nu ogsa er tilfzldet. Kun meget fa
medlemsstater har imidlertid indfort en ordning med systematisk og fyldestgarende kontrol pd
dette omride. Kommissionen kan pi sin side ikke frigere midler uden forst at have fiet
udtrykkelig bekrzftelse pa, at reglerne er blevet overholdt. Er dette ikke tilfeldet (feks. hvis
udbudsforretninger ikke er blevet offentliggjort korrekt), kan finansieringen suspenderes og
traktatkreenkelsesprocedurer i givet fald startes. Det skal praciseres, at ndr der er tale om
Samherighedsfonden og, for store projekters vedkommende, EFRU, foretages der systematisk
en ex ante-kontrol, nar ansegninger om tildeling af midler til medfinansiering behandles.

528 Kommissionen mi i stigende grad forlade sig pé, at medlemsstaterne opfylder deres
forpligtelser, ikke mindst pd grund af den konstante stigning i antallet af enkeltprojekter.
Problemet er blevet mere akut og kraver en losning. Siden reformen af strukturfondene
pahviler det nemlig den enkelte medlemsstat at forvalte midleme (iser udvelgelsen og *
onfalgningen af de finansierede projekter). Det star dog klart, at den hejere grad af styring af
forvaltningen af fondene skal ledsages af en oget ansvarsbevidsthed i forhold til overholdelsen
af regleme om offentlige indkeb. Det er derfor helt afgerende, at de nuvzrende
kontrolsystemer i medlemsstaterne forbedres. Det ma bemarkes, at en vasentlig diskussion
foregar inden for rammerne af SEM 2000 om nedvendigheden af en oget gennemsigtighed og
disciplin ved anvendelsen af strukturfondene. Konkrete forslag i sd henseende vil blive forelagt
pa det Europaiske Rad i Dublin, hvorved det bide tilstraebes at tydeliggere visse kriterier og at
styrke sanmarbejdet og dialogen mellem medlemsstaterne og Kommissionen inden for
rammerne af et partnerskab og i de deltagendes interesse. Betingelseme for anvendelse af
finansielle korrektionsmekanismer i tilfelde af svindel eller uregelmassigheder behandles
ligeledes, herunder ogs nettokorrektion i ekstreme tilfelde, hvor en medlemsstat vedvarende
undlader at opfylde sin pligt til at fore kontrol. Arbejdet vil fortsatte 1 1997. Opmerksomheden
ma i denne forbindelse ligeledes henledes pa reglerne om gennemsigtighed, i henhold til hvilke
konstaterede tilfelde af uregelmzssigheder eller svindel skal indberettes til Kommissionen.

529  Selv om det i sidste ende er medlemsstaterne, som er ansvarlige for forbedringen af .
procedureme, gor Kommissionen alt, hvad der stér i dens magt for, at der etableres bedre
kontrolsystemer hurtigst muligt. Uanset hvilken lesning der valges, skal den g videre end til
blot at konstatere, hvilke specifikke problemer bestemte projekter frembyder. Malsetningen
skal vare at indfare et kontrolsystem, der tilfarer merverdi. Begrundelse for brug af fondene,
effektivitet og resultater mi og skal vare negleordene i forvaltningen af strukturfondene.
Fordelene herved er indlysende: betydelige besparelser pa alle niveauer, en mere effektiv
anvendelse af begraensede ressourcer, forbedring af beskaftigelsessituationen i de pdgzldende
regioner, borgere, der i hejere grad feler sig sikre pd, at EU-midler anvendes pa fornuftig vis,
og projekter, som brugeme kan vere tilfredse med. For at bevise at Kommissionen bekymrer
sig om at anvende offentlige midler pa forsvarlig vis og vinde opbakning i offentligheden,
finder Kommissionen, at medlemsstaterne i forbindelse med hvert projekt skal tilkendegive, at
de anvendte midler er blevet brugt pd den bedst mulige méde.

38 KOM(88) 2510, EFT nr. C 22 af 28.1.1989.
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T S N S T Y

530 Gennem forholdsvis beskedne @ndringer i procedurerne vil man <unne forbedre selve
kontrolsystémet. Man kunne f eks. i forbindelse med hvert projekt fastsatte, at den ansvarlige
nationale embedsmand undertegner en erklaring, der fastslér, at reglernc om offentlige indkeb
er blevet overholdt. Denne form for erklering, der er baseret pa personlig ansvarliggerelse, er
allerede i brug inden for andre omréder samt i andre lande uden for EU, bl.a. USA. Den har
vist sig at vaere et af de mest effektive midler til at opna det bedste kvalitets-/prisforhold og
bekempe svindel. Mere generelt kunne man forestille sig, at der blev udarbejdet en kodeks for
god adfeerd, som de nationale embedsmaend skulle forpligte sig til at overholde. Spergsmalet
om, hvorvidt en sddan fremgangsmade er praktisk anvendelig, vil skulle vurderes i lyset af de
forskellige nationale bestemmelser om embedsverkets status.

531 Idéen med individuel ansvarliggarelse er inspireret af forebyggelse. I forbindelse med
forvaltningen af strukturfondene ber malet vzere at foregribe ud fra valgsproget om, at det er
bedre at forebygge end at helbrede. Anvendelsen af attesteringssystemet (se kapitel 3) pa
ordregivere, der modtager EU-midler, ville give mulighed for at forbedre situationen
betragteligt og give en forsikring for, at modtagerne rader over systemer, der lige s godt som i
den private sektor formér at dokumentere, at de anvendte midler er blevet brugt pa den bedst
mulige made. Det er i vor felles interesse. Certificering ved hjzlp af en attest af, at der
foreligger et effektivt ordretildelingssystem, kraver kun en mindre indsats af ordregiverne set 1
forhold til den fordel, som de heraf folgende store besparelser i EU-midler frembyder.

532 En mere vidtgiende losning ville veere at lade en uafhangig myndighed (se kapitel 3)
fore tilsyn med, at retsreglerne om offentlige indkeb for s vidt angdr EU-fondene overholdes.
Et sidant organ ville uden at gribe ind i Kommissionens kompetenceomrade kunne spille en
vigtig rolle ikke blot ved at fare tilsyn med de offentlige myndigheders adfeerd, men ogsa ved at
vejlede dem. Disse opgaver ville ogsé kunne tildeles en national revisionsret eller en tilsvarende
uafthzngig myndighed.

533  Forslag, der blot tager sigte pd at sikre anvendelse af den geldende ordning, vil ikke
kunne lose alle de foreliggende problemer. Man vil kun - permanent og strukturelt - kunne
omlegge den méide, hvorpa offentlige kontrakter, hvori indgér EU-finansieringsmidler, indgas,
hvis lesningerne af specifikke problemer falges op af en labende tilpasningsproces 1 et nert
samarbejde med medlemsstaterne. For at opnd at der sker reelle og varige @ndringer, kan det
miske vise sig nedvendigt at institutionalisere disse initiativer (feks. for at indfere
ansvarliggarelsesprincippet). Dette svarer i @vrigt til &nden i og formélet med det program for
“god og sund wkonomisk forvaltning” (SEM 2000), der genneinfures af Kommissionen og
personlige reprzsentanter for medlemsstaterne som folge af den impuls i s& henseende, der
blev givet pa det Europaiske Rad i Madrid i 1995. Denne gruppes konklusioner, der vil blive
fremlagt for det Europziske Rad i Dublin i december 1996, bekrzfter hensynet til disciplin,
gennemsigtighed i forbindelse med en korrekt anvendelse af midlerne og deling af ansvar.

534 Hvis der pd nationalt plan blev gennemfort forbedringer i kontrolsystemet, ville
Kommissionen pa sin side kunne koncentrere sin indsats om en ex post-kontrol af projekterne
(feks. i naert samarbejde med den uafhangige myndighed, hver enkelt medlemsstat udpeger).
Den kunne ligeledes opfordres til at foretage en undersegelse af de kontrolsystemer, der
indfares i medlemsstaterne. Derudover vil Kommissionen bestrzbe sig pd ved brug af
informationsteknologier at forbedre informationsstremmen mellem sine egne tjenestegrene og
medlemsstaterne om de igangvaerende projekter.
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b) Kontrakter, der indgas af EU-institutionerne eller finansiei es af EU-midler

535 Nar EU-institutionemne indgar kontrakter med henblik pd varetagelse af deres
almindelige drift eller ivaerkszttelse af de forskellige politikker, EU har ansvaret for, skal de i
henhold til bestemmelserne i artikel 56 i finansforordningen® opfylde de samme forpligtelser
som dem, medlemsstaternes institutioner skal overholde i henhold til direktiverne om offentlige
indkeb. Herudover er det kun kontrakter indgdet af Ridet og Kommissionen, der er
underkastet bestemmelserne i den Internationale Handelsorganisations aftale om offentlige
indkeb (GPA-Aftalen om offentlige indkeb, se kapitel 6). Undtagelserne fra de forpligtelser,
der folger af disse retsakter, vedrerer: a) for GPA-aftalens vedkommende, kontrakter indgaet
som led i fodevarehjzlp og b) hvad angdr forpligtelserne i henhold til artikel 56 i
finansforordningen, de samme undtagelser som dem, som er fastsat i direktiverne, hvortil i
henhold til afsnit IX i finansforordningen skal fejes kontrakter indgaet som led i ekstern stette
finansieret via EU-budgettet med undtagelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter, der er
indgdet i Kommissionens interesse, og som falder ind under den normale ordning. Alle disse
kontrakter, der finansieres af EU-midler (det almindelige budget, EUGFL) eller inden for
rammerne af EU-programmer (f.eks. PHARE, TACIS, MEDA osv.) og inden for rammerne af
EUF, og com ikke er underlagt direktivernes bestemmelser, er dog naturligvis fortsat underlagt
specifikke regler samt de grundlzggende principper for indgdelse af kontrakter, bl.a.
principperne om gennemsigtighed og lige behandling.

536 Disse forpligtelser, der spender meget vidt, er blevet przciseret i de seneste @ndringer
i finansforordningen og vil blive yderligere preeciseret i andre &ndringer, som Kommissionen
agter at fremlzegge for klart at afgrense ovennavnte undtagelser og med henblik pa at sikre en
restriktiv fortolkning af disse. Disse skridt fra Kommissionens side indgdr - i overensstemmelse
med retningslinjerne i SEM 2000 propgrammet - som led i bestrabelserne pa at forbedre den
finansielle styring. .t

537 Formalet med dette regelsat er gennem gget konkurrence at opné en bedre udnyttelse

. af EU's almindelige budget og samarbejdsfondene. De bererte tjenestegrene skal derfor

bestrabe sig pa at anvende det i s vid udstreekning som muligt. Kommissionen vil gerne vide,
om de planlagte foranstaltninger er tilstraekkelige til at sikre en rimelig adgang til de kontrakter,
der indgds af EU-institutionerne, og de kontrakter, der indgds af andre institutioner eller af
tredjelande pa basis af EU-programmer og med stotte fra EU-mudler. I den sammenheng ma
tredjelande, der modtager stette finansierert af EU-midler, i evrigt opfordres til at pétage sig
visse forpligtelser, iser vedrerende kontrol pi stedet med henblik pé at afdekke
uregelmassigheder og bedrageri, tilbagefore misbrugte midler og sanktionere uregelmassig
adfeerd.

V. Offentlige indkeb og sociale aépekter

538 EU' socialpolitik tager sigte pa at fremme et hejt beskftigelsesniveau og et hojt
socialt beskyttelsesniveau (EF-traktatens artikel 2), arbejdstagernes frie bevagelighed, lige
muligheder for mend og kvinder, styrkelse af den ekonomiske og sociale samhgrighed,
forbedring af leve- og arbejdsvilkdrene, et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau, fremme af
uddannelser af hej kvalitet og social integrerering af handicappede og andre socialt darligt
stillede befolkningsgrupper.

» Finansforordningen af21. december 1977 vedrorende De Europziske Fellesskabers almindelige

budget. Seneste @ndring: Ridets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 2335/95 af 18. scptember
1995 (EFT nr. L 240 af 7.10.1995).

40



539  Ordregiverne kan komme i en situation, hvor de skal ivaerksatte de forskellige dele af
socialpolitikken ved indgaelsen af deres offentlige kontrakter, fordi offentlige indkeb faktisk
kan veare et betydningsfuldt middel til at lede de skonomiske akterers adfzerd i en bestemt
retning. Blandt eksemplerne pd denne situation kan nazvnes de bindende lovmessige
forpligtelser i henseende til beskyttelse af beskftigelsen og arbejdsvilkéarene, der glder pa det
sted, hvor en bygge- og anlegskontrakt udfores, eller det, der betegnes "positive
foranstaltninger", d. v. s. brugen af offentlige indkeb som et middel til at na det tilsigtede mal,
feks. at opbygge et sikret marked for et beskyttet vaerksted, der ikke med rimelighed kan
forventes at kunne konkurrere med normale erhvervsvirksomheder med en normal
produktivitet.

5.40 1 disse situationer finder de lovrammer, der dels folger af EF-traktaten og direktiverne,
fortsat anvendelse. Af den grund er spergsmalet konstant blevet rejst siden ikrafttraedelsen af
direktiverne om offentlige indkeb, om og i hvor hej grad sddanne sociale malsztninger kan
eller ber forfalges, ndr der tages hajde for de specifikke begrensninger, direktiverne palegger
for at undga, at der rejses tvivl om selve eksistensgrundlaget for direktiverne.

541 Visse bestemmelser, der findes i samtlige direktiver, giver en forste mulighed herfor
ved at abne for udelukkelse af entreprengrer, der er blevet demt for forhold, der har betydning
for deres faglige haderlighed, eller som i forbindelse med deres erhvervsaktiviteter har begéet
en alvorlig fejl. Dette gelder naturligvis ogsa, hvis lovovertredelsen eller den alvorlige fejl
skyldes overtraedelse af en lovgivning, der tager sigte pa at fremme sociale malsatninger. 1
disse tilfelde giver ovennavnte bestemmelser altsd indirekte ordregiverne mulighed for at
forfelge sociale malsatninger, idet de kan udelukke ansogere, der ikke respekterer denne
lovgivning, fra udbudsproceduremne.

542 En anden mulighed bestar i at stille som betingelse for udferelsen af tildelte offentlige
kontrakter, at bestemte forpligtelser af social karakter, der feks. tager sigte pa at fremme
beskzftigelsen blandt kvinder eller beskytte bestemte kategorier af socialt darlige stillede
befolkningsgrupper, respekteres. Kontrollen med, at en sddan betingelse opfyldes, skal ske
uden for udbudsproceduren (se ovennzvnte Beentjes-dom samt Kommissionens meddelelse
om de sociale og regionale aspekter af offentlige indkeb®). Det siger dog sig selv, at
betingelser af denne art kun er tilladt, hvis de ikke direkte eller indirekte har nogen
diskriminerende virkning overfor bydende fra andre medlemsstater. Desuden skal der sikres
tilstraekkelig gennemsigtighed i form af] at betingelserne skal anferes i udbudsbekendtgerelsen
eller udbudsbetingelserne.

5.43  Derimod giver bestemmelserne i direktiverne pa det nuvaerende stadium ikke mulighed
for at tage sociale hensyn i den fase, hvor de bydendes eller ansegernes egnethed skal
kontrolleres pa grundlag af udvelgelseskriterier, der vedrerer deres skonomiske, finansielle
eller tekniske forméen, eller i den fase, hvor ordren tildeles pa grundlag af tildelingskriterierne,
der skal svare til de gkonomiske kvaliteter i den ydelse, der er kontraktens genstand. Det skal
imidlertid tilfajes, at nar der er tale om kontrakter til en mindre verdi end terskelbelobene i
direktiverne, kan indkeberne indfgje sociale preeferencer i tildelingskriterierne, forudsat at de -
uden forskelsbehandling galder for alle EU-borgere, der star i en tilsvarende situation.

f

o Kommissionens meddelelse af 22.9.1989, KOM(89) 400 endelig udg., EFT nr. C 311 af 12.12.1989.
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5.44 1 denne forbindelse er der grund til i ferste rekke at sperge, oin der er behov for en
precisering i form af en fortolkende meddelelse angiende de muligheder, der findes for de
forskellige kategoricr, der berares af regelsettet om offentlige indkeb, for at opfylde EU-
malsztninger og nationale mélsatninger pd det sociale omride, og derzst at sperge, om disse
muligheder er tilstrekkelige til at opfylde behovene, eller om der skal trzffes andre
foranstaltninger for at sikre, at disse mélsetninger opfyldes under anvendelse af EU-reglerne
om offentlige indkeb, samtidig med at der sikres en loyal konkurrence.

[

VL  Offentlige indkeb og miljeet

545 Miljgpolitikken er blevet en af de vigtigste politikker pa EU-plan, forst ved
@ndringerne af EF-traktaten gennem Fellesakten og demast gennem Maastricht-traktaten.
Mere end 200 retsakter er blevet vedtaget om bl.a. bekempelse af forureningen af luften,
vandet og jorden, affaldsforvaltning, produktsikkerhedsstandarder, vurdering af konse-
kvenserne for miljget samt beskyttelse af naturen. Desuden faststtes det i EF-traktatens
artikel 130 R, at kravene vedrorende miljobeskyttelse skal integreres i udformningen og
gennemforelsen af EU's politikker pa andre omrider. En rakke medlemsstater har pd deres
side udformet en meget avanceret miljgbeskyttelsespolitik.

5.46  Inden for denne bestemte sektor kan det konstateres, at medlemsstaterne (og deres
myndigheder) i stigende grad inddrager miljghensyn i deres indkebspraksis. P4 grund af deres
storrelse kan offentlige indkeb nemlig have meget store folgevirkninger for bestemte
erhvervsaktiviteter og endog have afgerende indflydelse pd bestemte produkters kommercielle -
udvikling. Den danske regering har séledes for nylig vedtaget en handlingsplan til fremme af en
"gren" indkebspalitik. -Andre medlemsstater er ligeledes i gang med at undersege, hvilke
foranstaltninger der skal treeffes for at fremme indkeb af "grenne" varer og tjenesteydelser.
Endvidere har OECD for nylig vedtaget en henstilling om forbedring af regeringernes resultater
inden for miljebeskyttelse’’, iflge hvilken medlemsstaterne og iszr de statslige myndigheder
skal udforme og ivaerksatte en indkebspolitik for varer og tjenesteydelser, der respekterer
miljoet.

5.47 Direktivene om offentlige indkeb giver visselig de offentlige myndigheder en vis
mangvrefiihed til at beskytte miljget. I denne forbindelse vil det uden tvivl vaere p4 sin plads at
precisere, hvilke muligheder de mere generelle bestemmelser i den nuvarende lovgivning giver
for at tage hejde for miljohensyn, og samtidig fa praciseret, hvilke begraensninger der er herfor,

5.48  For det farste kunne beskyttelsen af miljget, ligesom de sociale aspekter, sikres via
serlovgivning, der, hvis den overtrzedes, medferer, at entreprensren demmes for en
overtredelse, der rejser tvivl om hans faglige haederlighed, eller at det fastslis, at han har
begéet en alvorlig faglig fejl. I s fald giver direktiverne ordregiverne tilladelse til at udelukke
enhver entreprener, der ger sig skyldig i sidanne overtredelser, fra udbudsprocedureme.

5.49  For det andet kunne beskyttelsen af miljeveerdier inkorporeres i de tekniske forskrifter
for det bygge- og anlegsarbejde eller den leverance eller tjenesteydelse, kontrakten drejer sig
om, altsa i de tekniske specifikationer, som indkeberen skal anfore i de generelle dokumenter
- vedrarende kontrakten, og som de bydende ifelge direktiverne skal overholde. Der ber geres
en ekstra indsats for at udforme europaiske standarder eller fzlles tekniske specifikationer, der

a Henstilling fra OECD's Ministerrad C (596)39 endclig udg, af 20.2.199%.
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tager sigte pd at inkorporere og fremme miljgaspekter, samtidig med at det skal undgas, at
dette har negative folgevirkninger for det indre marked, fordi der opstilles for uensartede
kriterier. Et eksempel p4 en sidan specifikation kan vare et europaisk miljemarke, der er i
overensstemmelse med fellesskabsretten. Under alle omstzndigheder har indkeberne allerede,
som forholdene er nu, mulighed for at tilskynde virksomhederne til at gore en aktiv indsats for
miljeet ved - som det allerede er forekommet - at undlade at afvise bud omfattende produkter,
der indeholder genbrugsdele eller genbrugsmaterialer, selv om disse produkters tekniske
prastationer opfyldte de krav, der var stillet i udbudsbetingelserne.

550 For det tredje giver bestemmelserne i direktiverne under visse omstendigheder
mulighed for at integrere malsztningen om miljgbeskyttelse i kriteriene for udveelgelse af
ansogeme til en kontrakt. Disse kriterier tager sigte pé at efterprave ansggernes gkonomiske,
finansielle og tekniske forméen og kan som felge heraf omfatte miljghensyn alt efter, hvilken
type formien der kraeves i forbindelse med en bestemt kontrakt.

551 For det fjerde kan miljshensyn spille en rolle i ordretildelingsfasen ved udfindelsen af
det skonomisk mest fordelagtige bud, men udelukkende i tifzlde af, at en henvisning til
sidanne hensyn giver mulighed for at méle den gkonomiske fordel, som selve den ydelse,
kontrakten drejer sig om, direkte medferer for ordregiveren. For kontrakter, der er mindre end
belabsgransen for anvendelse af direktiverne, kan miljgpreferencer udgere tildelingskriteriet,
forudsat at de ikke er diskriminerende, men gelder for alle bydende fra EU-lande ud fra
princippet om gensidig anerkendelse.

552  For det femte kan indkeberne via udferelsesbetingelser, der kontraktligt palegges den
valgte leverander, sikre, at der tages miljghensyn. En ordregiver kan med andre ord forlange af
den leverander, hvis bud er blevet antaget, at den ydelse, kontrakten drejer sig om, udferes
under overholdelse af visse krav, der tager sigte pd at beskytte miljeet. Sadanne
udforelsesbetingelser ma selvsagt ikke vare diskriminerende eller pa nogen méade indvirke pé et
velfungerende indre marked. Desuden skal ordregiveren sikre sig, at deltageme i kontrakten
har kendskab til, at der gzlder sidanne betingelser, og dette skal ske via en angivelse heraf i
udbudsbekendtgarelsen eller udbudsbetingelserne. Endelig skal kontrollen med, at den leve-
rander, der far tildelt ordren, rent faktisk formér at opfylde kontrakten under overholdelse af
disse betingelser, ske uden for selve udbudsproceduren.

553 Inden for rammeme af de muligheder, der er skitseret ovenfor, vil Kommissionen
meget geme modtage tilkendegivelser fra medlemsstaterne eller ordregiverne om, hvilke
erfaringer de har gjort med hensyn til at tage miljghensyn i deres indkeb. Kommissionen har
allerede i sit forslag til beslutning om revision af den femte miljghandlingsplan angivet, at
yderligere foranstaltninger kunne vere nedvendige for bedre at integrere miljshensyn i
anvendelsen af fellesskabsreglerne om offentlige indkeb, samtidig med at konkurrencen
respekteres.

VII.  Offentlige indkeb inden for forsvaret

554 11990 androg EU-landenes forsvarsministeriers udgifter til forsvarskontrakter i alt 65-

70 mia. ECU. Selv om en stor del (ca. en tredjedel) af disse indkeb i forvejen er omfattet af

direktiverne om offentlige indkeb, udnyttes fordelene ved liberaliseringen af indkeb inden for

denne sektor endnu ikke fuldt ud. En undersegelse fra 1992 udfert for Kommissionen om

udgifterne ved, at der ikke findes et indre marked for forsvarskontrakter, herunder kontrakter

om forsvarsmateriel, viste, at der kunne opnds betydelige besparelser (i 1990 i
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sterrelsesordenen S5-11 mia. ECU alt efter, hvilken situation der var tale om) inden for dette
omrade. Kommissionen vil hilse det velkomment, hvis der blev taget initiativ til at skarpe
konkurrencen om forsvarskontrakter, hvorved der ikke blot kunne opnés direkte besparelser,
men ogsa stordriftsfordele i kraft af, at produktionsserier kunne udvides, og den europziske
" industris konkurrenceevne pa forsvarsomradet med tiden kunne forbedres. Som et indlzg i
denne debat har Kommissionen for nylig udsendt meddelelsen "Europas forsvarsrelaterede
industri og de udfordringer, den stir over for, et bidrag til indsats pd europzisk plan"*?,
Eftersom forsvarsindustrien nzsten udelukkende beror pé ordrer fra det offentlige, behandler
denne meddelelse problematikken om offentlige indkeb meget udferligt. En konkurrencedygtig
europaisk industri p4 forsvarsomrédet er desuden en afgerende forudsztning for at bevare en
europzisk identitet i sikkerheds- og forsvarspolitikken, og det er derfor nadvendigt at tage
hejde for denne sektors sarlige karakter. Dette kan foranledige visse ndringer i procedurerne
i direktiverne om offentlige indkeb. Endelig kan der ikke ses bort fra de initiativer, der métte
blive taget af Den Vesteuropziske Union (WEU) og andre tilsvarende organisationer inden for
forsvarssamarbejde.

VIIL Offentlige indkeb og forbrugerpolitikken

5.55 Ivarksattelsen af en effektiv politik for offentlige indkeb, der forbedrer adgangen til
kontrakterne og gennemsigtigheden inden for rammerne af en eget integration i det indre
marked, kan medfere vasentlige fordele for forbrugerne i form af en bedre kvalitet af de
ydelser og infrastrukturer, der stilles til deres radighed, og en hejere grad af ekonomisk
effektivitet. 1 den forbindelse ma det betragtes som vasentligt, at forbrugerpolitikken
integreres bedre i EUs politik pa omrédet for offentlige indkab.

IX. Spergsmal

1. Vil det efter Deres opfattelse vere nyttigt til generel orientering at udarbejde en
praktisk vejledning, der over for de sma og mellemstore virksomheder redeger for,
hvorledes de bedst forbereder sig pa at deltage i udbudsforretninger, og dokumenter,
der giver en fortolkende redeggrelse for de aspekter af anvendelsen af direktiverne, der
er serligt interessante for SMV? Hvilke emner skulle efter Deres opfattelse uddybes
narmere i sidanne dokumenter?

2. Forskellige netvaerk sponsoriseret af Fellesskabet giver allerede supplerende
oplysninger om offentlige indkeb, specielt rettet til SMV; ber disse netverks rolle
styrkes og i bekrftende fald hvordan?

3. Hvad er Deres holdning til de forskellige mulige mader (tilpasning af TED-databasen,
brug af Intemmet, CPV-glosaret og standardblanketter), hvorpd formidlingen af
oplysninger til SMV om de enkelte kontrakter kan forbedres? Er der efter Deres
opfattelse andre muligheder, der ber overvejes?

4. Er de europziske gkonomiske firmagrupper (EQFG) den rette mide at fremme
samarbejdet mellem SMV p4, iser om udbudsforretninger i andre lande?

2 Meddelelse fra Kommissionen KOM(96) 10 endclig udg. af 24.1.1996.

a4



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Er det for at tilskynde til en storre deltagelse fra SMV's side i offentlige indkebs-
kontrakter nodvendigt at tage yderligere initiativer pi EU-plan, bl.a. hvad angr
spergsmilene om underleverancer og betalingsfrister? I bekrzfiende fald, hvilke
initiativer? Ber det for eksempel overvejes at fastsztte obligatoriske frister for betaling,

efter hvis udleb morarenter tilskrives og, i givet fald, skadeserstatning vil skulle
betales?

Hvad er efter Deres opfattelse den bedste méde at udvikle et netvark af stottetjenester
til SMV pa? Hvilken type tjenester skulle et sadant netvaerk specielt levere?

I hvor hej grad har de europeiske standardiseringsorganers (CEN, CENELEC, ETSI)
standardiseringspolitik, baseret pa mandater fra Kommissionen, efter Deres opfattelse
formaet at fierne hindringer for liberaliseringen af offentlige indkeb?

Hvilke produktgrupper ber gives prioritet, ndr der skal treffes afgorelse om nye
mandater til europziske standarder?

En rxkke aspekter i forbindelse med de transeuropeiske net, som bekymrer den
private sektor, er blevet behandlet i det relevante afsnit af dette kapitel. Er de
praciseringer, der er givet vedrerende de gzldende bestemmelser, tilstraekkelige til at
fieme denne bekymring, eller ber der udarbejdes nye, skniftlige retningslinjer for
anvendelsen af direktiverne pa kontrakter vedrerende de transeuropziske net eller
andre store projekter (f.eks. via en fortolkende meddelelse)?

Er der efter Deres opfattelse andre spergsmél vedrerende udbudsprocedurerne, som
krzver en pracisering eller en losning, for at private virksomheder kan deltage i de
transeuropaiske net eller andre partnerskaber mellem den offentlige og den private
sektor?

Bor medlemsstaterne og ordregiverne for at fremme en mere effektiv forvaltning af
strukturfondene i hejere grad publicere, at det er lykkedes at opnd det bedste kvalitets-
/prisforhold i kontrakter om projekter, som EU har medfinansieret?

Vil det vere nyttigt at kreve af de ansvarlige, at de skal undertegne en personlig
erkleering, hvori de attesterer, at det bedste kvalitets-/prisforhold er blevet opnéet i et
givet projekt, og at reglerne om offentlige indkeb er blevet overholdt?

Hvilke andre losninger kunne overvejes for at gere anvendelsen af regleme om
offentlige indkeb mere effektive, nér strukturfondsmidler anvendes?

Ber ordregivere, der modtager midler fra EU, efter Deres opfattelse tilskyndes til at
underkaste sig en attesteringsprocedure for at garantere, at de anvender et effektivt
udbudssystem?

Vil det efter Deres opfattelse vare nyttigt og effektivt, hvis en uafhangig national

myndighed - i nzrt samarbejde med Kommissionen - bistar ordregiverne i forbindelse
med kontrakter, der modtager stette af EU-midler?
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16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

Er de bestemmelser, der gelder for kontrakter, der indgas af EU-institutionerne, og de
bestemmelser, der gzlder for kontrakter, der indgds af andre organer eller af
tredjelande pa grundlag af EU-programmer eller med EU-midler, efter Deres cpfattelse
tilstrekkelige til at sikre lige adgang for alle til disse kontrakter?

Er der efter Deres opfattelse behov for, f.eks. i form af en fortolkende meddelelse, at
der redegeres for de muligheder, som regelszttet om offentlige indkeb giver for at
opfylde EU-mélsztninger og nationale mélsetninger pa det sociale omrade?

Er disse muligheder efter Deres opfattelse tilstreekkelige til at tilgodese det eksisterende
behov? Hvis dette ikke er tilfzldet, hvilke initiativer kunne der efter Deres opfattelse da
tages for i hejere grad at sikre, at socialpolitiske malsetninger opfyldes under
anvendelse af EU-reglerne om offentlige indkeb, samtidig med at der sikres en loyal
konkurrence?

Tages der efter Deres opfattelse tilstrekkeligt hensyn til sikkerheds- og sundheds-
forskrifteme pa arbejdspladsen 1 forbindelse med udarbejdelsen af udbuds-
bekendigerelser og udbudsbetingeiser? Hvilke forbedringer i denne situation kan De
foresla?

Huvilken erfaring har De med, hvor stort et incitament der er til at indga kontrakter, der
falder ind under EU-direktiverne og drejer sig om "grenne" produkter og
tjenesteydelser? Er det efter Deres opfattelse nedvendigt for Kommissionen at
precisere, hvilke muligheder der foreligger for at integrere miljghensyn i anvendelsen
af direktiverne om offentlige indkab (f eks. 1 form af en meddelelse)?

Er de muligheder, der foreligger, efter Deres opfattelse tilstrekkelige til at nd de
tilsigtede mal? Hvis dette ikke er tilfzldet, hvilke initiativer kunne der efter Deres
opfattelse tages for at sikre, at der i hgjere grad tages miljghensyn i forbindelse med
anvendelsen af EU-reglerne om offentlige indkeb, samtidig med at der sikres en loyal
konkurrence? Vil krav om brug af et gkomearke i de tekniske specifikationer, der skal
gives i de generelle dokumenter vedrerende offentlige indkabskontrakter, eller krav om
registrering i EU-ordninger for miljestyring og miljerevision som et af
udvealgelseskriteriene i dette perspektiv kunne betragtes som en passende
foranstaltning?

Burde der ikke, i betragtning af manglen pa konkurrence i sektoren for militzert udstyr,
indfores et system for offentlige indkeb sddan som visse medlemsstater ensker det?
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6. OFFENTLIGE INDKOB | TREDJELANDE

Siden ikrafttreedelsen af Verdenshandelsorganisationens nye Aftale om Offentlige Indkeb
(GPA-aftalen om offentlige indkeb) er globaliseringen af offentlige indkeb godt pa vej. EU-
virksomhederne mé og skal tage denne udfordring op. Stillet over for en mere og mere
pagdende international konkurrence er innovation og et internationalt udsyn afgerende
forudsatninger for succes. En yderligere liberalisering af offentlige indkeb pé internationalt
plan m3 viderefores aktivt. Der md og skal fores en permanent og konstruktiv dialog med de
berarte EU-kredse i forseget pa at finde nye afsetningsmuligheder og fastlzgge maisat-
ninger med henblik pa senere forhandlinger. 1 denne forbindelse opfordrer Kommissionen
medlemsstaterne og de bergrte kredse til at give oplysning om samtlige de problemer, der vil
kunne opsti pi bestemte markeder, og fremlegge lasningsforslag, specielt om markeder,
hvor der er ved at blive forhandlet liberaliseringsaftaler.

Forberedelserne af de associerede lande i Central- og @steuropa pé at indtrede i EU er
fortsat en af de vigtigste prioriterede opgaver. Kommissionens hvidbog skitserer
hovedlinjerne i den politik, der fores som led i det indre marked, specielt inden for offentlige
indkeb. Kommissionen og medlemsstaterne har allerede udfoldet en stor indsats for at legge
fundamentet til et effektivt udbudssystem. Denne indsats skal intensiveres. Det er af
allersterste vigtighed, at der tilbydes uddannelse i den bedste praksis inden for offentlige
indkeb og at nem adgang til juridisk radgivning pa dette felt sikres. I fortsattelse af dens
bestrebelser for at forstzrke bandene til Middelhavslandene og i overensstemmelse med
aftalerne med Tyrkiet, Marokko og Tunesien, vil Kommissionen undersage mulighederne
for at hjzlpe disse lande med at udvikle en konkurrencepraget praksis inden for omradet for
offentlige indkab.

L Adgang til offentlige indkeb pa verdensplan - sikring af en rimelig andel til EU-
landene

6.1 Den stigende liberalisering af offentlige indkeb i EU ber i videst muligt omfang tjene
som eksempel i alle de ovrige lande, s& EU-virksomhedeme far sterst mulig fordel af de
fiberaliserede offentlige indkeb. EU har vaeret hovedkraften bag den fremskredne liberalisering
af offentlige indkeb med dens vigtigste handelspartnere, ferst gennem undertegnelsen af den
forste GATT-aftale om statslige indkeb i 1979, demast med aftalen om Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomride (E@S) og Europaaftalerne og sidst med GPA-aftalen om
offentlige indkeb, der blev indgdet inden for rammeme af forhandlingerne under Uruguay-
runden.

62  GPA-aftalen tridte i kraft den 1. januar 1996. Ud over EU-landene er USA, Canada,
Japan, Israel, Sydkorea, Norge og Schweiz part i aftalen. Aruba og Liechtenstein tiltradte for
nylig aftalen. Singapores tiltrzdelse er undervejs. GPA-aftalen gelder for kontrakter, der
indgis pa de laveste niveauer i den offentlige administration (f.eks. delstater i forbundslande,
provinser og byer), samt af virksomheder inden for visse dele af forsyningssektoren
(elforsyning, bytransport, vandforsyning, havne og lufthavne). Mens aftalen om statslige
indkeb fra 1979 kun gjaldt for varekebskontrakter, falder offentlige bygge- og
anleegskontrakter samt tjenesteydelseskontrakter ligeledes ind under GPA-aftalens
anvendelsesomrade. En anden afgerende forskel er, at leverandereme nu har ret til at anfegte
ordretildelinger, hvis de foler at have vzret udsat for forskelsbehandling. Ifelge
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Kommissionens skan vil den nye GPA-aftale liberalisere offentlige indkab til en vardi af ca.
450 mia. ECU om éret, hvilket er ti gange s& meget som vardien af de kontrakter, der blev
liberaliseret ved aftalen fra 1979.

63 Et stort antal diskriminerende bestemmelser, der har varet i kraft i tredjelande, og som
har holdt EU-virksomheder ude fra udbudsforretninger til enorme summer, blev afskaffet i
begyndelsen af i ir. Nye afsetningsmuligheder har som folge heraf abnet sig inden for f.eks.
banktjenesteydelser og entreprenervirksomhed. I USA er de fleste af de disknminerende
bestemmelser i "Buy America"-lovgivningen, hvoraf nogle gér tilbage til 1930'erne, blevet
afskaffet af forbundsregeringen samt i 39 af de 50 delstater (bl.a. Californien, New York,
Texas, Illinois og Florida). Derved vil der blive abnet nye afstningsmuligheder for EU-
virksomhederne til en arlig vaerdi af ca. 100 mia. ECU. GPA-aftalen er desuden et vigtigt skridt
pa vejen hen imod liberalisering af de offentlige indkeb i Sydestasien. Japan har siledes
accepteret, at aftalen omfatter de kontrakter, der indgds af dets 47 prefekturer, der er
ansvarlige for sterstedelen af de offentlige indkeb, specielt inden for byggen og
anlegsvirksomhed. I Sydkorea, hvor GPA-aftalen traeder i kraft fra 1997, vil EU-virksomheder
kunne afgive bud pa udbud dekkende hele den offentlige sektor uden at vare underlagt de
obiigatoriske aftaler om teknologioverforsei, kompensationskeb eller brug af lokale ressourcer,
som tidligere var i kraft.

6.4  Men vi mi ikke sl3 os til tals med det. Selv om der er gjort store fremskridt hidtil, er
samtlige begreensninger pd mulighederne for at afgive bud ikke blevet afskaffet. Heraf findes
der endnu en del i lande, der har undertegnet GPA-aftalen (hvilket har foranlediget EU til at
anvende gensidighedsprincippet). Desuden vil GPA-aftalen, som for gjeblikket er en plurilateral
aftale, senere blive en multilateral aftale, hvilket indebzrer, at yderligere et stort antal lande vil
skulle tilslutte sig den. 1 det.omfang EU's offentlige indkeb generelt er abne for leveranderer fra
tredjelande, er det i EU-virksomhedernes interesse, at EU inden for rammerne af de
forhandlinger, der fares med disse lande, bestraber sig pa at indga aftaler, der sikrer en total og
gensidig liberalisering af udbudsforretninger.

6.5  EU's hgjeste prioritet vil derfor fortsat vaere at opnd en yderligere liberalisering af
offentlige indkeb p& verdensplan, forst og fremmest inden for WTO's multilaterale rammer i
form af en udvidelse af GPA-aftalens anvendelsesomrade for de parter, der allerede har
undertegnet aftalen, og i form af andre landes tiltredelse. Det ber af princip stilles som
betingelse for fremtidige ansegere til Verdenshandelsorganisationen (WTO), fleks. Kina og
Taiwan, at de skal tiltrede GPA-aftalen om offentlige indkeb, om nedvendigt efter en
overgangsperiode (Taiwan har allerede ansegt). Kommissionen tilskynder kraftigt de
nuverende medlemmer af WTO til at tiltrede GPA-aftalen om offentlige indkeb, specielt de
lande, som aftalen tildeler observaterstatus. Den multilaterale tilgangsvinkel 1 WTO vil fortsat
vere den prioriterede ramme for Kommissionens indsats. Parallele forhandlinger ma &bnes med
henblik pi at opni en aftale om gennemsigtighed, liberalisering og klagemuligheder i
forbindelse med offentlige indkeb. Slutmélet vil fortsat veere national behandling og en effektiv
anvendelse af mest-begunstigelses-klausulen for sd vidt angér samtlige indkeb i alle de lande, -
der er medlemmer af WTO. For at fremme denne proces, foreslar EU ligeledes en fremskyndet
revision af  GPA-aftalen fra 1994, hvoigennem aftalen udvides, diskriminerende
foranstaltninger og praksis elimineres og aftalen forenkles og forbedres. Man ber dog ikke se
bort fra de bilaterale forhandlinger. P& dette plan har Kommissionen allerede indledt
forhandlinger med Schweiz og Sydkorea. Samtidig udfolder Kommissionen bestrzbelser pa at
skaffe adgang for leveranderer til EU til offentlige indkeb i Middelhavsomrédet. I forlengelse
af Barcelona-erklzringen, der tager sigte pd at oprette et frihandelsomrade mellem EU og
Middelhavslandene i begyndelsen af det 21. arhundrede, er der blevet indgdet en
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associeringsaftale med Israel, der falder ind under artikel XXIV i WTO-aftalen. Denne aftale
suppleres med to andre aftaler om offentlige indkeb, der endnu ikke er blevet ratificeret, men
har til formal at udvide de tilbud, der p& gensidighedsbasis er blevet afgivet under GPA-aftalen
om offentlige indkeb, og at liberalisere offentlige indkeb i de to signatarers
telekommunikationssektorer. Med Tyrkiet er der desuden blevet indgdet en aftale om
indforelse af en toldunion, der indeholder bestemmelser om fremtidig liberalisering af de
offentlige indkeb pa gensidighedsbasis. De to associeringsaftaler med Marokko og Tunesien
benytter samme fremgangsmade. :

6.6  EU-virksomhederne er allerede grundigt orienteret om de vanskeligheder, der er
forbundet med at deltage i udbudsforretninger i tredjelande. Som anfort i dens meddelelse om
en strategi for markedsadgang®, md Kommissionen, for at denne strategi skal kunne vere
effelktiv, ride over ajourfarte farstehindsoplysninger om, hvilke problemer leverandereme star
over for i tredjelande, s den kan sege at fa fiernet de hindringer, der er mest skadelige for EU's
interesser. Det vil vare nyttigt med konkrete eksempler baseret pd de erfaringer,
virksomhederne har gjort i marken. Den’ nye, interaktive database, der er tilgengelig pa
internet, gor det muligt for Kommissionen at blive informeret direkte af industrien om dens
problemer med markedsadgang. For samtidigt at finde frem til, hvilke problemer der er i
forbindelse med adgangen, og som et bidrag til fastleggelsen af mélsetninger for de snarlige
forhandlinger med tredjelande, har Kommissionen ivarksat en omfattende undersegelse af
udbudssystemerne i nitten lande i Asien, Mellemesten og Latinamerika. Resultatet af denne
undersogelse foreligger snart. Bidrag fra europeiske erhvervskredse til denne undersegelse vil
blive hilst velkommen.

6.7  Der kan dog ikke @ndres ved, at indsamling og analyse af oplysninger kun er en halv
sejr. Aftalerne er kun nyttige, hvis de anvendes i praksis. Kommissionen agter derfor at tage
initiativ til at sikre, at GPA-aftalen om offentlige indkeb finder anvendelse i praksis. Som en
hjelp til denne opgave, stetter den sig pé sit net af delegationer i tredjelande. Kommissionen
opfordrer ligeledes medlemsstaterne til, om forngdent, at hjzlpe med til at sikre, at deres
leveranderer behandles rimeligt. Skulle det blive nedvendigt, vil Kommissionen ikke teve med
at benytte heringsprocedurerne i GPA-aftalen. Ferer denne procedure ikke til noget resultat, vil
Kommissionen kunne blive nedsaget til at indlede WTO's procedurer til bileggelse af tvister.

6.8  Konkurrence er dog ikke en ensrettet affere. EU og medlemsstaterne kan gore deres
til at skabe de nedvendige betingelser for, at den kan udfolde sig, men dette forudsetter
endvidere, at EU-virksomhederne er rede til at konfrontere den hirde konkurrence, som
leverandgrer fra de tredjelande, der nu er underlagt bestemmelserne i GPA-aftalen om
offentlige indkeb, udsatter dem for i forbindelse med tildelingen af ordrer pa EU's omrade.
Leverandgrerne ber derfor i tide sege at f& det sterst mulige kommercielle udbytte af GPA-
aftalen med henblik pi at ege eksporten til tredjelande og deres andel i de offentlige
indkebskontrakter, der indggs i disse lande. De virksomheder, der forstar at tilpasse sig den nye
situation og opni nye afsztningsmuligheder, vil logisk nok klare sig bedst, mens de
virksomheder, der stiller sig tilfreds og forholder sig afventende, vil vaere mest sirbare.
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IL Tilvejebringelse af grundlaget for en liberalisering af offentlige indkeb i de
central- og asteuropzeiske lande og i Middelhavsiandene

69  Siden ikrafttredelsen af Europaaftalerne, der henherer under artikel XXIV i WTO-
aftalen, har leveranderer fra Ungarn, Polen, Den Tjekkiske Republik, Slovakiet, Bulgarien,
Rumenien og Slovenien (og meget snart de baltiske stater) adgang til at deltage 1 udbuds-
forretninger i EU. Efter udlebet af en overgangsperiode pa 10 ar vil leveranderer pa EU's
omréde tilsvarende f3 adgang til at deltage i udbudsforretninger i de associerede lande. Som
folge heraf er det helt afgerende, at leverandererne fra de associerede lande tager den
udfordring op, som det er at deltage i udbudsforretninger i EU. For dem gelder det ogsd om at
gore fremskridt i henseende til deres konkurrenceevne, hvis de efter udlgbet af denne
overgangsperiode skal kunne klare konkurrencen fra EU-virksomhederne i forbindelse med de
nationale udbudsprocedurer. Sidelobende hermed vil Kommissionen i forlengelse af sine
bestrzbelser pd at styrke forbindelserne med landene omkring Middelhavet og i
overensstemmelse med aftalerne med Tyrkiet, Marokko og Tunesien undersege, hvorledes
man kan hjlpe disse lande med at udbygge en konkurrencepraget praksis inden for omradet
for offentlige indkeb.

6.10 En af de sterste udfordringer, EU star over for, er at hjzipe landene i Central- og
Qsteuropa med at forberede deres indtreden i EU. En af de vigtigste foranstaltninger i fasen
~inden tiltredelse er de central- og esteuropziske landes forpligtelse til at bringe deres
lovgivning pi linje med EU-lovgivningen om det indre marked. Efter anmodning fra Det
Europziske Rad i Essen formulerede Kommissionen grundlaget for sin strategi i hvidbogen
"Forberedelse af de associerede central- og gsteuropziske landes integration i Unionens indre
marked"*. Hvidbogen blev forelagt for Det Europziske Réd i Cannes i juni 1995 og
indeholder henstillinger til, hvilke lovforanstaltninger disse lande skal vedtage for at skabe de
nedvendige lovrammer inden tiltredelsen af EU. Den fastsatter, at der inden for offentlige
indkeb ved lov skal fastszttes passende administrative procedurer til fremme af en
liberalisering af udbudssystemet og til fremme af konkurrencen mellem leverandereme i
forbindelse med deres deltagelse i udbudsforretninger.

6.11 Abne og konkurrencebaserede udbudsprocedurer er imidlertid et forholdsvis nyt
fenomen for de fleste leveranderer og ordregivere i de central- og @steuropziske lande. At de
bringer deres nationale lovgivning pé linje med lovgivningen om det indre marked er ikke i sig
selv nok til at fremkalde de tilpasninger, der er nedvendige for, at leverandgrerne og
ordregiverne kan opbygge et effektivt fungerende udbudssystem. De lovrammer, der er ved at
blive indfart, vil blive understettet af en passende, mélrettet teknisk assistance. De, der er
ansvarlige for indkeb, skal have den rette uddannelse, s de sa effektivt som muligt og pa basis
af en indgdende forstaelse af de gkonomiske og finansielle folgevirkninger kan fastsla, hvilke
varer og tjenesteydelser de agter at indkebe. Denne uddannelse skal desuden forbedre deres
ferdigheder inden for administration og forvaltning, sa de kan forvalte udbudssystemet og de
kontrakter, der indggs i forbindelse hermed, pé effektiv vis. Leverandgreme skal pa deres side
vanne sig til tanken om at levere varer og tienesteydelser, der modsvarer forventningerne hos
deres kunder i den offentlige sektor, og forbedre deres evne til at udarbejde og afgive bud.

6.12 EU yder allerede nu hjelp til de central- og asteuropziske lande med deres forste
bestrbelser p at skabe fundamentet til et effektivt og abent udbudssystem. Denne vardifulde
hjelp tager iser sigte pa at udarbejde de rette love og administrative rammer og ydes via

4 KOM(95) 163 af 3. og 10.5.1695.
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PHARE-programmet og specielt SIGMA-programmet®, der primart finansieres af PHARE-
midler og drives i OECD's regi. Kommissionen har desuden oprettet et nyt muitinationalt
instrument, nemlig kontoret for informationsudveksling om teknisk assistance, der fungerer
som centralt kontaktpunkt for anmodninger om bistand og rédgivning rettet til Kommissionen
og for tilvejebringelse og udveksling af oplysninger om teknisk assistance vedrerende det indre
marked.

L

1.

Spergsmal

Hvilken virkning har GPA-aftalen om offentlige indkeb haft for liberaliseringen af
offentlige indkeb? Er det nedvendigt med yderligere initiativer?

Huvilket land (eller hvilken gruppe af lande) og hvilke erhvervssektorer ber, set ud fra
erhvervslivets synspunkt, gives hgjeste prioritet i forbindelse med fremtidige initiativer
til liberalisering af offentlige indkeb?

Er en rzkke felles principper (feks. gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling)
efter Deres opfattelse tiistrakkelige til fremover at bane vejen for en reel liberalisering
af offentlige indkeb i udviklingslandene?

Findes der andre hindringer (lovmessige eller af anden art), som ikke er omfattet af
GPA-aftalen om offentlige indkeb, og som forhindrer en vellykket deltagelse i
offentlige indkeb i tredjelande?

Vil det vare nyttigt at nedsztte en radgivende gruppe bestaende af reprasentanter for
de berorte erhvervsksedse, som skal radgive Kommissionen om spergsmél vedrerende
adgangen til at deltage i udbudsforretninger i tredjelande?

Hvilke andre foranstaltninger kunne EU og medlemsstaterne tage for at hjzlpe
leverandereme med at gore de rettigheder gzldende, som GPA-aftalen om offentlige
indkeb giver dem, og for at sikre, at de @vrige kontraherende parter respekterer
spillereglerne?

Ber EU efter Deres opfattelse betragte det som en prioriteret opgave at hjzlpe de
central- og @steuropziske lande med at udbygge deres kompetence inden for offentlige
indkeb? Hvilke former for uddannelse vil i bekrzftende fald vere de mest effektive for
disse lande?

Er de sagkyndige inden for offentlige indkeb rede til at tage aktivt del i hjzlpen til de
central- og esteuropziske lande og viderebringe dem den nadvendige viden om
offentlige indkeb? Har De selv deltaget i et uddannelsesprogram? I bekraftende fald,
hvilke konklusioner drager De af Deres erfaringer med henblik pd fremtidige

programmer?

Eftersom Kommissionen leder efter mader, hvorpd den kan hjzlpe landene i
Middelhavsomradet med at udbygge deres udbudssystem, hvilke initiativer vil efter
Deres opfattelse vare passende at tage i denne forbindelse?
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Bilag 1

De forste EU-direktiver om offentlige indkeb, nemlig bygge- og anlagsdirektivet
(71/305/EQF) og varckebsdirektivet (77/62/EQF), var positive, men begransede skridt i
retning af en liberalisering af offentlige indkeb. Dircktivernes anvendelsesomrade var for
begranset, fordi store dele af de offentlige indkeb, feks. vand- og energiforsyning samt
transport og telekommunikation og tjenesteydelsesaftaler, ikke var omfattet. Desuden
indeholdt de ingen harmonisering af klageprocedurerne, hvilket betad, at leverandarer, der som
foelge af en overtrazdelse af direktivernes bestemmelser blev forbigdet ved tildelingen af en
ordre, ofte hverken havde mulighed for at anfaegte tvivisomme ordretildelingsafgerelser eller
kreve skadeserstatning. EU-bestemmelserne havde desuden for mange lakuner, som
ordregiverne af grunde, der ikke var objektivt begrundede, kunne udnytte til at undlade at
anvende abne udbudsprocedurer. EU-bestemmelserne om offentlige indkeb er siledes blevet
@ndret for at tage hajde for reaktionerne fra politisk hold og de bererte erhvervskredse pa de
misbrug, der blev begaet, og de lakuner, der blev opdaget i systemet.

EU-loviammerne for offentlige indkeb er blevet udbygget i &rene 1987-1993 som led i
programmet for virkeliggarelse af det indre marked fra 1985. Bygge- og anlagsdirektivet og
varekebsdirektivet blev ajourfart i henholdsvis 1988 og 1989 og derefter kodificeret i 1993
(direktiv 93/36/EQF og direktiv 93/37/EQF). Offentlige tjenesteydelseskontrakter blev ved
direktiv 92/SO0/EQF, der tradte i kraft den 1. juli 1993, integreret i det abne EU-udbudssystem.
Et direktiv om varekabskontrakter samt bygge- og anlagskontrakter, der indgds af
ordregiverne inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation
(forsyningsvirksomhedsdirektivet), og som bade gzlder for offentlige virksomheder og
virksomheder, som medlemsstaterne har tildelt smrlige eller eksklusive rettigheder, blev
vedtaget af Radet i 1990 (direktiv 90/531/EQF). En kodificeret udgave af dette direktiv, som
samtidig blev udvidet -til at omfatte tjenesteydelseskontrakter, blev vedtaget i juni 1993
(direktiv 93/38/EQF). Det erstattede direktiv 90/53 1/EOF fra og med dets ikrafitreeden den 1.
juli 1994 (den 1. januar 1997 for Spaniens vedkommende og den 1. januar 1998 for
Grazkenlands og Portugals vedkommende). Der er endvidere blevet vedtaget to sardirektiver
om klagemuligheder, det ene for de “klassiske” sektorer (direktiv 89/665/EQF, ®ndret ved

tienesteydelsesdirektiv 92/50/EQF) og det andet for forsyningssektoren (direktiv 92/13/EQF).
Direktiverne om klagemuligheder pélagger medlemsstaterne at sarge for, at der foreligger
administrativ eller retslig klageadgang for leveranderer, der lider skade som folge af en
overtredelse af bestemmelserne 1 retsreglerne om offentlige indkab.

Direktiverne fastszetter, at det pahviler medlemsstaterne at serge for, at kontrakter til en veerdi
over bestemte belabsgranser skal udbydes via et gennemsigtigt og konkurrencebaseret
udbudssystem. De indeholder bestemmelser om offentliggerelse af udbudshekendtgeorelser, om
de procedurer, der skal folges ved tildeling af ordrer (de tekniske specifikationer skal feks.
henvise til europziske standarder, hvis sddanne findes. cller, hvis sddanne ikke findes, til
nationale standarder, der er baseret pa internationale standarder), og om de udvalgelses- og
tildelingskriterier, der kan anvendes. De belabsgranser, hvorover offentlige indkabskontrakter
falder ind under direktivernes anvendelsesomrade, er pad 200 000 ECU for varekebs- og
tjenesteydelseskontrakter (400 000 ECU for kontrakter inden for forsyningssektoren og tet
ved 130000 ECU for kontrakter, der falder ind under anvendelsesomridet for
Verdenshandelsorganisationens aftale om offentlige indkeb) og pa 5 mio. ECU for bygge- og
anlegskontrakter. Disse belgbsgranser er blevet fastsat ud fra det synspunkt, at
bestemmelserne om offentlige kontrakter, der skal udbydes, derved kommer til at gzlde for
kontrakter, der vil kunne vare af interesse for leveranderer fra andre medlemsstater, og
saledes, at der ikke péferes kontrakter til en verdi, der ligger under belobsgrenserne, ungdigt
store administrative og proceduremassige udgifter.
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DIREKTIVER

89/440/CEE

STATUS OVER GENNEMFORELSEN AF DIREKTIVERNE

OM OFFENTLIGE INDKOB

18.07.1989
T kraft siden 19.07.1990

Bygge- og anlzgsdirektivet af

EL,E, P: 01.03.1992
A FIN, 5:1.1.19%4
Aflest af 93/37/CEE

88/295/CEE
Varekebsdirektivet af
02.03.1988

I kraft siden 01.01.1989

EL,E, P: 01.03.1992
A, FIN, S: 1.1.1994

89/665/CEE

Direktivet om klagemuligheder
af 21.12.1989

T kraft siden 21.12.1991
A FIN, 8:1.1.19%4

90/531/CEE
Forsvningsvirksomheds-
direktivet af 17.09.1990
I kraft siden 01.01.1993

E: 01.01.1996
EL, P:01.01.1998
A FIN, 8:1.1.1994

92/13/CEE

Direktivet om klagemuligheder i

forsyningssektoren af 25.02.1992
T kraft siden 01.01.1993

A FIN, 5:1.7.19%4

E:30.06.1995

EL, P: 30.06.1997

92/50/CEE
Tjenesteydelsesdirektivet af
18.06.1992

1 kraft siden 01.07.1993
- AFIN,S:1.7.1994

93/36/CEE
Varekobsdircktivet af 14.6.1993
I kraft siden 14.06.1994
A,FIN, S: 1.7.19%4

93/38/CEE
Forsyni irksomheds-
direktivet af 14.06.1993

I kraft siden 01.07.1994
A,FIN, 5:1.7.1994
E: 01.01.1997

EL, P: 01.01.1998

Si

naturforklaring:

Manglende eller delvis indbereming af nationale gennemfarelsesforanstaltminger

Nationale gennemforelsesforanstaltninger indberettet og verificeret; overtrdelsesprocedure indledt
- Nationale gennemferelscsforanstaltninger indberettet

Undtagelse indremmet til en medlemsstat




FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Grenbog “Offentlige indkeb i EU: Overvejelser for fremtiden”
BUDGETPOST

Se punkt 10 nedenfor.

RETSGRUNDLAG

Direktiv 92/50/EQF, 93/36/EQF, 93/37/EQF, 93/38/EQF, 89/665/EQF,
92/13/EQF.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
4.1  Foranstaltningens generelle formal

En udtemmende juridisk ramme for offentlige indkeb pd EU-plan er blevet indfert
ved de ovennzvnte d}rektiver, der udger retsgrundlaget for denne gronbog. En
fuldstzndig og effektiv anvendelse med henblik pa at opnd de forudsatte mil er en
vanskelig proces. Offentlige indkeb i medlemsstaterene begynder at &bne sig,
konkurrencen bliver mere intensiv og ordregivernes indkebspraksis bliver mere og
mere effektiv. En indsats ma dog endnu geres fra alle interesserede kredses side,
safremt man ensker at drage fuld nytte af fellesskabspolitikken pa dette omrade.

Denne gronbog har til formal at skabe et udgangspunkt for en bred debat om offentlige
indkeb i EU. Den redeger for, hvad der ligger til grund for Kommissionens oprindelige
overvejelser om en rzkke centrale spergsmal for den nuverende og fremtidige politik, og
opfordrer alle interesserede parter (medlemsstaternes myndigheder, EU-institutioner,
erhvervsorganisationer, ordregivere og leveranderer) til at fremsatte deres synspunkter.

Ud fra sin karakter indeholder denne grenbog i princippet ingen forslag fra Kommissionen,
der vil kunne have en direkte budgetmassig virkning, I de fleste tilflde begreenser
Kommissionen sig siledes til at overveje muligheden af at tage eller sponsorere visse
initiativer, hvis, og kun hvis, debatten med de bererte akterer viser, at foranstaltningerne vil
kunne vare hensigtsmassige eller ligefrem ngdvendige med henblik pa at opnd mélene for
Kommissionens politik pd omrédet for offentluige indkeb.

Der bebudes dog en aktion med budgetmessig indvirkning i grenbogen, nemlig, efter en

forste analyse af de modtagne svar, en eventuel afholdelse af et mode i Bruxelles med de
mest reprasentative af de bererte kredse i medlemsstaterne.
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42 Foranstaltningens varighed og narmere bestemmelser for dens
forlengelse/fornyelse

Omkostningerne ved den under 4.1 omhandlede aktion (afholdelsen af et mede i
Bruxelles) vil skulle afholdes i 19967.

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE
5.1  Ikke-obligatoriske udgifter

5.2 Ikke-opdelte bevillinger

5.3  Indtegtstype - ingen
UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Udgifterne i forbindelse med afholdelsen, efter en forste analyse af de modtagne
svar, af et eventuelt mede i Bruxelles med de mest reprasentative af de bererte
kredse i medlemsstaterne, is®r tilbagebetaling af rejseudgifter (og, i givet fald,
udgifter til ophold).

FINANSIELLE VIRKNINGER

Ingen.
FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Den under 4.1 nazvnte aktion vil blive gennemfert direkte af Kommissionens
tjenestegrene under anvendelse af bestemmelserne om tilbagebetaling af rejse- og
opholdsudgifter samt om omkostninger afholdt under rejsen af personer, der
indkaldes som eksperter og ikke er tilknyttet Kommissionen.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
9.1  Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Det specifkke mil er at give samtlige bererte kredse kendskab til Kommissionens
overvejelser og lesningsmodeller pi forskellige omrdder i forbindelse med offentlige
indkeb med henblik pa at skabe en bred debat om vejen fremad. Efter udlabet af
den skriftlige horingsfase kan et mede eventuelt blive organiseret i Bruxelles. Dette
mede ville gore det muligt for representanterne for de mest interesserede aktorer,
der har deltaget i den skriftlige fase, at precisere deres synspunkter og bistd
Kommissionen med at definere de mest hensigtsmessige folger, der ber drages af
grenbogen.

Malgruppen udgeres af de institutionelle heringspartnere i medlemsstaterne samt
indkebsorganisationer, erhvervskredse og virksomheder inden for omradet for

offentlige indkeb.
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RASS A Y

9.2  Begrundelse for foranstaltningen

Fellesskabet har ansvaret for ivaerksattelsen af de forskellige politikker, si som
politikken inden for omrddet for offentlige indkeb, i forbindelse med det indre
markeds virkeliggerelse og funktion. Som anfert ovenfor, er det grenbogens formal
at skabe en bred debat, der vil gore det muligt at identificere de foranstaltninger,
der er hensigtsmessige eller nadvendige med henblik pa at drage den fulde nytte af
EU-politikken for offentlige indkeb. I betragtning af arten af de
enkeltforanstaltninger, der overvejes i grenbogen, felger det, at disse .vil skulle
administreres direkte af Kommissionen.

Med hensyn til den tilstrzbte skabelse af en bred debat om en rzkke spergsmal i
forbindelse med offentlige indkeb, er offentliggerelsen og udbredelsen af en
gronbog et typisk middel anvendt af Kommissionen,

Lignende foranstaltninger af samme omfang som dem, der overvejes i nerverende
tekst, er ikke tidligere gennemfort, hverken pa nationalt eller fzllesskabsniveau.

Dette initiativ er blevet til efter at behovet herfor er blevet tilkendegivet pd
forskellig vis af de berarte kredse. Det kan derfor forventes, at granbogen vil blive
vel modtaget af offentligheden og at de tilstrebte mél realiseres.

9.3  Overvigning og evaluering af foranstaltningen

Resultatindikatorerne for de overvejede aktioner vil vare som folger:

a) skabelsen af en bred debat om de emner, der behandles i gronbogen;

b) en bedre anvendelse af lovgivningen fra de berorte aktorers side;

©) et mere dybtgiende kendskab til tendenserne i og strukturen for offentlige
indkeb; :

d) en hajere grad af effektivitet i de bestiende regler.

En tilbundsgiende opfelgning pd reaktionerne pi gronbogen og de forskellige
initiativer, der allerede nu overvejes, vil blive varetaget af DG XV/B. Som anfert
ovenfor, vil det, efter udlabet af den skriftlige hering af de bererte akterer, blive
vurderet, om det vil vare hensigtsmassigt at organisere en hering af alle
interesserede kredse i Bruxelles.

PA grundlag af de indkomne bidrag vil Kommissionen udarbejde en meddelelse om

offentlige indkeb til EU-institutionerne, der vil omfatte en handlingsplan og
definere de forholdsregler der ber tages for at styrke virkningen af regelszttet og
for bedre at ni milsetningen for Fallesskabets politik pA omréadet for offentlige
indkeb i fremtiden.



10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS
SEKTION III)

Den faktiske anvendelse af de nedvendige administrative ressourcer vil resultere af '
Kommissionens arlige beslutning om tildeling af ressourcerne, iser ud fra det antal -
yderligere stillinger og midler, som budgetmyndigheden bevilger.

10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger
Stillingstype Antal ansatte, der skal heraf var
tilknyttes forvaltningen af igh
foranstaltninger ed
faste midlertidig ved anvendelse af ved anvendelse
stillinger e stillinger | eksisterende ressourcer i det af yderligere
pageldende generaldirektorat ressourcer
eller den piageldende tjeneste
Tjenestemeend eller | A | 2 2 1
midlertidigt ansatte | B 1 ar
C i1 1 1
ar
1
ar
Andre ressourcer
Lalt | 4 . 4

10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

(ECU)

Beleb Beregningsmetode

Tjenestemaend Intet
Midlertidigt ansatte
Andre ressourcer (anfer budgetpost)

Talt | Intet

‘Udgifterne i forbindelse med de menneskelige ressourcer, der er nedvendige til
virkeliggorelsen af denne foranstaltning, vil blive dekket som felger ved omfordeling af de
eksisterende ressourcer:

Tjenestemand (posterne Al, A2, A4 og AS5): 400.000 ECU/ar

%
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10.3 Foregelse af andre driftsudgifter som felge af foranstaltningen

(ECU)

Budgetpost Belab Beregningsmetode
(nr. og betegnelse)

Intet

I alt | Intet

A250 Generelle meder: 22.000 ECU - finansar 1997
(pa grundlag af +/- 30 deltagende til +/- 695 ECU/deltager).

A3410 Offentliggerelse af grenbogen 12.130 ECU - finansiret 1996 (p4 grundlag af +/-
9.300 eksemplarer)

De nedvendige ressourcer for at dekke de ovennavnte administrative udgifter vil blive
dekket ved omfordeling af de eksisterende finansielle ressourcer og vil ikke medfere
anvendelse af ekstra ressourcer.
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