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BEGRUNDELSE
Indiedning
Femte Miljohandlingsprogram

Formaélet med direktivforslaget er at begrense emissionen af organiske forbindelser
fra anvendelsen af organiske oplesningsmidler i visse processer og industrielle anleg.
I overensstemmelse med princippet om baredygtig udvikling, hovedtemaet i det Femte
Miljehandlingsprogram, skal der fastlzgges og gennemfores en politik for fortsat
gkonomisk og social udvikling, der ikke medferer skade for miljoet og naturlige
ressourcer, en forudsatning for fortsat menneskelig aktivitet og yderligere udvikling.
Tidligere blev industrielle aktiviteter betragtet som den vasentligste hindring for et
rent miljs. Med gennemforelse af principperne om bzredygtighed og subsidiaritet er
industrien blevet deltager i den lobende indsats for at skabe balance mellem men-
neskelig aktivitet og udvikling og beskyttelse af miljeet. Industrien er derfor en af de
fem malsektorer i det Femte Miljohandlingsprogram, og en af de tre grundpiller, som
forholdet mellem industri og miljg skal bygge pa, er netop fellesskabskontrol med
produktionsprocesser.

Pa grund af stoffernes bidrag til skabelsen af fotokemiske oxidanter titherer de flygtige
organiske forbindelser (VOC) og carbonhydrider i almindelighed gruppen af mélstof-
fer, som er anfert under "Programmets emner og mal", afsnit 5.2. I forbindelse med
forvaltningen af industrirelaterede risici, som omtales i afsnit 6.1, skal der ske en
begraensning af emissionen af skadelige stoffer til luften, herunder af visse organiske
oplesningsmidler og organiske forbindelser i relation til deres anvendelse og de-
struktion.

Videnskabeligt grundlag

Organiske oplesningsmidler bruges i en lang r&kke processer i industrien. Som folge
af deres flygtighed udsendes de i mange af processerne enten direkte til luften eller
indirekte - generelt i form af organiske forbindelser - efter fysisk eller kemisk
omdannelse. En rekke organiske forbindelser er direkte skadelige for menneskers
sundhed eller for miljeet, f.eks. kraftfremkaldende eller mutagene stoffer, eller
reproduktionstoksiske stoffer. Pavirkning fra sddanne stoffer sker hovedsageligt i visse
industri- eller byomrader. -

Hertil kommer, at mange oplesningsmidler reagerer kemisk i atmosfaren, med deraf
felgende indirekte virkninger, is@r dannelse af fotokemiske oxidanter, forst og frem-
mest ozon. Ozon i heje koncentrationer i luften kan have en skadelig virkning pa
menneskers sundhed og pa skove, plantevakst og afgreder, og nedsztte udbyttet. Ozon
er desuden en kraftig drivhusgas. VOC-relateret ozondannelse forekommer lokalt og
regionalt under forhold, hvorunder ogsé praekursorer og fotokemiske oxidanter trans-
porteres over lange afstande.



Forurening med troposfeerisk ozon i Det Europeiske Feellesskab

Forurening med troposfarisk ozon er et udbredt og kronisk problem i Fallesskabet.
Data fremsendt af medlemsstaterne til Kommissionen i overensstemmelse med direktiv
92/72/EQF viser, at teerskelverdien for beskyttelse af sundheden (110 ug/m®, udtrykt
som gennemsnitsverdi over 8 timer) overskrides i alle medlemsstaterne, og det
skennes, at over 40 millioner mennesker i byomrader udsattes for potentielt farlige
koncentrationer af dette aggressive stof. Med hensyn til teerskelvardien for beskyttelse
af plantevaeksten (65 ug/m? udtrykt som gennemsnitsvardi over 24 timer) viser male-
data overskridelser i alle medlemsstater: i 1995 skonnes terskelvaerdien for beskyttelse
af plantevaeksten at vare overskredet i over 27% af Fallesskabets landomrader i over
150 dage om aret.

Ud over terskelverdierne for beskyttelse af sundheden og plantevaksten, fastsatter
direktiv 92/72/EQF ogsa graenser for koncentrationen af ozon, hvorefter befolkningen
skal enten underrettes (grensevardi pd 180 ug/m® udtrykt som I-times gennemsnits-
vardi) eller alarmeres (360 ug/m®) om potentielle sundhedsrisici pa kort sigt. I som-
mermanederne 1994 og 1995 blev der malt over 3,000 tilfalde af overskridelser af
grensen for underretning, ofte med verdier over 250 ug/m’.

Det er vanskeligt at kvantificere de virkninger og omkostninger, som ozonforurening
medferer for menneskers sundhed og for miljeet. Ved de koncentrationer, man hyppigt
meder i sommermanederne i Fallesskabet, kan risikogrupper i befolkningen forvente
at f4 symptomer som gmme gjne og hals og andedratsbesvar. Under ozonepisoder
tilrddes det risikogrupper, isr @ldre mennesker, at undgé anstrengende fysisk akti-
vitet. I en undersegelse af de sundhedsmassige omkostninger i forbindelse med vej-
transport i UK skennes det, at den sundhedsmassige effekt af VOC-emissioner fra
denne sektor (850 kiloton) giver 1010 premature dedsfald og sygdom i betydeligt
omfang, bade som folge af bidraget til ozondannelsen og til svavestov.

Med hensyn til miljevirkningerne er det kendt, at ozonforurening indvirker pa fo-
tosyntesen, og dermed beskadiger og misfarver blade. Ved de ozonkoncentrationer,
som i gjeblikket findes i vakstsesonen i Fellesskabet, kan produktionstabet vare pa
mellem 5 og 10%.

Opmarksomheden omkring troposferisk ozon har medfert en rakke initiativer til
begransning af emissionen af prakursorer, der giver anledning til ozondannelse. P4
internationalt plan blev der inden for rammerne af UNECE-konventionen om gran-
seoverskridende luftforurening over store afstande i 1993 vedtaget en protokol, som
forpligter signatarerne (herunder 14 EU-medlemsstater og Fallesskabet) til frem til
1999 at nedbringe udledningen af VOC med 30% i forhold til 1990-tallene.

I maj 1996 blev der i London afholdt et mode pad ministerniveau for 8 lande fra
Nordvesteuropa (Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland, Irland, Luxembourg,
Nederlandene og UK) samt Kommissionen, hvor man dreftede problemerne i for-
bindelse med ozonforurening. I erkleringen fra medet anmodede ministrene om, at:
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"CLRTAP (konventionen) og Fallesskabet tager yderligere hastige skridt til at oprette
en sddan ramme <paneuropzisk ramme for forebyggelse og forvaltning af ozon-
episoder> og tilvejebringer passende foranstaltninger til at mindske emissionen af
ozonprakursorer s tidligt som muligt, herunder eventuelt:

- reduktionsprogrammer og tidsrammer for gennemferelse af den anden NOx-
protokol til konventionen,

- foranstaltninger inden for Fallesskabet til begransning af ozonprakursorer fra
de vigtigste mobile kilder, stationzre kilder og kilder i husholdningerne, som
Trin II VOC-direktivet, ar 2000 standarder for keretejer og brandstof, et
direktiv om oplesningsmidler, en strategi for forsuring og et ozondirektiv,
samt undersogelse af anvendelsen af finansielle og fiskale instrumenter”.

I samme ministererkl@ring erkendtes det, at emissionen af ozonprakursorer sand-
synligvis skal begranses langt over 60% sammenlignet med nuvarende niveauer, hvis
yderligere ozonepisoder skal undgas.

Den 18. juni 1996 vedtog Kommissionen en Meddelelse til Ridet og Europa-
Parlamentet om den fremtidige strategi for begransning af atmosfzriske emissioner
fra vejtransport, under hensyntagen til resultaterne fra 'Auto-olie'-programmet
(KOM (96) 248 endelig udg.). Meddelelsen var ledsaget af to forslag til retsakt, en om
udledninger fra privatbiler og en om kvalitetskrav til benzin og diesel. Yderligere for-
slag om smé varevogne, tunge lastvogne samt tilsyn og vedligeholdelse, som skal
fremlaegges i 1997, fuldender pakken af foranstaltninger i relation til 'Auto-olie'-pro-
grammet. Kommissionen fremferer 1 Meddelelsen, at en af hovedmalsatningerne for
begransningen af udledningerne fra vejtransport er at s@nke niveauerne af NOx og
VOC, de vigtigste prakursorer for ozondannelse. En af malstningerne for miljget,
der danner grundlag for Kommissionens fremtidige politik for kontrol med udledninger
fra keretgjer, er behovet for at reducere de menneskeskabte udledninger af NOx og
VOC med 70% inden ar 2010, sammenlignet med nuvarende niveauer. Lovpakken i
relation til 'Auto-olie’-programmet vil give den gnskede reduktion af udledninger fra
vejtransportsektoren. Som det fremgar af de modelberegninger, der er foretaget som
forberedelse til 'Auto-olie'-programmet, er tilsvarende kraftige begrensninger af ud-
ledningen af ozonprakursorer fra andre sektorer nadvendig, hvis Fallesskabet skal n&
en tilfredsstillende luftkvalitet i forhold til ozon.

Arbejdet i forbindelse med 'Auto-olie'-programmet gjorde omfattende brug af EMEP-
modellen, der er udviklet til stotte for de forskellige protokoller i forbindelse med
Geneve-konventionen fra 1979 om granseoverskridende luftforurening. P4 grundlag
af data for emissionen af primare forurenende stoffer kemien omkring ozondannelse
og faktorer som temperatur, vindhastighed, styrken af solens straling osv., kan EMEP-
modellen anvendes til at forudsige ozonkoncentrationer i Europa. Under hensyntagen
til de forventede tendenser i emissionen af primarforurening blev prognoserne for
luftkvaliteten sammenlignet med kvalitetsmalsatningerne for troposfarisk ozon, som
er fastlagt i direktiv 92/72/EQF (se tabel 1).
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Tabel 2 viser nogle af resultaterne af EMEP-modellen, udtrykt i procent af Felles-
skabets landomrdde, som overholder de forskellige luftkvalitetsmalsatninger. Det
fremgar af tabellen, at yderligere foranstaltninger til begrensning af emissionen fra
mobile kilder af ozonprakursorer i sig selv kun vil have ringe virkning pa problemet.
Ud fra en hypotetisk antagelse om, at der i ar 2010 ikke er emissioner fra vejtrafik,
vil de 53% af omraderne, der overholder malet p4 180 ug/m’, kun stige til 73%. For-
klaringen er, at i 2010 vil andelen af iser VOC-emissioner fra mobile kilder vare
faldet markant (i 1990 kom 58% af VOC fra stationare kilder og 42% fra mobile
kilder, medens prognoserne for 2010 viser, at 75% af restemissionerne vil komme fra
stationaere kilder og kun 27% fra mobile kilder).

'Auto-olie'-gruppen angreb sa problemet fra en anden vinkel. I stedet for antagelser om
relative emissionsfald fra forskellige sektorer s& man pa, hvilke forbedringer af over-
holdelsen af de sundhedsmassige vardier, der kunne forventes ved generelle fald fra
alle kilder til preekursorer. Tabel S viser séledes den forventede virkning af 50, 60, 70
og 80 procents fald i emissionerne af dels NOx, dels VOC fra alle menneskeskabte
kilder i forhold til 1990.

Ozondannelse er af en sddan art, at der skal ske kraftige reduktioner for alle kilder til
prakursorer, for luftkvalitetsmalsatningerne kan forventes overholdt fuldt ud. Ferst
ved en 80% emissionsbegransning (i forhold til 1990) af prekursorer fra alle kilder
forventes over 90% af omrdderne i EU at have en 1-times maksimal ozonkoncen-
tration under 180 pg/m’. Med hensyn til 99 percentilen for 1-times middelvardien pa
180 pg/m® vil generelle begrnsninger pé 60 og 70% svare til, at henholdsvis 95 og
99% af landomraderne kommer under grensen. Ud fra dette blev det overordnede mél
for emissionen af ozonprakursorer i 'Auto-olie'-programmet sat til 70% af 1990-
niveauet".

1)

Allerede vedtagne foranstaltninger vil begrense emissionen af ozonprakursorer i EU
til naesten halvdelen af 1990-verdierne. De yderligere emissionsbegrensninger for
2010, der er npdvendige for at nd malsetningen om 70% begransning i forhold til
1990, svarer sdledes til vardier, som reducerer de forudsagte emissioner i 2010 med
ca. 1/3..



Tabel 1

Sammenlignelige veerdier: Modelberegning af reaktive forurenende stoffer

Luftkvalitetsstandard

Vejledning Type
Direktiv 92/72/EQF 110 ug/m’ 8-timers- for beskyttelse af
gennemsnit sundheden

Tarskelvaerdi

Direktiv 92/72/EQF

180 ug/m’ timegennemsnit
Terskelverdi

for myndighedernes
underretning/alarmering af
befolkningen

WHO luftkvalitetsvejledning
1995

120 ug/m’ 8-timers-
gennemsnit
Tarskelvaerdi

for beskyttelse af
sundheden




EU - efterlevelse af luftkvalitetsstandarder vedrgrende ozon

Tabel 2

Procentdel af EU-omradet (malt i EMEP koordinatsystem), som opfylder

kravene
I-timegennemsnit | 1-timegennemsnit 8-timers- 8-timers-
100 percentil 99 percentil gennemsnit gennemsnif
100 percentil 99 percentil

Scenarie % < 180 ug/m’ % < 180 ug/m’ % < 120 ug/m’ % < 120 ug/m?
1990 referencear 37 73 ukendt 10
2010 rcferencear 53 87 5 19
1990 reference - 62 89 8 25
50%
1990 reference - 73 95 11 28
60%
1990 reference - 81 99 18 37
70%
1990 reference - 92 100 26 46

80%
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I 'Auto-olie'-programmets modelberegninger for regional ozonforurening drages fal-
gende hovedkonklusioner:

- allerede vedtagne emissionsbegransninger vil frem til &r 2010 medfere va-
sentlige forbedringer 1 relation til regional ozonforurening,

- en begransning af ozonforureningen under de niveauer, der nds gennem alle-
rede vedtagne foranstaltninger, kan kun opnas gennem begransninger af emis-
sionen af NOx og VOC i sterrelsesordenen 70-80% i forhold til 1990,

- i relation til 'Autd-olie'-programmet ville skulle s@ttes et mal for emissions-
begransningen pa mindst 70% i forhold til 1990-niveauerne for bade total NOx
og total VOC i hele EU,

- yderligere foranstaltninger til begrensning af emissionerne fra trafik har i bed-
ste fald kun marginal virkning, hvis der ikke samtidigt gennemferes foran-
staltninger over for andre kilder, iser VOC-kilder.

Miljomadlscetninger

Sidstnzvnte konklusion var afgerende for beslutningen om, at der er behov for for-
anstaltninger til kontrol med VOC fra stationzre kilder, og at dette initiativ, som
allerede er under forberedelse, bar fremmes mest muligt. Direktivforslaget er imid-
lertid kun det ferste i en rekke foranstaltninger til at lase problemerne med tro-
posferisk ozon, som pd grund af sine to prakursorer fra mange forskellige kilder
kraver indsats fra mange forskellige fronter. Kommissionen vil foretage en grundig
undersogelse af de tilbagevarende problemer, med henblik pa at indkredse de mest
omkostningseffektive foranstaltninger, der yderligere skal gennemfores sdvel pa lokalt
som nationalt plan.

Det foresldede direktiv er en del af gennemforelsen af Femte Miljohandlingsprogram
og en rezkke foranstaltninger for en samlet reduktion af emissionerne af flygtige
organiske forbindelser (VOC) i EU, med henblik pa at ege begrensningen pa 30%
mellem &r 1990 og 1999, som Kommissionen i henhold til Geneve-protokolien om
VOC-begransning er forpligtet til. P4 langt sigt er der ud fra de i gjeblikket tilgaen-
geligt videnskabelige data behov for betydeligt starre VOC-begransninger, i stor-
relsesordenen 70-80%, for at mindske styrken og hyppigheden af ozonepisoder.

Ifelge CORINAIR-tal for 1990, er de menneskeskabte emissioner af VOC, bortset fra
metal, i EU i 1990 pa ca. 12 millioner tons/dr, fordelt som vist i figur 1:



Figur 1: Samlede menneskeskabte VOC-emissioner (1990)
Samlet emission: 12,470 kton

Samlet emission fra stationcere kilder: 3,793 kton

Reduktion i
medfor af andre
direktiufor- stationaere

slaget kilder

Brug af
oplesnings-
midler

Samlet emission fra mobile kilder: 5,615 kton

Reduktion
ifalge Mobile kilder,
"Auto -olie'- herunder
programmet vejtrafik

Reduktion

gennem

" eksisterende

foranstaltuin-
_.qer.

Samlet emission fra andre kilder: 3,062 kton

Landbrug 611 kton
Produkter 1,490 kton

Udvinding og distribution af 961 kton
fossilt braendsel
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De organiske oplasningsmidlers bidrag til menneskeskabte VOC-emissioner er pé
ca. 30%, hvoraf ca. 20% stammer fra anvendelse af oplgsningsmidler i industrien. An-
vendelse af industrielle oplesningsmidler bidrager med ca. halvdelen af de industrielle
VOC-emissioner, og er siledes en af de vigtigste kilder.

Der er allerede truffet en rakke foranstaltninger for at nedbringe emissionen af orga-
niske forbindelser pa fallesskabsplan. F.eks. regulerer en reekke radsdirektiver emis-
sionen af carbonhydrider fra privatbiler og fra varevogne og lastvogne. De eksiste-
rende foranstaltninger vil nedsatte keretojernes udstedning og fordampningsemission
af VOC fra vejtransport med ca. 44% frem til ar 2010 (inklusive den ekonomiske
vakst). Som navnt ovenfor, vil 'Auto-olie'-programmet bl.a. reducere VOC-emissio-
nerne fra denne sektor med yderligere ca. 24% frem til &r 2010.

Yderligere lovindgreb over for emissioner fra vejtrafik og benzindistributionssystemet
er tilvejebragt. F.eks. sigter det sikaldte "Fase 1"-direktiv (94/63/EF) mod at begranse
VOC-emissionen i hele benzindistributionskaden. Forslaget om keretejer til faerdsel
pa andet end vej, som der netop et opndet en felles holdning til, vil bl.a. reducere
emissionen af carbonhydrider fra visse typer af mobile maskiner og keretejer, som
ikke er beregnet til feerdsel pé vej.

Der er derfor behov for at begranse emissionerne fra stationare kilder til oplgs-
ningsmidler, som svarer hertil, men som ogsa inddrager sarlige forhold i de berorte
sektorer. Den 57%-begransning, som ifelge dette forslag kraves af industrien, ligger
ud over dens forholdsmassige andel af forpligtelserne i henhold til UNECE-proto-
kollen.

Ifolge tal fra CORINAIR '90 er der blandt denne sektors brugere af organiske op-
lesningsmidler en lang rekke kilder, der bidrager til de samlede emissioner. Den
praktiske anvendelse af oplesningsmidler inden for disse kilder varierer fra proces til
proces. Der mé derfor fastsattes s@rlige krav for de forskellige anvendelsesomrader,
som dog skal vere si enkle som muligt. Tabel 3 viser folgende undersektorer:
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Tabel 3

Aktivitet, der anvender organiske Relativ vagt af samlede emissioner i
oplesningsmidler sektoren “industriens brug af
‘ oplesningsmidler” i %

Péfprin malin
- pafering af maling: fremstilling af 6,3

keretejer
- anden industriel maling 32,0
Affedtning og kemisk rensning
- affedtning af metal 12,8
- kemisk rensning 4,1
Fremstillin rarbejdning af kemiske

I er

- gummiforarbejdning 2,1
- fremstilling af farmaceutiske 4,5

produkter
- fremstilling af maling og trykfarver | 1,4
- fremstilling af klazbestoffer 3,6
Anden brug af oplesningsmidler og
tilknyttede aktiviteter
- grafisk industri 13,4
- udvinding af fedt, spiselig og ikke 43

spiselig olie
- overfladebehandling med klebestof | 10,4
- treeimpragnering 5,1

24,  Disse undersektorer star for ca. 60% af de samlede emissioner af organiske
forbindelser fra sektorens anvendelse af organiske oplysningsmidler, svarende til
ca. 2,2 millioner tons (resten stammer forst og fremmest fra anvendelse i hushold-
ninger).

25.  Udgangspunktet for bestemmelsen af omfanget af begrensninger, der kan opnds inden

for denne sektor, var en fastlzggelse af den bedste tilgengelige teknologi i de pé-
geldende sektorer, og en beregning af, hvilke emissiensbegransning der kan opnis
gennem disse vardier, samt omkostningerne derved. P34 dette grundlag opstillede
Kommissionen i lgbet af 1993 vardierne og lod det fransk-tyske institut for mil-
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jeforskning (IFARE)® foretage en undersegelse af deres ekonomiske virkning
("Karlsruhe-rapporten"). Det var tydeligt, at med den industrielle profil, der vari 1990,
kunne der opnas en reduktion ved anvendelse af BAT var i sterrelsesordenen 67% i
forhold til 1990 i de anlag, forslaget omfatter. Hvis der tages hensyn til gkonomisk
vaekst i direktivforslagets implementeringstid, vil der kunne opnés en begransning i
forslagets sidste implementeringsar pé ca. 57% eller 1,5 millioner kilotons. Resultater
af en undersegelse, gennemfort af ERM Economics® for det engelske handels- og in-
dustriministerium, viser, at de marginale omkostninger ved begransning i sektoren, der
anvender oplesningsmidler, rent faktisk stiger betydeligt, nar reduktionsmalet bevaeger
sig over ca. 55%. De hidtidige modelberegninger viser, at denne begransning helt
klart ikke vil kunne lgse ozonproblemet i Europa, og at yderligere indgreb er nadven-
dige.

Omkostninger, fordele og effektivitet
Fordele og omkostninger ved forslaget

Der er ingen tvivl om, at der rent principielt findes teknologi til at rense indsamlede
emissioner af spildgas fra processer, som er omfattet af direktivforslaget, til meget
lave niveauer. I praksis vil omkostningerne ved det kontroludstyr, der er nedvendigt
for at nedsatte meget hoje gasstromme eller meget lave koncentrationer til det laveste
niveau undertiden nok vare en hindrende faktor. Derfor vil der udover de generelle
emissionsgranser, der i denne artikel fastsa@ttes for szrlige grupper af organiske for-
bindelser, blive fastsat individuelle greensevardier for alle organiske forbindelser i de
forskellige processer i bilag Il A. I de fleste tilfzlde giver de foresldede emissions-
grenseverdier mulighed for valg af teknologi. For nogle er der fastsat hgjere
grensevardier for at give mulighed for at valge rensningsmetode (f.eks. adsorption
og genvinding af oplesningsmidler), og for andre er greensen sat lavt, f.eks. for at sikre
destruktion af potentielt skadelige stoffer.

Det er vanskeligt at opgere fordelene ved de foresldede foranstaltninger, malt i penge,
fordi der ikke findes egnede metoder til at omregne beskyttede verdier som sundhed
og kulturel arv til ekonomiske vardier. Det skannes dog, at en 50% reduktion af ozon-
preekursorer vil medfere en stigning i overholdelsen af 1-times gennemsnitskoncen-
trationen under direktiv 92/72/EQF (pé grundlag af 99-percentilen) til ca. 90% af Fzl-
lesskabets territorium. Denne begransning, og fremskridt mod yderligere begrans-
ninger p& 70-80% af ozonprakursorerne kan kun opnas gennem indgreb over for alle
kilder. Kommissionen planlagger eller gennemforer i gjeblikket en lang raekke ini-
tiativer over for de vigtigste bidragydere til problemet. Det er imidlertid ikke muligt
inden for direktivforslagets anvendelsesperiode at opnéd en begrensning pa samtlige
70-80% i de sektorer, der anvender oplgsningsmidler. Der er derfor fastsat en mél-

)

3)

"Assessment of the cost involved with the Commission's draft proposal for a Directive
on limitation of the organic solvent emissions from the industrial sectors”, J. Hein,
C. Kippelen, F. Schultzmann, T. Zundell, O. Rentz, endelig rapport, august 1994.
Department of Trade and Industry, "Costs and benefits of the reduction of VOC
emissions from industry", ERM Economics, maj 1996.
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setning om at nd den storst mulige reduktion, som kan nds pd omkostningseffektiv
made, under hensyntagen til det patrengende behov for at lgse problemerme med
troposfarisk ozon.

28.  En meget precis og udtemmende vurdering af omkostningerne ved at nd direk-
tivforslagets mal kan ikke gives, fordi der er s3 megen usikkerhed omkring udvik-
lingen i denne sektor, f.eks. de mange forskellige anl@g, manglende viden om anvendt
teknologi, og virksomhedernes valg af forskellige reduktionsmuligheder. Omkostnin-
gemne ved gennemforelse af de foresldede foranstaltninger kan saledes kun anslds
skensmassigt. I en grundig undersegelse af omkostningerne i de forskellige sektorer,
som er gennemfeort i samarbejde med industrien, drages en rekke konklusioner, som
fremgar af tabel 4 (der forudsattes en afskrivningsperiode pa 10 ar):

Tabel 4
Sektor Samlede arlige omkostninger i EU
MECU/ar
Trykning/grafisk industri 124
Overfladerensning 725
Lakering af nye biler 688
Lakering af nye lastvognsfererhuse og 484
lastvogne
Lakering af nye busser 80
Reparation af keretgjer 40,5
Coil coating 5,5
Anden overfladebehandling 726
Overfladebehandling af trae 120
Overfladebehandling af tekstiler 4.5 (sken)
Kemisk rensning 102
Trzimpragnering 26
Overfladebehandling af lader 44
Overfladebehandling med klzbestoffer 31
Fremstilling af midler til 12
overfladebehandling
Gummiprodukter 438
Udvinding af vegetabilsk olie 23
Farmaceutisk industri 120
29.  'Auto-olie'-programmet var et oplagt grundlag for kontrol af, om en begransning pa

ca. 57% er rimelig at forlange af de bererte sektorer. Detaljerede data for de marginale
omkostninger, til bestemmelse af de begransninger, der 13 i programmet, var ikke til
rddighed for alle sektorer. Der kunne derfor hverken foretages en optimering af de
trufne forureningsbegrensende foranstaltninger pd grundlag af analyse af marginal-
omkostningerne, eller en tilbundsgdende sammenligning af marginale omkostninger
med 'Auto-olie'-programmet. Under alle omstazndigheder ville en "ren" ekonomisk
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30.

31.

32.

33.

analyse af denne type, gennemfort over sektorer som der her er tale om, rejse andre
spergsmal, iser om ligelig fordeling af omkostningerne ved gennemforelse af be-
grensningerne, hvor gennemsnitsudgiften pr. tons mindsket emission i forhold til
varditilvaksten for sektoren ogsa ville vaere en faktor, som industrien gerne s indga.
Hovedgrundlaget for en sammenligning med 'Auto-olie'-programmet er derfor en
sammenligning af samlede gennemsnitsomkostninger.

Samlet er de arlige omkostninger ved forslaget ca. 4 milliarder ECU, eller ca. 10 ECU
pr. person/dr i Europa. Dette tal dekker imidlertid over kontante omkostninger, og for
at kunne sammenligne med 'Auto-olie'-programmet ma man se pa forholdet mellem
de gennemsnitlige arlige omkostninger, i nettonutidsvardi (3 milliarder ECU/ar) og
den reduktion, der er opndet ved udgangen af forslagets anvendelsesperiode
(1,500 kton). Det svarer til en omkostning pr. ton mindsket VOC pa 2 KECU/ton, der
giver en gunstig sammenligning med omkostningerne ved foranstaltninger i andre
sektorer til bek@mpelse af ozonproblemet. Sammenfattende nedbringer 'Auto-olie'-
programmet emissionen af ozonprakursorer med 2 millioner tons til omkostninger pa
3 kECU/ton, medens dette direktivforslag giver fald pd 1,5 millioner tons til om-
kostninger pa ca. 2 kECU/ton.

Det skal dog erkendes, at den industri, forslaget vedrerer, generelt er meget forskellig
fra de store industriorganisationer, der deltager i 'Auto-olie’-programmet. Som det
fremgér af vurderingen af indvirkningen pa industrien, som findes som bilag til
forslaget, er ca. 400,000 virksomheder berort af initiativet, mange smé og mellemstore
virksomheder, for hvem omkostningsbyrder af denne sterrelsesorden er vasentlige
tungere at bare end for store industrikoncerner. Der er derfor gjort alt for at udforme
forslaget sdledes, at der er de bedste muligheder for at undgé foranstaltninger med
hgje marginale omkostninger. Et eksempel er klausulen om "investeringsbeskyttelse"
i forslagets artikel 5.1, hvorefter anlag, der allerede har installeret kontroludstyr, kan
velge at gennemfore en begr@nsning svarende til den yderligere reduktion, der ifelge
forslaget skal ske af diffuse emissioner, snarere end at skulle geninvestere i nyt pro-
cesudstyr for at ni nejagtigt samme miljgmassige resultater. Yderligere foranstalt-
ninger af denne art er beskrevet under afsnit III "Subsidiaritet".

Berettigelsen af det valgte instrument

Et direktiv er mere velegnet end en forordning, fordi det giver medlemsstaterne mu-
lighed for at velge, hvilke foranstaltninger der skal traffes for at nd de enskede re-
sultater, fordi det giver skonomisk effektivitet, og fordi de har mulighed for at bygge
pa eksisterende foranstaltninger. Et direktiv er mere passende end en beslutning eller
henstilling, idet geldende nationale love kun kan @ndres ved hjzlp af lovgivning.

Subsidiaritet

Direktivforslaget lever til fulde op til princippet om subsidiaritet og det bredere begreb
'delt ansvar’, idet det indebarer en falles indsats fra akterer og instrumenter pa pas-
sende niveauer. Direktivet sztter et mal for VOC-reduktionen, som bygger pa de
tekniske og ekonomiske muligheder i hver af sektorerne, og som medlemsstaterne er
forpligtet til at na, enten gennem emissionsgrensevardier eller Nationale Planer med
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34.

35.

36.

andre foranstaltninger til opndelse af samme begransning. Medens der sdledes af hen-
syn til problemets grenseoverskridende art er behov for en europaisk indsats for at
begraense emissionen af ozonprakursorer, sigter forslaget mod at give si& megen
fleksibilitet, som det overordnede maél tillader. Med Nationale Planer vil medlems-
staterne kunne gore folgende: fastlegge emissionsgrensevardier i lovgivning, som er
forskellige fra verdierne i forslaget; nd begra@nsningerne gennem aftaler med indu-
strien; eller gennem omszattelige tilladelser; eller gennem beskatning. Herudover kan
medlemsstaterne bruge Nationale Planer til at afpasse fordelingen af begraensningerne
til den nationale industris profil. Ogsd kombinationer af sddanne foranstaltninger til
opnéelse af de enskede resultater er mulige.

Emissionsgraenserne i forslaget giver ogsd den enkelte virksomhed mulighed for at
opfylde kravene pa den mest omkostningseffektive made: enten gennem kontroltek-
nologi, eller gennem erstatning af oplesningsmiddeltunge produkter med produkter,
der medferer mindre eller ingen brug af oplesningsmidler. Den praktiske gennem-
forelse, herunder identifikation af de mest omkostningseffektive foranstaltninger, er
derfor i vidt omfang overladt til medlemsstaterne og de pagaldende virksomheder. Det
gzlder ogsd mange aspekter ved gennemforelsen af direktivet.

Princippet om proportionalitet er inddraget pa flere mader. Arten af anlaeg og fast-
leggelsen af tarskler betyder, at anleg, som pd grund af de processer, de udferer,
eller deres forholdsvis ringe sterrelse kun udsender smd mangder organiske for-
bindelser, eller som pa grund af deres store antal ville vaere vanskelige at kontrollere,
ikke er omfattet af direktivet. Proportionalitetsprincippet galder ogsa ved fastleggelsen
af emissionsgranser, som - sa vidt det er muligt inden for et direktivs rammer - i de-
finitionen af teknisk og ekonomisk mulige reduktioner tager hensyn til de forskel-
ligartede processer, de organiske oplesningsmidler indgér i. Efter lange samradd med
de interesserede parter er der fundet frem til begransningsforanstaltninger over en
tidsperiode, som - samtidigt med at de er ambitigse - klart kan nds og ligger pa linie
med den retning, industrien udvikler sig i. Hertil kommer de akkumulerede fordele for
virksomheden. Omlagning til overfladebehandling med begranset anvendelse af op-
lgsningsmidler vil f.eks. nedstte behovet for dyre foranstaltninger til beskyttelse af
sundhed og miljg eller til forebyggelse af ulykker. Det er ogsé gang pa gang blevet
pavist, at industri, som investerer i den nyeste (og reneste) teknologi, hester produk-
tivitets- og konkurrencemassige fordele.

Resultater af samrid med bersrte parter
I oktober 1991 indledtes samrdd med medlemsstaterne og industrien i form af et

diskussionsoplag. Det forste udkast til forslag blev udarbejdet i begyndelsen af 1992
og udsendt til alle berorte parter. Der blev afholdt i alt otte formelle meder med
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repraesentanter for medlemsstaterne, herunder seks med deltagelse af reprasentanter
for industrien”. Herudover er der afholdt mange uformelle meder med de enkelte
medlemsstater, industrisammenslutninger og andre interesserede parter, med henblik
pa udveksling af synspunkter om forslaget.

“)

Folgende industrisammenslutninger, virksomheder og konsulenter, som reprasenterer industriens in-
teresser, deltog i samridene:

ACEA - European Automobile Manufacturers Association

BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.

Becker Industrial Coatings Ltd.

BFM - British Furniture Manufacturers

BLIC - Bureau de Liason des Industries du Cautchouc des Communautés Europénnes
BP Chemicals

BPIF - British Printing Industries Federation

BVD - Bundesverband Druck

CEAPLI

CEFIC - European Chemical Industry Council

CEFIC Hydrocarbon Solvents Sector Group (sektorgruppe under CEFIC)

CEIB - European Confederation of Woodworking Industries

CEPE - European Confederation of Paint, Printing, Ink and Artist's Colours Manufacturers Association
CETS - Comité Européen des Traitements de Surface

CITEN - International Committee of Dyeing and Cry Cleaning

COMITEXTIL - Coordination Committee for the Textile Industries in the EEC
COTANCE - Confédération des Associations Nationales de Tanneurs et Mégissiers de la Communauté
Europénne

Dollamar & Co.

ECCA - European Coil Coating Association

ECSA - European Chlorinated Solvent Association

EFPIA - European Federation of Pharmaceutical Industries' Associations

ENVICON - Environmental Consuitancy

ERA - Europcan Rotogravure Association

ETE - Environmental & Thermal Engineering Ltd.

EWPM - European Wood Preservative Manufacturers Group

FEICA - Fédération Europénne d'Industries de Colles ct Adhésifs

FEDES - European Federation for the Flexible Packaging Industry

FEDIOL - EC Seed Crushers' and Qil Processors' Federation

FINAT - Fédération Internationale des Fabricants et Transformateurs d'Adhésifs et Thermocliant sur
Papier et autres supports

FPA - Flexible Packaging Association

INTERGRAF - International Confederation for Printing and Allied lnduslnes
KWL-Verein - Verein der Kohlenwasserstofflosungsmittel - Textil- und Lederreiniger
ORGALIME - Organisme de Liason des Industries Métalliques Europénnes

SEFA - Syndicat Européen de I'Industrie des Fiits et Acier

SEFEL - European Secretariat of Manufacturers of Light Metal Packaging

TSA - Textile Services Association Ltd.

UEA - Europcan Furniture Manufacturers

UEAPME - European Association of Croff, Small and Medium-Sized Enterprises
UEDA - Union Europécnne de I'Amcublement

UNICE - Union of Industrial and Employcr's Confedcration of Europe

UNITES - Fédération des Industrics de Transformation pour Emballages Souples
Verband der Lackindustric ¢.V./Verband der Druckfarbenindustric

W.E.L - Western-European Institute for Wood Preservation.
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38.

39.

40.

Under disse droftelser har forslaget taget form. Blandt de vigtigste @ndringer, der er
foretaget, er: tydeliggerelse af direktivforslagets anvendelsesomrade, forbedring af
omkostningseffektiviteten gennem udvalgelse af egnede sektorer og tarskler herfor,
indfejelse af Nationale Planer, mere nejagtig definition af krav til industrisektorerne,
indfejelse af alternative begrensningsmuligheder for sektorer, med incitament til andre
foranstaltninger end gasrensning. En grundigere gennemgang af resultaterne af sam-
rddene med de enkelte industrisektorer, is@r punkter, som industrien og Kommissionen
stadig ikke har opnéet enighed om, findes i1 afsnittet om vurderingen af virkningerne
for erhvervslivet.

Beskrivelse af lovgivningen i medlemsstaterne

I ni lande findes der mere eller mindre retsligt bindende lovgivning om processer, der
indebarer emissioner af organiske forbindelser, eller for dele af sektoren, som er
relevant for det foresldede direktiv: Danmark, Tyskland, Frankrig, Italien,
Nederlandene, Portugal, UK, Finland, QOstrig og Sverige. I de gvrige medlemsstater
skal der gives tilladelse til drift af de anl®g og processer, direktivet omfatter, og der
fastsattes sa individuelle emissionsgranser i de enkelte tilladelser.

I Danmark udsender Miljostyrelsen vejledninger om nedbringning af luftforureningen
fra industrivirksomheder, med mere detaljerede bestemmelser om de generelle
principper for begrensning af forureningen, der er fastsat i Miljobeskyttelsesloven,
paragraf 3. De gzlder for alle anl®g, der er omfattet af listen 1 medfer af lovens
kapital 5. Vejledningerne er dog ikke bindende for de lokale myndigheder, som kan
afvige fra de fastlagte emissionsgranser og fra listen over godkendelsespligtige virk-
somheder. Det er sdledes ikke klart, om og i hvilket omfang processer og anlzg,
direktivforslaget vedrerer, faktisk behandles i overensstemmelse med de vejledende
bestemmelser. Desuden er vejledningerne stoforienterede og fastsatter ikke emis-
sionsgranser for serlige industri- eller erhvervsaktiviteter. Den emissionsgraense, der
skal anvendes, afhanger hovedsageligt af det udsendte stof og dets massestrem. Stof-
ferne er inddelt i tre klasser (I, II, III), som alle omfatter visse organiske oplesnings-
midler.

I Tyskland indeholder den 4. bekendtgerelse om gennemforelse af forbundsloven om
immissionsbegransning (bek. om godkendelsespligtige anlag) en liste over anlag, der
skal godkendes. Mange af de anl@g, direktivforslaget omfatter, er ogsd omfattet af den
4. bekendtgorelse.

For disse anleg er der fastsat emissionsgranser i relation til denne rapport i de tek-
niske vejledninger om ren luft, T.A. Luft, som skelner mellem krzftfremkaldende og
ikke-kraftfremkaldende stoffer. Inden for hver af disse grupper findes tre klasser,
inddelt efter stoffernes mulige skadevirkning. Der gzlder forskellige emissionsgranser
for disse grupper og klasser:
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Kraftfremkaldende stoffer:

Klasse I-stoffer: massestrom >0,5 g/time, emissionsgranse 0,1 mg/m’
Klasse II-stoffer: massestrgm >5 g/time, emissionsgrense 1 mg/m’
Klasse HI-stoffer: massestrom >25 g/time, emissionsgrense 5 mg/m’.

For ikke-krefttremkaldende stoffer:

Klasse I-stoffer: massestrom >0,1 kg/time, emissionsgranse 20 mg/m’
Klasse II-stoffer: massestram >2 0 kg/time, emissionsgraense 100 mg/m’
Klasse IlI-stoffer: massestrem >3,0 kg/time, emissionsgranse 150 mg/m®.

Ved blandinger af klasser af oplesningsmidler gzlder de strengeste granser. Mange
slags sprejtemaling er ikke omfattet af graenserne for klasse II og 1II, men i praksis
anser de lokale myndigheder grensevardierne som malvardier.

Gransevaerdierne har siden 1986 varet geldende for nye anleg, og for bestdende
anlag fra marts 1991. Anlag i det tidligere DDR har féet yderligere et ar til at opfylde
reglerne.

For anleg, der overskrider fglgehde massestromme, skal der gennemferes lgbende
VOC-mélinger:

Klasse I-stoffer: 1 kg/time
Blandinger af klasse I og klasse 1I-stoffer: 10 kg/time.

VOC-emissioner udtrykkes som sum af totale organiske forbindelser. Herudover.
gelder der s@rlige krav til visse processer, f.eks. overfladebehandling af keretgjer,
trykning, terrensning og overfladerensning.

I Frankrig opregner lov af 19.7.1976 ca. 400 "klassificerede virksomheder", inddelt
i to hovedgrupper: anleg i klasse I er godkendelsespligtige og skal overholde visse
krav fastsat af dekreter fra prefekten. For klasse II er anmeldelse fra ejer eller
driftsleder tilstreekkelig. Visse af anl@ggene i loven er relevante for direktivforslaget.

Der er ikke fastlagt retsligt bindende og generelt anvendelige emissionsgraenser for
hele sektoren af industrianlag, der anvender organiske oplgsningsmidler. Der er dog
fastsat emissionsgraenser for visse af de anl®g og processer, direktivtorslaget omfatter,
f.eks. overfladebehandling/lakering af keretgjer, trykning/grafisk indstri, kemisk
rensning, overfladebehandling af beviklende trad, lakering. De lokale myndigheder kan
fastsette andre emissionsgrenser for vandbaseret trykfarve. For anleg, der udleder
over 500 kg/dag, skal der foretages labende maélinger.

Herudover blev der den 19.2.1986 indgaet en aftale mellem den franske regering og
overfladebehandlings- og lakindustrien, med henblik pé at nedbringe det gennemsnit-
lige indhold af carbonhydridbaserede oplesningsmidler i deres produkter, og pa at
fremme anvendelsen af sddanne produkter gennem oplysning savel til offentligheden
som til erhvervslivet.
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I Italien klassificeres luftforurenende industriprocesser i to grupper, den ferste
omfatter industrianlag, der skal placeres langt vak fra boligomrader, den anden om-
fatter handelsaktiviteter. Sundhedsministeriet udsender normalt en ny liste over klas-
sificerede anleg hvert tredje ar. Listen omfatter nogle anleg og aktiviteter, som er
relevante for direktivforslaget.

Ifolge lov nr. 203, der blev offentliggjort i 1988, gelder de retningslinjer, der fast-
lagges af de centrale myndigheder, for alle omrader inden for en region. De enkelte
regioner kan kun vedtage strammere kontrolbestemmelser for bestemte omrader med
serlige problemer. 1 juli 1990 fastlagde den italienske miljeminister retningslinjer for
kontrollen med emissioner fra en rekke industriprocesser, herunder nogle af dem, der
vil blive omfattet af det foreslede direktiv.

Som i den tyske T.A Luft inddeles stofferne i kreftfremkaldende og ikke-kraft-
fremkaldende stoffer og opdeles yderligere i undergrupper. Emissionsgrenserne fast-
settes i forhold til stoffernes egenskaber. For kreftfremkaldende stoffer er emis-
sionsgreenserne de samme som i T.A Luft. For ikke-kreftfremkaldende stoffer er der
fem klasser (I-V), med folgende emissionsgraenser:

Klasse I-stoffer: massestrem >25 g/time, emissionsgrense 5 mg/m’
Klasse II-stoffer: massestram >0,1 kg/time, emissionsgrense 20 mg/m’
Klasse IlI-stoffer: massestrem >2,0 kg/time, emissionsgranse 150 mg/m’
Klasse IV-stoffer: massestrom >3,0 kg/time, emissionsgranse 300 mg/m’
Klasse V-stoffer: massestram >4,0 kg/time, emissionsgrense 600 mg/m’.

Disse krav gelder for alle anlag i direktivforslaget, som omfattes af lov 203. For visse
aktiviteter gelder mere detaljerede krav, f.eks. overfladebehandling af keretgjer og
anden overfladebehandling.

I henhold til den nederlandske luftforureningslov fra 1972 skal de ca. 400 liste-
virksomheder have tilladelse forud for oprettelse eller drift. Tilladelsen udstedes af
provinsmyndighederne, og de oplysninger, der skal ledsage ansegningen, er specifi-
ceret i dekret fra 1988 om luftforurenende virksomhed. Vejledning om emissions-
grenser, der skal fastlegges af provinsmyndighederne, findes i Nederlandse Emissie
Richtlijnen - Lucht (NeR), hvis indhold principielt svarer til T.A Luft. NeR har dog
ikke juridisk status, men danner grundlag for konsultationer mellem ansegere og god-
kendelsesmyndigheder. For sektorer som terrensning fastsettes dog bindende emis-
sionsgranser.

Resultaterne af dreftelserne mellem anseger og myndigheder nedfaldes i et sat bin-
dende krav til industrien, i programmet KWS-2000, som indeholder emissionsbe-
grensende foranstaltninger for mange af de kategorier af kilder, direktivforslaget om-
fatter.

I Portugal er alle de anlag, direktivforslaget sigter mod, omfattet af krav om til-
ladelse. Fra den 12. marts 1993 skulle nye anleg overholde grensevardier for skor-
stensemissioner af organiske forbindelser pd 50 mgC/m’. Bestiende anlzg skal over-
holde grensevardierne fra og med 1.1.1999.
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I UK er der gennem miljgbeskyttelsesloven fra 1990 indfert integreret forurenings-
bekaempelse (IPC) for industriprocesser, der kan give anledning til forurening af luft,
jord eller vand. Kapitel A-anlag henherer under myndigheden Environment Agency.

- En anden gruppe industrianleg (kapitel B), hvor der er sterst risiko for luftforurening,

omfattes af Local Authority Air Pollution Control (LAAPC). De industrisektorer, der
er omfattet af denne lovgivning, er defineret i Environmental Protection (Prescribed
Processes and Substances) regler fra 1991.

Industrianlag, der bruger de af direktivforslaget omfattede oplesningsmidler, reguleres
hovedsageligt under kapitel B. Ministeren udsender vejledninger til de lokale myn-
digheder, med detaljerede standarder (herunder emissionsgranser), der skal overholdes
af sektorer i kapitel B. Vejledningerne fastsetter tidsfrister for virksomhedernes over-
holdelse af kravene. Tidsfristerne er forskellige, fra 1996 til 1999, med undtagelse af
automobilindustrien, hvor bestaende anlag har frist til &r 2001 til at opfylde samtlige
krav, der gzlder for nye anleg, og til ar 1996 for dele af kravene. Nasten alle sek-
torer i direktivforslaget er omfattet af sadanne vejledninger.

I Finland skal anleg med et forbrug af oplesningsmidler p& over 50 tons/ar, eller hvor
forbruget under spidsbelastning er over 100 kg/time have en tilladelse i henhold til
luftforureningsloven og bekendtgerelse fra 1982. Tilladelser meddeles fra sag til sag,
og emissions- og mélekrav fastlegges i forhold til vilkarene i de enkelte anleg. Der
er ikke udsendt generelle bestemmelser eller andre krav til sektorer, der anvender
oplesningsmidler.

I Sverige er de vigtigste regler indeholdt i miljebeskyttelsesloven fra 1969, som
indeholder bestemmelser om luftforurenende virksomhed. Loven bygger pa individuel
vurdering af miljeskadelig virksomhed. Naturvardsverket udsender generelle, ikke-
bindende retningslinier, som indgér i behandlingen af ansegninger om tilladelser. Akti-
viteter, der giver anledning til VOC-emissioner, reguleres ved hjelp af terskelvardier,
ud fra en rekke faktorer, atha@ngigt af hvilken sektor der er tale om: forbrug af VOC,
mangde rastoffer, der anvendes, eller produktion. Visse sarligt farlige sektorer re-
guleres uden brug af terskelvardier. Virksomheder, som forbruger VOC, skal have
tilladelse, ndr de anvender over 5 tons/ar halogenerede organiske oplgsningsmidler,
eller over 10 tons/ar af andre organiske oplesningsmidler. Der skal ske anmeldelse til
de lokale miljsmyndigheder, ndr der forbruges 1-5 tons halogenerede organiske op-
losningsmidler om éaret, eller 3-10 tons andre organiske oplgsningsmidler om &ret.
Driftslederen skal overvige anleggets drift, og kontrolmyndigheden kan bestemme,
hvilke forhold der skal indga i tilsynsprogrammet. Ogsé her fastsztter Naturvards-
verket generelle retningslinier for indholdet af sddanne programmer.

I Gstrig er der to bekendtgarelser om emission af oplesningsmidler, en om grenseme
for indholdet af oplesningsmidler i produkter til brug i private husholdninger eller til
erhvervsmassig anvendelse, og en om emissionsgreensevardier for emissioner fra
anleg, der forbruger oplesningsmidler. Emissionsgrensen for anleg med et forbrug
pa >2 tons/ar men under 5 tons/ar er 50 mgC/m’® for nye anlaeg og 75 mgC/m® for
bestdende anleg. For anleg med et forbrug pa >5 tons/ar er de tilsvarende graenser
20 mgC/m? for nye anlag og 30 mgC/m’ for bestiende anleg. Reglerne om produkter
tradte i kraft i januar 1996. Reglerne om emissionskrav traeder i kraft i 1999 for nye
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anlzg og i 2001 for bestiende anlag og omfatter anlag til overfladebehandling af trz,
metal og plast.

Valg og berettigelse af retsgrundlag

Direktivforslaget bygger pa artikel 130 S i EQF-traktaten, idet dets hovedsigte er at
nedbringe emissionen af flygtige organiske forbindelser og dermed sikre en bedre
beskyttelse af miljoet. Forslagets bestemmelser tilsigter ikke fuldstendig harmo-
nisering: selv om direktivet fastlegger emissionsgranser, er formalet implicit at de-
finere den reduktion, der skal nis, og medlemsstaterne er ikke forpligtet til at over-
holde disse konkrete vardier, ndr blot reduktionen nas. Direktivforslaget skal derfor
betragtes som en miljeaktion pé fallesskabsplan, i overensstemmelse med traktatens
artikel 130 S.

Uddybning af forslagets bestemmelser

Direktivet sigter i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet mod at opstille en
ramme for nedbringning af emissionen af organiske forbindelser fra industri, som an-
vender oplesningsmidler, idet reduktionen skal opnés gennem szrlige foranstaltninger
pa nationalt plan. Direktivet omfatter 24 hovedtyper af anlag og processer, hvoraf
nogle daekker en lang reekke undergrupper.

Direktivet omfatter mange og meget forskellige anleg og processer, og ikke alle med-
lemsstater har virksomheder inden for de pdgaldende processer. For at undgi en lang
raekke direktiver for de forskellige processer, hvori indgdr oplesningsmidler, og efter-
som det kun er ét aspekt (dvs. VOC-emissionen), der behandles, blev det besluttet at
lade flere forskellige typer af aktiviteter vare omfattet af samme forslag. I den for-
stand kan direktivforslaget anskues som stoforienteret regulering. Det fastlegger den
reduktion, der implicit skal nds gennem emissionsgrenser under hensyntagen til de
teknisk og ekonomisk opndelige muligheder i hver enkelt sektor. Herefter er det op
til medlemsstaterne at nd begrensningsmalet, enten gennem anvendelse af emissions-
grenserne, eller gennem et system af andre kontrolforanstaltninger (National Plan).

Direktivforslaget fastlegger desuden regulering af oplesningsmidler, som indebzrer
risici for menneskers sundhed. Navnlig VOC som er kraftfremkaldende, mutagene
eller reproduktionstoksiske, skal begraenses ved hjelp af emissionkrav. P4 grund af
stoffernes mulige virkninger kan de alternative Nationale Planer ikke anvendes her -
de skal kontrolleres pa de enkelte anleg.

Med hensyn til de generelle aspekter er folgende punkter relevante for alle processer:

i) definitionen af relevante termer i direktivforslaget,

ii) generelle krav til nye og bestdende anlag, til anleg, der &ndres vasentligt, og
til anleg hvor flere af de af direktivet omfattede processer udferes samtidigt,

iii)  fastszttelse af generelle emissionsgrenser og serlige bestemmelser om giftige
og miljoskadelige stoffer, herunder strenge emissionsgransevardier,

iv)  udveksling af oplysninger om substitutionsmuligheder,

V) generelle krav til overvagning,
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55.

56.

57.

vi)  detaljeret definition af emissionsgrenserne og hvorledes de skal beregnes,
vii)  bestemmelser om overholdelse af granser,

viii)  forpligtelser i forbindelse med udarbejdelse af nationale programmer,

ix)  dato for ikrafttreden og gennemforelse af direktivforslaget.

Folgende forhold reguleres for de enkelte processer eller anlzg:

i) storrelse og art af anleg og processer, for hvilke direktivet fastsatter serlige
krav,

ii) begrensning af emissionen af organiske oplesningsmidler og/eller organiske
forbindelser, ‘

iit)  s@rlige bestemmelser i overensstemmelse med vilkarene i de enkelte sektorer.

‘Direktivforslaget er rettet til medlemsstaterne, som skal treffe de nedvendige foran-

staltninger for at gennemfore det.
Artikel 1

Direktivet har til formal at beskytte den offentlige sundhed og miljeet mod direkte og
indirekte virkninger af emission af organiske oplesningsmidler eller organiske stoffer,
der hidrerer fra anvendelsen af organiske oplesningsmidler, f.eks. som felge af de
kontrolforanstaltninger, der gennemferes. Direktivet omfatter ikke forhold i relation
til arbejdsmilje. Anleg og processer omfattet af direktivet er anfert i bilag I. Direk-
tivet omfatter kun processer i anleg, som falder ind under definitionen af en proces
og ligger inden for den t@rskel, der er fastsat for processen i bilag III.

ikel 2 og bilag II

De vigtigste definitioner i relation til direktivets hovedtekst findes i bilag II. De fleste
behever ikke yderligere uddybning.

Serlig vigtig er definitionen af organiske oplesningsmidler. Organiske oplesningsmid-
ler defineres efter deres kemiske egenskaber (organiske forbindelser, som defineret i
artiklen), deres flygtighed, og egenskaber ved anvendelse. Alle relevante organiske op-
lgsningsmidler antages at vare omfattet af definitionen, herunder midler, der opvarmes
for brug.

Ogsé definitionen af forbrug er vigtig: den omfatter ikke organiske oplesningsmidler,
der genvindes med henblik pa genbrug. Det giver et incitament til recirkulation, som
i almindelighed indebzrer vasentlige emissionsbegransninger. Forbruget udtrykkes
som totalt input af organiske oplesningsmidler i et anlag eller en proces pr. ar, og er
sdledes en velegnet indikator for de potentielle miljoproblemer, anlegget kan forar-
sage. For nye anleg ma forbruget ans®ttes skensmassigt, under hensyntagen til no-
minel kapacitet, som indikator for anleggets planlagte storrelse.
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59.

Definitionen af "anleg" er den samme som den, der bruges i direktivet om integreret
forureningsbekeempelse. Den dakker alle processer, der udferes pid anlagsstedet.
Artikel 6 fastsatter sarlige bestemmelser om forhold, hvor to eller flere processer, der
udferes pd samme anl®gssted, er omfattet af direktivet.

Endelig skal driftslederen i overensstemmelse med definitionen af emissionsgranse-
verdi begrense luftmangderne mest muligt, under hensyntagen til arbejdsmilje- og
sikkerhedskrav. Det bestemmes, at luftmangder til keling eller fortynding ikke skal
medtages ved fastszttelse af emissionsgransen. Af definitionen folger helt kiart, at
ungdvendige luftmaengder ber undgds eller fratrekkes, siledes at emissionsgraense-
vardien, udtrykt i masse per volumen, ikke ma overholdes ved uberettigede metoder.
Ud over emissionsgrensevardien, som gelder for skorstensemissioner, defineres
to andre typer emissioner: "grensevardi for diffus emission" og "emissionskrav", som
skal anvendes til begransning af emissioner fra processen som helhed, og ikke kun
fra skorstenen, og sdledes tager hensyn til de emissioner, som ikke opfanges og
normalt ikke reguleres, men som udger en betydelig andel af den samlede emission.

Artikel 3

I henhold til denne artikel skal medlemsstaterne sikre, at nye anl@g enten registreres
eller godkendes og opfylder kravene i direktivforslaget. Anleg, som er godkendelses-
pligtige i henhold til direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening (IPPC-direktivet), skal selvfolgelig ikke ansage om ny driftstilladelse. I
bilag I til IPPC-direktivet er fastlagt en tarskel pd 150 kg/time forbrugskapacitet af
organiske oplesningsmidler, eller 200 tons/ar. Anleg under denne grense skal som
minimum registreres i henhold til dette direktivforslag. I overensstemmelse med sub-
sidiaritetsprincippet bestemmer medlemsstaterne, hvilke anlag uden for IPPC-direk-
tivets anvendelsesomréde, der er godkendelsespligtige, og hvilke der skal registreres.

Artikel 4

Efter denne artikel skal bestdende anleg som hovedregel opfylde kravene til nye an-
leg, for sa vidt angdr driftstilladelse og emissionsgranser, inden for en overgangs-
periode fra den dato, hvor direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse af bekempelse
af forurening trader i kraft. 1 enkelte tilfzlde (f.eks. lakering af koretgjer) er kravene
til bestdende anlzg mindre strenge end for nye anlag. Det kan med sikkerhed antages,
at der i princippet ikke er tekniske hindringer for, at emissionskravene i dette forslag
kan opfyldes, eftersom de nedvendige teknikker allerede forefindes. Det er omkost-
ningerne, der stter grenser. I betragtning af, at der ofte ma investeres i ny produk-
tionsteknologi i den fastsatte overgangsperiode, f.eks. for at bevare en god konkur-
renceevne, er tidsfristen for overholdelse af krav i bestiende anleg rimelig.

Stk. 3 omhandler tilfelde, hvor anleg @ndres vasentligt, herunder tilfalde, hvor an-
legget som folge af vesentlig 2ndring falder ind under direktivet for forste gang. 1
s fald skal den del af anlzgget, som &ndres vasentligt, overholde de krav, der galder
for nye anlag. Denne formulering er valgt for at sikre, at en driftsleder, som foretager
forbedringer, kommer op pé det niveau, som kraeves af nye anleg. For at sikre, at en
investering i en del af anlagget ikke udleser investeringer i hele anlagget og siledes
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mindsker motivationen til at foretage forbedringer, gzlder kravet gelder kun for den
del_ af anlegget, der forbedres (som @ndres vasentligt).

Artikel 5
Artiklen fastsatter krav til emissionsgranser i henhold til direktivforslaget.

Stk. 1 fastsatter krav til de enkelte anleg, som enten skal overholde emissionsgran-
serne 1 bilag III A eller opfylde kravene i reduktionsprogrammet i bilag III B, som
sigter mod at nd en emissionsbegrensning svarende til den, der ville kunne opnéas
gennem anvendelse af emissionsgrensevardierne. Som anfort tidligere gelder reduk-
tionsprogrammet ikke for stoffer med direkte sundhedsvirkninger, her skal der altid
fastsettes emissionsgrensevardier, uanset de reduktionsmuligheder, der er valgt i
overensstemmelse med direktivforslaget. Af hensyn til anlag, som for nyligt har in-
vesteret i kontroludstyr og som ellers ville blive nedt til i utide at foretage nye in-
vesteringer, er der en bestemmelse om, at et anleg kan fravige verdierne i bilag III A,
ndr blot emissionerne ikke er hgjere end dem, der ellers ville vare forekommet.

Stk. 2 fastleegger serlige bestemmelser for tilfzlde, hvor to eller flere processer, som
hver for sig overskrider terskleme i bilaget, udferes i samme anlag. Bestemmelserne
gor det muligt for driftslederen at valge den mest omkostningseffektive begrens-
ningsforanstaltning, der opfylder kravene til den samlede emission fra anlzgget.

Ifalge stk. 3 skal grenserne for diffus emission overholdes, sd vidt som det er teknisk
og wkonomisk muligt. Der er fastsat gra@nser for visse sektorer, hvor man pd grund af
den type proces, der udferes, ikke har sd meget tiltro til anlaggenes mulighed for at
opfylde dem, at kravene med rette kan geres obligatoriske.

Stk. 4 bestemmer, at anlag, der ikke gor brug af reduktionsprogrammet, sa vidt muligt
skal foretage indeslutning, sdledes at den storst mulige andel af emissionerne opfanges
og destrueres. Det bestemmes endvidere, at restemissioner fra anleggene skal udledes
pa en sddan méde, at den offentlige sundhed og miljaet beskyttes.

Stk. 5 bestemmer, at oplesningsmidler, der indeholder stoffer med meget sundheds-
skadelige virkninger, ikke mé bruges, og at de snarest muligt skal erstattes af mindre
skadelige stoffer. Kriterier til identificering af disse stoffer er fastlagt i direktiv
67/548/EQF. Stk. 6 fastleegger strenge emissionsgrenser for disse stoffer. Ofte er
grensevardieme ikke nedvendige, hvis der anvendes andre stoffer, eftersom de i de
fleste af de bererte processer kun har ringe betydning. Gransevardierne for disse
oplesningsmidler er derfor fastlagt som en forebyggende foranstaltning, for at undga
at de tages i anvendelse. I nogle af oplgsningsmidlerne kan der forekomme spor-
mangder, og forslaget fastsztter derfor de mangder, hvorunder emissionsgranserne
ikke gzlder.

Stk. 7 fastsatter greenseverdier for halogenerede stoffer, som mistenkes for at vare

direkte skadelige for sundhed eller milje i almindelighed, og for hvilke der ber fast-
settes strengere krav.
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62.

63.

Ifelge stk. 8 skal der treffes egnede foranstaltninger for at mindske emissioner under
opstart og afslutning af processer.

Stk. 9 omtaler muligheden af, at det gennem risikovurderinger pavises, at begrensnin-
ger i medfer af direktivet er utilstrekkelige, og giver mulighed for revision af gran-
serne gennem udvalgsproceduren. '

Artikel 6

Artiklen indeholder bestemmelser om udveksling af oplysninger mellem medlems-
staterne og industrien om mulighederne for substitution af organiske oplgsningsmidler.
Afgerende er her de alternative stoffers anvendelighed og miljeaspekter. Spergsmalet
m4 dreftes pad europzisk plan, for at sikre at alle aspekter inddrages, og at de foran-
staltninger, der treffes i Fellesskabet, er forenelige.

Artikel 7

Her fastsattes krav om emissionsovervagning, herunder passende dokumentation af,
at alle direktivforslagets bestemmelser er overholdt. Generelt skal overvagnings-
metoder og eventuelle proveudtagnings- og maleprocedurer fastszttes af mediems-
staterne, i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og bestemmelserne i IPPC-
direktivet. For sterkt forurenende anleg ber der dog ske kontinuerlig overvégning, og
ogsé det omhandles i artiklen.

Artikel 8

Artiklen fastlegger, hvorledes overholdelsen af emissionsgrenserne skal kontrolleres.
Af stk. 1 fremgar, at emissionsgr@nsevardierne refererer enten til den totale masse
organisk kulstof eller til summen af massen af de enkelte forbindelser. Nedbringning
af massen af enkelte forbindelser indebarer den fordel, at emissionsgrenserne kan
sammenlignes indbyrdes, uanset hvilken forbindelse det drejer sig om. Det er grunden
til, at denne metode er valgt til kontrol med overholdelsen af emissionsgreensevardier
for organiske stoffer omfattet af artikel S, stk. S og 7. Imidlertid vanskeligger det i hoj
grad overvigningen, siledes at det oftest er tilstrekkeligt at méle total organisk kul-
stof.

Stk. 2 fastlegger de statistiske regler, der skal anvendes ved overvagningen i forbin-
delse med kontinuerlige malinger. Generelt md emissiongrensen ikke overskrides
inden for 8 timers egentlig drift. Da mange processer ikke er kontinuerlige, har man
valgt 8 timer som indikator. Under ii) giver reglen driftslederen en vis fleksibilitet til
héndtering af uventede kortsigtede @ndringer i driftsvilkdrene for anlagget eller pro-
cessen.

Stk. 3 fastsztter, hvilke krav der gzlder for periodiske malinger, herunder mindstekrav
til enkeltafleesninger pr. méling.
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66.

67.

Stk. 4 fastlegger de parametre, som skal inddrages i Planen for Forvaltning af Op-
lesningsmidler, og refererer til den vejledning af anvendelsen af sidanne planer, som
er givet i bilag IV. Det foreslas ikke, at der skal foretages en statistisk vurdering, men
snarere at det over for den kompetente myndighed skal godtgeres, at kravene opfyldes.
Bilag IV giver en mere udferlig beskrivelse af, hvorledes planen konkret kan an-
vendes. Da dette koncept er ganske nyt, sker det i form af en vejledning, ikke som
obligatoriske krav. Stk. 5 omhandler ®ndringer af bestemmelserne gennem udvalgs-
proceduren, i lyset af udvekslingen af informationer om Planen for Forvaltning af Op-
lgsningsmidler.

Artike] 9

I artiklen gives en definition af, hvilke aktioner der skal ivarksettes i tilfelde af
manglende overholdelse af bestemmelserne. Der kan udstedes forbud mod drift af
anlzgget, hvis kravene ikke kan overholdes inden for en rimelig tidsfrist. Det be-
stemmes endvidere, at sektorer, som ikke nar de mal, der er fastlagt i den Nationale
Plan, skal overholde de grnsevardier, direktivforsiaget fastsatter.

Artikel 10

I henhold til denne artikel skal medlemsstaterne indsamle de nadvendige oplysninger
for at overvage og gennemfore direktivforslaget. I betragtning af forskelligheden af de
bererte sektorer, som er mere udtalt end i andre direktiver, er der behov for udferlige
oplysninger, der skal sikre en samordnet gennemferelse af direktivet i medlems-
staterne. Kravet om, at indberetningerne skal offentliggeres, bidrager vasentligt til
gennemsigtigheden af bestemmelserne.

Artikel 11

I denne artikel fastsettes standardbestemmelser om adgang til oplysninger.

Artikel 12

Artiklen giver medlemsstaterne mulighed for at opnd samme mal, som dem der nis
ved gennemferelse af direktivforslagets emissionsgransevardier, blot gennem midler,
der er afpasset efter de nationale forhold og beskrevet 1 den Nationale Plan. Planen
giver endvidere mulighed for at nd direktivets mal gennem alternative varktejer, som
naturligvis skal vere forenelige med eventuelle generelle fallesskabsregler om deres
anvendelse, og medlemsstaterne skal godtgere, at de kan né de krevede reduktionsmal.
Medlemsstaterne har ogsa mulighed for at fastsztte forskellige reduktionsmal for de
forskellige sektorer, for at sikre en reduktionsprofil, som er mest gkonomisk effektiv
under de givne industrielle forhold. Saledes dbner den Nationale Plan mulighed for
ulige konkurrencevilkar (skent i langt mindre grad end f.eks. lovgivning om kvalitets-
malsztninger, idet alle skal nd stort set samme reduktionsmdl). 1 betragtning af den
ogede effektivitet, Nationale Planer vil give, er denne beskedne mangel pd harmoni-
sering berettiget.
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Medlemsstater, som valger at gennemfore Nationale Planer, skal ikke gennemfare de
ozonrelaterede emissionsbegransninger, direktivforslaget fastsatter. Dog skal alle
andre krav, f.eks. vedrerende tilladelse, overvagning og gennemforelse, fortsat vere
geldende. Krav til reduktion af emissioner, der indvirker direkte pa sundheden, skal
ogsa fortsat overholdes.Medlemsstater, som anvender bestemmelsen i stk. 1 og 2 skal
tillige opfylde en rekke yderligere forpligtelser. De skal oprette en national myn-
dighed, der skal indsamle og evaluere oplysninger af betydning for verificeringen af
den Nationale Plan. Planerne skal ogsa identificere og opfylde midlertidige reduk-
tionsmdl, der skal sikre passende fremskridt hen mod de fastlagte mal. Endelig skal
rapporterne om gennemforelse af den Nationale Plan, som fremlagges i henhold til
direktivforslagets artikel 10, vurderes af Kommissionen. Kommissionen agter at ind-
kalde et forum af eksperter fra medlemsstaterne, som skal bista med dette arbejde.
Hvis der konstateres overtradelse af bestemmelserne i stk. 1, skal Radet underrettes,
og de pageldende medlemsstater skal treffe athjelpende foranstaltninger. For s vidt
angdr planens oprindelige udformning, bestemmes det, at hvis en medlemsstat ikke
inden for en tidsfrist korrigerer planen, saledes at den bliver klart gennemforlig, skal
medlemsstaten gennemfore direktivets emissionskrav inden for samme tidsfrist som
de ovrige medlemsstater.

Artikel 13

Artiklen bestemmer, at der skal nedsattes et radgivende udvalg, som skal bistd Kom-
missionen med folgende opgaver:

!

i) @ndring af direktivet, for at tage hensyn til risikovurdering af de stoffer, der
reguleres i direktivforslaget i henhold til artikel 5, stk. 9,

ii) @ndring af direktivet som felge af udveksling af oplysninger om erfaringer
med den i artikel 8, stk. 5 nzvnte forvaltningsplan.

Artikel 14, 15 og 16

Standardtekst om direktivets ikrafttraden og omsatning til national lovgivning.
Bilag 1

Her defineres de aktiviteter, direktivforslaget omfatter.

Bilag II

Heri defineres de temier, der anvendes i direktivforslaget. Se bemarkninger vedre-
rende artikel 2.

Bilag III

Her anferes de grundleggende reduktionskrav, direktivforslaget fastsztter. Der er
tre typer:
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- emissionskrav, udtrykt i emission af oplesningsmidler i relation til mangde
fremstillet produkt; denne metode frembyder en rakke fordele, iser at kravene
kan opfyldes enten ved substitution eller bek@mpelse,

- traditionelle emissionsgranser, som kun kan overholdes gennem bekempel-
sesforanstaltninger,

- reduktionsprogram, som giver anleg mulighed for at gennemfore begrans-
ninger ved hjzlp af andre midler end bekampelse, is@r substitution. Disse
kravtyper beskrives hver for sig nedenfor.

Bilag III A

Heri anferes emissionsbegrensninger for de sektorer, direktivet omfatter, eventuelt
afpasset efter anl@ggenes storrelse, og - om nadvendigt - efter om der er tale om ny
eller bestdende anleg. Nar det er muligt, udtrykkes emissionsbegrensningen som
masse oplesningsmiddel, der udsendes pr. produktenhed, fordi denne vardi kan nis
enten gennem substitution eller bekempelse, og det er direktivets formal, at drifts-
lederen skal kunne velge den billigste mulighed. En sidan emissionsbegransning be-
lenner ogsé automatisk de driftsledere, som tidligere har truffet emissionsbegransende
foranstaltninger, hvilket ikke ville vare tilfaldet f.eks. med direkte procentvise
reduktioner. Sddan emissionskontrol kan gennemferes for kemisk rensning, treim-
pregnering, overfladebehandling af lader, fremstilling af fodtej, tre- og plastlami-
nering, udvinding af vegetabilske olie, samt lakering af keretgjer.

For alle gvrige sektorer udtrykkes grenserne som grensevardier for skorstensemission
og grense for diffus emission eller vejledende vardier. Disse vardier skal overholdes,
men for sd vidt angér grensevardien for skorstensemission, som udtrykkes som kon-
centration af oplesningsmiddel og ikke som belastning (samlet udledt mangde), kan
den i almindelighed kun overholdes gennem bekampelse. Grunden er, at substitution,
gennem reduktion af det anvendte oplesningsmiddel, nedbringer den oprindelige
koncentration af oplesningsmiddel i gasudiedningen drastisk, men koncentrationen i
gasserne vil almindeligvis stadig ligge over emissionsgrensevardien. Der matte sale-
des findes en méde, hvorpd anleg, der omfattes af disse krav, kan opna tilsvarende
reduktion gennem substitution. Det er formalet med det reduktionsprogram, der er
anfert i bilag I1I B.

Bilag 111 B

Formalet med denne emissionsbegransning er at give driftslederen samme mulighed
for reduktion som den, der kan opnds ved anvendelse af emissionsgrensevardier, biot
ved hjelp af substitution. Referencepunktet for begransningen skal derfor vare den
mangde oplesningsmiddel, der ville blive udledt, hvis der ikke blev truffet bekem-
pelsesforanstaltninger, og hvis man anvendte metoder, der indebar fuld brug af op-
lesningsmidlet. Reduktionskravet til driftslederen skal vare procentvis lige sa stort
som det, der kunne opnds ved at anvende emissionsgrenserne pa udgangsscenariet. En
sddan metode skal ogsa tage hensyn til de fremskridt, driftslederen allerede har gjort
i relation til emissionsbegrensning. Under hensyntagen til, at substitutionsstoffer
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maske stadig er under udvikling, skal virksomheden herudover have en overgangs-
periode, inden for hvilken emissionen skal nedbringes.

Praksis

Punkt (i) drejer sig om tidsplanen for gennemforelse af begransningerne, som skal ske
i to faser: begr®nsning til det endelige emissionsmal skal ske inden for 6 ar for nye
anleg og 7 ar for bestdende anleg. Et forelgbigt mal er sat, idet anleeggene skal nd
ned pa 1,5 x malemissionen inden for henholdsvis 2,5 og 5 ér.

Punkt (ii) drejer sig om beregning af referenceemissionen, som skal ligge s tet som
muligt pa den emission, der ville vare forekommet ved anvendelse af normale over-
fladebehandlingsmetoder og uden bek®mpelsesforanstaltninger. Ved beregningen for-
udsettes, at det terstof, der pafores produktet, er det samme, hvad enten der bruges
meget eller lidt oplesningsmiddel, hvilket er rimeligt. Hvis man kender materialernes
aktuelle tarstofindhold, og forholdet mellem torstof og oplesningsmiddel ved standard-
overfladebehandling er kendt, kan den "arlige referenceemission" af oplesningsmidier
beregnes ved multiplikation.

Punkt (iii) omhandler beregningen af mélemissioner. Her skal der ske en multipli-
kation af den drlige referenceemission med den reduktionsfaktor, der kunne opnés ved
anvendelse af emissionsgrenserne i bilag III A. Reduktionsfaktoren er den uregulerede
andel af emissionen, dvs. den uopfangede emission (som pr. definition er ureguleret)
sammen med restudledningen af oplesningsmiddel fra skorstenen, efter overholdelse
af grensevardien for skorstensemission. Den beregnes pd felgende méde:

Diffus emission udtrykkes ganske enkelt ved gr@nsevardi for diffus emission. Ved
beregningen af den uregulerede andel af skorstensemissionsgrensen skennes rens-
ningseffektiviteten at svare til emissionsgrensevardien. For de fleste anlag er verdien
ca. 95% (ca. 5% uregulerede emissioner), men for visse mindre anlag er effektiviteten
mindre, ca. 85% (15% ureguleret emission). Den emission, der ville vare forekommet
ved anvendelse af emissionsgransen er sdledes grensevardien for diffus emission
(allerede udtrykt i procent) plus de 5% (eller 15%) ureguleret skorstensemission.

Bilag IV

Bilaget omtaler de nejagtige definitioner og krav, der skal indeholdes i en Plan for
Forvaltning af Oplesningsmidler, samt input og output. Der vejledes om, hvorledes det
ud fra forvaltningsplanen kan konstateres, om de fire elementer i direktivforslagets
artikel 8, stk. 4, er opfyldt: vardier og vejledende vardier for diffus emission, pro-
duktbaserede emissionsgranser, begraensningsprogrammet, og kravene i artikel 5,
stk. 2, (ii}(b). Planen kan ogsd hjlpe driftsiederen til at identificere reduktions-
mulighederne - en nyttig sidegevinst, som dog ikke alene berettiger til, at man ofrer
arbejdskraft og penge pé udarbejdelse af forvaltningsplanen udelukkende for at opna
denne gevinst. Direktivet forpligter til overholdelse, og Planen for Forvaltning af
Oplesningsmidler er ganske enkelt en made, hvorpa dette mal kan nés.
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VIII. SMYV: Forslagets virkning for erhvervslivet, iseer for sma og mellemstore virk-
somheder

Forslagets titel: Begrensning af emissionen af organiske forbindelser fra anvendelse
af organiske oplesningsmidler i visse processer og industrielle anleg

Referencenr.:

L Under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet, hvorfor er der behov for feel-
lesskabslovgivning pd omrddet, og hvad er hovedformalene?

Der er behov for fzllesskabslovgivning pd omradet for at bidrage til beskyttelsen af
den offentlige sundhed, iser med hensyn til udszttelse for fotokemiske oxidanter og
giftige organiske forbindelser. Der skal derfor gennemfores kraftige begraensninger af
emissionen af organiske forbindelser, is@r for den del af sektoren, der udleder op-
losningsmidler, men som ikke er omfattet af IPPC-direktivet.

2. Hvem vil blive pavirket af forslaget?
Sektorer

Forslaget far virkning for de sektorer af erhvervslivet, is@r industrien, som forbruger
organiske oplasningsmidler. Organiske oplesningsmidler er flygtige og fordamper til
miljoet, hvis der ikke gribes ind. Sddanne emissioner vil bidrage vasentligt til den
samlede emission af organiske forbindelser i EU. Organiske oplesningsmidler an-
vendes i mange forskellige industrisektorer, og det er derfor et betydeligt antal virk-
somheder, som pavirkes af direktivet. Imidlertid er der efter grundige dreftelser med
industrien og medlemsstaterne blevet udvalgt terskelvardier for forskellige sektorer,
s& kun anleg af relevant sterrelse omfattes af direktivet.

Ved fastszttelse af taerskler har Kommissionen is@r taget hensyn til vidnesbyrd
fremlagt i den cost-benefit analyse, der blev gennemfort af Karlsruhe Universitet i
forbindelse med Kommissionens forste forslag, og som viser, at effekten af begrans-
ningsforanstaltninger bliver mindre, jo mindre anlegget er.

Storrelse

Sterrelsen af de bererte anlag varierer fra sektor til sektor. Tearskler udtrykkes i
forhold til forbrug af oplesningsmidler, og forholdet - samfundsekonomisk set - mel-
lem dette tal og anlaggets sterrelse athanger i vid udstrekning af de vilkér, der ka-
rakteriserer den enkelte sektor. En grov beregning af antallet af SMV, der bereres af
direktivet, kan bygge pa den antagelse, at afskaringspunktet i IPPC-direktivet, bilag [
(forbrugskapacitet pa 200 tons organiske oplesningsmidler/dr) skiller store anlag fra
smé og mellemstore anleg. Ud fra denne antagelse vil et antal pa nogle tusinde sma
og mellemstore virksomheder blive pavirket af direktivet.
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I det folgende foretages en mere grundig gennemgang af direktivforslagets virkning
for de enkelte bererte sektorer.

Lakering af koretojer

ACEA fremforte, at emissionsgranserne for lakering af keretgjer er til ugunst for pro-
ducenter af smi biler, fordi greenserne udtrykkes i g/m® Forskelsbehandlingen for-
klares dels ved, at forbruget af oplesningsmidler til rensning er sat ens for alle biler,
uanset storrelse, dels ved at forholdet mellem overfladebehandling med maling og
elektroforetisk lakering er starre for sma biler. ACEA stotter dog den opfattelse, at det
i et instrument som dette er rimeligt at valge samme emissionsbegransningsmetode
for alle bilfabrikanter. I lyset heraf er der sammen med ACEA gennemfort en under-
sogelse af muligheden for at anvende den svenske model for alle processer, dvs.
grensen bestdr dels af en fast mangde pr. koretg), dels af en mangde relateret til
overfladeareal. Denne model giver principielt et ensartet grundlag for beregning af
emissioner for alle keretgjer, uanset type. Dog er der tvivl om, hvor balancepunktet
mellem nuvarende grenser og den nye metode ligger. Kommissionen var og er ind-
stillet p at overveje en mere ligelig beregning af emissionskravene for hver kategori
af bilfabrikanter, idet det dog er et absolut krav, at bilsektorens bidrag til emissi-
onsbegransningen i medfer af direktivforslaget skal fastholdes pd det nuvarende
niveau. Imidlertid forte dreftelserne ikke til en aftale herom med industrien, og de
tidligere grenser er derfor fastholdt. Det skal dog bemarkes, at systemer af samme
type som dette i gjeblikket anvendes pa en rekke storrelser af koretojer, f.eks. i UK.
Metoden er sdledes yderst anvendelig i praksis.

Treimpregnering

Under dreftelser med Protim Solignum og CEI Bois blev en rakke principielle punkter
rejst:

- grenser for diffus emission ved tr@impragnering

- terskelvaerdi for sektoren

- skal creosot omfattes af definitionen af oplesningsmiddel
- tilfejelse af nye faktorer for trz- og plastlaminering.

Med hensyn til vejledende emissionsgranser for tr&impragnering godtages industriens
argument, at en grense svarende til de 20-30%, som kraves i de fleste andre sektorer,
pé grund af tekniske forhold indebarer, at der ikke forekommer diffus emission.
Gransen er derfor havet til 45%.

Tersklen for industrien blev s@nket fra 45 tons/ar til 25 tons/dr. Oplysninger i
Karlsruhe-rapporten viser, at en sddan sznkning af tersklen ville give en yderligere
VOC-reduktion pa 21,3% tons til en omkostningsstigning pa 21,7%. Ifelge disse data,
som bygger pd oplysninger fra de bererte industrisektorer, og som udmarker sig
seerligt ved deres ngjagtighed, er gennemsnitsomkostningerne pr. ton reduktion ikke
sterre for sddanne anleg end for store anleg. Det blev derfor konkluderet, at anlag,
der blev omfattet af tersklen pa 25 tons ikke ville finde det vanskeligere at overholde
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den end deres sterre konkurrenter, og der er ikke fremkommet oplysninger, der mod-
siger denne opfattelse.

Béade Protim Solignum og CEI Bois rejste spergsmalet, om den flygtige bestanddel af
creosot skulle omfattes af definitionen af "oplasningsmiddel". Den flygtige bestanddel
af creosot er teknisk set ikke et oplesningsmiddel, men som flygtig emission et lige
sd stort miljgproblem som anden VOC-emission. Stoffets tekniske rolle i produktet er
saledes irrelevant. Der er saledes ingen grund til ikke at lade creosot omfatte af samme
krav som andre treimpragneringsmidler. For at sikre, at kravene ikke virker til ugunst
for creosot med lavt indhold af oplesningsmiddel, hjemler direktivforslaget alternativ
kontrol i form af en emissionsfaktor (emission af oplesningsmiddel pr. ton produkt),
som tager hgjde for substitution med midler med lavt oplesningsmiddelindhold.

Gummiindustrien

Dreftelserne med BLIC var koncentreret om tarskler for industrien. BLIC foreslog at
haeve vardien til 15 tons/ar. Dog fremgar det af data om en sadan stignings indvirk-
ning pa emissioner og omkostninger for industrien, at den yderligere emission ville
nd i alt 7 550 tons, og omkostningsbesparelserne £ 41 250 000 i kapitalomkostninger
og £ 4 262 000 i arlige driftsomkostninger. En beregning af omkostninger/ton reduk-
tion for denne sektor (netto-nutidsverdi, slutdrets omkostninger, divideret med den
opnaede reduktion, svarende til den metode der er brugt ved alle de gvrige beregninger
af denne art i dette memorandum) giver 1,17 kECU/ton, betydeligt mindre end de
gennemsnitlige arlige omkostninger ved gennemforelse af direktivforslagets redukti-
onsmal. Oplysninger, der efterfolgende er givet af sektoren, viste pad overbevisende
made, at omkostningerne for sma virksomheder er mindst dobbelt s& hgje som for
sterre virksomheder. Det blev derfor besluttet at have tersklen for sektoren fra et
forbrug pa S tons til 10 tons oplesningsmidler pr. ar.

Kemisk rensning

Kommissionen har haft dreftelser med UEAPME, CINET og TNO Cleaning
Techniques Research Institute.

Af Karlsruhe-rapporten fremgar, at overholdelse af en grense pa 20 g/kg vil nedbringe
emissionen fra sektoren med 37 000 tons, til 31 000 tons, gennem anvendelse af
teknologi baseret pa lukket kredsleb. En grense pa 10 g/kg, som indebarer en sdkaldt
ny generation af lukkede kredslab, eger omkostningerne som folge af direktivforslaget
med 150%. Emission pa 10 g/kg i stedet for 20 g/kg betyder, at restemissionen hal-
veres, og den yderligere reduktion vil vare i sterrelsesordenen 15 000 tons, eller en
stigning i forhold til den tidligere reduktion (37 000 tons) pa ca. 40%.

Kommissionen erkender, at der er betydelige ekstraomkostninger forbundet med de
nye krav. Kommissionen er derfor gdet over til en ensartet emissionsgransevardi
pa 20 g/kg for alle anleg til kemisk rensning omfattet af direktivforslaget, som kan
overholdes ved brug af lukkede kredsleb og til rimelige kapitalomkostninger.
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En &ndring er ogsa sket i bestemmelsen om, at en mindre streng emissionsgrense skal
gelde for maskiner, som er over tre &r gamle. Fortsat hej ydelse i anlagget afhanger
af, om det vedligeholdes og drives omhyggeligt, og ikke af kapitaludgifter. Det fore-
kommer derfor rimeligt, at alle anleg skulle kunne sikre den oprindelige ydelse lan-
gere end tre &r. Kommissionen mente det derfor rimeligt at forlange, at virksomheden
overholder den oprindelige emissionsgrense 1 hele anleggets levetid, og muligheden
for lavere emissionsgraenser efter en given periode er fjernet.

Overfladebehandling af tre

UEA havde en rekke kommentarer vedrerende mebelindustrien, ferst og fremmest en
anmodning om at hzve tersklen for industrien fra 15 til 25 tons. De anferte, at det
ville medfere ca. 25% lavere omkostninger og ca. 20% stigning i emissionerne. For-
holdet mellem disse tal er nasten 1, hvilket betyder, at der ikke sker betydelige
stigninger i omkostningerne pr. ton reduktion under de 25 tons, som kan berettige den
foresliede @ndring. Det fremgar ogsd af den nasten lineere graf over omkost-
ninger/emission vs. terskel, som er indeholdt i UEA's andet indlzg.

UEA fremferer, at omkostningerne ved at opfylde kravene, i forhold til omsatningen,
er to gange s hgje for mellemstore virksomheder som for store. I betragtning af det
ovenfor navnte, at omkostningerne pr. ton reduceret emission er sammenlignelige, er
det dog ikke klart hvorfor. Forskellen ma i givet fald forklares med den variation i
overskud pr. enhed, som var forventelig mellem mellemstore og store anleg. Det er
i hvert fald vanskeligt at se, hvorfor tallene skulle vare s forskellige, som UEA's tal
antyder.

Det er interessant at sammenligne denne situation med de tidligere tilpasninger, som
DG XI gennemforte for teersklen for denne sektor, fra 5 tons til 15 tons som folge af
Karlsruhe-rapporten. Rapporten viser, at @ndringen ville reducere omkostningerne
ca. 40% ved en stigning i emissionen pa 13%, dvs. forholdet 3:1, snarere end 1:1 for
den aktuelle &ndring. Disse tal viste tydeligt det faldende resultat, og tersklen blev
@ndret i overensstemmelse hermed.

Reparation af koretajer

Af Karlsruhe-rapportens undersegelse af direktivforslagets virkning for denne sektor
fremgar, at sdvel for sma som mellemstore anlzg vil foranstaltningerne sandsynligvis
medfore nettobesparelser, som var pad ca. 18 000 ECU/ar for smd anl®g og
ca. 62 000 ECU/4r for mellemstore anlag. Besparelserne bygger pa det lavere forbrug
af maling/oplesningsmidler, som opnds gennem tre reduktionsforanstaltninger: lukket
pistolrensning, HVLP (high volume low pressure) sprejtepistol og overgang fra kon-
ventionel overfladebehandling til behandling med hgjt terstofindhold. Vurderet ud fra
den nuvarende viden ferer disse foranstaltninger til, at direktivets krav opfyldes,
eftersom der i reduktionsprogrammet bestemmes, at nedbringning af de samlede
emissioner af oplesningsmidler gennem forbedrede procedurer og effektivitet (som
opnds gennem pistolrensning og HVLP-teknik) kan tzlle med i overholdelsen af
kravene. Eftersom alle dele af sektoren sdledes hester finansielle fordele af foran-
staltningen, er der ingen grund til at indfere en terskel.
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UK DTli-undersogelsen gav dog lidt forskellige tal for den omkostningsmassige ind-
virkning i sektoren, nemlig 350 ECU/ton (som for alle andre omkostninger beregnet
pa grundlag af nettonutidsvardi). Det er dog lidt misvisende, eftersom den underse-
gelse, den bygger pd® (UK DOE-undersogelsen), viser at kapitalomkostningerne til
overholdelse af direktivet (gunwash plus HVLP plus terstof) er pd 5 250 ECU som
engangsudgift, og de arlige besparelser for anlagget er pa i alt 4 100 ECU. Investe-
ringen vil sdledes nasten kunne tjenes ind det forste ar, og i de folgende ar vil der
kunne opnds nettobesparelser.

Det meste af besparelsen er et resultat af HVLP. Indferelse af maling med hejt ter-
stofindhold er omkostningsneutral - bortset fra efteruddannelse (ca. 1000 ECU som
engangsudgift). I betragtning af den betydelige omkostningsbesparelse forekommer det
rimeligt at forlange, at den omkostningsneutrale produktionsoml@gning foretages, og
det vil medfore en yderligere emissionsreduktion pa ca. 30%. Nettobesparelserne fra
foranstaltningerne som helhed giver fortsat grundlag for beslutningen om, at der ikke
skal indferes en taerskel.

Trykning/grafisk industri

Flere internationale organisationer i den grafiske branche, samordnet af INTERGRAF,
har fremsendt vasentlige bemarkninger til direktivforslaget, forst og fremmest om
tersklen for smd trykkerier, grenser for skorstensemissioner, og grenser diffus
emission fra andre anlag end rotogravure af publikationer.

Med hensyn til tersklen viser Karlsruhe-rapporten, at reduktionsomkostningerne for
sm3 anlag (generelt med forbrug mellem 5 og 15 tons/dr) med den oprindelige tarskel
vil vare fra tre til otte gange sd store som for store anleg, afhengigt af hvilken
teknologi, der er tale om. Tarsklen for anvendelse af direktivforslaget i den grafiske
branche blev derfor @ndret til 15 tons/ar.

Problemet med en stor del af de uopfangede emissioner beror pa, at de stammer fra
isopropanol i fugtevand og fra emissioner fra rensning, som begge kun vanskeligt
lader sig opfange. En rzkke muligheder for at opfylde de vejledende granser blev
undersogt, herunder indeslutning, substitution og vandfri offset, men konklusionen var,
at ingen af lgsningerne gav tilstrekkelig garanti for nedbringning af emissionen inden
for den tidsfrist, direktivforslaget angiver, til at det ville vare berettiget med en
obligatorisk verdi for diffus emission. For heatset web offset er der det yderligere
problem, at der anvendes trykfarve med lavt indhold af oplesningsmidler, hvoraf kun
en del fordamper (idet fordampede oplesningsmidler fra trykfarven opfanges 100%).
Resten forbliver i produktet, er ikke flygtig ved stuetemperatur, og betragtes ikke som
diffus emission. Den uopfangede emission (indeholdende dele af isopropanol- og
rensemiddelemissionerne), udger en om ikke uforholdsmassig sa dog hej procentvis
andel af den samlede emission. Der blev derfor vedtaget vejledende vardier for alle

&)

Aspinwalls and NERA "Evaluating the costs of implementing the proposed EU solvent
directive and the scope for using economic instruments" 1996.
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sektorer med undtagelse af rotogravure, en homogen sektor, som med sine store luk-
kede anlzg er i en anden situation.

Med hensyn til skorstensemissionsgranser blev det fremfort, at en senkning af gran-
sen fra 150 mgC/m’ til 100 mgC/m’ ville vare til ugunst for genvindingen af oples-
ningsmidler i henseende til forbrending, og at det sterre energiforbrug til forbranding
i forhold til genvindingen ville gere denne lgsning miljemaessigt tvivisom. Dette ar-
gument er taget til efterretning gennem bestemmelsen om, at bestiende anlzg, der op-
fylder en emissionsgranse pd 150 mgC/m’, kan undtages fra de nye emissionsgranser,
ndr blot de samlede emissioner fra anlegget ikke overstiger det niveau, de ellers ville
vare forekommet (artikel S, stk. 1).

Fremstilling af midler til overfladebehandling

CEPE fremlagde kommentarer for Kommissionen om en ra&kke spergsmal, iser kon-
centrationsemissionsgransen for sektoren. Kernen i argumentationen var, at fordi der
anvendes meget lave luftstramme for at mindske fordampningen og tilbageholde mest
muligt oplesningsmiddel, vil masseemissionen af oplesningsmidler fra sektoren for en
given emissionsgrense vare lav, sammenlignet med emissionen hos brugeren af mid-
let. Under alle omstendigheder lgges hovedvagten i begransningsindsatsen pa inde-
slutning snarere end reduktion, som kraver, at der indsamles emissioner i en luftstrem
med positiv stremningshastighed, og selve det at fore en sddan luftstrem hen over
processen gger fordampningen og den potentielle emission. Hertil kommer, at om-
kostningerne ved at reducere meget lave stremningshastigheder stiger kraftigt - op til
syv gange - ved nedbringning til under 150 mgC/m®, branchen navnte et eksempel
med et anlag, hvor kapitalomkostningerne ved nedbringning af emissionen til under
dette niveau blev pa 346,000 ECU/ton. 1 betragtning af disse oplysninger om de
uacceptable virkninger af en stramning af granserne, blev det besluttet at bevare en
grense for denne sektor pd 150 mgC/m’.

FEICA, sammenslutningen af klabestoffabrikanter i Europa, indgav kommentarer ikke
s& meget om de vardier, de skal opfylde, men om behovet for pa europzisk plan at
specificere den nejagtighed, vardierne skal males med. Her blev det under udar-
bejdelsen af direktivforslaget klart, at selve det, at konceptet med graensevardier for
diffus emission og metoder til maling heraf var si nyt, bevirker, at der ikke i
pjeblikket kan fastsettes krav til pracision pad europziske plan, og spergsmélet om
ngjagtig pavisning af, om grenserne overholdes, skal lgses af den kompetente
myndighed.

Overfladebehandling med kicebestoffer

De vigtigste kommentarer fra FINAT drejede sig om, at den oprindelige emissions-
granse for sektoren pa 50 mgC/m’ vil stille genvinding af oplesningsmidler darligere
i forhold til forbra@nding. Produkterne fra industrien og de anvendte produktions-
processer, sdvel som reduktionsmulighederne, er forskellige fra anlag til anleg. En
emissionsgrensevardi pd 50 mgC/m’ vil i mange tilfzlde gere det umuligt eller i
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hvert fald meget lidt attraktivt at genvinde oplesningsmidlerne. Der var enighed om,
at genvinding af oplesningsmidler skal foretrekkes frem for forbreending, og der blev
derfor indfort en tostrenget emissionsgranse, der giver mulighed for at valge.

Visse undersektorer, der tidligere var henfort til sektoren, optreder nu selvstendigt i
bilag III A: fremstilling af fodtej samt tre- og plastlaminering (omtalt ovenfor under
treimpragnering). Det skyldes, at der for disse undergrupper kan fastszttes en
emissionsfaktor, dvs. emissionsbegrensning udtrykt som emission af oplgsningsmiddel
pr. produktenhed. Fordelen ved denne metode er, at kravene kan opfyldes enten ved
substitution eller bekempelse, og at et reduktionsprogram og tilherende problemer
med at bestemme reduktionsresultaternes &kvivalens undgas. Verdierne blev taget fra
de regler, der glder i UK, og som anses for stramme, men dog opnaelige.

Coil coating

Det konkluderes i Karlsruhe-rapportens undersegelse af forslag til emissionsbe-
grensning for coil coating, at de samlede omkostninger ved de tarskler og emis-
sionsgranser, der er fastlagt i direktivforslagets bilag I11 A, er lave, fordi teknologien
allerede er installeret i de fleste virksomheder, og kravene dermed ikke skulle vare
vanskelige at opfylde. Organisationen ECCA har tidligere accepteret denne opfattelse,
og reguleringen i industrien er ikke @ndret siden Karlsruhe-undersggelsen blev gen-
nemfert. Sektoren har for nyligt fremlagt bemarkninger til kravet om kontinuerlig
méling af skorstensemissioner med massestrem pa mere end 10 kg/time, hvor der er
installeret bekeempelsesudstyr. Det er en meget hgj massestroam, og hvis manglende
overholdelse af direktivforslagets emissionsgr@nsevardi kan medfere potentielt hgje
emissioner, er det kun rimeligt at foretage kontinuerlig overvigning.

Overfladebehandling af beviklende trad

Oprindeligt var denne sektor grupperet i anden overfladebehandling og reguleret af
skorstensemissionsgrenser og grenser for diffus emission, men den industriorga-
nisation, der reprasenterer sektoren - Eurocable - dokumenterede over for Kommis-
sionen, at der kunne fastsattes en emissionsfaktor for sektoren, som ville vare
betydeligt strengere end virkningen af emissionsgrenser. De emissionsgranser, der
ellers ville have varet anvendt (50 mgC/m® skorstensgranse og 20% graense for diffus
emission) svarer til en emissionsfaktor pd ca. 19 g/kg produkt. Den nyligt indferte
regulering er betydeligt strengere end det, 10 g/kg produkt for anlaeg til fremstilling
af tynde kabler, og 5 g/kg for alle andre anlag. Forskellene mellem forskellige trad-
dimensioner beror p4, at jo mindre trdddiameter, jo sterre andel af vagten vil udgeres
af behandling af en konstant tykkelse, og der vil derfor blive brugt mere oplesnings-
middel i forhold til det endelige produkts vagt.

Anden overfladebehandling

Denne sektor rummer overfladebehandling under direktivforslagets anvendelsesomréde,
som ikke pa anden made er omfattet af bilag IIl A. Den eneste kommentar, Kommis-
sionen har modtaget, var fra rumfartsindustrien, som agter at bruge undtagelses-

ordningen i medfer af direktivforslagets bilag Il B, men som ikke mente, at indholdet
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af oplesningsmidler i overfladebehandlingen var pracist angivet i ordningen. Bemark-
ningen er taget til efterretning ved at @ndre det antagne indhold af oplesningsmidler
i overfladebehandling til luftfarten fra 60% til 70% (svarende til et forhold mellem
oplesningsmiddel/terstof pa 1:2,33, i modsztning til det tidligere 1:1,5).

Overfladebehandling af leder

Kravene til lederindustrien blev @ndret under forhandlingerne under hensyn til de
potentielle vanskeligheder for mellemstore virksomheder. Sma anleg fritages under
tersklen 10 tons/dr. For mellemstore anleg er emissionsfaktoren 85 g/m® og 75 g/m?
for store (forbrug over 25 tons/ar). Hermed anses de serlige forhold i sma og mel-
lemstore virksomheder for at vere tilgodeset.

Overfladerensning

ECSA har fremsat kommentarer om direktivforslagets virkninger pa anlag, der anven-
der R40-chlorinerede oplesningsmidler til overfladerensning.

ECSA rejser spergsmalet om begrundelsen for at indfore strammere regulering af disse
oplosningsmidler. Arsagen er, at oplesningsmidlerne er merket med risikosatning R40
og saledes er potentielt kreftfremkaldende, og jo mere skadeligt stoffet er, jo
strammere ber det reguleres. ECSA henviser til epidemiologiske undersegelser, som
man mener viser, at direktivforslaget regulerer de pagzldende oplesningsmidler
urimeligt strengt. Det er dog netop for at tage hejde for en sddan udvikling inden for
epidemiologien, at der er sket en sammenkadning af reguleringen og ma&rkning med
risikosztning R40. Hvis epidemiologiske data er tilstrekkeligt overbevisende til, at
R40 kan fjernes, vil den stramme kontrol af disse stoffer kunne ophaves.

ECSA kommenterer ogsd de marginale omkostninger ved at na direktivforsiagets
emissionsgrenser. Man foreslar dog ikke @ndringer af grenserne, snarere tilpasning
af teersklen, med genindforelse af tersklen i tidligere udkast pa 1 kg/time, hvilket ville
have tersklen fra 1 ton/ar til 2 ton/dr. Begrundelsen vil vare, at mange anlaeg i sek-
toren ville kunne nedbringe deres forbrug af oplesningsmidler til et punkt, hvor de
falder uden for direktivforslagets anvendelsesomride, blot ved at installere et op-
samlingskammer. Det skal dog bemerkes, at direktivforslagets terskel allerede er
hejere end i mange medlemsstater. Kun anlzg, der bruger over 1 ton oplgsningsmidler
om iret, er omfattet af direktivforslaget, og mange smé virksomheder bereres siledes
ikke af forslaget.

Herudover medferer emissionsgrensevardierne i direktivforslaget ikke den ekstremt
dyre losning (etkammer, lukket), som ECSA peger pd. UK DTI-undersegelsen frem-
legger data, der viser, at substitution med vandbaseret rensning (med 100% nedbring-
ning af emissionen af oplesningsmidler) kan gennemferes til en tredjedel af de
omkostninger, der er forbundet med lukket etkammer, for sd vidt angér de anlag, der
ville blive berert af ECSA's forslag til @ndring af tersklen. Det skal ogséd bemarkes,
at selv de marginale omkostninger er baseret piA en omlagning af hele processen,
hvorimod det i mange tilfzlde ville vaere mere effektivt og billigere at omlzgge si
stor en del af processen til vandbaseret rensning, at anlegget ville blive fritaget helt
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fra direktivforslagets anvendelsesomrade. Den nuvarende terskel anses derfor for ri-
melig.

Den farmaceutiske industri

Den farmaceutiske industri er ansvarlig for betydelige emissioner af oplesningsmidler.
Karlsruhe-undersegelsen péviste emissioner fra sektoren pa 60 tons/ar, pd hejde med
de fleste andre sektorer, der omfattes af direktivforslaget. Det er et vasentligt tal, som
ganske enkelt ikke kan overses.

Under droftelserne med industrien forstod Kommissionen imidlertid, at der var
bekymring for, om den form for emissionsbegransning, der skulle gazlde (iser
skorstenskoncentrationsgraenser) maske ikke var egnet for sektorens serlige forhold.
Typisk har en farmaceutisk virksomhed flere skorstene, hver med diskontinuerlige
emissioner. Regulering af emissionsmasse fra et bestemt anleg, snarere end af
koncentrationen, ville vere den bedste metode. Kommissionen bad derfor industrien
om i begyndelsen af juli at fremlegge en alternativ metode baseret pd masse-
emissionsgranser, eftersom Kommissionen ikke har ekspertise hertil. Indtil dato er et
sadant forslag ikke blevet fremlagt, og den erkendt mindre egnede koncentrations-
regulering har mittet bibeholdes.

Udvinding af vegetabilsk olie, raffinering af fedt og olie

FEDIOL er i almindelighed tilfreds med de granser, der er fastlagt i direktivforslagets
bilag III, men har anmodet om, at anlag, der forbruger over 600 tons oplesnings-
middel arligt, bliver betragtet som smé anleg. Kommissionen mener ikke i gjeblikket,
at dette enske er berettiget.

FEDOIL rejste endvidere spergsmalet om vilkrene for smé anlzg, der foretager
batchudvinding af isar specialolier, og som af tekniske arsager ikke kan opfylde den
emissionsgrenseverdi, der er fastlagt for store behandlingsanizg. Kommissionen har
accepteret industriens argument, at masseforarbejdning af eksotiske fre krever hgjere
emissionsgrense end andre processer, og har derfor h®vet emissionsgrensen for
olieudvinding fra "andre fre" (dvs. andre fra end de i bilag III anferte) fra 1,5 kg/ton
til 3 kg/ton.

Hvad skal erhvervet gore for at opfylde direktivforslagets bestemmelser?

For sa vidt angdr nye anlag, skal virksomhederne enten

- anvende miljgvenlige processer, eller

- bruge praparater, der kun medferer ringe forurening, eller

- bruge tilgangelig kontrolteknologi.
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Den teknik, som er ngdvendig for at opfylde direktivforslagets bestemmelser, findes
allerede pd markedet eller bliver efter planerne markedsfert inden for de n@rmeste ar.
I sidstnzevnte tilfelde er der fastlagt yderligere tidsfrister for overholdelse af di-
rektivforslagets krav. Bestdende anl®g skal i princippet opfylde samme krav som nye
anlzg, men af hensyn til de szrlige forhold i visse sektorer er der undertiden fastlagt
mindre strenge krav.

Yderligere skal alle anleg godtgere, at de overholder direktivforslagets grensevardier,
og det betyder, at emissionerne skal overvages. Overvagning af emissioner, som efter
kontrol og ved det endelige udledningspunkt er pd over 10 kgC/time, skal ske kon-
tinuerligt. Overvagning af emissionen fra andre udledninger kan ske periodisk.

Rent praktisk palagges driftslederne 1 anleg, der er omfattet af direktivforslaget, fol-
gende opgaver:

- under hensyn til vejledning om substitution, at valge de reduktionsmetoder,
som egner sig bedst til det pagzldende anleg,

- at gennemfore denne metode, enten i udformningsfasen eller ved @ndring af
anlzgget,

- at kvantificere stremmen af organiske oplesningsmidler i anlegget for at
konstatere, om de overskrider tersklen for, hvonar anlegget er omfattet af
direktivforslaget, og om forngdent pavise, at anlegget overholder de fastlagte
emissionskrav,

- at vedligeholde udstyr og verificere kvaliteten af produkter, siledes at direk-
tivforslagets krav til stadighed opfyldes.

Hvad er de sandsynlige okonomiske virkninger af direktivforslaget?
Beskeeftigelsen

Foranstaltningerne vil fremme beskaftigelsen i industrisektorer, der arbejder med
design og fremstilling af miljovenlig teknologi og produkter, og i sektorer, der kon-
trollerer, at produkter og teknologi anvendes pa rette made. Udvekslingen af oplys-
ninger om substitution vil kunne fremme indforelsen af nye metoder til kontrol med
VOC. Der er gjort alt, hvad der er muligt, for at afpasse tarskler og reguleringer i de
enkelte sektorer til anleggenes storrelse, for sdledes at undgd sterre negative virk-
ninger for beskeftigelsen i de sektorer, der er omfattet af direktivforslaget. For alle
sektorer er ekstraomkostningerne rimelige under hensyntagen til de foranstaltninger
til losning af ozonproblemet, der kreves i andre sektorer.

Investeringer og skabelse af nye virksomheder

Direktivforslaget betyder, at bestiende anleg skal investere i @ndringer af processer,
nye midler eller kontrolteknologi. Virksomhederne palegges derfor ekstra omkost-
ninger til investeringer og drift, sammenlignet med en situation uden indgreb. Det
skennes, at de arlige omkostninger til gennemferelse af direktivforslaget pa
ca. 3-4 milliarder ECU/ér fordelt pa flere tusind anlaeg pa denne méde i praksis alle
vil blive geninvesteret. En betydelig andel af omkostningerne vil medfere yderligere

39



afsatningsmuligheder for leveranderer af kontroludstyr og -teknik, samt for produ-
center af alternative produkter, og der vil siledes blot vare tale om overfersel fra en
erhvervssektor til en anden. Denne positive virkning kan kun kvantificeres pa grundlag
af en rekke vidt forskellige antagelser, som kun vanskeligt lader sig verificere.
Virkningerne pa de virksomheder, som er direkte berart af forslaget, er ogsd van-
skelige at opgere konkret. Det er muligt, at gennemforelsen af procesintegrerede
lesninger, som indvirker positivt pd bade emission til miljeet og effektiviteten af
processerne, vil betyde, at der kan hestes fordele af direktivets gennemferelse. Det er
ogsd muligt, at der vil kunne hestes fordele ved at vare ferende pa omrédet i forhold
til anleg i andre dele af verden, som senere vil blive mgdt med lignende krav. Det ma
dog ikke overses, at de afledte fordele for visse sektorers og anlegs vedkommende
ikke kan opveje omkostningerne. Virkningerne pa konkurrenceevnen vil dog ogsé nok
i dette tilfzlde vare beskedne sammenlignet med andre faktorer, som udgifter til ar-
bejdskraft og produktivitet.

Tidsplanen for investeringen er lagt, sd den i praksis sp@nder over en periode pa ca.
syv ar med javnt spredte investeringskrav. Det ma forventes, at virksomhederne vil
dzkke de fleste af disse omkostninger gennem hgjere priser. For de fleste sektorer vil
den potentielle prisstigning dog blive meget lille, eftersom ekstraomkostningerne
generelt ligger pa hgjst nogle fd procent af de samlede produktomkostninger. Her-
udover viser erfaringen, at industri, som i god tid investerer i ny teknologi, kan opnd
betydelige fordele som frontlgbere pd omradet. Ogsa andre fordele kan hestes af en
begraensning af forbruget af oplesningsmidler, f.eks. feerre omkostninger til sundhed
og arbejdsmilje, lavere forsikringspremier for ulykker i industrien. Direktivforslaget
vil sdledes i sig selv ikke kunne indvirke negativt pa skabelsen af ny virksomhed i den
berarte sektor, og kan meget vel fa positive virkninger for aktiviteten i miljesektoren
og renere teknologi-sektoren.

Erhvervslivets konkurrenceevne

Som allerede navnt er der gjort en stor indsats for at tilpasse reguleringen til vor
viden om, hvorledes det vil pavirke industriens konkurrenceevne. De ekstraomkost-
ninger, direktivforslaget indebarer som andel af omkostningerne i de berarte sektorer
skennes at vare lave nok til, at der kun vil vere fa virkninger, om nogen overhovedet,
for konkurrenceevnen, sdvel lokalt, nationalt som internationalt. I betragtning af, at
miljebeskyttelse tillegges en stadig vigtigere politisk rolle overalt i verden, vil ud-
viklingen af miljevenlige processer og produkter tvertimod pa langt sigt styrke bade
de berarte sektorer og deres leveranderer. '

Tager direktivforslaget hensyn til de serlige vilkir for smi og mellemstore
virksomheder

Under de droftelser, der er refereret ovenfor, er der i samarbejde med industri og
medlemsstater og i samrad med reprasentanter for sma virksomheder blevet kortlagt
flere mader, hvorpa man kan indfere bestemmelser om szrlige hensyn til vilkarene for
de sméa og mellemstore virksomheder. Her skal iser navnes felgende:
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i) der er i egnede tilfzlde fastsat teerskler for gennemferelse af direktivforslaget,
sdledes at meget sma anleg undtages fra forslagets anvendelsesomrade,

ii) i de fleste tilfzlde er kravene til nye og bestdende sma anleg mindre strenge
end kravene til mellemstore anlaeg.

Disse bestemmelser betyder, enten at sma og mellemstore virksomheder ikke er om-
fattet, eller at sddanne anleg kun behover at foretage mindre investeringer, som strak-
kes over betydeligt lengere tid.

41



Forslag til
RADETS DIREKTIV
om begransning af emissionen af flygtige
organiske forbindelser fra anvendelse af organiske
oplesningsmidler i visse industrielle aktiviteter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzallesskab, sarlig
artikel 130 S, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

(6)

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg'”,

i henhold til fremgangsméden i traktatens artikel 189 C og i samarbejde med Europa-Par-
lamentet®, og

ud fra felgende betragtninger:

L.

I Det Europziske Fellesskabs handlingsprogrammer pa miljeomréadet, der blev god-
kendt af Radet og repraesentanter for medlemsstaternes regeringer, forsamiet i Radet
ved resolution af 22. november 1973, 17. maj 1977%%, 7. februar 1983%7
19. oktober 1987 og 1. februar 1993""Y fremhaves betydningen af at forebygge og
nedbringe luftforureningen;

2. i resolutionen af 19. oktober 1987 understreges betydningen af fallesskabsaktioner,
der blandt andet koncentreres om gennemferelse af passende standarder, der skal sikre
et hejt niveau for offentlig sundhed og miljebeskyttelse;

3. Fellesskabet og medlemsstaterne er parter til Protokollen til Konventionen om graen-
seoverskridende luftforurening over store afstande af 1979 vedrerende kontrol med
emissioner af flygtige organiske forbindelser med henblik pa at begrense deres gran-
seoverskridende stromme og stremme af de deraf folgende sekundare fotokemiske

© EFT

M EFT

® Udtalelse fra Europa-Parlamentet af ... (EFT nr. ...) Radets fzlles holdning af ... og
beslutning fra Europa-Parlamentet af ...

® EFT nr. C 112 af 20.12.1973, s. 1.

4% EFT nr. C 139 af 13.6.1977, s. 1.

@D EFT nr. C 46 af 17.2.1983, s. 1.

12 EFT nr. C 328 af 7.12.1987, s. 1.

3)

EFT nr. C 138 af 1.2.1993, s. 1.
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10.

11.

12.

oxidanter, med det formal at beskytte menneskers sundhed og miljeet mod skadelige
virkninger;

forurening fra flygtige organiske forbindelser (VOC) i en medlemsstat vil ofte indvirke
pa luft og vand i andre medlemsstater; i henhold til traktatens artikel 130 R er det
nedvendigt at gennemfore aktioner pa fallesskabsplan;

anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse processer og industrielle anlag giver
pa grund af deres egenskaber anledning til emissioner af organiske forbindelser til
luften, som kan vare skadelige for den offentlige sundhed og/eller bidrager til den
lokale eller grenseoverskridende dannelse af fotokemiske oxidanter i troposfarens
grenselag, hvilket igen skader naturlige ressourcer af afgerende miljemassig og gko-
nomisk betydning og under visse eksponeringsforhold medferer skadelige virkninger
for menneskers sundhed,

de seneste rs hyppige forekomster af hgje ozonkoncentrationer i troposferen har vakt
udbredt bekymring for virkningen pa den offentlige sundhed og miljeet;

der er derfor behov for forebyggende indsats sdvel for at beskytte den offentlige
sundhed og miljeet mod virkningerne af sarligt skadelige emissioner fra anvendelse
af organiske oplesningsmidler som for at sikre borgernes ret til et rent og sundt miljg,

emissioner af organiske forbindelser kan undgés eller nedbringes i mange processer
og anlaeg, fordi der er eller inden for de kommende &r vil blive adgang til andre
mindre skadelige stoffer; hvis der ikke findes egnede erstatningsstoffer, ber der traeffes
andre tekniske foranstaltninger for at nedbringe emissionen til miljoet, s& meget som
det er gkonomisk og teknisk muligt;

anvendelse af organiske oplesningsmidler og emissioner af organiske forbindelser med
de alvorligste virkninger for den offentlige sundhed ber begranses, sd meget som det
er teknisk muligt;

anlag og processer, der er omfattet af dette direktiv, og som ikke kraver tilladelse i
henhold til fellesskabslovgivning eller national lovgivning, ber som mindstekrav regi-
streres;

organiske oplesningsmidler anvendes i mange forskellige typer anl®g og processer,
siledes at der - ud over de generelle krav - ma fastszttes serlige krav, herunder
terskler for storrelsen af anleg, som er omfattet af dette direktiv;

for at na et hejt miljebeskyttelsesniveau er det nedvendig at fastsztte og overholde
emissionsgraenser for organiske forbindelser samt passende driftsvilkdr - i overens-
stemmelse med princippet om bedste tilgengelige teknologi - for visse industrielle
anleg og processer inden for Fallesskabet, hvori der anvendes organiske oples-
ningsmidler;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

driftslederen ber sikre, at emissionen af organiske oplgsningsmidler, herunder diffus
emission, og emissionen af organiske forbindelser nedbringes; en Plan for Forvalt-
ningen af Oplesningsmidler er et vigtigt redskab til verificering af denne indsats; trods
den vejledning, som kan gives, er forvaltningsplanen ikke udviklet til et sédant stade,
at der kan opstilles en fallesskabsmetode; Kommissionen ber med henblik pa udar-
bejdelse af en sddan metode i egnede tilfelde tage hensyn til udviklingen inden for
anvendelse af siadanne planer;

medlemsstaterne kan i visse tilfalde fritage en driftsleder fra at overholde emissi-
onsgrenseverdierne, fordi andre foranstaltninger, som anvendelse af produkter med
ringe eller intet indhold af oplesningsmidler, giver alternative muligheder for at nd en
tilsvarende nedbringning af emissionen;

bestédende procedurer og anlag ber tilpasses, si de inden for en passende tidsfrist over-
holder de emissionsgrensevardier, som er fastlagt for nye anleg og processer; tids-
fristerne skal stemme overens med tidsrammen for efterlevelse af Ridets direktiv
96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af foru-

rening¥,

der ber tages passende hensyn til emissionsbegrensende foranstaltninger, som er ved-
taget inden direktivets ikrafttraden;

af hensyn til konkurrenceevnen kan det i mange tilfelde tillades, at sma og mel-
lemstore virksomheder overholder mindre strenge krav;

ved vasentlige @ndringer af bestdende anlag omfattet af dette direktiv skal det ve-
sentligt 2ndrede udstyr i anlzggene opfylde kravene til nye anlzg;

der skal gennemfores overvagning af emissionerne, herunder anvendelse af maleteknik,
med henblik pd at vurdere massekoncentrationen eller mangden af forurenende stoffer,
der mé udledes til miljeet;

medlemsstaterne ber fastiegge de procedurer og treffe de foranstaltninger, der skal
anvendes i tilfzlde af overskridelse af emissionsgrenserne;

medlemsstaterne bor treeffe egnede foranstaltninger for at fremme udviklingen i for-
bindelse med den bedste tilgengelige teknologi med henblik pa at mindske emissionen
af organiske oplesningsmidler og organiske forbindelser til miljget;

medlemsstaterne ber fremsende indberetninger til Kommissionen om gennemfgrelsen
af dette direktiv;

nogle medlemsstater har allerede vedtaget foranstaltninger til nedbringning af flygtige
organiske forbindelser, som méske ikke er forenelige med foranstaltningerne i dette
direktiv; alternative metoder kan gere det muligt at opfylde direktivets mal pa en mere

14)

EFT nr. L 257 af 10.10.1996, s. 26.
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effektiv mide end ensartede emissionsgrenseverdier; medlemsstaterne kan derfor
fritages fra at opfylde emissionsbegransningen, hvis de gennemforer en National Plan,
som inden for tidsfristen for gennemforelse af direktivet medfarer mindst samme
reduktion af emissionen af organiske forbindelser fra de pagaldende processer og
industrielle anlag;

24.  Kommissionen og medlemsstaterne ber samarbejde for at sikre udveksling af op-
lysninger om gennemforelsen af direktivet og om fremskridt med hensyn til mulighe-
derne for substitution -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formaél og anvendelsesomrade

Formalet med dette direktiv er at forebygge eller nedbringe de direkte og indirekte virkninger

af emissionen af flygtige organiske forbindelser til miljeet, isaer til luften, og de mulige risici

for den offentlige sundhed, ved at tilvejebringe foranstaltninger og procedurer, der skal

gennemfores for de industrielle aktiviteter, der er anfert i bilag I, for sd vidt som de udferes
inden for de teerskelomrader, der er anfert i1 bilag IIT A.

Artikel 2
Definitioner
I dette direktiv forstas ved: |
Tilladelse

- procedure, hvorunder de kompetente myndigheder meddeler tilladelse til at drive hele
eller dele af et anleg, ved hjlp af en eller flere skriftlige afgerelser.

Kompetente myndigheder

myndigheder eller brganer, som i henhold til lovgivning i medlemsstaterne er an-
svarlige for opfyldelsen af de forpligtelser, der felger af dette direktiv.

Indeslu ilkar

- anleg, der drives pa en sadan made, at emissionen kan opsamles, og derfor ikke som
helhed er diffus.

Emission

- udledning til miljeet af stoffer eller praparater fra et anlag eller en proces.
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Di ission

- uopsamlet emission af flygtige organiske forbindelser til luft, jord og vand, samt,
medmindre andet fremggr af bilag III, oplasningsmidler, der er indeholdt i et produkt.
Den omfatter diffus emission, som frigeres til det udenders mllja gennem vinduer,
dere, ventilationskanaler og lignende abninger.

Vejledende emissionsvaerdi

- emissionsbegrensning, som, sd vidt det er teknisk og ekonomisk muligt, ikke ber
overskrides.

Emissionsgrenseveerdi

- maksimal mangde gasformige organiske forbindelser eller gruppe af gasformige
organiske forbindelser indeholdt i spildgasser fra et anleg, som ikke md overskrides
under normale driftsvilkdr. Hvis ikke andet anferes i bilag III, skal den beregnes i
forhold enten til samlet mangde organisk kulstof eller til masse af enkelte organiske
forbindelser pr. volumen spildgas, idet der antages at vare standardvilkdr for tem-
peratur og tryk. Gasmangder, som tils®ttes spildgassen med henblik pa keling eller
fortynding, indgér ikke i bestemmelsen af massekoncentrationen af det forurenende
stof i spildgassen.

Emissionskrav

- type af numeriske emissionskrav bortset fra emissionsgrensevardier, grensevardier
for diffus emission eller vejledende vardier for diffus emission.

Gransevaerdi for diffus emission

- en mangde flygtige organiske forbindelser, som udledes i form af diffus emission,
som ikke ma overskrides.

iledende vaerdi for di mission

en mangde organiske oplesningsmidier, som udledes i form af diffus emission, som,
s& vidt det er teknisk og eskonomisk muligt, ikke ber overskrides.

Anlzg

- stationzr teknisk enhed, hvor der gennemfores en eller flere af de aktiviteter, som er
navnt i bilag 1. Det omfatter produktionsmaskiner og hjzlpeudstyr, som er nedvendigt
for udforelse af den proces eller de processer, der finder sted pd samme anlags-
omréde.
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Bestdende anlazg

- et anleg, som enten er i drift, eller som er godkendt efter med lovgivning, der var
gzldende inden datoen for dette direktivs gennemforelse, eller for hvilket der efter den
kompetente myndigheds opfattelse er indgivet en komplet ansggning om godkendelse,
under forudsetning af, at anlegget settes i drift senest et ar efter dette direktivs frist
for gennemferelse.

Nyt anlzg

- et anlag, som indgiver sin forste komplette ansegning om godkendelse efter datoen
for dette direktivs vedtagelse, eller som szttes i drift mere end et &r efter direktivets
vedtagelse.

Driftsleder

- en fysisk eller juridisk person, der driver eller ejer anlegget, eller som efter national
lovgivning har faet overdraget den afgerende ekonomisk dispositionsret med hensyn
til driften heraf.

Organisk forbindelse

- forbindelser, der indeholder mindst grundstoffet kulstof og et eller flere af stofferne
brint, halogen, ilt, svovl, fosfor, silikone eller kvalstof, med undtagelse af kulilte og
uorganiske carbonater og bicarbonater.

rganisk oplesningsmiddel

- flygtige organiske forbindelser, som anvendes alene eller sammen med andre agenser
og uden at undergé kemisk @ndring, med henblik pa at oplese ramateriale, produkter
eller affaldsmateriale, eller som anvendes som rensemiddel til oplgsning af urenheder,
eller som oplesende eller dispergerende middel, eller som middel til justering af
viskositet eller overfladespending, eller som bladgeringsmiddel, eller som konserve-
ringsmiddel. I dette direktiv anses den fraktion af creosot, som overskrider den fast-
satte teerskel for damptrykket under de pageldende anvendelsesbetingelser, som et or-
ganisk oplesningsmiddel.

Registrering
- procedure fastlagt i retsakt, hvorunder driftslederen underretter den kompetente myn-

dighed om planen om at drive et anleg eller en proces, som er omfattet af dette di-
rektiv. De kompetente myndigheder skal bekrefte modtagelsen af underretningen.

Stoffer

- kemiske grundstoffer og deres forbindelser, som de forefindes naturligt eller industrielt
fremstillet, i fast eller flydende form eller i gas- eller dampform.
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V. lig @ndrin

- for sma anleg: en stigning i den nominelle kapacitet pa over 25%

- for anleg, der omfattes af Rédets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om inte-
greret forebyggelse og bekempelse af forurening: den definition, som er anfort i di-
rektivet

- alle andre anlag: en stigning i den nominelle kapacitet pa over 10%.

Flygtig organisk forbindelse (VOC)

- organisk forbindelse, hvis damptryk ved 293,15 K er 0,01 kPa eller mere, eller med
tilsvarende flygtighed under de s®rlige anvendelsesforhold.

Visse tekniske udtryk er defineret i bilag II.
Artikel 3
Krav til nye anleg

Medlemsstaterne vedtager de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at alle nye anlag, som
ikke allerede er tilladt i henhold til direktiv 96/61/EF, bliver registreret eller godkendt med
hensyn til de aktiviteter, der henherer under det i artikel 1 anforte anvendelsesomrade, inden
de tages i drift, samt at nye anleg opfylder kravene i artikel 5-9.

Artikel 4

Krav til bestadende anlag
Medlemsstaterne vedtager de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at:

1) Alle bestdende anlag, som ikke allerede er godkendt i henhold til direktiv 96/61/EF,
skal registreres eller have tilladelse inden udlebet af den forste frist for efterlevelse,
jf. bilag I1I B. - ;

2) Bestdende anleg skal opfylde kravene i artikel 5-9 senest den 30. oktober 2007.

3) Nér et anleg ®ndres vasentligt eller som folge af vasentlige @ndringer falder ind
under dette direktivs anvendelsesomrade for forste gang, skal den del af anlagget, som
@ndres vasentligt, betragtes enten som et nyt anlag, eller som et bestdende anlag,
forudsat de samlede emissioner fra anlagget ikke overskrider de emissioner, der ville
vare forekommet, hvis anlegget var blevet betragtet som et nyt anlag.
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ikel 5
Begransning af emissionen

Medlemsstaterne vedtager passende foranstaltninger, enten gennem specifikation af
vilkérene for tilladelse, eller for anlag, der skal registreres, gennem bindende regler,
for at sikre at stk. 2-9 overholdes.

Alle anleg skal overholde emissionsgrenseverdierne, de grensevardier for diffus
emission og andre emissionskrav i bilag III A, eller opfylde kravene i reduktionspro-.
grammet i bilag II1 B. Reduktionsprogrammet fritager ikke anleg, der udleder de i
stk. 6, 7 og 8 omhandlede stoffer, fra at overholde de deri anferte krav. Visse anlag,
som pa datoen for dette direktivs gennemforelse allerede har taget reduktionsudstyr
i brug, er fritaget fra emissionsgr@nsevardierne i bilag III A, forudsat de samlede
emissioner fra anlzgget ikke overskrider den emission, der ville vaere forekommet,
hvis alle kravene i bilag III A var opfyldt. Omfanget og arten af undtagelsen er anfort
i bilag II A. For anlzg, der ikke bruger reduktionsprogrammet, skal reduktionsudstyr
installeret efter datoen for dette direktivs gennemferelse opfylde alle kravene i
bilag III A.

Anlag, hvor der udferes to eller flere aktiviteter, som hver for sig overskrider
tersklerne i bilag III A:

a) skal for stoffer anfort i stk. 6 og 8 opfylde kravene heri for hver enkelt proces
b) skal for alle andre stoffer enten:

i) opfylde kravene i stk. 2 for hver enkelt proces, eller
i) udlede emissioner, der samlet ikke overskrider de emissioner, der vilie
vare forekommet, hvis nr. i) var blevet anvendt.

De vejledende grenser for diffus emission i bilag IIT A skal overholdes, sa vidt det
er teknisk og gkonomisk muligt.

Processer og anlag, der ikke bruger reduktionsprogrammet i bilag III B, skal gennem-
fores under indesluttede forhold, medmindre det er teknisk og ekonomisk umuligt,
samt at emissioner fra alle processer og anleg, der er omfattet af dette direktiv, ud-
ledes pé en sidan made, at den offentlige sundhed og miljoet sikres.

Stoffer eller praparater, som pa grund af deres indhold af flygtige organiske forbin-
delser klassificeret som kraftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske efter
Rédets direktiv 67/548/EQF"”, er market med risikosztningerne R45, R46, R49, R60,
R61, skal s& vidt muligt snarest erstattes af mindre skadelige stoffer eller praeparater.

15

EFT nr. 196 af 16.8.1967, s. 1.
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10.

For betydelige udledninger af de organiske forbindelser, der er omhandlet i stk. 6, dvs.
udledninger hvor massestrammen af summen af forbindelser, der giver anledning til
den i stk. 6 angivne markning, er lig med eller hojere end 10g/time, gelder en emis-
sionsgreensevardi pd 2 mg/m’. Emissionsgrensevardien refererer til massesummen af
de enkelte forbindelser.

For betydelige udledninger af halogenerede organiske oplgsningsmidler market med
risikosatning R40, dvs. udledninger hvor massestremmen af summen af forbindelser,
der giver anledning til markning med R40 er lig med eller hgjere end 100g/time,
galder en emissionsgrensevardi pd 20 mg/m’. Emissionsgrensevardien refererer til
massesummen af de enkelte forbindelser.

Der skal trzffes de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger til at reducere emissioner
til det mindst mulige under opstart og nedlukning.

Nér der gennemferes en risikovurdering i henhold til Réddets forordning (EQF)
nr. 793/93"9 eller Rédets direktiv 88/379/EQF"” af de stoffer, der giver anledning til
markning med R40, R60 eller R61, og som er omfattet af dette direktiv, tager Kom-
missionen efter proceduren i artikel 13 hensyn til konklusionerne af risikovurderingen
og andrer om nedvendigt bestemmelserne vedrerende disse stoffer.

Artikel 6

Substitution

Kommissionen sikrer, at der pa den administrativt mest effektive made udveksles op-
lysninger mellem medlemsstaterne og de berorte sektorer om brugen af organiske
stoffer og deres mulige erstatningsstoffer for at tage stilling til spergsmal vedrerende
brugsegnethed, mulige miljevirkninger, samt omkostninger og fordele ved de fore-
liggende muligheder med henblik pa at vejlede om brugen af materialer med mindst
mulig potentiel virkning pa luft, vand, jord, ekosystemer og offentlig sundhed. Kom-
missionen offentligger resultaterne af udvekslingen af informationer inden for hver
sektor.

Medlemsstaterne sikrer, at:
a) der tages hensyn til den i stk. | omhandlede vejledning ved godkendelse af
anleg, saledes at de materialer, som har mindst mulig potentiel virkning pa

luft, vand, jord og offentlig sundhed, anvendes

b) den i stk. 1 omhandlede vejledning stilles til rddighed, nar der er tale om
anlag, der skal registreres.

(16)
an

EFT nr. L 84 af 54.1993, s. 1.
EFT nr. L 187 af 16.7.1988, s. 14.
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Artikel 7
Overvégning

Medlemsstaterne fasts@tter passende krav vedrerende overvagning af udledninger, herunder
malemetoder og -hyppighed, evalueringsprocedure, samt krav om, at de kompetente myn-
digheder forsynes med de data, som er nadvendige for at kontrollere, at dette direktiv over-
holdes. Emissioner fra skorstene med tilknyttet reduktionsudstyr, som pé det endelige ud-
ledningspunkt udsender over 10 kg/time samlet mangde organisk kulstof (TOC) (bestemt som
glidende 8-timersgennemsnit), skal males kontinuerligt.

Artikel 8

Verificering af overholdelsen af emissionsgrenserne

1. Overholdelse af bestemmelserne i artikel 5, stk. 7 og 8, verificeres pd grundlag af
massekoncentrationen af de enkelte organiske forbindelser. I alle andre tilflde veri-
ficeres overholdelse pa grundlag af den totale mangde organisk kulstof, der udledes.

2. For kontinuerlige malinger betragtes emissionsgrenseverdierne i artikel 5 og
bilag 1II A som overholdt, hvis:

a) ingen af de glidende gennemsnit over 8 timers normal drift overskrider emis-
sionsgrensevaerdierne

b) ingen af 1-timesgennemsnittene overskrider den fastlagte emissionsgrenseveerdi
med mere end en faktor 1,5.

Beregningen af de i forste afsnit omhandlede vardier ma kun bygge pa de perioder,
hvor anlzggene eller processerne faktisk er i normal drift.

3. Ved periodiske malinger skal der foretages tre aflesninger under hver maleoperation,
som skal finde sted med hgjst 24 méneders mellemrum. Emissionsgrensevardierne
i artikel 5 og bilag Il A betragtes som overholdt, hvis ingen af vardierne, mélt ved
gyldige stikprevemalinger, overskrider emissionsgrensevardien. Efter vasentlige @n-
dringer skal overholdelsen pany verificeres.

4. Opfyldelsen af foigende skal pavises til de kompetente myndigheders tilfredshed:
- grensevardier for diffus emission og vejledende vardier
- kravene i reduktionsprogrammet i bilag 111 B

- bestemmelserne i artikel 5, stk. 3, og

- emissionskrav udtrykt som emission af oplesningsmidler pr. fremstillet enhed.
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Bilag 1V indeholder retningslinjer vedrerende Planer for Forvaltning af Oplesnings-
midler, som kan danne grundlag for pavisning af overholdelse af disse parametre.

Kommissionen foranstalter udveksling af oplysninger om brug af Planer for For-
valtning af Oplesningsmidler i medlemsstaterne baseret pd data for gennemfarelsen
af dette direktiv i de tre ar, der folger efter datoen for direktivets gennemferelse. Ud
fra resultaterne af udvekslingen af oplysninger foretager Kommissionen efter pro-
ceduren i artikel 13 om nedvendigt @ndringer af denne artikel og af bilag IV.

Artikel 9
Manglende overholdelse

Med henblik pa tilfelde af konstaterede overtredelser af kravene i dette direktiv
treffer medlemsstaterne passende foranstaltninger til sikring af, at:

a) driftslederen underretter den kompetente myndighed og treffer foranstaltninger
til at sikre, at kravene hurtigst muligt atter overholdes

b) driften af anlegget om nedvendigt forbydes.

Hvis mélene i Den Nationale Plan ikke nas, skal medlemsstaterne sikre, at industrisek-
torer, som ikke opfylder deres tilsagn eller forpligtelser i henhold til planen, forpligtes
til at overholde den emissionsbegransning, der er anfert i artikel 5, stk. 2, 3 og 4, og
bilag III, som sikrer, at disse tilsagn eller forpligtelser overholdes, og som mindst
opfylder bestemmelserne i artikel 5, stk. 2, 3 og 4, og bilag III. Efterlevelse af disse
krav skal ske inden for samme tidsfrister, som gzlder for andre anleg af samme type,
eller senest to ar efter, at den manglende efterlevelse er fastslaet, idet den lengste af
disse to frister finder anvendelse.

Artikel 10

Informationssystemer og indberetning

Hvert tredje ar sender medlemsstaterne Kommissionen oplysninger om gennemfearelsen
af dette direktiv som led i en sektorspecifik rapport, der ogsé omfatter andre relevante
fellesskabsdirektiver. Rapporten udarbejdes pa grundlag af et spergeskema eller en
formular, som Kommissionen udformer efter proceduren 1 artikel 6 i Radets direktiv
91/692/EQF"®. Spergeskemaet eller formularen sendes til medlemsstaterne seks ma-
neder for starten pa den periode, som rapporten daekker. Rapporten sendes til Kom-
missionen senest ni maneder efter udlebet af den tredrs periode, som den dakker.
Medlemsstaterne offentligger indberetningerne, samtidigt med at de fremsendes til
Kommissionen, jf. dog artikel 3, stk. 2 og 3, i direktiv 90/313/E@F®. Den forste ind-
beretning skal dakke perioden 2000 til 2003.

as)
(19)

EFT nr. L 377 af 31.12.1991, s. 48.
EFT nr. L. 158 af 23.6.1996, s. 56.
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De oplysninger, der indberettes i henhold til stk. 1, skal navnlig omfatte:
a) oplysninger om tilladelser og registrering i henhold til dette direktiv

b) oplysninger om graden af overholdelse af kravene i artikel 5, stk. 2, 3 og 4,
og i bilag IlI, eller kravene i artikel 12

c) overholdelse af kravene i artikel S, stk. 6 og 8.

Artikel 11 -
Offentlig adgang til oplysninger

Medlemsstaterne traffer de neadvendige foranstaltninger til at sikre, at ansggninger om
tilladelse til nye anlag eller vasentlige ®ndringer i en passende tidsperiode stilles til
ridighed for offentligheden, som kan fremsaztte kommentarer hertil, inden den kom-
petente myndighed treffer sin afgerelse, jf. 1 @vrigt direktiv 90/313/EQF. Med for-
behold af bestemmelserne i direktiv 96/61/EF stilles der ikke krav med hensyn til den
form, hvori oplysningerne skal stilles til radighed for offentligheden.

Den kompetente myndigheds afgorelse, ledsaget af mindst en genpart af tilladelsen og
eventuelle senere ajourferinger af denne, skal ligeledes stilles til rddighed for offent-
ligheden.

For anleg, der registreres, skal registeret og de generelle regler herom stilles til ra-
dighed for offentligheden.

De resultater af emissionsovervagningen ifglge vilkérene for tilladelse eller registrering
i henhold til artikel 7, som den kompetente myndighed ligger inde med, skal ogsd
stilles til radighed for offentligheden.

Stk. 1 og 2 finder anvendelse med forbehold af bestemmelserne i artikel 3, stk. 2 og 3,
i direktiv 90/313/EQF vedrerende de begrundelser, hvormed offentlige myndigheder
kan afvise at stille oplysninger til rddighed for offentligheden, herunder forretnings-
og fabrikshemmeligheder.

Artikel 12
Nationale Planer

Medlemsstaterne kan udarbejde og gennemfore nationale planer om reduktion af emis-
sionen fra de processer og industrielle anlag, der er omfattet af artikel 1. Planerne skal
fore til en reduktion af den arlige emission af flygtige organiske forbindelscr fra
anlaeg, der omfattes af dette direktiv, af mindst samme storrelsesorden, som ville vere
opndet den 30. oktober 2007 ved anvendelse af emissionsgranserne i artikel 5, stk. 2,
3 og 4, samt bilag III.
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Medlemsstater, der udarbejder og gennemferer nationale planer, er undtaget fra kravet
om gennemforelse af de emissionsgransevardier, der er fastlagt i artikel 5, stk. 2, 3
og 4, samt bilag I11.

Planen skal omfatte en fortegnelse over retslige foranstaltninger, der er truffet eller vil
blive truffet for at sikre, at de mal, der er anfort i stk. 1, nas, herunder oplysninger om
den foresldede mekanisme til overvigning af planen. Den skal endvidere indeholde
bindende forelebige reduktionsmél, som kan danne grundlag for en vurdering af
fremskridt med hensyn til opfyldelsen af malene.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen en genpart af planen inden datoen for dette
direktivs gennemforelse. Planen skal ledsages af tilstreekkeligt baggrundsmateriale til,
at det kan verificeres, at madlet i stk. 1 kan nas, herunder enhver dokumentation, som
Kommissionen matte anmode om.

Medlemsstaterne udpeger en national myndighed med ansvar for indsamling og eva-
luering af de oplysninger, der er anfert i stk. 3, samt for gennemforelse af den natio-
nale plan.

Hvis Kommissionen under gennemgang af planen eller behandling af de statusrap-
porter, medlemsstaterne fremsender i henhold til artikel 10, ikke er overbevist om, at
resultaterne af programmet kan nds inden for den fastsatte frist, underretter den med-
lemsstaten og det i artikel 13 omhandlede udvalg om sin opfattelse samt om bag-
grunden herfor. Kommissionen foretager denne underretning inden seks méneder efter
modtagelse af planen eller rapporten. Medlemsstaten underretter derefter inden for
tre maneder Kommissionen om de korrigerende foranstaltninger, den vil treffe for at
sikre, at malene nas.

For si vidt angér den oprindelige plan, er medlemsstaterne, sdfremt Kommissionen
inden for seks méneder efter modtagelsen af underretningen om korrigerende foran-
staltninger, fastsldr, at foranstaltningerne ikke er tilstraekkelige til at sikre, at planens
mélsztning nds inden for den fastsatte frist, forpligtet til at opfylde kravene i artikel 5,
stk. 2, 3 og 4, samt bilag III inden for den frist, der i dette direktiv er fastsat for be-
stdende anlaeg, og for nye anlaeg inden for 12 méaneder efter Kommissionens afgerelse.

Artikel 13
Radgivende udvalg
Kommissionen bistds af det udvalg, som er oprettet i medfer af artikel 19, stk. 1, i

direktiv 96/61/EF, i det felgende benavnt "udvalget", idet udvalget felger proceduren
for radgivende udvalg.

Kommissionens reprasentant forelegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der
skal treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som for-
manden kan fastsatte under hensyn til, hvor meget det pagzldende spergsmal haster,
i givet fald ved afstemning.
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Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover har hver medlemsstat ret til at an-
mode om, at dens holdning indferes i madeprotokollen.

Kommissionen tager sterst muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Den underretter ud-
valget om, hvorledes den har taget hensyn til dets udtalelse.

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter, hvilke sanktioner der skal gelde for overtradelse af nationale
bestemmelser til gennemforelse af dette direktiv, og treffer alle nedvendige foranstaltninger
til hdndhavelse heraf. Sanktioner skal vare effektive, sta i rimeligt forhold til overtredelsen
og have en afskrekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestem-
melser senest den dato, der er anfort i artikel 15, og meddeler snarest muligt eventuelle senere
@ndringer heraf.

Artikel 15
Gennemforelse
Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. december 1999. De underretter straks Kommissionen
herom.
Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de indeholde
en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelse ledsages af en sidan hen-

visning. De nzrmere regler for denne henvisning fastszttes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som de
udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 16
Ikrafttreden

Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europziske Fel-
lesskabers Officielle Tidende.
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Artikel 17
Adressater

Dette direktiv er rettet til medliemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den

Pa Rédets vegne

Formand
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BILAG 1
ANVENDELSESOMRADE

Kategorier af industrielle aktiviteter, der er omfattet af artikel 1. Hver af aktiviteterne omfatter
rensning af procesudstyr, men ikke rensning af emner.

Péafering af klabestoffer

- processer, hvorunder klzbestoffer paferes en overflade, med undtagelse af péfering
af klabestof og laminering i forbindelse med grafiske processer.

Lakerin
- processer til enkelt pafering eller flere paferinger af kontinuert lag pa:
- felgende koretojer:
- nye biler, defineret som keretejer i kategori M1 i direktiv 70/156/EQF,
og kategori N1, for sd vidt de behandles i samme anleg som keretgjer
i kategori M1
- forerhuse til lastvogne, defineret som forerens kabine, og alle integre-
rede indretninger til teknisk udstyr, i keretgjer af kategori N2 og N3 i
direktiv 70/156/EQF

- varevogne og lastvogne, defineret som keretgjer i kategorierne N1, N2,
N3 i direktiv 70/156/EQF, med undtagelse af forerhuse til lastvogne

- busser, defineret som keretojer i kategorierne M2 og M3 i direktiv
70/156/EQF

- metal- og plastoverflader

- traoverflader

- tekstil, stof, film og papiroverflader

- lzder.
Processerne omfatter ikke overfladebehandling af substrater med metaller ved elektroforese
og kemisk sprejtning. Hvis behandlingsprocessen omfatter et trin, hvor den pgzldende artikel

trykkes, anses trykningen som en del af lakeringen. Trykning som sarskilt proces er ikke
omfattet.
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Coil coating

- processer, hvor coiled stdl, rustfri stdl, overfladebehandlet stal, kobberlegeringer eller
aluminiumstrimmel péferes enten filmdannende lag eller laminat i en kontinuert pro-
ces. :

Omdannelse af naturligt eller syntetisk gummi
- blanding, formaling, opblanding, kalandrering, ekstrusion og vulkanisering af naturlig

eller syntetisk gummi og andre hjalpeoperationer til omdannelse af naturlig eller syn-
tetisk gummi til ferdigt produkt.

Kemisk rensning

- processer med brug af flygtige organiske forbindelse til fjernelse af urenheder fra
folgende faerdige forbrugsvarer: pelse, lader, ruskind, tekstiler eller andre genstande
fremstillet af fibre.

Impragnering af treeoverflader
- processer, hvorunder der tilferes konserveringsmiddel til tre.

Fremstilling af midler til overfladebehandling, lakker, trykfarve og klebemidler

- fremstilling af ovennavnte ferdige produkter og af mellemprodukter pad samme anlzg,
ved blanding af farvestoffer, harpiks og klzbematerialer med organiske oplgsnings-
midler eller andre barere, herunder dispergering og forspredning, justering af visko-
sitet og farve, samt pafyldning af det fardige produkt i beholder.

Fremstilling af farmaceutiske produkter

- kemisk syntese, garing, ekstraktion, formulering og ferdiggerelse af farmaceutiske
produkter eller mellemprodukter.

Trykning (grafisk industri)

- reproduktion af tekster/og eller billeder, hvorunder trykfarve under anvendelse af
billedbarer overfores til en hvilken som helst overflade, herunder tilknyttede teknikker
til lakering, overfladebehandling og laminering. Direktivet omfatter kun felgende un-
derprocesser:

flexografi - trykproces med billedbaerer af gummi eller elastiske polymerer, hvor

trykfarven ligger over de trykfri omrader, og under anvendelse af flydende trykfarve,
som terrer ved fordampning
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heatset web offset - web-baseret trykproces med billedbarer, hvor omréder med og
uden tryk ligger pa samme plan; web-baseret betyder, at materialet, der skal paferes
tryk, fores ind i maskinen fra en banee, i modszatning til enkeltark. Det trykfri omrade
behandles, si det tiltreekker vand og skyr trykfarve. Trykomradet behandles, si det
modtager og overfarer trykfarve til den overflade, der skal paferes tryk. Fordampning
sker i en ovn, hvori varm luft blases hen over papirbanen

laminering i tilknytning til trykprocessen - sammenklabning af to eller flere bajelige
materialer, sd der frembringes laminater

dybtryk af publikationer - fototryk til trykpapir til blade, brochurer, kataloger eller
lignende publikationer, under anvendelse af toluen-baseret trykfarve

rotogravure - trykproces med anvendelse af cylindrisk billedbarer, hvor trykomradet
ligger under omradet, der ikke skal péferes tryk, med anvendelse af trykfarve, som
torrer ved fordampning. Fordybningerne fyldes med trykfarve, og overskudsfarve ren-
ses af trykfri omrader, inden overfladen, der skal paferes tryk, bringes i kontakt med
cylinderen og lefter trykfarven fra fordybningerne

serigrafi - web-baseret trykproces, hvor trykfarve pafores overfladen, der skal pafares
tryk, ved passage gennem en pores ramme, hvor trykomrédet er frit og det trykfri
omrade er lukket af, under anvendelse af flydende trykfarve, som terrer udelukkende
ved fordampning. Web-baseret betyder, at materialet, der skal trykkes, feres til ma-
skinen fra en bane og ikke i enkeltark

limning - proces, hvor lak eller klaber ansmeres et bejeligt materiale med henblik pa
forsegling af emballage.

Overfladerensning

- processer, bortset fra kemisk rensning, med anvendelse af organiske oplgsningsmidler
til fjernelse af urenheder fra materialers overflade, herunder affedtning. Renseprocesser
bestdende af mere end ét trin for eller efter eventuelle andre procestrin anses som én
overfladerensningsproces. Processen vedrerer rensning af emner, ikke rensning af
procesudstyr.

Ekstraktion af vegetabilsk olie og raffinering af fedt og vegetabilsk olie

- ekstraktion af vegetabilsk olie fra fro og andet vegetabilsk materiale, forarbejdning af
terre rester til fremstilling af foder, rensning af fedt og vegetabilsk olie hidrerende fra
fro, vegetabilsk materiale og/eller animalsk materiale.
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Autoreparation og -lakering®”

- processer til lakering af keretejer bestemt til fardsel pa vej, som defineret i direktiv
70/156/EQF, eller dele heraf, som gennemferes som del af reparationsarbejde, ved-
ligeholdelse eller dekorering uden for bilfabrikkerne, og overfladebehandling af ke-
retgjer med efterbehandlingsmaterialer, som ikke foretages i tilknytning til den op-
rindelige fremstillingsproces.

Ove in eviklende tra

- lakering af metalliske ledere, som anvendes til bevikling af spoler i bl.a. transformere

og motorer.
Trz- og plastlaminering

- sammenfejning af tre og/eller plast til fremstilling af laminat.

@»  Kommissionen skal overveje, hvilke metoder der kan anvendes til regulering af denne

sektor ved hjzlp af kontrol med de produkter, der anvendes, og kan eventuelt efter-
felgende fjerne sektoren fra direktivforslagets anvendelsesomrade med henblik pa at
foretage anden regulering.

60



BILAG 11

TEKNISKE DEFINITIONER

I dette direktiv forstas ved:
Klaebemiddel

- preparater, herunder organiske oplesningsmidler eller preeparater, der indeholder orga-
niske oplesningsmidler som er nadvendige for dets rette anvendelse, som anvendes til
at sammenfoje enkeltdele af en fremstiliet artikel.

Halogenerede organiske oplesningsmidler

- et organisk oplesningsmiddel, der indeholder mindst et halogenatom pr. molekyle.

Overfladebehandlingsmiddel

- praparater, herunder organiske oplesningsmidler eller praparater, der indeholder orga-
niske oplesningsmidler som er nedvendige for dens rette udferelse, som anvendes til
at opnd dekorative, beskyttende eller andre funktionelle virkninger pa en overflade.

Forbrug

- det samlede input af organiske oplosningsmidler i et anlag eller en proces pr. kalen-
derér eller anden 12-maneders periode, minus eventuelle organiske forbindelser, som
genvindes med henblik pa genbrug.

Trykfarve

- preparat, herunder organiske oplesningsmidler eller praparater, der indeholder de
organiske oplesningsmidler der er nedvendige for dens rette anvendelse, som anvendes
i en trykproces for at trykke tekst eller billeder pa en overflade.

Glidende 8-timersgennemsnit

- beregning en gang i timen af det aritmetiske gennemsnit af alle gyldige aflesninger
foretaget i den forudgéende 8-timers periode under normale driftsvilkdr og beregnet
efter hver 8-timers periode under normale driftsvilkar.

Nominel kapacitet

- maksimal masse af organiske oplasningsmidler, der anvendes i et anleg som gennem-
snit over en dag, hvis anlegget drives under normale driftsvilkr ved designoutput.
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Normal drift

- driftsperioder i et anl@g eller en proces, med undtagelse af opstart og afslutning samt
vedligeholdelse af udstyr.

Praparat
- blandinger eller oplesninger af to eller flere stoffer.
nbru rganiske oplgsningsmidler

- anvendelse af organiske oplesningsmidler, der er genvundet fra et anleg, med henblik
pa teknisk eller erhvervsmassig anvendelse, herunder som brandstof, for s vidt som
den kompetente myndighed far tilfredsstillende dokumentation herfor, med undtagelse
af behandling af genvundne organiske oplgsningsmidler som affald.

t vilka
- en temperatur pa 273,15 Kelvin og et tryk pd 101,3 kPa.
Opstart og nedlukning

- operationer, hvorunder en proces, udstyrsdel eller beholder tages ud af eller szttes i
drift eller tages ud af tomgang. Regelmassigt oscillerende procesfaser anses ikke som
opstart eller afslutning.

Lille anlzeg

- anlag, som henherer under punkt 6, 11 eller 12 i bilag IIl A, eller under de laveste
terskelomrdder 1 punkt 1, 3, 4, 5, 8, 10, 13, 16 eller 18 i bilag III A.

Lak
- gennemsigtigt overfladelag.
Spildgasser

endelig gasformig udledning, som indeholder organiske forbindelser eller andre
forurenende stoffer, fra rogkanal, skorsten eller kontroludstyr til luften. De volume-
triske stromningshastigheder udtrykkes i <m*/time> ved standardvilkar.
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BILAG III A

TARSKLER OG EMISSIONSBEGRANSNING

Proces Teerskel Em.-greense Em.-greense Swmrlige bestemmelser
(forbrugsteerskel (forbrugstarskel (mgC/m*) diffus/total
t/ir) Var) ¥ (% af input)
Ny Bestd.
Heatset web offset- 15-25 100 30 'Opl.middelrest i ferdigt
tryk >25 20 produkt medregnes ikke

under diffus emission.
Vejledende veerdi

Rotogravure af >25 75 10 15

publikationer

(>25)

Anden rotogravure, 15-25 100 20! 'Vejledende veerdi
flexografi, >25 100 20!

rotationsskeermtryk,

laminering eller

lakering (>15)

Overfladerensning' 1-5 20* 15 'Brug af forbindelser anfort
(63} >5 20° 10 i artikel S, stk. 5 og 7.

*Graense refererer til masse
af forbindelser i mg/m’ og
ikke til total kulstof.

Hvis gennemsnitsindhold
af dichloromethan i alle
rensemidler i en 12-md.-
periode er >-50 vaegt-
procent, galder en
emissionsgreense pa S0

Anden 2-10 75! 20 (DAnleeg, som godiger
overfladerensning =10 75 15! over for kompetent
¢2) myndighed, at det

gennemsnitlige indhold af
opl-midler i alle anvendte
produkter ikke overskrider
30 veegtprocent, er

undtaget fra disse veerdier

Lakering af 50 25

koreteojer (<15) og

reparation

Coil coating (>25) 50! 5 10 'For anleg, der anvender

nitrogenerede
oplesningsmidler med
genvinding og genbrug af
oplesningsmidler, er
emissionsgransen 150
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Anden overflade-
behandling, her-
under af metal,
plast, tekstil, film
og papir (>5)

100!
50/75 %

25
20

'Emissionsgreense for
overfladebehandling og
torring under indeslutning.
*Farste veerdi gelder for
terring, anden veerdi for
overfladebehandling.
Processerne antages at
foregd under indeslutning.
For anleeg, der bruger
nitrogenerede
oplesningsmidler med
genvinding og genbrug af
oplesningsmidler, er
emissionsgreensen for
overfladebehandling og
torring tilsammen 150

Behandling af
bevikl. trdd (>5)

10 g/kg'
5 gkg’

'Anvendes i anleg med
gennemsnitlig traddiame-
ter </- 0.1 mm.

XGaelder for alle andre
anleg. Emissionsgrenser
udtrykkes 1 gram opl-
middel, som udsendes
pr. kg fremstillet produkt.

10

Overfladebehand-
ling af tree (>15)

1525
225

100!
50/75°

25
20

'Emissionsgrense galder
for overfladebehandling og
terring under indeslutning.
*Forste veerdi geelder for
torring, anden for
overfladebehandling.
Processeme antages at
foregd under indeslutning

Kemisk rensning

20 g/kgll 12

'Udtrykt som masse
opl.middel, der udsendes
pr. kg renset produkt.
*Emissionsgrensen i
artikel 5, stk. 7, geelder
ikke for denne sektor

12

Treeimpreegnering

(>25)

100’

45
eller
11 kg/m* **

!'Geelder ikke for
impreegnering med creosot.
*Udtrykt i masse oples-
ningsmiddel pr. m®
behandlet tommer. Ved
valg af denne metode
geelder skorstensemissions-
greensen ikke

13

Overfladebehand-
ling af leeder (>210)

10-25
~25

85 gim*”’
75 g/m**

Emissionsgraenser
udtrykkes i gram
oplosningsmiddcl, der
udlcdes pr. kvadratmeter
fremstillet produkt

14

Fremstilling af
fodtej (>-5)

20 g pr. par *

Emissionsgraenscr
udtrykkes i gram
oplesningsmiddel, der
udledes pr. sat fodtaj

15

Tree- og plast-
laminering (>>5)

30 g/m? *

Emissionsgreense udtrykkes
i gram oplesningsmiddel,
der udledes pr. kvadrat-
meter fremstillet produkt
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16 Overfladebehand- 5-15 50" 25 'Hvis der anvendes
ling med kleebe- =15 50! 20 genvinding og genbrug af
midler (>5) opl.-middel, er emissions-

greensen 150

17 Fremstilling af 100-1000 150 5! 'Anleg, der nar totale
midler til overflade- | >1000 150 3! cmissionsgrenser pa
behandling, lakker, henholdsvis 5 og 3, er
trykfarve og undtaget fra den relevante
klebemidler (>100) emissionsgreense.Graensen

for difus emission gelder
ikke for oplesningsmidler,
der s&lges som bestanddel
i et overfladebehandlings-
middel i en forseglet
beholder.

18 Gummiforar- 10-15 20’ 30 'Ved anvendelse af
bejdning 15 20 25 genvinding og genbrug af
(>10) oplesningsmidler er

emissionsgransen 150

19 Udvinding af Oliven 'Geelder for udvinding af
vegetabilsk olic - 2,5 kg/ton' * olie fra det pageldende
10) amerikansk olie materiale.

- 3,0 kg/ton *Geelder for al neddeling,
rapsfro med undtagelse af

- 1,0 kg/ton afkogning af gummi fra

solsikkefro olien.

- 1,0 kgrton ? Geelder for fjemelse af
sojabenne (normal gummi.

formaling)

- 0,8 kg/ton

sojabenne (hvide

flager)

- 1,2 kg/ton

andre fra

- 3 kg/ton

1.5 kg/ton® ¥

4 kgfton®*

20 Fremstilling af 20 5 15 'Ved anvendelse af
farmaceutiske genvinding og genbrug af
produkter (>50) oplesningsmidler er

gransen 150

* Emissionskrav i denne kolonne. som er merket med *, er produktbaserede emissionskrav for total emission,
herunder oplesningsmidler, der anvendes til rensning af procesudstyr, beregnet som drsgennemsnit. Kravene
refererer i evrigt blot til diffus emission.

Undtagelse fra artikel 5, stk. 2

Anlzg, som i overensstemmelse med ovenstiende tabel overholder emissionsgrenserne pa
75 mgC/m’ eller 100 mgC/m’, og som anvender bestdende kontroludstyr, der overholder en
emissionsgrensevardi pd 150 mgC/m’ og er sat i drift i 1994 eller senere, er undtaget fra
emissionsgreenseverdierne i tabellen, forudsat anleggets samlede emission ikke overstiger

den, der ville vare forekommet, hvis kravene i tabellen var opfyldt.
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Lakering af keretajer

Emissionsgranserne udtrykkes i gram oplesningsmiddel, der udledes, 1 forhold til produktets
overfladeareal i kvadratmeter.

Overfladearealet af produkter anfort i nedenstdende tabel defineres saledes:

- overfladearealet beregnet ud fra den samlede overflade, der skal behandles ved
elektroforese, og overfladearealet af eventuelle dele, som tilfgjes i efterfelgende faser
af behandlingsprocessen, og som gennemgar samme overfladebehandlinger som dem,
der anvendes pa selve produktet, eller det samlede overfladeareal af produktet, der
behandles i anlzgget.

Overfladen af det areal, der skal behandles ved elektroforese, beregnes ved hjlp af felgende
formel:

2 x produktets samlede vagt
metalpladens gennemsnitlig tykkelse x massefylde

Denne metode anvendes ogsd for andre behandlede dele fremstillet af plade.

Computerstottet design (CAD) eller andre tilsvarende metoder anvendes til beregning af
overfladearealet af andre tilfgjede dele, eller af det samlede overfladeareal, som behandles i
anlzgget.

Den samlede emissionsgranse i nedenstdende tabel refererer til alle procesfaser, som udferes
i samme anleg, fra elektroforetisk behandling eller anden overfladebehandling, frem til
slutbehandling med voks og polering af toplag, samt oplesningsmiddel, der anvendes ved
rensning af procesudstyr. Grensen udtrykkes som massesum af organiske forbindelser pr. m?
af det behandlede produkts samlede overfladeareal.
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Proces (tzrskel for Produktionstarskel (refererer Emissionsgrense
forbrug t/ar) til &rlig produktion af total (g/m?)
behandlede em
ehandlede emner) Nye Bestaende
Lakering af nye >5000 45 60
jer (>
keretojer (>15) <5000 selvbarende eller 90 90
>3500 chassis
Nye forerhuse til <5000 65 85
lastvogne (>15) >5000 55 75
Nye varevogne og | <2500 90 120
lastvogne (>15) >2500 70 90
Nye busser (>15) <500 210 290
>500 150 225

Anleg til lakering af keretejer, som ligger under tersklen for forbrug af oplesningsmidier i
tabellen, skal opfylde kravene for reparation af keretgjer i bilag III A.
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BILAG III B

Principper

Formélet med reduktionsprogrammet er at gore det muligt gennem andre midler at nd emis-
sionsbegrensninger svarende til dem, der ville vere opnéet under anvendelse af greensevardi-
erne. Ved udformningen af planen skal felgende forhold inddrages:

()

(i)

(¥

hvis alternative stoffer, som indeholder ringe mangder af eller ingen oplgsningsmidler,
er under udvikling, skal driftslederen have forlanget tidsfristen for gennemforelse af
sine programmer for emissionsbegransningen,

referencepunktet for emissionsbegransninger skal s ngjagtigt som muligt svare til den
emission, som ville vare forekommet, hvis der ikke var gennemfort begrensnings-
aktioner Folgende program gzlder for anlag, for hvilke et konstant terstofindhold i
produktet kan antages og bruges til fastleggelse af referencepunktet for emissions-
begrznsningen. Hvis metoden ikke er anvendelig, kan den kompetente myndighed
igangsatte alternative undtagelsesprogrammer, som efter dens vurdering opfylder de
her anferte principper.

Praksis

Driftslederen fremsender et program for emissionsbegransningen, som is@r redeger
for faldet i det gennemsnitlige indhold af oplesningsmiddel i det samlede input
og/eller den egede effektivitet i anvendelsen af terstoffer, som kraves for at opna en
begraensning af den samlede emission fra anlegget til en given procentdel af den
arlige referenceemission, kaldet mélemissionen. Det skal ske inden for felgende
tidsramme:

Tidsperiode Maksimalt tilladt total &rlig

Nye anleg Bestdende anleg

emission

inden 30.10.2001 inden 30.10.2005 malemission * 1,5
inden 30.10.2004 inden 30.10.2007 malemission

(if)

Den arlige referenceemission beregnes pa felgende made:
(a)  Der foretages en bestemmelse af den samlede masse af terstoffer i mangden

af overfladebehandlingsmiddel og/eller trykfarve, lak eller klebemiddel, der
forbruges pr. ar.
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(b)

Den arlige referenceemission beregnes ved at multiplicere massen under (a)

med den relevante faktor fra nedenstiende tabel. De kompetente myndigheder
kan tilpasse faktorerne til de enkelte anleg, s& de afspejler pévist en effek-
tivitetsstigning i anvendelsen af terstoffer:

Proces

Multiplikationsfaktor til brug for
punkt (ii)(b)

Rotogravure, flexografi, laminering som del
af trykning, lakering som del af trykning,
overfladebehandling af trz,
overfladebehandling af tekstiler, stof, film
eller papir, overfladebehandling med
klebemiddel

4

Coil coating, reparation af keretgjer

Overfladebehandling af levnedsmidier,
overfladebehandling inden for rumfart

2,33

Anden overfladebehandling og
rotationsskarmtryk

Anlzg til overfladebehandling af keretajer med et forbrug af oplesningsmidler under det i
ovenstiende tabel anforte, skal opfylde kravene i bilag III A til anlag til reparation af kere-

tejer.

(iii)
lig med:

Malemissionen svarer til den arlige referenceemission multipliceret med en procentdel

- for anlag under punkt 6 og de laveste terskelomrader i bilag III A, punkt 8
og 10: (grenseverdi for diffus emission + 15),

- - for alle andre anleg: (grenseverdi for diffus emission + 5).

(iv)

Kravene er opfyldt, hvis det faktiske forbrug af oplﬁsnikngsmiddel, bestemt ud fra

Planen for Forvaltning af Oplesningsmidler, er mindre end eller lig med méalemissio-

nen.
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BILAG 1V

PLAN FOR FORVALTNING AF OPLGSNINGSMIDLER

1. Indledning

Dette bilag indeholder retningslinier for gennemforelse af en Plan for Forvaltning af Op--
lgsningsmidler. Der fastlegges principper (punkt 2), rammer for massebalancen (punkt 3) og
krav til verificering af overholdelse (punkt 4).

2. Principper

Planen for Forvaltning af Oplesningsmidler tjener falgende formal:

i) verificering af overholdelse, 1 henhold til artikel 8, stk. 4,

ii) identifikation af fremtidige reduktionsmuligheder,

iii)  grundlag for fremleggelse af oplysninger til offentligheden om forbrug og emission
af oplesningsmidler, samt overholdelse af direktivet.

3. Definitioner
Folgende definitioner danner grundlag for beregningen af massebalance:
I/input af organiske oplesningsmidler:

I1. Mzangde organiske oplesningsmidler eller m@ngde i det kebte praeparat, som anvendes
som input til processen i det tidsrum, hvor massebalancen beregnes.

12. Mzangde organiske oplesningsmidler eller mangde praparater, der genvindes og gen-
bruges som input til processen. (Den recirkulerede oplesningsmiddel medregnes, hver
gang det ingér i processen).

O/output af organiske oplesningsmidier:

O1l. Opfanget emission af organiske oplesningsmidler og/eller organiske forbindelser
hidrerende for forbrug af oplesningsmidler, som udledes gennem skorsten eller efter

kontroludstyr.

02.  Organiske oplgsningsmidler, som gér tabt i vand, hvis der ved beregning af punkt O5
tages passende hensyn til spildevandsbehandling.

03.  Maengden af organiske oplesningsmidler, der er tilbage som forurening eller reststoffer
i de produkter, der fremstilles under processen.
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04. Diffus emission af organiske oplesningsmidler til luften, herunder almindelig ven-
tilation af lokaler, hvor luften udledes til det udenders miljs gennem vinduer, dere,
ventilationskanaler og lignende abninger.

05.  Organiske oplesningsmidler og/eller organiske forbindelser, som undslipper som folge
af kemiske eller fysiske reaktioner (herunder f.eks. midler som destrueres bl.a. gennem
forbrending eller anden behandling af spildgasser eller spildevand, eller som opfanges,
f.eks. gennem adsorption, som ikke medregnes under punkt 06, O7 eller O8).

06. Organiske oplesningsmidler, som er indeholdt i indsamlet affald.

0O7.  Organiske oplesningsmidler eller organiske oplesningsmidler indeholdt i praparater,
som salges eller agtes solgt som artikler med handelsvardi.

08. Organiske oplesningsmidler indeholdt i preparater, der genvindes til genbrug, men
ikke som input i processen, som ikke medregnes under punkt Q7.

09.  Organiske oplesningsmidler, der bortskaffes til jord.

4, Retningslinjer om brug af Planen for Forvaltning af Oplesningsmidier til veri-
ficering af kravenes overholdelse

Anvendelse af Planen for Forvaltning af Oplesningsmidler athanger af de krav, der skal veri-
ficeres:

) Verificering af overholdelse af reduktionsmetoden i bilag III B, med emissionsgranse
udtrykt som emission af oplesningsmiddel pr. produktenhed, samt af kravene i
artikel 5, stk. 3, litra b).

a) For alle processer under bilag 11l B ber udarbejdes en arlig Plan for Forvalt-
ning af Oplesningsmidler, til bestemmelse af F/forbrug, som kan beregnes ved
felgende ligning:

F=1I1-08

Lignende beregning ber gennemferes for at bestemme mangden af terstoffer
i overfladebehandling, med henblik pa at udlede den éarlige referenceemission
og malemissionen for hvert &r.

b) Til vurdering af overholdelse af emissionsgrense udtrykt i emission af oples-
ningsmiddel pr. produktenhed ber der udarbejdes en érlig Plan for Forvaltning
af Oplesningsmidler, som bruges til bestemmelse af emission. E/emissionen
kan beregnes ved felgende ligning:

E =D + Ol,

hvor D er diffus emission, som defineret i afsnit (ii) a) nedenfor. Emissi-
onstallet divideres derefter med det relevante produktparameter.
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(i)

Ved vurdering af overholdelsen af kravene i artikel 5, stk. 3, litra b), ber der
udarbejdes en arlig Plan for Forvaltning af Oplesningsmidler til bestemmelse
af samlet emission fra alle berarte processer, og dette tal skal derefter sam-
menholdes med den samlede emission, som ville vaere foreckommet, hvis
kravene i bilag Il var opfyldt for hver proces for sig.

Bestemmelse af diffus emission, der sammenholdes med de vejledende veardier og
grensevardierne i bilag III A:

a)

b)

Metode
Diffus emission kan beregnes ved folgende ligning:
D=11-01-05-06-07-08

Denne emission kan bestemmes ved direkte malinger af mangder. Tilsvarende
beregning kan foretages ved hjelp af alternative metoder, f.eks. pd grundlag
af effektiviteten, hvormed emissioner opfanges under processen.

Gransen for diffus emission udtrykkes som en andel af input, som kan bereg-
nes ved foelgende ligning:

I=11+12

Hyppighed

Diffus emission i en anlegsdel kan bestemmes ved et s®t korte, men om-
fattende malinger, som ikke behover at blive gentaget, for udstyret a@ndres.
Medmindre hver enkelt anlegsdel overholder grensevardierne for diffus emis-
sion, ber der derfor udarbejdes en arlig Plan for Forvaltning af Oplesnings-
midler for anlegget som helhed, for at sikre at det overholder grensevardien
for diffus emission.
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