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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Ved dette forslag fastlegges der en fellesskabsramme for beskyttelsen af over-
fladevand og grundvand i Fazllesskabet med en fzlles fremgangsmédde og med mal-
setninger, principper og grundlaggende foranstaltninger. Direktivet er baseret pa det
princip, at miljemassig vandpolitik ber fokusere pa vand, som det naturligt stremmer
gennem vandlgbssystemer mod havet, og under hensyntagen til de naturlige veksel-
virkninger mellem overfladevand og grundvand. Bide de kvalitetsmassige og de
mangdemassige aspekter behandles. Direktivet vil krave, at alle foranstaltninger for
at nd miljemals@tningeme for en bazredygtig beskyttelse og anvendelse af vand
koordineres, og at virkningerne heraf skal kontrolleres og overvages inden for
vandlgbssystemernes opland, for séledes at sikre, at Fallesskabets vandpolitik
anvendes pad en sammenhangende og rationel made. Direktivet er beregnet pa at
beskytte mod yderligere forringelse og pé at ege kvaliteten og mangden af vand og
vandekosystemer, og for sa vidt angar deres behov for vand ogsa terrestriske
pkosystemer. Herved bidrager det ogsé til en vandforsyning af de mangder og den
kvalitet, der er nedvendig for at opna en bzredygtig udvikling. Med hensyn til
forureningsbekempelse bekrefter og formaliserer det den sdkaldte “kombinerede
metode”, med bekampelse af forurening ved kilden kombineret med fastleggelse af
miljgmalsaetninger.

Forslaget imgdekommer en anmodning fra Radet og fra Europa-Parlamentets milje-
udvalg, som i juni 1995 opfordrede til en gennemgribende revision af Fallesskabets
vandpolitik. Som reaktion herpa vedtog Kommissionen en meddelelse om Det Euro-
pziske Fallesskabs vandpolitik i februar 1996 baseret pd principperne i traktaten og
pa Fallesskabets femte handlingsprogram pa miljgomradet “Mod en Beredygtig
Udvikling”. Det blev i meddelelsen anbefalet at vedtage et rammedirektiv om vand-
ressourcer. En hering af Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og et bredt udvalg af berorte parter, herunder navnlig
vandforbrugere, viste, at der var generel stotte for den politik, der blev gjort rede for
i meddelelsen.

Narverende forslag er resultatet af disse heringer, og det folger ngje retningslinjerne
1 meddelelsen.

BAGGRUND

2.1. Det historiske forlab af Det Europziske Faellesskabs vandpolitik

Det Europaiske Fazllesskabs vandpolitik daterer, som hovedparten af milja-
politikken fra 1970’ erne og der har i store trek varet to “lovgivningsbalger”.

Den forste belge bestod i en samling retsforskrifter om kvalitetsmélsatninger,
herunder direktivet om overfladevand (75/440/EQF)', badevandsdirektivet
(76/160/EQF)?, fiskevandsdirektivet (78/659/EQF)’, skaldyrvandsdirektivet
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(79/923/EOF)* og drikkevandsdircktivet (80/778/EQF)S. De vigtigste
emissionskontrolelementer var direktivet om farlige stoffer (76/464/EQF)¢ og
grundvandsdirektivet (80/68/EQF)7. “Datterdirektiver” til direktivet om farlige
stoffer blev vedtaget i lobet at begyndelsen at 1980’erne.

P& ministerseminaret om vand i Frankfurt i 1988 gennemgik man de eksiste-
rende retstorskrifter og fandt frem til en rekke forbedringer, der kunne fore-
tages, og huller, der kunne udfyldes. Dette resulterede i den anden belge af
retsforskrifter pd vandomréadet, hvoraf det forste var direktivet om rensning af
byspildevand (91/271/EQF)* og nitratdirektivet (91/676/EQF)?. 1 1994
forelagde Kommissionen et forslag til direktiv om vandomrdders ekologiske
kvalitet'® som en yderligere opfelgning af Frankfurt-seminaret.

I 1991 skete der i anledning af ministerseminaret i Den Haag, efterfulgt af en
radsresolution i 1992'! en yderligere udvikling i Fallesskabets vandpolitik,
idet der blev opfordret til at udarbejde et detaljeret handlingsprogram for
Fallesskabet med henblik pd omfattende beskyttelse og forvaltning af
grundvandet som led i en overordnet vandbeskyttelsespolitik. Rédet
opfordrede ogsa til at e@ndre grundvandsdirektivet (80/68/EQF)!2.
Kommissionens forslag til et handlingsprogram for grundvandet'? blev
vedtaget i 1996.

Kommissionen forelagde endvidere forslag til @ndring af badevandsdirektivet'*
1 1994 og af drikkevandsdirektivet'> i 1995 for at ajourfore dem.
Kommissionen foreslog ogsa en ny retsakt om emissionskontrol i form af et
forslag til direktiv om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening i
1996 (96/61/EF)'¢.

Ankomsten af denne anden lovgivningsbolge har koncentreret tankerne
omkring Det Europaiske Fallesskabs vandpolitik, navnlig da de fem nye
forslag er faldet sammen med gennemforelsesperioden, og de hermed
forbundne omkostninger, af direktivet om rensning af byspildevand og
nitratdirektivet.

Meddelelsen om Det Europaiske Fallesskabs vandpolitik, der var rettet til
Radet og Europa-Parlamentet, blev udarbejdet som debatopleg for at
klarlegge behovet for midlerne til bedre samordning af Feallesskabets
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2.2

foranstaltninger. Som naevnt i indledningen er n@rvaerende direktiv resultatet af
den hering, der fulgte efter vedtagelsen at meddelelsen.

Reaktionen pa heringsprocessen i forbindelse med meddelelsen

2.2.1

2.2.2.

Radet

Rédet gennemgik meddelelsen og vedtog den 25. juni 1996 en rekke
konklusioner, hvori det hilste meddelelsen velkommen, noterede sig
retningslinjerne  for et rammedirektiv. om vandressourcer og
opfordrede Kommissionen til at fremsztte et forslag inden arets
udgang under fuld hensyntagen til de anbefalinger, som Radet har
formuleret i tidligere konklusioner.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse blev vedtaget den 23. oktober 1996
(  )V. Det er krtisk over for meddelelsen og havder, at
Kommissionen ikke har magtet at fremkomme med et overordnet syn
pa den fremtidige retning for EF’s vandpolitik. Det hazvdes i
udtalelsen, at Kommissionen forseger at “renationalisere”
vandpolitikken, og at reducere beskyttelsesniveauet. Udtalelsen
fokuserer pd spergsmélet om forureningsbekampelse og gar ind for
en kombineret indfaldsvinkel til emnet baseret pa “strenge og ens”
emissionsnormer og supplerende kvalitetsmalsatninger. Udtalelsen
statter ideen med et rammedirektiv om vandressourcer og opfordrer
Kommissionen til at fremszatte et forslag.

Kommissionen har negje gennemgaet Parlamentets udtalelse og har
taget mange af bemarkningerne til sig. Hvad angir Parlamentets
opfordring til “strenge og ens emissionsnormer” er den rette retsakt til
fastleggelse heraf det direktiv om integreret forebyggelse og
bekempelse af forurening (IPPC) (96/61/EF)!3, som Radet vedtog i
september 1996 i samarbejde med Europa-Parlamentet. Det giver
mulighed for at vedtage felles emissionsgrensevardier fra sag til sag,
hvor det er nedvendigt, men krever dem ikke under alle
omstendigheder. Kommissionen stotter den fremgangsmade, der er
vedtaget i IPPC, idet den tror dette er mere effektivt og derfor
resulterer i et hgjere og mere effektivt beskyttelsesniveau. Forslaget til
et rammedirektiv om vandressourcer indferer en mekanisme, der skal
serge for, at IPPC og enhver norm, der vedtages under dette direktiv,
medtages fuldt ud i den “kombinerede metode”.
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2.2.3.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalg gennemgik meddelelsen og
stottede ideen med et rammedirektiv om vandressourcer. Det
understregede behovet for at sikre et hejt beskyttelsesniveau for
vandressourcer og vandmiljg. Udtalelsen blev vedtaget den
26. september 1996 (CES 1069/96)'°.

2.2.4. Regionsudvalget

Regionsudvalget har ogs&d gennemgaet meddelelsen, og det stotter
ideen med et rammedirektiv om vandressourcer. Det understregede
imidlertid behovet for at tage hensyn til lokale administrative
strukturer. Udtalelsen blev vedtaget den 19. september 1996
(CdR 186/96, endelig udg.)?.

2.2.5. Andre interesserede parter

En rekke udenforstaende organisationer og privatpersoner reagerede
skriftligt, alle til statte for et rammedirektiv. De fleste bemarkninger
sa positivt pa Komissionens brede skitse, selv om nogle var uenige
med hensyn til meddelelsens konkrete opbygning.

Ud over de skriftlige bemarkninger organiserede Kommissionen en
todages konference den 28./29. maj 1996. Konferencen blev fulgt af
omkring 250 delegerede, herunder reprasentanter fra medlemssta-
terne, befgjede myndigheder, lokale myndigheder, vandleveranderer,
industrien, landbruget og ikke mindst forbrugere og miljgspecialister.

Konferencen gav anledning til en bred og stimulerende debat om alle
aspekter ved Kommissionens forslag. Hovedsessionerne vedrerte
forvaltning af vandlebssystemet, integration af vandpolitikken i
politikken pa andre omrader, fastszttelse af emissionsgrensevardier:
anvendelsen af kvalitets- og emissionsnormer og vandmengdefor-
valtning. Der blev ikke vedtaget nogen formelle konklusioner, men et
dokument med en liste over de vigtigste emner, der blev dreftet, kan
rekvireres ved henvendelse til Kommissionen (GD XI, kontor D1).

2.3. Formailet med forslaget til et rammedirektiv om vandressourcer
De fire hovedmal for en baredygtig vandpolitik er:
- sikre drikkevandsforsyninger

- forsyning af vand til imedekommelse af andre gkonomiske krav
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- beskyttelse af miljoet, og
- begrensning af virkningerne fra oversvemmelser og terke.

Disse mal er ikke altid gensidigt forenelige. Det skal navnlig bemarkes, at det
tredje element, nemlig miljgbeskyttelse, er serligt folsomt og kraver szrlig
opmarksomhed.

Det er ogsa klart, at Det Europaiske Fallesskabs rolle ikke er den samme pa
alle disse fire omrdder. Anvendelse af nzrhedsprincippet giver ikke samme
resultat pa hvert enkelt omrade.

Kommissionen er naet til den konklusion, at det vigtigste mal for
rammedirektivet om vandressourcer ma vare miljgbeskyttelsen, men at denne
beskyttelse ogsa yder et stort bidrag til de to forste mal ved at beskytte
ravandsressourcerne. Forebyggelse og begrensning af oversvemmelser og
torke ath@nger i udstrakt grad af regional og lokal arealplanlegning og indsats,
hvori de forskellige specifikke betingelser spiller en vigtig rolle. Kommissionen
ser kun en mindre rolle for Fallesskabet i begrensningen af virkningerne fra
oversvemmelser og terke, selv om de foranstaltninger, der traffes for at sikre
en baredygtig udnyttelse af vand som ressource, naturligvis ogsé bidrager til at
na det fierde mal. Endelig er dette et “rammedirektiv”’, og som sadant skulle
det kunne etablere en struktur inden for hvilken de fire mal bedre kan
integreres pd nationalt eller regionalt plan, selv om selve direktivet er
koncentreret omkring miljgbeskyttelse. Det vigtige i ligeledes at tage hensyn til
eventuelle virkninger af klimazndringer for vandpolitikken er blevet fremfort
for Kommissionen. Kommissionen er principielt enig heri og har rent faktisk
taget konkrete skridt i denne retning, bl.a. ved at vedtage en raekke forslag til
indsats pd omradet og afsztte midler pa Fallesskabets forskningsbudget. Man
er overbevist om, at rammedirektivet som sadant vil give en ramme, hvor alle
konkrete virkninger af klimazndringer kan behandles, men det har veret
vanskelig at indfere konkrete bestemmelser i direktivet om sddanne
foranstaltninger. Muligheden for at udarbejde en Kommissionsstrategi i
direktivet kunne om nedvendigt anvendes til at behandle dette emne.

Rammedirektivet om vandressourcer vil nd sine mal pa fire vigtige mader:

- det vil danne en overordnet ramme, inden for hvilken Fallesskabet og
nationale og regionale myndigheder kan udvikle en integreret og
sammenhangende vandpolitik,

- det vil skabe et “sikkerhedsnet” for indkredsning af vandproblemer, som
ikke behandles hensigtsmassigt for gjeblikket, og som kraver indgriben
pa et passende niveau for at rette op pé situationen,

- det vil danne et godt grundlag for indsamling og analyse af store
datamengder om vandmiljgets tilstand og de belastninger, som det
udszttes for. Dette vil tilvejebringe et afgerende informationsgrundlag,
hvorpé de ansvarlige myndigheder kan bygge en fornuftig og baredygtig
politik, og



det vil kreeve gennemskuelighed baseret pa offentliggerelse og formidling
af oplysninger samt offentlig hering. Det vil ogsd oprette et net for
udveksling af oplysninger og erfaring mellem vandeksperter i hele
Fellesskabet.

Opbygningen af forslaget til et rammedirektiv om vandressourcer

Rammedirektivet om vandressourcer fastlegger det overordnede mal for at
opna en god vandkvalitet, og dette kraver:

forvaltning pa vandlgbssystemniveau,
vurdering af vandlebssystemets karakteristika,

overvagning af tilstanden 1 vandlgbssystemets overfladevand og grund-
vand,

vedtagelse af foranstaltningsprogrammer for at na malet,

resumering af alt det ovenstdende i en forvaltningsplan for vandlebs-
systemets opland, og

offentlig hering om denne plan.

Direktivet indeholder endvidere krav om:

en ordning, der kan sikre, at al vandanvendelse betales med fuld
omkostningsdakning,

en feedbackordning, hvorved de nationale og Fzllesskabets myndigheder
informeres om serlige problemer,

bekampelse af forureningsuheld,
forenklede rapporteringsprocedurer, og

en procedure til udvikling af samordnede strategier til bekempelse af
forurening fra individuelle forurenere eller grupper af forurenere.

Gennem direktivet nedsattes der endvidere et udvalg med tvargaende ansvar,
som overtager ansvaret fra de direktiver, der ophaves ved dette direktiv, og
som skal dzkke de fremtidige behov for udvalg pa Feallesskabets
vandlovgivningsomrade. Kun et af de direktiver, der ophaves ved dette
direktiv, har et udvalg, men pa lang sigt vil en sterre udvalgsstruktur udfolde

sig.
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2.5. Forbindelserne mellem forslaget til et rammedirektiv om vandressourcer
og andre retsakter vedtaget af Det Europaiske Fallesskaber

2.5.1. lorslaget 1l direktiv. om  vandomraders okologiske  kvalitet
(KOM(93) 680 endelig udg.)*

Forslaget til rammedirektiv om vandressourcer vil erstatte forslaget
om vandomrdders okologiske kvalitet. Alle hovedelementerne i
forslaget om ekologiske kvalitet kan findes 1 det nye forslag, men
anvendelsesomrddet er blevet udvidet til ogsa at omfatte grundvand
og til at behandle nogle af problemerne omkring vandmangden. Det
er blevet udvidet, sa der skabes en klarere “ramme” og opnis
tydeligere forbindelser med resten af vandpolitikken. Det nye forslag
har naturligvis ogsd draget fordel af dreftelserne i Radet, Europa-
Parlamentet og andre steder af det tidligere forslag.

2.5.2  Grundvandsdirektivet (80 68 1.01)% og forslaget til et handlings-
program for grundvandet (KOM(96) 315 endelig ndg.)??

Det var oprindeligt tanken, at handlingsprogrammet for grundvandet
blandt andet skulle fore til en revision af grundvandsdirektivet, men
meddelelsen naede til den konklusion, at grundvandsdirektivet burde
ophaves, og at bestemmelserne om beskyttelse af grundvandet ber
indga i rammedirektivet. Mange af anbefalingerne 1 handlingspro-
grammet for grundvandet findes derfor ogsa i en retligt bindende form
i forslaget til rammedirektiv. Mange andre aspekter i handlingspro-
grammet for grundvandet kan derimod ikke gennemfores ved hjelp af
rammedirektivet, men vedrerer andre indsatsomrader og foranstalt-
ninger, som er af en mindre formel karakter.

2.5.3.  Drikkevandsdirektivet (80778 I:(J1-)%*

Kommissionen har for nylig foresldet en revision af drikkevands-
direktivet® Bade 1 direktivet og den foreslaede @ndring heraf
fastsaettes der normer for den vandkvalitet, der faktisk leveres til bru-
gerne, frem for normer for miljosituationen. Artikel 8 1 rammedirek-
tivet kreever, at alle vandressourcer, der anvendes til indvinding af
drikkevand, skal udpeges pa forhand, og at der skal fastlegges
kvalitetsnormer, som geor det muligt at overholde normerne i
drikkevandsdirektivet under den forventede vandbehandlingsproces.
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2.54.

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

Badevandsdirektivet (76/160;LOF)2

Kommissionen er naet til den konklusion, at badevandsdirektivet yder
et serskilt fallesskabsbidrag til integreringen af miljgpolitikken i
turismepolitikken, og at det er en fordel, at det har en klar og sarskilt
egen identitet. Direktivet vil imidlertid blive negje samordnet med
rammedirektivet, fordi dets “badevandsomridder” og de hermed
forbundne forpligtelser, skal medtages 1 forvaltningsplanerne for
vandlebssystemerne. Kommissionens forslag til en revision af
badevandsdirektivet?” tages derfor ikke af bordet.

Direktivet om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening
(96/61/EF)28

Direktivet om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening
(IPPC) kan ikke siges at vere et “datterdirektiv” til rammedirektivet,
fordi det, pa en integreret made, vedrerer emissioner til luft og
jordbund savel som til vand. Det spiller imidlertid en central rolle i
bekampelsen ved kilden af punktkildeforurening, og har siledes
tydeligt nere forbindelser med rammedirektivet. Se ogsa punkt 4.1,
42 og 43 med hensyn til en beskrivelse af de foranstaltninger
vedregrende forurenende stoffer, der er medtaget i det foreslaede
rammedirektiv.

Direktivet om farlige stoffer (76/464/LDF)*

Kommissionen er af den opfattelse, at direktivet om farlige stoffer
bliver overfledigt, nir engang IPPC-direktivet, det foresldede ramme-
direktiv om vandressourcer og et fremtidigt direktiv om forurening fra
sma industrianleg er blevet vedtaget og gennemfort fuldt ud. Se ogsa
punkt 4.1, 42 og 4.3 med hensyn til en beskrivelse af de foran-
staltninger vedrerende forurenende stoffer, der er medtaget i det
foresldede rammedirektiv.

Direktivet om overfladevand (75:440/11091)3

Det foreslis i rammedirektivet, at ophave overfladevandsdirektivet,
nar forst foranstaltningsprogrammerne i rammedirektivet er pa plads.
Rammedirektivet vil imidlertid erstatte overfladevandsdirektivets krav
med en forpligtelse til at udpege alle vandressourcer, der anvendes til
indvinding af drikkevand, herunder grundvand, og til at vedtage
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2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.

miljpkvalitetsnormer, der vil kunne sikre, at drikkevandsdirektivet
overholdes efter rensning af vandet.

Fiskevandsdirektivet (78/659/FOF)3" og skaldyrvandsdirektivet
(79/923/EOF)3?

Det foreslds i rammedirektivet, at ophaeve begge disse direktiver, nar
forst foranstaltningsprogrammerne i rammedirektivet er pa plads. For
ojeblikket gzlder de to direktiver kun for de vandomréder, som med-
lemsstaterne har udpeget som henholdsvis fiskevande og skaldyr-
vande. De giver derfor ikke nogen form for ensartet eller universel
beskyttelse, og det er klart, at medlemsstaterne gennemferer direk-
tiverne pa meget forskellige mader. Rammedirektivet vil derimod yde
beskyttelse for alt overfladevand op til “god overfladevandsstatus” og
fortsat tillade medlemsstaterne at anvende sarlige kvalitetsparametre
for fiske- og skaldyrvande, hvis de ensker det.

Beslutningen om udveksling af oplysninger (77/795/L0F)33

Det foreslas i rammedirektivet, at ophave beslutningen om udveksling
af oplysninger, nar forst foranstaltningsprogrammerne i rammedirek-
tivet er pa plads. Den rigdom af oplysninger, der skal indsamles under
rammedirektivet, vil sammen med arbejdet 1 Det Europziske Milje-
agentur med at samle og analysere denne information, gere beslut-
ningen irrelevant. Kommissionen vil imidlertid sammen med agenturet
overveje, om det kan vare hensigtsmassigt at foresld en tilbunds-
gaende revideret version af beslutningen for at have et retsgrundlag
for agenturets arbejde pa dette omrade.

Rapporteringsdirektivet (91/629/EQI)34

Rapporteringsdirektivet fastlegger en trearig rapporteringscyklus for
en rekke direktiver, hvor hver cyklus omfatter henholdsvis vand-
relaterede, lufirelaterede og aftaldsrelaterede retstorskrifter. De fleste
direktiver i den vandrelaterede cyklus vil blive ophavet i 2007 og
erstattet med rammedirektivet. Rammedirektivet vil ikke kreve rap-
portering via rapporteringsdirektivet, men fastlegger en seksérig rap-
porteringsplan synkroniseret med, hvad der bliver tilovers af den
vandrelaterede cyklus fra rapporteringsdirektivet.
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2.5.11. [nternationale konventioner

Under en lang rekke forskellige retlige former har Det Europaiske
Fallesskab og/eller dets medlemsstater undertegnet en rakke
internationale konventioner om beskyttelse af have, sger, floder og
grundvand. Medlemsskabet af disse organisationer varierer og
omfatter ogsa en rekke ikke-medlemsstater.

Kommissionen er blevet kritiseret for, at den har tilladt, at der har
udviklet sig uoverensstemmelser mellem den made, hvorpa de
forskellige organisationer behandler szrlige emner, og det er blevet
foresldet, at rammedirektivet skulle anvendes til at opna sterre
overensstemmelse. Det er imidlertid klart, at Det Europziske
Fellesskab ikke kan vedtage retsakter, der tvinger ikke-medlemsstater
til at folge sarlige politiske linjer under forhandlingerne under disse
forskellige konventioner.

Kommissionen ger ikke desto mindre, si vidt det er muligt, hvad den
kan for at reducere problemerne. Kommissionen serger i stigende
grad for en fzlles EU-indstilling inden for disse organisationer (hvor
EU-medlemsstaterne i mange tilfelde udger flertallet eller en
betydningsfuld blok). Endvidere gores der i rammedirektivet et forseg
pa at arbejde sammen med disse organisationer ved at tildele dem en
rolle inden for administrationen af direktivet (se artikel 3).
Eksisterende internationale flodbekkenorganisationer har faet deres
plads i det omfang det er muligt og dem der omfatter ikke-
medlemsstater tilskyndes til at arbejde (selv om dette naturligvis ikke
kraeves) efter de samme retningslinjer.

Gennemferelsen af De Forenede Nationers konvention om beskyttelse
og udnyttelse af graenseoverskridende vandleb og internationale sger
(som ogséa dekker grenseoverskridende grundvandsomrader) vil blive
vasentligt fremmet af de foranstaltninger, der foreslas 1 dette direktiv.

Havvand omfattes ikke direkte af dette direktiv (selv om kystvande og
vandlebenes udlgb klart er omfattet). De relevante internationale
konventioner om beskyttelse af havene har derfor ikke s nar en
tilknytning til dette direktiv som flodbzkkenorganisationerne har.
Kommissionen erkender imidlertid betydningen af konventionerne om
beskyttelse af regionalhave, og deltager sammen med de pagazldende
medlemsstater fuldt ud i deres arbejde.

Retsgrundlag

Kommissionen foreslar dette direktiv under traktatens artikel 130 S, stk 1.
Direktivet tager sigte pd at bevare og forbedre vandmiljoet i Fallesskabet og
s@tter som mal at opnd mindst god status for overfladevand og grundvand
inden for Fallesskabet. Direktivets bestemmelser er udarbejdet med det formal
at tilvejebringe den forngdne koordinering af administrative strukturer og

11



procedurer for at kunne beskytte vandkvaliteten og vandmangden i
Fallesskabet.

Direktivet skaber en overordnet ramme, inden for hvilken medlemsstaterne og
Fallesskabet inden for deres respektive ansvarsomrader kan udvikle grundlaget
for en baredygtig beskyttelse og anvendelse af vand, blandt andet med henblik
pa spergsmdl af grenseoverskridende karakter. De procedurer for
koordinering mellem de administrative strukturer, der fastlegges ved
direktivet, vil ogsa danne grundlag for samordning af foranstaltninger, som kan
sikre en kombineret anvendelse af emissionsbek@mpelse ved kilden og
kvalitetsmalsztninger for vandmiljget uathengigt af, om siddanne
foranstaltninger kreves i dette direktiv eller 1 andre fellesskabsretsakter eller
nationale retsforskrifter, der vedrorer vandkvalitet.

Andre af direktivets bestemmelser udger en falles referenceramme for al
overvagning af vandstatus, der kraves under andre retsforskrifter eller i dette
direktiv med henblik pa forbedring af vandkvaliteten og vandmangden i
Fallesskabet.

I denne henseende er mangdekontrol et vigtigt parameter for sikringen af god
vandkvalitet, og, som et nyt element i Fellesskabets vandpolitik, er der indfert
bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne bliver ansvarlige for, at der indferes
procedurer, herunder tilladelse til eller forhandsgodkendelse af vandindvinding,
som sikrer, at overfladevandet og grundvandet ikke overudnyttes, og at
ferskvandskvaliteten ikke forringes som folge af laverede vandstand eller
reduceret overfladevandsafstremning.

Hovedparten af direktivet vedrerer vandkvalitetsspergsmal, idet vandmangde-
aspekterne hovedsageligt er medtaget af hensyn til opndelsen af vandkvali-
tetsmalsaetninger, og valget at retsgrundlag afspejler denne indfaldsvinkel.

2.7. Tidsplan

Teksten i Kommissionens forslag er baseret pd den formodning, at Radet
vedtager rammedirektivet ved udlebet af 1997. Hvis direktivet vedtages pa et
senere tidspunkt, ma alle de forskellige frister @ndres tilsvarende. Den plan-
lagte tidsplan i det foresldede direktiv er koordineret med rapporteringscyklen
for vand i rapporteringsdirektivet (91/629/EQF)35. Folgende er de vigtigste
frister:

Dec. 1997 Radet vedtager direktivet.

Dec. 1999 Medlemsstaterne gennemforer direktivet.
Kommissionen tilpasser bilag I, IlI og V til den videnskabelige og
tekniske udvikling. De ansvarlige myndigheder udpeges.

Dec. 2000 Vandomréder, der anvendes til indvinding af drikkevand, udpeges
(artikel 8).

35 EFTnr. L 377af31.12.1991, s. 48.
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Dec. 2001 Analyserne af vandlebsdistrikternes sarlige traek afsluttes
(artikel 5).
Undersogelserne af menneskelige aktiviteters miljovirkninger afslut-
tes (artikel 6).
Okonomiske analyser af vandanvendelsen afsluttes (artikel 7).
Registrene over beskyttede omrader gores ferdige (artikel 9).
Overvagningsprogrammerne er operationelle (artikel 10).

Dec. 2003 Forslagene til forvaltningsplaner for vandlebssystemerne offentlig-
gores (artikel 17). '

Dec. 2004 Forvaltningsplaner for vandlebssystemerne offentliggares for perio-
den 2005-2010 (artikel 10).

Dec. 2006 Kommissionen offentligger den forste rapport om gennemforelsen
(artikel 22).

Dec. 2007 Foranstaltningsprogrammerne fuldt operationelle (artikel 13).
Nogle af de eksisterende retsakter ophaeves (artikel 24).

Dec. 2010 Frist for malet at overholde “god status” (artikel 4).
Frist for malet med omkostningsdakning (artikel 12).
Anden omgang af forvaltningsplaner for vandlebssystemerne
offentliggeres for perioden 2011-2016.

Dec. 2013 Kommissionen foretager en ny gennemgang af direktivet
(artikel 23).

I den periode, hvor dette forslag eksisterer side om side med de retsakter, der
allerede er 1 kraft, men som senere skal ophaves, er der behov for en sarlig
indsats for at sikre, at der stadig er sammenhzng mellem de forskellige
aktiviteter. Kommissionen vil hovedsagelig sorge for denne samordning
gennem det udvalg, der oprettes ved dette direktiv.

3. SZRLIGE SPORGSMAL 1 FORBINDELSE MED FORSLAGET

3.1

Den kombinerede metode til forureningsbeksempelse

Det foresldede rammedirektiv om vandressourcer vil bekrafie den “kombi-
nerede metode” til beskyttelse af vandressourcerne.

Forslaget indforer en raekke krav, som sikrer, at miljokvalitetsmalsetninger og
miljgnormer opstilles pa et falles grundlag i hele Fallesskabet. Det sikrer ogsa,
at denne indsats samordnes med de forskellige former for kontrol med em-
missionsgrensevardier, der er indfort i andre af Fallesskabets miljorctsakter,
som direktivet om integreret forebyggelse og bekampelse al forurening (IPPC)
(96/61/EF)*. Begge kontrolformer vil styrke hinanden, og i enhver given
situation vil det vere den strengeste metode, der skal anvendes. Hvis det viser
sig nedvendigt, at vedtage felles emissionsgraenseveerdier eller felles miljokva-

36 EFT ar. L 257 af 10.10.1996, s. 26.
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litetsnormer for bestemte stoffer, er sddanne indgreb mulige efter henholdsvis
artikel 18 i IPPC-direktivet og artikel 21 i det foreslaede rammedirektiv.

Det er sandt, at Kommissionen ikke foreslar noget enkelt “vanddirektiv’, som
omfatter alle elementer i den kombinerede metode i én enkelt retsakt, men det
er tanken, at rammedirektivet skal serge for samordning og sammenhang i
vandpolitikken, uden at der er behov for en sd overvaldende og uhdndterlig

foranstaltning.

Det vigtigste varktaj til sikring af denne samordning er foranstaltningspro-
grammerne, som udger et centralt led 1 de forvaltningsplaner for vandlebs-
systemerne, der kreves i rammedirektivforslaget. En af de “grundleggende”
foranstaltninger, der kraves i1 programmet under artikel 13, er gennemforelsen
af alle relevante fzllesskabsforskrifter, herunder IPPC-direktivet og andre EF-
retsakter fra begge sider af den kombinerede metode, som dem der er naevnt i

bilag VI, del A.

En yderligere forbindelse mellem de to sider af den kombinerede metode, er at
IPPC kraever emissionskontrol baseret pa den bedste tilgangelige teknik,
medens det 1 artikel 10 fastlegges, at der skal treffes yderligere foranstalt-
ninger, safremt den bedste tilgzngelige teknik er utilstrekkelig til at opfylde
miljekvalitetsnormerne. Rammedirektivet leverer nogle af disse normer.

Endelig giver forslaget til rammedirektiv Kommissionen mulighed for at
udstikke “strategier” til imgdegielse af problemer med forurening med serlige
forurenende stoffer. Sddanne strategier vil gere det muligt at samordne alle de
forskellige elementer i Fallesskabets retsforskrifter med virkninger for
beskyttelsen af vandressourcer, si der kan findes en lgsning pa problemet.

Et yderligere punkt er vard at nevne i denne forbindelse. En af de hyppigste
bemarkninger til meddelelsen var, at den ikke i tilstrakkelig grad behandlede
problemet med farlige stoffer, og herunder navnlig, at den ikke tog
tilstrekkeligt hensyn til den fremtidige skabne for direktivet om farlige stoffer
(76/464/EQF)*7 og emissionsgrenseverdierne samt miljekvalitetsmalsaetninger
for individuelle stoffer vedtaget under de forskellige “datterdirektiver”. Der
blev udtrykt frygt for, at overvagningen af vand udelukkende ville blive baseret
pa “skologiske” eller “biologiske” parametre uden nogen henvisning til farlige
stoffer. Kommissionen har behandlet dette problem pa folgende made:

— Kravene 1 direktivet om farlige stoffer til emissionsgrenseverdier baseret
enten pa den bedste tilgengelige teknik eller pd miljekvalitetsmalsatninger
vil blive overtaget af de emissionsgrensevardier baseret pa den bedste
tilgengelige teknik, der kreves under IPPC-direktivet. Sammen med et
forslag, som Kommissionen overvejer at fremsaztte, og som skal omfatte
anleg, der ikke er omfattet af IPPC, vil IPPC-direktivet overflediggere den
del af direktivet om farlige stoffer, der vedrarer emissionsgransevardier.

~ Kommissionen har set pa, hvad der bliver tilbage af direktivet om farlige
stoffer, for at se, om det er vard at bevare. De eneste vasentlige tilovers-
blevne elementer er foranstaltningsprogrammerne for liste ll-stoffer og

37 EFT nr. L 129 af 18.5.1976. 5. 23.
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ordningerne med vedtagelse af miljgkvalitetsmélsatninger for enkeltstoffer
eller stofgrupper.

— Programmerne bliver overtaget af de foranstaltningsprogrammer, der
kraves ifglge artikel 13 i det foreslaede rammedirektiv.

— De eksisterende kvalitetsmalsatninger i datterdirektiverne er ogsa medtaget
i rammedirektivet via en krydshenvisning i bilag X. Disse miljgkvalitets-
normer vil derfor gzlde pa tvers af hele Fallesskabet, nar engang direktivet
er vedtaget. Der vil kunne vedtages flere miljgkvalitetsnormer via sar-
direktiver, der alt efter omstendighederne rettes mod enkelte stoffer eller

stofgrupper.

— Den metode, der anvendes over for forurening, i det foresliede ramme-
direktiv kan sammenfattes saledes:

— der medtages en liste over forurenende stoffer 1 bilag V111,

- ifelge artikel 21, stk. 4, skal der vedtages miljekvalitetsnormer for
forurenende stoffer, som medtages i bilag X,

— i artikel 6 og bilag 111 kreves der vurdering af punktkildeforurening og
diffus forurening,

— i artikel 10 og bilag V kraves der overvagning af vand med hensyn til
dets indhold af forurenende stoffer,

— kravet i artikel 4 og definitionerne pa “god overfladevandsstatus” og
“god grundvandsstatus” medferer, at overholdelsen af miljekvalitetsnor-
merne bliver en del af direktivets overordnede miljemal,

— det kraeves i artikel 13 og 14, at der treffes sarlige foranstaltninger,
safremt miljokvalitetsnormerne ikke overholdes, og

— ordningen i artikel 21 s@tter Kommissionen i stand til at rationalisere og
samordne sine strategier for individuelle forurenende stoffer, og om
nedvendigt at vedtage nye miljokvalitetsnormer eller at treffe andre
hensigtsmassige foranstaltninger.

— For gjeblikket har Kommissionen ikke foresldet, at ophave direktivet om
farlige stoffer og dets fem datterdirektiver. Det bliver imidlertid muligt at
oph@ve dem, nar engang rammedirektivet, direktivet om integreret
forebyggelse og bekampelse af forurening og direktivet om ikke-1PPC
anlaeg er gennemfeort fuldt ud.

— De eneste miljokvalitetsnormer, der for gjeblikket er medtaget i bilag X, er
dem, der for gjeblikket findes i datterdirektiverne til direktivet om farlige
stoffer. Det er ikke helt tilfredsstillende at overfore disse normer, uden at
tage dem op til fornyet overvejelse i lyset af ny videnskabelig
dokumentation, men Kommissionen folte, at dette ville medfere en
ungdvendig forsinkelse af vedtagelsen af rammedirektivet. Artikel 21 s®tter
imidlertid Kommissionen i stand til at udvikle “strategier” for individuelle
stoffer og som folge heraf at se pa behovet for miljgkvalitetsnormer. Det er
Kommissionens hensigt, at stoffer, som er omfattet af datterdirektiverne,
skal vaere blandt de forste, som Kommissionen behandler pa denne made,
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3.2

3.3.

bl.a. ved at tage hensyn til den videnskabelige og tekmske udvikling inden
for gkotoksikologiske metoder for risikovurdering og behovet for at
tilpasse resultaterne af laboratoriemodelberegninger til de virkelige
betingelser 1 vandmiljoet.

Forurening fra diffuse kilder

Udtrykket “forurening fra diffuse kilde” dekker en bred vifte af vidt forskellige
fenomener, og det eneste de virkelig har til fzlles er, at der er tale om
forureningsformer, som ikke er forurening fra “punktkilder”. Efterhanden som
myndighederne bliver bedre til at angribe punktkildeforureningen, bliver diffuse
kilder forholdsvis vigtigere og vigtigere og kraver behandling. Der findes
imidlertid ikke nogen let og enkel lasning. Der er lige s mange lgsninger, som
der er problemer.

I det foresliede rammedirektiv gores der ikke forseg pa at indarbejde alle
losningerne 1 et enkelt direktiv. Problemerne i forbindelse med landbrugets
nitratforurening  vil fortsat skulle behandles under nitratdirektivet
(91/676/EQF)*®. Direktivet om plantebeskyttelsesmidler (91/414/EQF)* og
det foresldede biociddirektiv (KOM (93) 352 og KOM (95) 387 - COD 465)%
vil fortsat vaere de vigtigsie varktejer til bekempelse af forurening med disse
stoffer, og rammedirektivet vil ikke krave, at disse direktiver @ndres. Hvor det
er nedvendigt, kan der indfores produktkontrol af forskellig art under
direktivet om begransning af markedstoring og anvendelse (76/769/EQF)*.

Rammedirektivet indeholder imidlertid bestemmelser, som vil lette samordnin-
gen af denne indsats. Det omfatter et krav under artikel 6 til de ansvarlige
myndigheder om at foretage en vurdering af udstrakningen og lokaliseringen
af forureningen fra diffuse kilder, og det omfatter en ordning til identificering
og behandling af sddanne problemer pa lokalt plan, nationalt plan og
fellesskabsplan (se punkt 4.1).

Feelles normer

Der er blevet fremsat visse ensker om flles og ens normer i hele Fallesskabet.
Kommissionen er ndet til den konklusion, at ens emissionsgrensevardier og
kvalitetsnormer kan vere hensigtsmassige under visse omstndigheder, men
ikke altid er den bedste miljepolitiske reaktion. I nogle tilfelde vil lokale
forhold kraeve afvigelser fra det specifikke normsat. Det er imidlertid vigtigt at
fastsette ensartede normer i pakraevede tilfelde, og at serge for, at det
overordnede ambitionsniveau, de overordnede miljemélsetninger, fastlegges
pa et fzlles og hejt niveau.

3.3.1.  Emissionsgrenseveerdier

Rammedirektivet fastsetter i sig selv ikke nogen emissionsgranse-
vardier, men det samordner dem, der kraves under andre restakter,

38
39
40
41

EFT nr. L 375 af 31.12.1991, s. 1.

EFT nr. L 230 af 19.8.1991, 5. 1.

EFT nr. C 239 af 5.9.1993.s. 1, og C 261 af 6.10.1995, 5. 5.
EFT nr. L 262 af 27.9.1976, s. 20.
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3.3.2.

3.3.3

herunder navnlig direktivet om integreret forebyggelse og bekam-
pelse af forurening (IPPC) (96/61/EF)*2. IPPC-direktivet kraver ikke
felles emissionsgrenseverdier i alle tilfelde, men indeholder en
ordning i artikel 18 til indferelse af sidanne vardier, nar det findes
nedvendigt. Intet i rammedirektivet vil tillade afvigelser af nogen art
fra kravene i IPPC-direktivet.

Miljokvalitetsnormer

Bilag X til rammedirektivet har overtaget de forskellige
miljgkvalitetsnormer fra datterdirektiverne til direktivet om farlige
stoffer (76/464/EQF)® (hvori der, ret forvirrende, henvises til dem
som “miljgkvalitetsmalsatninger”). Medens disse normer tidligere kun
fandt anvendelse i de medlemsstater, der havde valgt metoden med
“kvalitetsnormer” i direktivet om farlige stoffer, anvender
rammedirektivet dem nu over hele Fallesskabet. Artikel 21, stk. 4., i
rammedirektivet indeholder ogsd en ordning til fastleggelse af nye
fzlles kvalitetsnormer, hvor dette findes ngdvendigt.

Miljokvalitetsmalsetninger

Direktivets overordnede miljekvalitetsmals@tninger fastsattes i
artikel 4. Disse méls@tninger skal nas og/eller opretholde en “god”
status i alt overfladevand og grundvand, og skal vare i1 overensstem-
melse med normerne eller malsatningerne for “beskyttede omrader”,
inden ar 2010. Disse malsatninger er fzlles for hele Fallesskabet.

Der tillades et par mindre undtagelser fra behovet for at opnd “god”
status under de strenge betingelser, der er fastsat i artikel 4, stk. 3
og4.

“God status” defineres i artikel 2 og fastlegger et felles ambitions-
niveau for hele Fallesskabet. I bilag V fastlegges de grundleggende
kriterier for en sddan overvagning. For overfladevand omfatter det
okologisk overvagning af vandmassens fysisk-kemiske, biologiske og
fysiske egenskaber samt kemisk overvagning af de forurenende stof-
fer, der er anfort i bilag VIII. For grundvand omfatter det overvagning
af grundvandsmangden og kemisk overvagning af de stoffer, der er
anfert i bilag VIII. N&rmere enkeltheder findes i bilag V til forslaget.

De naturlige forhold for overfladevand og grundvand varierer klart
enormt i Fallesskabet, og det er derfor ikke altid muligt eller enskeligt
at fastegge identiske metoder eller, for eksempel, parametre eller
parametervardier til brug under alle omstendigheder. Kommissionen
er ikke desto mindre af den opfattelse, at der er fastlagt de grund-
lzggende kriterier for de tekniske bilag, som kombineret med de
brede definitioner pd “god status” i artikel 2 skaber muligheder for at
foretage rimelige sammenligninger, og ger det muligt, at miljemal-

setningerne i artikel 4 virkelig bliver “felles” for alle medlemsstater.

42 EFT nr. L 257 af 10.10.1996, s. 26.

43

EFT nr. L 129 af 18.5.1976, 5. 23.
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3‘4.

3.5.

3.6.

Kommissionen har for nylig bestilt en undersogelse om de ekologiske
kvalitetsaspekter ved overvagning af overfladevand, som viste, at en
sadan fremgangsmade er mulig og kan udvikles inden for den tidsplan,
der regnes med i rammedirektivet. Eksemplarer af rapporten og
Kommissionens resumé kan rekvireres fra kontor D-1 1 GD XL

Koordinering inden for vandlebssystemdistrikter

Kommissionen har bemerket sig den nasten generelle stette, som
heringsprocessen viste, at der var til princippet med anvendelse af hele
vandlebssystemdistriktet som den grundleggende og naturlige enhed for
beskyttelse og anvendelse af vand. Forslaget til rammedirektiv fastiegger
derfor vandlebssystemerne som den primare administrative enhed i forbindelse
med vandforvaltning. Selv om forslaget krever, at overvigning og
fastleggelse af foranstaltningsprogrammer osv. gennemferes i hele
vandlgbssystemet, tillader det dog, at dette opnds gennem samordning af den
administrative indsats, frem for at kraeve, at der findes en enkelt styrelse eller
myndighed. Séledes kan en ansvarlig myndigheds rolle variere fra at have et
specifikt, endog begranset ansvar i den koordinerede administrative struktur til
en fuldt udbygget centraliseret myndighed athangig af de administrative
traditioner i den pagzldende medlemsstat.

0verv§gning og Det Europaiske Miljsagentur

En stor del af forslaget til rammedirektiv om vandressourcer vedrerer
indsamlingen af forskellige dataset om miljeets tilstand og belastningerne pa
dette miljs. Oplysningerne indsamles hovedsageligt af driftsmassige arsager
som grundlag for beslutningstagningen inden for de enkelte vandlgbssystemer.
Dataene er imidlertid ogsd potentielt en szrdeles rig kilde for
overvagningskampagner af den slags, der gennemfores af nationale
myndigheder, af Det Europziske Miljoagentur og inden for Kommissionen,
navnlig Feallesskabets statistiske myndighed (Eurostat), for at registrere
tendenser og som grundlag for beslutningstagningen pa nationalt plan og
fellesskabsplan. Kommissionen har derfor arbejdet nart sammen med Det
Europziske Miljoagentur under udarbejdelse af dette forslag. Eurostats
indsamling og behandling af data om miljeet tilstand og belastning af er af lige
sa stor betydning for denne opgave, og der vil blive sikret omfattende
inddragelse af begge institutioner ved rammedirektivets gennemforelse.

Agenturet arbejder for pjeblikket pi at udforme et overvigningsnet af
mélestationer, som skal baseres pa eksisterende stationer i fomedent omfang
suppleret med nye stationer for at fa et samlet overblik. De
overvagningsprogrammer, der kreves ifolge dette forslag, vil udvide den
reekke af stationer, som agenturet kan trekke pa ved udbygningen af dets net.

Fellesskabets medfinansiering

I de seneste ar, og via initiativer som reformen af strukturfondene i 1988, er
oget medfinansiering fra Feallesskabet til miljginfrastrukturer og andre
investeringer blevet et vigtigt trek i medlemsstaternes regionaludviklings-
prioriteter, navnlig i médl 1- og 6-omrader. For perioden fra 1994 til 1999 er

der som forpligtelsesbevillinger bevilget omkring 8 mia ECU (1994-priser) til
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3.7.

miljginvesteringer i medlemsstaterne under strukturfondenes forskellige
regionale mal. Endvidere blev der fra 1993 til 1995 bevilget over 1,7 mia ECU
til en reekke vandforvaltningsinfrastrukturer i de fire samherighedsmedlems-
stater. Der er ogsd midler til radighed fra Den Europeiske Investeringsbank
(EIB). Det foresldede direktiv vil yderligere styrke det grundlag, hvorpa
investeringsbehovene bedemmes, og det vil styrke den regionale
planlegningsproces bade nu og 1 fremtiden.

Betaling for brug af vand

Indvinding og forbrug af overtlade- og grundvand og udledning af forurenende
stoffer til overfladevand er vidt forskellige médder at bruge vand péd. Disse
aktiviteter sivel som anvendelse af vand pa stedet vil kunne vare til skade for
miljget, sifremt de ikke kontrolleres og reguleres, og faktisk er sadanne
aktiviteter omfattet af en lang raekke retsforskrifter, som vil blive koordineret
inden for rammerne af dette direktiv. Kommissionen erkender de
vanskeligheder, der er forbundet med at tilskrive diffus forurening til dens
ngjagtige kilde, men den mener, at omkostningerne ved denne forurening
internaliseres i galdende lovgivning, som felger ‘forureneren betaler’-prin-
cippet, f eks. nitratdirektivet.

Der er imidlertid mulighed for at effektivisere anvendelsen af vand og
miljsbestemmelserne vedrerende denne anvendelse ved at serge for at prisen
pa vand virkelig afspejler de hermed forbundne omkostninger, herunder milje-
og ressourceomkostninger. Dette begreb blev ikke beskrevet i Kommissionens
meddelelse, men er dukket frem under heringsprocessen som et middel til en
mere fuldstendig gennemforelse af forureneren betaler princippet i denne
sektor.

Med dette for gje kraver direktivets artikel 7, at der skal foretages en
skonomisk analyse af forskellige vandanvendelser, som blandt andet skal give
et mere realistisk overblik over de gkonomiske omkostninger ved forskellige
anvendelser af vand fra vandlebssystemdistriktet. Det kraeves derpa i
artikel 12, at priserne pa brug af vand neje afspejler de ekonomiske
omkostninger.

En betaling for vand, som i hgjere grad svarer til de skonomiske omkostninger
for samfundet og erhvervslivet, er et middel til at styrke en effektiv
eftersporgselsorienteret forvaltning af en ressource, som der bliver storre og
sterre mangel pa, og den far dermed en ansporende funktion. Den vil endvidere
bidrage til at fremskatfe den fornedne finansiering til vandsektoren, og den vil
navnlig bidrage til at finansiere miljobeskyttelsesforanstaltninger og forebyg-
gende tiltag. Den har derfor ogsa en finansieringsfunktion.

For de vandanvendelser, der omfattes af dette direktiv, er de vigtigste
elementer af disse gkonomiske omkostninger:

- Omkostningerne ved at yde de nedvendige tjenester i forbindelse med brug
af vand. Disse tjenester bestar hovedsagelig i at indvinde og levere
ferskvand samt indsamle og behandle spildevand. Mere generelt vedrerer de
alle de forureningsforebyggelses- og kontrolforanstaltninger, der kraeves af

myndighederne, hovedsagelig gennem lovgivning. Priser eller afgifter, der
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afspejler alle omkostningerne ved disse tjenester, kaldes omkostnings-
dzkkende priser.

— Miljemassige omkostninger og ressourceudtommende omkostninger. Disse
kan vare relevante athaengig af de hydrologiske og samfundsekonomiske
forhold samt de lovmassige og administrative bestemmelser geldende for
vandlgbssystemet. Omkostningerne udger de miljgskadeomkostninger, som
nogle vandbrugere foranlediger andre brugere, herunder fremtidige brugere,
eller samfundet som helhed, og omkostningerne ved forgangne muligheder,
som andre vandbrugere lider under pa grund af en ressources udnyttelse ud
over dens naturlige genetableringshastighed.

Af konsultationer med medlemsstaterne, navnlig gruppen af medlemsstaternes
miljegkonomer (ENVECO), og med andre bererte parter er malet med at
gennemfore princippet med fuld omkostningsdakning for alle anvendelser af
vand fremstdet som princippet for sund vandforvaltning. En rakke
medlemsstater (Danmark, Tyskland, Nederlandene, Sverige, Det Forenede
Kongerige og, inden for det europaiske gkonomiske samarbejdsomréde,
Island) har rent faktisk indfert princippet med fuld omkostningsdekning for
spildevandsindsamling og -behandling samt for ferskvandsindvinding og -di-
stribution overalt eller er i fard med at indfere det. Andre medlemsstater har
delvis omkostningsdakning eller lovgivning herom (Belgien, Frankrig, Italien,
Ostrig, Portugal, Finland og inden for det europziske ekonomiske samar-
bejdsomrade, Norge).

Artikel 12 i dette direktiv forpligter medlemsstaterne til inden ar 2010 at sikre,
at alle omkostninger (som anfert) for alle tjenester tilknyttet anvendelse af
vand dzkkes fuldt ud bade globalt, dvs. fra alle brugere, og af de enkelte
gkonomiske sektorer, dvs. fra alle skonomiske sektorer, idet alle anvendelser
af vand opdeles i mindst folgende tre sektorer: husholdninger, industri og
landbrug. Disse bestemmelser sigter mod at reducere direkte statsstotte, der
sedvanligvis betales over skatterne, krydssubsidier mellem erhvervssektorer og
subsidier mellem nuvarende og fremtidige brugere (til opbygning af reserver).

Foreliggende dokumentation for krydssubsidering for tjenesteydelsesomkost-
ninger mellem gkonomiske sektorer peger pa, at subsidier fra husholdninger til
industrien i Fellesskabets rigeste regioner og fra industrien til husholdninger i
Fallesskabets fattigste regioner. I dele af Fallesskabet, hvor der er betydelig
vandbelastning, er der ligeledes tegn pd subsidier fra husholdninger og
industrien til landbruget, f.eks. i form af ‘forst-til-melle’-indvinding tattest pa
vandsystemets udspring eller ukontrollerede udledninger af forurenende
stoffer. Gennemforelse af fuldt dekkende kostpriser for hver skonomisk sektor
sigter mod at @ge gennemsigtigheden af de pageldende finansielle transakti-
oner. Gennemsigtighed er vigtig, tkke mindst for at vurdere konkurrence-
forvridning, 1 alle anvendelser af vand, der ikke sker i husholdningerne.
Omkostningsdekning pr. sektor kan ligeledes forebygge misbrug af mono-
polstillinger.

I artikel 12 forpligtes medlemsstaterne ligeledes til at sikre, at prisen p& brug af
vand, hvor det er nedvendigt, ogsd afspejler miljgmassige og ressource-
udtemningsrelaterede omkostninger. Nogle af disse omkostninger er allerede
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3.8.

medregnet i flere medlemsstater, hidtil hovedsagelig gennem skatter og afgifter
pa vandforurening og -indvinding (eks. Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrig,
Nederlandene og Finland). Fastszttelsen af niveauerne for disse afgifter burde
baseres pa sken over de tilknyttede skader fra den pagzldende vandforurening
og -indvinding og pa en forstdelse af efterspergselselasticiteten for disse
aktiviteter. Hensigten med den gkonomiske analyse, der kraves i artikel 7, er
at fremskaffe de nedvendige oplysninger. Det er vigtigt at bemarke, at disse
pkonomiske analyser nedvendigvis skal foretages pa vandlgbssystemdistrikts-
niveau, eftersom det er pa dette niveau, at virkningerne pa miljeet og pa andre
medlemmer af samfundet bedst kan forstas.

Prisdifferentiering fra forskellige naturskabte betingelser i forskellige
vandlebssystemdistrikter ber ikke betragtes som konkurrenceforvridning, sa
lenge de er rene afspejlinger af de involverede miljo- og ressourceudtem-
ningsrelaterede omkostninger.

De eokonomiske vurderingers og prisberegningers gennemsigtighed og
sammenlignelighed sikres gennem de fzlles principper 1 direktivet, og dette
skulle geore udveksling af erfaring lettere og fere til, at de ansvarlige
myndigheder erhverver vigtige ferdigheder, og at offentligheden involveres i
hejere grad. Med henblik herpa er de fazlles principper for den gkonomiske
analyse af vandanvendelse skitseret 1 artikel 7 og de tekniske specifikationer
anfort i bilag I1.

Det bliver op til medlemsstaterne at tage stilling til, hvorledes denne fuld-
stendige omkostningsdekningsforpligtelse kan gennemfores, og navnlig hvor-
vidt, hvorledes og hvornar der fastleegges betalinger, som svarer til miljo- og
ressourceomkostningerne under hensyntagen til undtagelserne i artikel 12.
Betalingen skal i hovedsagen blot dekke de faktiske omkostninger.

Net og konferencer hvert andet ar

Listen over ansvarlige myndigheder og navnene pad kontaktpersonerne vil
danne et naturligt net af vandeksperter, herunder brugere, som Kommissionen
mener kan blive en s®rdeles vardifuld ressource. Kommissionen overvejer
blandt andet at afholde regelmassige konferencer, eventuelt hvert andet ér, for
alle kontaktpersoner eller specialister for at drafte emner af falles interesse og
sammenligne forskellige metoder, som de har anvendt. Andre aktiviteter, som
offentliggorelse af et net-tidsskrift, udvikling af undervisnings- og
uddannelsesmateriale eller udveksling af udstationerede eksperter kan ogsa
tenkes. Kommissionen modtager gerne forslag pa dette omréade.

4. OKONOMISK ANALYSE

4.1.

Indledning

Kommissionen gar fuldt ind for det princip, at alle forslag ber ledsages af
gkonomiske analyser, men erkender at sidanne analyser i nogle tilfelde ma
vere mindre detaljerede. Dette er tilfeldet med rammedirektivet om
vandressourcer.
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Det er pa sin vis ironisk, at rammedirektivet skal indfore mange af de
informationsindsamlingsordninger, der ville have skabt mulighed for at
gennemfore en mere fuldsteendig analyse af selve forslaget.

Forslaget krever samtidig overvagning af miljoets tilstand, og at der traffes
foranstaltninger, som skal sikre at tilstanden er “god”. De oplysninger, der er
til raidighed om miljeets tilstand, er derfor utilstrakkelige til nejagtigt at afgere,
hvor stor en ekstraindsats der ma geres. For forslagets overvagningskrav er
gennemfort, vil det ikke vare muligt med nogen szrlig nejagtighed at sige,
hvor alvorlige afvargeforanstaltninger, der skal treffes, og derfor heller ikke,
hvor meget de eventuelt vil koste.

Endelig ber den gkonomiske analyse kun tage stilling til omkostningerne og
fordelene ved dette bestemte forslag. Komissionen méa derfor antage, at andre
direktiver er gennemfort fuldt ud, herunder navnlig direktivet om rensning af
byspildevand (91/271/EQ@F)*, badevandsdirektivet (76/160/EQF)*, nitrat-
direktivet (91/676/EQF)*, direktivet om integreret forebyggelse og bekam-
pelse af forurening (IPPC) (96/61/EF)*” og de ovrige direktiver, der er naevnt i
bilag VI, del A. I mange tilfelde er disse direktiver enten utilstreekkeligt
gennemfort i mediemsstaterne for gjeblikket, eller befinder de sig stadig i
gennemforelsesperioden. Det galder her atter, at for disse foranstaltninger er
gennemfort fuldt ud og far indflydelse pa miljoet, er det vanskeligt at vurdere,
hvor meget mere, der bliver behov for under rammedirektivet.

1 betragtning af de ovennavnte vanskeligheder er Kommissionen naet til den
konklusion, at alle eventuelle omfattende sat tal for eller sken over
omkostninger og fordele finansielt set i bedste tilfzlde er upalidelige og i
varste tilfelde er misvisende eller forkerte. Folgende analyse koncentreres
derfor om at indkredse arten af de omkostninger og fordele, der er forbundet
med forslaget, og vil kun give tal for sken over storrelsesordenen af
overvagnings- og forvaltningsomkostninger.

Kommissionen tror, at de sandsynlige omkostninger ved dette forslag bliver
overkommelige over det pageldende tidsforleb, og at de foranstaltninger, der
er beskrevet i forslaget, alle er nedvendige, hvis Fallesskabets vandpolitik skal
vaere baredygtig pa lang sigt. Kommissionen erkender imidlertid, at med-
lemsstaterne nu, hvor de har et forslag pa bordet, meget vel kan frembringe
mere substantielle gkonomiske analyser af forslaget, end Kommissionen har
veret 1 stand til at prastere. Kommissionen imedeser gerne det arbejde, som
medlemsstaterne matte have udfert desangaende, og mediemsstaterne har rent
faktisk under heringsprocessen forud for vedtagelsen af dette forslag meddelt,
at de hvor det var muligt var villige til at give sidanne oplysninger. 1 det
usandsynlige tilfzlde, at sadanne undersogeiser paviser, at omkostningerne for
staten eller private interesser er uforholdsmassigt store eller unedvendige,
forpligter Kommissionen sig til en konstruktiv dialog med Rédet (og hvor det
er ngdvendigt med Europa-Parlamentet) om, i hvilket omfang @ndringer af
forslaget vil vaere hensigtsmassige.

EFT nr. L 135 af 21.5.1991, s. 40.
EFT nr. L 31 af 5.2.1976, s. 1.
EFT nr. L 375 af 31.12.1991, s. 1.
EFT nr. L 257 af 10.10.1996. s. 26.



4.2. Omkostninger

Kommisstonen forventer, at forslaget vil fore til vasentlige omkostninger pa
felgende hovedomrader:

4.2.1.

4.2.2.

Administrative omkostninger for medlemsstaterne

Der vil veere administrative omkostninger forbundet med udpegningen
af de ansvarlige myndigheder. Der vil bzre lobende udgifter for disse
organisationer, selv om den bedre koordinering og bedre
baggrundsoplysninger skulle fere til bedre lonsomhed i de
administrative operationer (stordriftsfordele). Driftsomkostninger
kunne variere fra nul i smd vandlebssystemdistrikter med ‘god
vandstatus’ og med veletablerede koordineringsprocedurer og
drifiskontrolsystemer, hvor omkostninger ofte opvejes af
administrative synergier. For andre vandlebssystemdistrikter kunne
administrationsomkostningerne imidlertid belebe sig til 0,5 mio ECU
pr. ar (overvagning ikke medregnet).

Medlemsstaterne skal oprette en autoriserings- eller tilladelsesordning
til at kontrollere vandindvinding, hvor sddanne ordninger ikke allerede
eksisterer. De skal ligeledes indfores en afgiftsordning for
vandanvendelse. Omkostningerne ved disse ordninger afhenger
fuldstendig af, om den ene eller den anden ordning allerede er
gennemfort og korrekt hindhavet. Séledes vil ekstraomkostningerne i
de  medlemsstater, der allerede har fuldt fungerende
tilladelsesordninger, vare meget lave. Indferelsen af sidanne
ordninger vil imidiertid kunne medfere hgje omkostninger pr. udstedt
indvindingstilladelse eller pr. udledt forureningsenhed.

Myndighederne skal inddrages i en mere omfattende offentlig hering
end det normalt er tilfzldet for tiden og vil skulle dekke de hermed
forbundne omkostninger.

Overvagningsomkostninger

Medlemsstaterne skal dekke meromkostningerne ved overvagning.
Hovedelementerne heri vil vare overvagning af overfladevands status
og grundvands status sammen med overvagningen af vand, der
anvendes til indvinding af drikkevand. Dette vil vaere en stigning i det
nuvarende overvagningsniveau, navnlig med hensyn til grundvands-
overvagning og overvagning af overfladevands gkologiske status.

Til det foresldede direktiv om vands ekologiske kvalitet er den
yderligere overvagning og tilknyttede omkostninger blevet ansléet til
ca. 350 mio ECU pr. ar, hvilket rundt regnet svarer tii 1 ECU
pr. borger pr. ar. Proveudtagning til ‘vandstatus’, herunder kemiske
og mangdemassige aspekter, kunne imidlertid fordoble dette tal. En
del af denne overvagning foretages allerede af medlemsstaterne, men
for nogle medlemsstater vil is@r den nedvendige overvigning af
grundvandet krve en foreget indsats. Det fremgar af en nylig
undersogelse, at omkostningerne ved overvagning af grundvands
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4.2.3.

4.2.4.

status (kvalitet og kvantitet) stort set kan anslés til 30 mio ECU for
hele Fallesskabet, hvor overvagning af mangde udger ca. 10%.
Starstedelen af disse omkostninger opstéar ved overholdelse af kravene
i de allerede eksisterende fallesskabsbestemmelser og nationale
lovgivninger.

Ud over den fysiske overvagning af vandets status skal myndig-
hederne fuldfere analysen af vandlebssystemdistriktets serlige trak,
vurderingen af de menneskelige aktiviteters miljevirkninger, gkono-
misk analyse af vandanvendelsen i vandlebssystemdistriktet og regi-
stret over beskyttede omrader. Ingen af disse opgaver vil vere sa
arbejdsintensive som opfyldelsen af overvagningskravene.

Omkostningerne for private husholdninger

Kravet om, at der ved betaling for brug af vand skal ske fuld om-
kostningsdekning vil kunne fa serlig virkning for storforbrugs-
husholdninger, men der kan geres undtagelser for et mindsteforbrug
af vand til husholdningsformal til en rimelig pris for at modvirke store
prisstigninger for sterstedelen af brugerne.

Omkostningerne for industrien og landbruget

Hvor foranstaltningerne ifplge Fellesskabets og medlemsstaternes
g&ldende retsforskrifter har vist sig at vare utilstrekkelige til at
beskytte vandet og vandmiljeet, kan industrien blive bedt om at treffe
yderligere foranstaltninger. Landmand og fiskere kunne fa stillet
lignende krav. Disse foranstaltningers omfang vil vere vanskelige at
vurdere, for overvagningsprogrammerne er helt ferdige.

Kravet om tilladelser til vandindvinding og betaling for vand-
anvendelsen med fuld omkostningsdekning forventes ikke at f3
vasentlige virkninger for disse sektorer, fordi de ofte allerede selv
dakker disse omkostninger. Foranstaltninger, der yderligere skal
opveje miljg- og ressourcemassige omkostninger, athangig af de
nermere omstendigheder ved medlemsstaternes indsats, kunne
imidlertid fd vaesentlige virkninger i visse omrdder af Fallesskabet pa
serlige tider af aret. Nogle af meromkostningerne vil blive opvejet af
en mere omkostningseffektiv vandanvendelse. Disse omkostninger vil
afspejle regionale variationer i knaphed overalt i Fallesskabet og vil
derfor fa forskellige virkninger i forskellige omrader og muligvis ogsa
pa forskellige tider af aret. Det er navnlig muligt, at opkravning af
fuld dakning for milje- og ressourcemassige omkostninger ved
vandindvinding i landbruget kunne fere til varige andringer i
landbrugets arbejdsmeonstre for at sikre baredygtighed péa lang sigt.
Disse omkostninger udger imidlertid en internalisering af
omkostninger, som i g@jeblikket bares af hele samfundet, enten
finansielt eller gennem miljeforringelse. Det er op til medlemsstaterne,
inden for reglerne for det indre marked, at finde ud af hvordan de
virkninger, der skennes uenskede, kan athjzlpes.
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4.3.

4.2.5.

4.2.6.

Fordele

Omkostninger ved fysiske forbedringer af vandmasser og af vand-
infrastrukturer

Medlemsstaterne, lokale myndigheder og grundejere vil kunne blive
forpligtet til at foretage fysisk retablering af overfladevandmasser og
at treeffe foranstaltninger til at forbedre gendannelsen af grundvandet.
Det omfang, hvori en sddan indsats vil vere nedvendig, vil fremga af
overvagningsprogrammerne.

Der kunne ogsa vere tilfielde, hvor byspildevandsbehandlingsanleg,
der krves 1 henhold til direktivet om behandling af byspildevand
(917271/EQF)*8, skennes utilstrekkelige og yderligere forbedringer er
pakrazvede.

Det er muligt, at den bedre gennemsigtighed i vandforvaltningen,
sammen med indferelsen af priser, der fuldt ud dakker omkost-
ningerne, vil resultere i pres fra offentligheden til at forbedre vand-
forsyningsinfrastrukturen (navnlig hvad angér utatte ledninger), selv
om sadanne forbedringer ikke rent faktisk kraves i henhold til
forslaget.

Tab af arbejdspladser

Nogle af de ovenfor angivne omkostninger vil kunne medfere tab af
arbejdspladser i de pagaldende erhvervsgrene.

Kommissionen forventer, at forslaget medferer vasentlige fordele pa folgende
hovedomrader. For mange af dem er det vanskeligt at fastsld deres verdi i

penge.

4.3.1

Fordelene ved en mere effektiv vandpolitik

Oplysninger indsamlet som resultat af forslagets forskellige over-
vagnings- og vurderingskrav og anvendelse af vandlebssystemsfor-
valtning burde medfere en forbedring i foranstaltningernes effektivitet
samt en storre gennemslagskraft gennem bedre malretning af
foranstaltningerne. Det kan maske ogsa fore til en tidligere opdagelse
af eventuelle problemer og dermed bidrage til en tidligere afbadning af
deres virkninger med farre omkostninger. Det vil ligeledes fore til en
mere effektiv fordeling af knappe vandressourcer. Presset fra
offentlighedens inddragelse og gennemsigtigheden generelt kunne fore
til bedre produktivitet 1 vandsektoren og sdledes reducere service-
omkostningerne.

 EFTnr. L 135af21.5.1991. s. 40.
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4.3.2.

4.3.3.

4.34.

4.3.5.

4.3.6.

Fordelene ved reducerede vandbehandlingsomkostninger

Forslaget skulle medfere kvalitetsforbedring for ferskvand og
grundvand (og hjelpe med til at forebygge yderligere forringelse), der
vil fere til en reduktion 1 vandbehandlingsomkostningerne (og
fremtidige omkostninger).

Et enkelt regnestykke kan pavise disse omkostningers omfang: hvis
0,1% af de 170 mia m® overfladevand, der &rligt indvindes i Falles-
skabet (til alle formal), gennemgar avanceret behandling for at fjerne
forurening (f eks. pesticider), ville de nedvendige investeringer over-
stige 600 mio ECU. En alvorlig forringelse af grundvandskvaliteten
ville gge dette tal betydeligt.

Fordelene ved forbedret beeredygtighed i vandforsyningen

Vandknaphed, der skyldes darlig vandforvaltning, udger en reel
omkostning for landmand og industrien sdvel som vasentlige ulemper
og potentielle sundhedsfarer for brugere 1 husholdninger. Forslaget
skulle hjzlpe med til at forbedre forvaltningen af overfladevand og
grundvand og vil gennem prisfastszttelsesmekanismen fremme mere
effektiv vandanvendelse. Dette skulle bidrage til en baredygtig og
mere palidelig forsyning. Folgende eksempel illustrerer sterrelses-
ordenen for brugere i husholdningerne: Hvis 50 mio europzere af
mangel pa tillid til drikkevandskvaliteten ville kebe 1 | vand pé flaske
pr. dag til 0,5 ECU pr. liter, ville det udgere en arlig udgift pa
10 mia ECU.

Fordelene ved storre rekreativ veerdi i overfladevandsomrader

Forslaget skulle hjzlpe med til at forbedre kvaliteten af badevand og
vandomrader, der benyttes til andre fritidsaktiviteter. Det skulle
ligeledes medfere forbedringer i den ekologiske kvalitet af akvatiske
levesteder og vadomraders levesteder, der paskennes som
udflugtssteder af turister og lokalbefolkningen. @konomiske analyser
har vist, at de rekreative vaerdier kan vare betydelige og rent faktisk
opveje omkostningerne ved overvagning.

Bevaringsmeaessige fordele for levesteder og arter

Forslaget skal hjelpe med til at beskytte levesteder og arter, bade i
vandmasser og vddomrader og de omkringliggende omréder.

Jobskabende fordele

Uanset den forventede foregelse i lonsomhed, skulle der med forslaget
kunne skabes beskeftigelse 1 administreringen af politikken, i over-
vagningen af vand og i fysiske projekter til forbedring af miljeet og
vandforsyningsinfrastrukturen. Vandomradernes foregede rekreative
verdi vil sikre de nuverende jobs og matte ogsa medfore jobskabelse
i sektorerne for turisme og fritidsaktiviteter.
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4.4,

Konklusion

De usikkerhedsmomenter, der er beskrevet i indledningen, og den omfattende
rekke omkostninger og fordele, der er beskrevet ovenfor, betyder, at
Kommissionen ikke er i stand til at satte nogen nettoveerdi pa forslaget til et
rammedirektiv om vandressourcer. Det skal imidlertid sta klart, at
Kommissionen mener, at de overordnede fordele overstiger omkostningerne,
navnlig nar sd mange af omkostningerne udger internalisering af omkostninger,
der i gjeblikket betales gennem ressourceudtemning og -forringelse, gennem
skader pa vand- og vadomraders levesteder, og gennem overforsel og subsidier
fra andre skonomiske sektorer.

VURDERING AF VIRKNINGER FOR ERHVERVSLIVET

Mange af de argumenter, der er beskrevet i den gkonomiske analyse, galder
ligeledes for konsekvensanalysen for erhvervslivet. Punkt 5.2 og 5.3 i analysen
indeholder henvisninger til virkningerne for erhvervslivet.

Kommissionen ser ingen tegn pa, at virkningerne for sma og mellemstore
virksomheder (SMV) fra forpligtelsen til 1 &r 2010 at indkrave betaling med fuld
omkostningsdekning skulle medfere betydelige pris@ndringer sammenlignet med et
forventet basisscenario.

FINANSIERINGSOVERSIGT

Der er vedfgjet en finansieringsoversigt til denne meddelelse.
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Forslag til
RADETS DIREKTIV
om rammerne for Fallesskabets
vandpolitiske foranstaltninger

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig
artikel 130 S, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen*?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®!,

efter proceduren i traktatens artikel 189 C*2, og i samarbejde med Europa-Parlamentet, og

ud fra folgende betragtninger:

1.

Vandforsyning er en forsyningspligtsydelse som defineret i Kommissionens meddelelse
- Forsyningspligtydelser i Europa - KOM(96) 443 endelig udg.>*,

dette direktiv tager sigte pa at bevare og forbedre vandmiljoet i Fellesskabet; dette
formal vedrerer hovedsagelig kvaliteten af det pagzldende vand, vandmengden er et
af de aspekter, der md kontrolleres af hensyn til vandkvaliteten, og der ber derfor
fastlegges bestemmelser om mangden til stotte for méalsztningen at sikre en god
kvalitet;

vand udsattes i Fellesskabet for stigende pres fra den konstante stigning i
eftersporgslen efter vand i tilstrekkelige maengder og af god kvalitet til alle
anvendelsesformal; den 10. november 1995 forelagde Det Europziske Miljeagentur en
ajourfort rapport™* om miljeets tilstand, som bekraftede, at der er behov for handling
for at beskytte Fallesskabets vandressourcer, bade hvad angér kvalitet og mangde;

konklusionerne fra ministerseminaret om Fallesskabets vandpolitik 1 Frankfurt i 1988
understregede behovet for fallesskabsretsforskrifter vedrorende ekologisk kvalitet; i
sin resolution af 28. juni 1988%% opfordrede Radet Kommissionen til at forclegge
forslag til forbedring af den gkologiske kvalitet af Fellesskabets overfladevand;

49
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52
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54
58

EFT nr.
EFT nr.
EFT nr.
EFT-henvisninger for Europa-Parlamentets udtalelse. Radets felles holdning og Europa-Parlamentets
beslutning.
EFT nr. C 281 af 26.9.1996, s. 3.
“Environment in thc Europcan Union™, Dct Europaiske Mllxoag,cnlur Kobenhavn 1995,
EFT nr. C 209 af 26.3.1988, s. 3.
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1.

i erklaringen fra ministerseminaret om grundvand, der blev atholdt i Den Haag i 1991,
erkendtes behovet for handling for at undgd forringelse pa lang sigt af
ferskvandskvaliteten og ferskvandsmeangden, og der blev opfordret til at vedtage et
handlingsprogram, som skulle gennemfores inden ar 2000 og stile mod baredygtig
forvaltning og beskyttelse af ferskvandsressourcer; 1 sine resolutioner af
25. februar 19925 og 20. februar 199557 efterlyste Radet et handlingsprogram for
grundvand og en revision af Radets direktiv 80/68/EQF af 17. december 1979 om
beskyttelse af grundvandet mod forurening forarsaget af visse farlige stoffer’® som led i
en overordnet politik for ferskvandsbeskyttelse;

den 21. februar 1996 vedtog Kommissionen en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Ridet “Det Europaiske Fellesskabs vandpolitik”*®, hvori der anfores en rakke
principper for Fallesskabets vandpolitik;

den 9. september 1996 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets beslutning om et handlingsprogram for integreret beskyttelse og forvaltning af
grundvand®®; dette program pegede pa behovet for at fastlegge procedurer for
reguleringen af indvinding af ferskvand og for overvagning af ferskvandsmangde og
ferskvandskvalitet;

Radet har den 25. juni 1996, Regionsudvalget den 19. september 1996, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg den 26. september 1996, og Europa-Parlamentet den
23. oktober 1996 opfordret Kommissionen til at fremsztte et forslag til et radsdirektiv
om fastizggelse af en ramme for Det Europiske Fallesskabs vandpolitik;

FN-konventionen om beskyttelse og udnyttelse af graenseoverskridende vandlgb og
internationale seer kraver forvaltning pé vandlebssystemniveau;, Fallesskabet og
medlemsstaterne har undertegnet denne konvention, der blev indgdet ved Radets
afgerelse 95/308/EQF¢!;

overfladevand og grundvand er i princippet fornyelige naturressourcer, og safremt der
skal seorges for en god grundvandsstatus, ma der handles pa et tidligt tidspunkt og
foretages en stabil langsigtet planlagning af beskyttende foranstaltninger som folge af
den tid, naturen skal have til grundvandets dannelse og fornyelse; denne tidsforsinkelse
i forbedringen ma tages i betragtning i tidsplanerne, nar der udarbejdes foranstaltninger
til at opna en god grundvandsstatus,

Fallesskabets vandpolitik krever en gennemsigtig, effektiv og sammenhangende
forskrifisramme; Fzllesskabet ber tilvejebringe fwlles principper og overordnede
rammer for indsatsen; dette direktiv skal udgere en sddan ramme og samordne og
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

integrere samt pa lengere sigt yderligere udvikle de overordnede principper og
strukturer for baredygtig anvendelse af vand i Fallesskabet i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet;

de mal og principper for Fellesskabets politik pd miljgomradet, der er fastsat i
traktatens artikel 130 R, gar navnlig ud pa at forebygge, begrense og, sd vidt det er
muligt, undga forurening ved at prioritere indgreb ved kilden og serge for fornuftig
forvaltning af naturressourcer, 1 overensstemmelse med princippet om, at forureneren
betaler, og princippet om forebyggelse af forurening;

som fastsat i traktatens artikel 130 R skal Fallesskabet ved udarbejdelsen af sin politik
pa miljgpomradet tage hensyn til den gkonomiske og sociale udvikling i Fellesskabet
som helhed og den afbalancerede udvikling 1 dets omrader;

medlemsstater, der er fzlles om samme vandlgbssystem eller grundvandsmagasiner,
ber serge for falles langsigtet planlegning af vandressourcer baseret pa prognoser for
forsyning og eftersporgsel med henblik pad at fastlegge langsigtede strategiske
malsatninger for vandreserver og prioriteterne for deres anvendelse;

der hersker forskellige forhold og behov i Feallesskabet, som krever forskellige
specifikke losninger; denne forskelligartethed ma tages i betragtning ved planieegningen
og gennemfprelsen af foranstaltninger for at sikre baredygtig beskyttelse og
anvendelse af vand; beslutningerne ber traffes sd tet som muligt pd de steder, hvor
vandet anvendes eller pavirkes, der ber derfor izgges s@rlig vegt pa indsats inden for
medlemsstaternes ansvarsomrade gennem opstilling af specifikke programmer med
foranstaltninger, der er afpasset efter de regionale og lokale forhold;

forudsetningerne for, at dette direktiv far de enskede resultater, er nart samarbejde og
samordnet indsats pa fellesskabsplan, medlemsstatsplan og lokalt plan samt oplysning,
hering og inddragelse af de sociale partnere og de enkelte borgere;

med hensyn til forebyggelse og bekampelse af forurening ber Fellesskabets vand-
politik baseres pd en kombineret metode, hvor der gribes ind ved kilden ved at
fastsatte emissionsgrensevardier og miljgkvalitetsnormer; med hensyn til vandmang-
den ber der fastlegges overordnede principper for tilsyn med indvindingen af vand for
at sikre, at der pa lang sigt er tilstrekkelige mangder ferskvand af god kvalitet til
radighed;

fzelles miljokvalitetsnormer for bestemte grupper eller familier af stoffer ber fastleegges
i fallesskabsretsakter; der ber fastsettes bestemmelser for vedtagelse af sidanne
normer pa fellesskabsplan,

der er behov for fzlles principper for at samordne medlemsstaternes indsats for at gge
vandmangden og vandkvaliteten, for at fremme baredygtigt vandforbrug, for at
bidrage til lgsningen af grenseoverskridende forureningsproblemer, for at beskytte
gkosystemer, navnlig vandekosystemer, og for at bevare vandets rekreative potentiel i
Fallesskabet;



20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

der ber fastlegges fzlles definitioner for vandets status med hensyn til kvalitet og
mangde; der ber fastsettes miljemalsatninger, som kan sikre, at overfladevandet og
grundvandet er af god status pa faellesskabsplan,;

medlemsstaterne ber opfylde malet for i det mindste god vandstatus ved at fastlegge
og gennemfpre de forngdne foranstaltninger inden for integrerede foranstaltnings-
programmer under hensyntagen til eksisterende fzllesskabskrav;, hvor der allerede
findes en god vandstatus, ber denne opretholdes;

det ber efterstreebes at nd malet i det mindste at opna en god vandstatus inden for
vandlebssystemet og dermed at serge for en administrativ struktur, som sikrer, at vand
der indgér i det samme gkologiske og hydrogeologiske system forvaltes som en helhed,
uanset om vandet optrader i form af grundvand eller overfladevand;

der er behov for at forebygge eller mindske virkningerne af uforsatlig forurening; der
ber opstilles felles principper med det sigte at koordinere medlemsstaternes
bestraebelser og ege grenseoverskridende samarbejde pa dette omrade;

der er behov for sterre integrering af de kvalitative og kvantitative aspekter ved
beskyttelse og forvaltning af bade overfladevand og grundvand inden for én og samme
administrative struktur, under hensyntagen til vandets naturlige cirkulation inden for
vandkredslebet;

det er inden for det enkelte vandlebssystem nedvendigt at bestemme, hvor stor
vandforureningen er, og at udarbejde fortegnelser over vandanvendelsen, med
anforelse af de forskellige forureningskilder, efterspergslen efter vand og anden
menneskeskabt indflydelse pa vandets status;

medlemsstaterne ber udpege vandomrader, der anvendes til indvinding af drikkevand,
og fastlegge miljenormer, som gor det muligt at overholde Ridets direktiv
80/778/EQF af 15. juli 1980 om kvaliteten af drikkevand®?;

for at serge for at den brede offentlighed og de enkelte vandforbrugere deltager i
indsatsen, er det nedvendigt at serge for ordentlig information om planlagte
foranstaltninger og rapportere om, hvorledes sidanne foranstaltninger skrider frem,
med henblik péd at involvere offentligheden inden der treffes endelige beslutninger om
de nedvendige foranstaltninger;

hvor anvendelsen af vand inden for et vandlebssystem kan fa granseoverskridende
virkninger, ber der serges for samordnede aktioner pd tvars af grenserne; dette
direktiv skal bidrage til overholdelsen af Fellesskabets forpligtelser i henhold til
internationale konventioner om beskyttelse og forvaltning af vand, navnlig De
Forenede Nationers konvention om beskyttelse og anvendelse af grenseoverskridende
vandigb og internationale sger;

62 EFT nr. L 229 af 30.8.1980, s. 11. Direktivet er senest &ndret ved akten vedrerende Dstrigs, Finlands og

Sveriges tiltredelse.
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30.

31

32.

36.

37

der er behov for yderligere integrering af’ beeredygtig vandforvaltning 1 Fuellesskabets
politik pa andre omrader, navnlig 1 landbrugspolitikken, regionalpolitikken og
fiskeripolitikken; dette direktiv skal danne grundlag for en kontinuerlig dialog og
udvikling af strategier rettet mod vyderligere integration mellem forskellige
indsatsomrader; dette direktiv udgor derfor et vigtigt bidrag til gennemforelsen af de
vigtigste principper i og malsatninger for udviklingsperspektiverne for europaisk
fysisk planlegning (ESDP - European Spatial Development Perspective);

i tilfelde, hvor det pa grund af naturlige forhold, af historiske arsager eller pa grund af
forurening fra tredjelande kan vare vanskeligt eller umuligt at opna en god status, bor
der fastlegges passende procedurer for at undgéa enhver forringelse af vandets status,

udviklingen i vandets status ber overvages systematisk og pa et sammenligneligt
grundlag i hele Fellesskabet for at tilvejebringe et solidt grundlag for valget af
foranstaltninger, der kan sikre en baredygtig anvendelse af vandet, Det Europziske
Miljeagentur og Kommissionen ber 1 naert samarbejde overvage og aflazgge rapport om
udviklingen i miljoets tilstand;

anvendelse af okonomiske virkemidler kan vare hensigtsmassig som led 1 et
foranstaltningsprogram; i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler,
ber der tages hensyn til enhver skade eller negativ virkning pa vandmiljeet fordrsaget af
forurenende stoffer, indvinding og anden anvendelse af vand, omkostningerne ved
anvendelsen af vand ber fuldt ud dakkes af brugeren;

der ber serges for fuldstandig gennemforelse og handhwevelse af de eksisterende
miljeforskrifter om beskyttelse af vand; det er nedvendigt at serge for korrekt
anvendelse af bestemmelserne til gennemforelse af dette direktiv 1 hele Fallesskabet,
der ber serges for passende sanktioner i medlemsstaternes lovgivning;

der ber nedsazttes et udvalg, som skal bistd Kommissionen i spergsmal vedrerende
gennemforelsen af dette direktiv; dette direktiv skal serge for ordninger til behandling
af eventuelle hindringer for forbedring af vandets status, nér sadanne hindringer falder
uden for anvendelsesomradet for Fallesskabets retsforskrifter pd vandomradet, med
henblik pa at fastlagge egnede strategier for lesningen af sddanne problemer;

Kommissionen ber arligt forelegge en ajourfort plan for mulige fremtidige initiativer,
som den har planer om eller overvejer inden for vandsektoren;

der ber som led i dette direktiv fastlegges tekniske specifikationer for at opné en
konsekvent holdning inden for Fallesskabet; tilpasningen af dette direktivs bilag til den
tekniske udvikling og standardiseringen af overvagnings-, provetagnings- og
analysemetoder ber vedtages ved en udvalgsprocedure;

gennemforelsen af foranstaltningsprogrammer for vandlgbssystemer efter dette direktiv
vil medfore et beskyttelsesniveau for vand, som mindst svarer til det, der er fastsat ved:
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- Radets direktiv 75/440/EQF af 16. juni 1975 om kvalitetskrav til overflade-
vand, som anvendes til fremstilling af drikkevand 1 medlemsstaterne®?

- Rédets beslutning 77/795/EQF af 12. december 1977 om indferelse af en felles
procedure for udveksling af oplysninger vedrerende kvaliteten af fersk
overtladevand i Fallesskabet64

- Rédets direktiv 78/659/EQF af 18. juli 1978 om kvaliteten af ferskvand, der
kraver beskyttelse eller forbedring for at veere egnet til, at fisk kan leve deri®’

- Radets direktiv 79/869/EQF af 9. oktober 1979 om mélemetoder og hyppighed
for preveudtagning og analyse af overfladevand, som anvendes til fremstilling af
drikkevand i medlemsstaterne®®

- Radets direktiv 79/923/EQF af 30. oktober 1979 om kvalitetskrav til skaldyr-
vande®’

- Radets direktiv 80/68/EQF
- samt det foresldede direktiv om vandomraders gkologiske kvalitetos.
Navnte direktiver og forslag ber derfor ophaves/tilbagetrekkes, nar de relevante
bestemmelser i dette direktiv er blevet gennemfort fuldt ud -
UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
Artikel 1
Formal

Tairal iy

ivets overordnede formal er at fastlegge en ramme for beskyttelsen af overflade-
«vand, flodmundinger, kystvande og grundvand i Fallesskabet:

a) som forebygger yderligere fornngelse og beskytter og haver vandekosystemernes
status og, hvad angar deres vandbehov, ogsa terrestriske gkosystemers status,

bh) som fremmer baredygtigt vandforbrug baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgaengelige
vandressourcer, og

63 EFT nr. L 194 af 25.7.1975, s. 26. Dircktivet er scnest @ndret ved direktiv 91/692/EQF (EFT nr. L 271 af
29.10.1979, 5. 44).

64 EFT nr. L 334 af 24.12.1977, s. 29. Beslutningen er senest 2ndret ved beslutning 90/2/EQF (EFT nr. L 1
af 4.1.1990, 5. 20).

65 EFT nr. L 222 af 14.8.1978. s. 1. Direktivet er senest @ndret ved direktiv 91/692/EQF.

56 EFT nr. L 271 af 29.10.1979. s. 44, Direktivet er scnest &ndret ved direktiv 91/692/EQF.

67 GFT nr. L 281 af 10.11.1979. s. 47. Direktivet er sencst 2ndret ved direktiv 91/692/EQF.

68 EFT nr. C 222 af 10.8.1994, 5. 6.
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derved bidrager til vandforsyning af den kvalitet og i de mangder, der er nedvendig for at
opna en baredygtig udnyttelse af disse ressourcer.

Artikel 2

Definitioner

[ dette direktiv, og, medmindre andet er specificeret i Fallesskabets ovrige retsakter, galder
folgende definitioner for alle Fellesskabets retsakter vedrarende vand.

1.

2.

10.

11

“Overfladevand”: overfladeferskvand, flodmundinger og kystvande.

“Grundvand”; alle former for vand under jordens overflade, i matningszonen og i
direkte kontakt med jordoverfladen eller undergrunden.

“Overfladeferskvand™: alt stillestdende eller rindende vand pa jordens overflade oppe
over ferskvandsgransen.

“Kystvand”: vand pa landsiden af en linje, hvor hvert punkt befinder sig i en afstand af
én seomil til havsiden fra det narmeste punkt pd den basislinje, hvorfra bredden af
territoriale farvande males, og som hvor det er relevant ved vandleb strekker sig ud til
mundingens yderste grense.

“Flodmunding”: overgangsomradet ved flodens munding mellem overfladeferskvand
og kystvand. Den ydre (havvendte) grense for flodmundinger defineres, om
nedvendigt, af medlemsstaterne. Den indre (opstrems) gr@nse er ferskvandsgraensen.

“Ferskvandsgraense”: det sted i vandlebet, hvor der, ved lavvande og i en periode med
lav ferskvandsstremning, er en markbar salinitetsstigning som folge af tilstedevarelsen
af havvand.

“Vandmasse”: en szrskilt og homogen mangde overfladevand eller grundvand, sa som
vandmagasin, se, reservoir, strekning af vandleb, flod eller kanal, flodmunding eller
kystvandsstrakning.

“Betydelig vandmasse”: i artikel 8 alt vand beregnet til indvinding af drikkevand fra en
enkelt kilde, som leverer vand til mere end 15 husstande.

“Vandlebssystem” eller fuldt ud “vandlebssystems opland”: det landomréade, hvorfra al
overfladisk afstremning lgber gennem en reekke mindre og sterre vandleb og eventuelt
seer ud til havet i én enkelt munding, flodmunding eller ét enkelt delta.

“Bivandlebsopland”: det landomréade, hvorfra al overfladisk afstreamning leber gennem
en rekke mindre og sterre vandlgb og eventuelt seer til et serligt punkt i et vandlgb
(normalt en sg eller et vandlgbssammenlgb).

“Vandlebssystemdistrikt”: et administrativt land- og havomrade bestdende af et eller
flere (nabo)vandlgbssystemer sammen med det tilhgrende grundvand og kystvand, som
efter artikel 3, stk. 1, er oprettet som enhed for vandlgbssystemets forvaltning,



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

“Ansvarlig myndighed”: en myndighed oprettet efter artikel 3, stk. 2 eller 3, som
blandt andet har ansvaret for anvendelsen af reglerne 1 dette direktiv inden for et
bestemt vandlebssystemdistrikt.

“Overfladevands status”: det samlede udtryk for en overfladevandmasses status,
bestemt ved enten vandmassens gkologiske status eller dens kemiske status, alt efter
hvilken der er lavest.

“God overfladevandsstatus™: den status en overfladevandmasse har opnaet, nar bade
dens gkologiske status og dens kemiske status 1 det mindste er “god”.

God overfladevandsstatus er det miljgmal for overfladevand, der er fastlagt i artikel 4,
stk. 1, nr. a).

“Grundvands status”: det samlede udtryk for en grundvandmasses status, bestemt ved
enten vandmassens kvantitative status eller dens kemiske status, alt efter hvilken der er
lavest.

“God grundvandsstatus”: den status en grundvandmasse har opnaet, nir bade dens
kvantitative status og dens kemiske status 1 det mindste er “god”.

God grundvandsstatus er det miljomal for grundvand, der er fastlagt i artikel 4, stk. 1,
nr. b).

“Qkologisk status”: et udtryk for kvaliteten at de med overfladevandet forbundne
vandpkosystemers struktur og funktion. Der tages hensyn til vandets og sedimenternes
fysisk-kemiske natur, vandets stromningskarakteristika og vandmassens fysiske
struktur, men statusen er koncentreret omkring forholdene i gkosystemets biologiske
elementer.

“Naturlig ekologisk status”: den teoretiske gkologiske status en overfladevandmasse
ville have opnaet, hvis den ikke var berort af menneskelige aktiviteter.

“Hej ekologisk status”: den gkologiske status en overfladevandmasse, som paviseligt
ikke er vasentligt berort af menneskelige aktiviteter, har opnaet.

“God gkologisk status”: den gkologiske status opnaet i en overfladevandmasse, som
paviseligt er vasentligt berort af menneskelige aktiviteter, men som ikke desto mindre
har et rigt, ligevagtigt og baredygtigt akosystem.

God gkologisk status er den gkologiske status, der kraeves for at opfylde de miljgmal
for overfladevand, der er fastlagt i artikel 4, stk. 1, nr. a).

“Kemisk status”: et udtryk for, i hvor hgj grad en vandmasse er forurenet.
“Hoj kemisk status”: den kemiske status opndet i en vandmasse, hvori ingen af de
stoffer, der er anfert i bilag VIII, er til stede i koncentrationer, der overskrider de

naturlige baggrundsniveauer.

“God kemisk status”: den kemiske status opndet i en vandmasse, hvori
koncentrationerne af stofferne fra bilag VIII ikke overskrider de miljekvalitetsnormer,
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

der er fastlagt i bilag X eller andre relevante fellesskabsforskrifter, hvori der fastsattes
miljekvalitetsnormer, og hvor tendenserne i overvagningsdataene ikke tyder pa, at
sddanne miljekvalitetsnormer vil blive overskredet i fremtiden.

God kemisk status er den status, der kreves for at opfylde de miljomal for
overfladevand og grundvand, der er fastlagt i artikel 4, stk. 1, nr. a) og b).

“Kvantitativ status”: et udtryk for, i hvor hej grad en grundvandsmasse er permanent
udtomt ved direkte og indirekte indvinding og @ndringer i dens naturlige
gendannelseshastighed.

“Hej kvantitativ status”: den kvantitative status opndet i en grundvandmasse, hvor
indvindinger og endringer i dens naturlige gendannelseshastighed kun har haft
ubetydelig indflydelse pa vandmagasinets natur.

“God kvantitativ status”: den kvantitative status opnéet i en grundvandmasse, hvor
indvindinger og @ndringer i dens naturlige gendannelseshastighed er baredygtige pa
lang sigt, uden at dette forer til tab af ekologisk kvalitet i de tilknyttede
overfladevandmasser eller beskadigelse af de tilknyttede terrestriske okosystemer.

God kvantitativ status er den status, der kreves for at opfylde de miljemal for
grundvand, der er fastlagt i artikel 4, stk. 1, nr. b).

“Forurenende stof”: de stoffer og stofgrupper, der er anfort i bilag VIII

“Forurening”: direkte eller indirekte udledning som folge af menneskelige aktiviteter af
stoffer, rystelser, varme eller stgj i luft-, vand- og jordbundsmiljeet, der kan skade
menneskers sundhed eller miljeets kvalitet, medfere skade pa materielle verdier eller
forringelse eller forstyrrelse af naturfaciliteter og andre legitime anvendelser af miljget.

“Miljemalsztninger”: de malsetninger, der er fastlagt i artikel 4.

Disse miljemalsatninger betragtes som “miljekvalitetsnormer” ved anvendelse af
artikel 2, stk. 7, og artikel 10 i Radets direktiv (96/61/EF)69.

“Miljgkvalitetsnorm”: den koncentration af et bestemt forurenende stof eller gruppe af
forurenende stoffer i vand, sediment eller biota, som ikke ma overskrides af hensyn til
beskyttelsen af menneskers sundhed og miljoet.

Med henblik pa dette direktiv er der fastlagt miljgkvalitetsnormer pa fellesskabsplan i
bilag X. Der skal endvidere fasts@ttes miljgkvalitetsnormer af medlemsstaterne efier
artikel 8, stk. 2, med hensyn til vand, der anvendes til indvinding af drikkevand.
Miljekvalitetsnormerne i bilag X og dem, der vedtages efier artikel 8, stk. 2, betragtes
ogsd som miljgkvalitetsnormer ved anvendelse af artikel 2, stk. 7, og artikel 10 i
direktiv 96/61/EF.

“Drikkevand”: vand omfattet af bestemmelserne i direktiv 80/778/EQF.

8 EFT nr. L 257 af 10.10.1996, s. 26.



32.

33.

34.

35.

“Anvendelse”: af vand:
a) indvinding af. forsyning med og forbrug af overfladevand eller grundvand,

b) emission af forurenende stoffer til overfladevand og anleg til indsamling og
rensning af spildevand med efterfolgende udledning til overtladevand,

c) enhver anden anvendelse af overfladevand eller grundvand, som kan fa
vasentlig indflydelse pa vandets status.

“Fuld omkostningsdaekning”: at brugeren gennem prisen eller gebyrer betaler felgende
omkostningselementer ved enhver tjeneste, der ydes i forbindelse med anvendelsen af
vandet:

- drifts- og vedligeholdelsesomkostninger,

- kapitalvedligeholdelsesomkostninger,

- kapitalomkostninger (betaling af hovedstol og renter), og

- hensattelse af reserver til fremtidige forbedringer og udvidelser.

“Husholdningsbrug”: private husstandes anvendelse af vand, idet anvendelse til
erhvervsmassig brug er udelukket.

“Grundleggende anvendelsesniveau”: den mangde vand, som en privatperson
anvender til grundlazggende behov. Denne mangde beregnes pa grundlag af den
minimumsmangde, der kraves af hensyn til den personlige sundhed og hygiejne. Pa
alle trin ber husholdningsmaskiners vandforbrug beregnes pa grundlag af den bedste
tilgengelige teknik.

Artikel 3
Koordinering af foranstaltninger inden for vandlebssystemdistrikter

Medlemsstaterne identificerer de enkelte vandlebssystemer, der ligger inden for deres
nationale territorium, og betror dem med henblik pa anvendelsen af dette direktiv til
individuelle vandlgbssystemdistrikter. Sma vandlebssystemer kan kombineres med
sterre vandlebssystemer eller fojes til tilstodende sma vandlgbssystemer, s3 de
tilsammen danner et individuelt vandlgbssystemdistrikt, hvor dette findes
hensigtsmassigt. 1 det omfang grundvand ikke fuldt ud felger et bestemt
vandlebssystem, betros sadant grundvand til det nzrmeste eller mest hensigtsmassige
vandlebssystemdistrikt. Kystvande betros til det nzrmeste og mest relevante
vandlgbssystemdistrikt.

Medlemsstaterne sikrer, at der indferes passende administrative ordninger, herunder
udpegning af passende ansvarlige myndigheder, for at sikre, at anvendelsen af
bestemmelserne 1 dette direktiv koordineres og overvages i hvert vandlgbssystem-
distrikt.
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Ligger et vandlebssystem i mere end én medlemsstats territorium opretter de bergrte
medlemsstater i fzllesskab et internationalt vandlebssystemdistrikt. Safremt en eller
flere af de bererte medlemsstater anmoder derom, optreder Kommissionen som
uafthangig magler for at lette oprettelsen af et sddant internationalt vandlgbssystem-
distrikt.

Medlemsstaterne sikrer i faellesskab, at der indferes passende administrative ordninger,
herunder udpegning af passende ansvarlige myndigheder, for at sikre, at anvendelsen af
bestemmelserne i dette direktiv koordineres og overvages i sddanne internationale
vandlebssystemdistrikter.

Streekker vandlebssystemer sig ud over graenserne for Fellesskabets territorium
oprettes de relevante vandlebssystemdistrikter og ansvarlige myndigheder i fellesskab
med de pageldende tredjelande.

Medlemsstaterne kan udpege eksisterende nationale eller internationale organer som
ansvarlige myndigheder med henblik pd dette direktiv. I s fald péaser de, at de
resulterende ansvarlige myndigheder har de fornedne befgjelser for at opfylde de
forpligtelser, der folger af dette direktiv.

Medlemsstaterne udpeger deres ansvarlig myndigheder senest den 31. december 1999.

Medlemsstaterne forsyner Kommissionen med en liste over deres ansvarlige
myndigheder og de ansvarlige myndigheder i alle de internationale organer, hvori de
deltager, senest den 30. juni 2000. For hver ansvarlig myndighed meddeles de
oplysninger, der er nevnt i bilag I.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om enhver @ndring i de oplysninger, der
er meddelt i overensstemmelse med stk. 7, senest tre maneder efter at andringen er
indtradt.

Artikel 4
Miljsmalsatninger

Mediemsstaterne udarbejder og ivarksatter inden for en overordnet forvaltningsplan
for vandlgbssystemet programmer med de foranstaltninger, der anses for at vare
ngdvendige, for at:

a) forebygge forringelse af den gkologiske kvalitet og forurening af overfladevand
og restaurere forurenet overfladevand, for at opna god overfladevandsstatus
i alt overfladevand senest den 31. december 2010,

b) forebygge forringelse af grundvandskvaliteten, restaurere forurenet grundvand
og serge for ligevaegt mellem indvinding og nydannelse af grundvand, for at
opné god grundvandsstatus i alt grundvand senest den 31. december 2010, og



C) overholde alle normer og malsetninger i forbindelse med beskyttede omrader
senest den 31. december 2010, medmindre andet er fastsat i de fellesskabs-
retsforskrifter eller nationale eller lokale bestemmelser i henhold til hvilke, de
enkelte beskyttede omrader er oprettet.

Hvis de malsatninger, der er fastsat i henhold til stk. 1, nr. c), ikke er forenelige med
dem, der er fastsat i henhold til stk. 1, nr. a) eller b), gar malsetningerne i stk. 1, nr. ¢),
forud for de andre.

De frister, der er fastsat i stk. 1, nr. a) og b), kan forlanges for bestemte vandmasser,
safremt alle de felgende betingelser er opfyldt:

a) de naturlige forhold tillader ikke nogen hurtig forbedring af vandmassens
status,

b) alle de foranstaltninger, der 1 henhold til artikel 13 kraves for at bringe
vandmassen i overensstemmelse med de kreevede normer inden den forlengede
frist, er truffet og har faet virkning senest den 31. december 2007, og

c) forlaengelsen af fristen er sammen med begrundelsen herfor udtrykkeligt nevnt
i den forvaltningsplan for vandlebssystemet, der kraves 1 henhold til artikel 16.

Der kan fastlegges mindre strenge miljemalsatninger end dem, der kreves efter stk. 1,
nr. a) og b), for bestemte vandmasser 1 et begrenset omrade, safremt alle de folgende
betingelser er opfyldt:

a) vandmassen er alvorligt pavirket af menneskelige aktiviteter, og forbedring af
dens status har vist sig at vaere umulig eller forbundet med urimeligt store
omkostninger,

b) der er fastsat miljgmalsatninger, som sikrer, at statusen ikke forringes yder-

ligere, sa opfyldelsen af mals@tningerne 1 dette direktiv ikke bringes i fare i
andre vandmasser i samme vandlgbssystemdistrikt,

c) fastleggelsen af mindre strenge miljomalsztninger er sammen med begrun-
delsen herfor udtrykkeligt nevnt i den forvaltningsplan for vandlgbssystemet,
der kraves 1 henhold til artikel 16,

d) sddanne mindre strenge miljomalsetninger fastlegges saledes, at de ikke

bringer gennemforelsen af geldende fellesskabsbestemmelser pa miljgomradet i
fare.

Artikel 5
Seerlige traek i vandlebssystemdistriktet

Medlemsstaterne sikrer, at der foretages en analyse af hvert vandlebssystemdistrikts
serlige trek, samt at den afsluttes senest den 31. december 2001. Analyserne skal
omfatte folgende forhold:
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a) vandlgbssystemdistriktets geografiske og geologiske forhold,

b) vandlebssystemdistriktets hydrografiske forhold,

c) vandlebssystemdistriktets demogratiske forhold, og

d) arealanvendelse og erhvervsaktiviteter inden for vandlgbssystemdistriktet.

For at sikre, at de foreliggende oplysninger kan udnyttes i sterst muligt omfang, og for
at undga dobbeltarbejde ved dataindsamling, skal samarbejde med de statistiske myn-
digheder pa nationalt- og pa fellesskabsplan sikres.

Kommissionen vedtager senest den 31. december 1999 efter proceduren i artikel 25 de
tekniske specifikationer med henblik pa analysen, der er omhandlet i bilag II. De
tekniske specifikationer erstatter det nuvarende bilag 11.

Analyserne revideres, og ajourfores om nedvendigt, senest den 31. december 2007 og
derefter hvert sjette ar.

Artikel 6
Vurdering af de menneskelige aktiviteters miljevirkninger

Medlemsstaterne serger for, at der for hvert vandlebssystemdistrikt foretages en
vurdering af de menneskelige aktiviteters indflydelse pa overfladevandets og
grundvandets status, samt at den afsluttes senest den 31. december 2001. Vurderingen
skal omfatte folgende:

a) . sken over forureningen fra punktkilder,

b) sken over forureningen fra diffuse kilder,

c) sken over vandindvindingens omfang, og

d) en analyse af andre menneskelige aktiviteters indflydelse p& vandets status.

Kommissionen vedtager senest den 31. december 1999 efter proceduren i artikel 25 de
tekniske specifikationer med henblik pa vurderingen, der er omhandlet i bilag III. De
tekniske specifikationer erstatter det nuvarende bilag II1.

Vurderingen ajourferes senest den 31. december 2007 og derefter hvert sjette ar.

Artikel 7
Okonomisk analyse af vandanvendelsen inden for vandlebssystemdistriktet

Medlemsstaterne serger for, at der for hvert vandlebssystemdistrikt foretages en gko-
nomisk analyse af vandanvendelsen blandt andet med det formal at tilvejebringe de
grundleggende data, der er nedvendige af hensyn til artikel 12, samt at den afsluttes
senest den 31. december 2001. Analysen skal omfatte folgende:



a) indvindingen af og forsyningen med ferskvand,
b) indsamlingen og udledningen af spildevand,

c) mangder, priser og omkostninger (herunder miljgomkostninger, ressource-
omkostninger og nytteverdi) forbundet med nr. a) og b),

d) fordelingen af de data, der er indsamlet under nr. a), b) og c), pa de forskellige
erhvervsgrene, mindst inddelt i private husstande, industri og landbrug,

e) langsigtede forsynings- og efterspargselsprognoser,
f) skon over den offentlige og den private sektors investeringer i infrastruktur, og
g) de historiske tendenser i de data, der er indsamlet under nr. a)-f), herunder

sesondata, hvor dette er relevant, og fremskrivninger under en rekke
forskellige pris- og investeringsscenarier, som mindst deekker de seneste seks ar
og fremskrivninger for de folgende tolv ar.

Kommissionen vedtager senest den 31. december 1999 efter proceduren i artikel 25 de
tekniske specifikationer med henblik pa analysen, der er omhandlet i bilag II. De
tekniske specifikationer erstatter det nuvarende bilag 11.

De gkonomiske anaiyser ajourferes senest den 31. december 2007 og derefter hvert
sjette ar.
Artikel 8
Vand, der anvendes til indvinding af drikkevand

Medlemsstaterne sarger for, at der inden for hvert vandlebssystemdistrikt udpeges alle
de betydelige vandmasser, der anvendes til indvinding af drikkevand, eller som i
fremtiden eventuelt skal anvendes til indvinding af drikkevand.

For hvert vandomrade udpeget i henhold til stk. 1 sarger medlemsstaterne for, at der
fastlegges miljokvalitetsnormer beregnet pd at sikre, at vandet efter den forventede
vandbehandlingsordning og i overensstemmelse med Feallesskabets retsforskrifter
opfylder kravene i direktiv 80/778/EQF .

Artikel 9
Register over beskyttede omrader
Medlemsstaterne serger for, at der oprettes et register over alle de omrader inden for
hvert vandlebssystemdistrikt, der er udpeget som omrader, der kraver sarlig

beskyttelse under sarlige fallesskabsretstorskrifter eller nationale eller lokale
bestemmelser om beskyttelsen af deres overtladevand og grundvand eller om bevaring
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af levesteder og dyre- og plantearter. De sorger for, at registrene er feerdige senest den
31. december 2001.

Registret skal omfatte alle de beskyttede omrader, der er udpeget i henhold til
artikel 8, stk. 1, og alle beskyttede omréder, der er opregnet i bilag IV.

Inden for hvert vandlebssystemsdistrikt skal registret over beskyttede omrader lgbende
gennemgas og ajourfores.

Artikel 10
Overvagning af overfladevandets og grundvandets status

Medlemsstaterne serger for, at der opstilles programmer for overvagning af over-
fladevandets og grundvandets status, for at der kan udarbejdes en sammenhangende
og overordnet oversigt over vandets status inden for hvert vandlgbssystemdistrikt. For
overfladevands vedkommende skal programmerne omfatte overvagning af den
gkologiske og den kemiske status. For grundvands vedkommende skal programmerne
omfatte overvagning af den kemiske og den kvantitative status. Disse programmer skal
vere operationelle senest den 31. december 2001. Overvégningen skal omfatte de
aspekter, der er opregnet i bilag V.

Kommissionen vedtager senest den 31. december 1999 efter proceduren i artikel 25 de
tekniske specifikationer for opstilling af programmer, der er omhandlet i bilag V. De
tekniske specifikationer erstatter det nuvarende bilag V.

Artikel 11
Overvagning af beskyttede omrader

Medlemsstaterne serger for, at der opstilles programmer for overvigning af deres
beskyttede omraders status inden for hvert vandlebssystemdistrikt. Disse programmer
skal vare operationelle i overensstemmelse med den tidsplan, der findes i Felles-
skabets retsforskrifier og nationale eller lokale bestemmelser, hvorunder de enkelte
beskyttede omrader er udpeget. Er en sadan tidsplan ikke i kraft, hvori en
begyndelsesdato fastsettes til den 1. januar 2002 eller tidligere, skal overvagelses-
programmet vare operationelt fra denne dato.

De tekniske specifikationer med henblik pd overvagning er dem, der findes i de
fellesskabsretsforskrifier og nationale eller lokale bestemmelser, hvorunder de enkelte
beskyttede omrader er udpeget. Findes der ikke siddanne tekniske specifikationer for
overvagningen, skal medlemsstaterne serge for, at der udarbejdes passende tekniske
spectifikationer.
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Artikel 12
Betaling for anvendelsen af vand

Medlemsstaterne sorger senest ar 2010 for, at alle omkostninger 1 forbindelse med
vandforsyning dakkes fuldt ud bade globalt og af de enkelte skonomiske sektorer,
mindst nedbrudt pa husholdninger, industri og landbrug.

Efter de analyser, der kraves i henhold til artikel 7 og bilag 1I, med hensyn til metoder
til beregning af de miljomassige og ressourcerelaterede omkostninger og fordele ved
anvendelse af vand, fremsztter Kommission, hvor det er hensigtsmassigt, forslag der
skal sikre, at miljo- og ressourceomkostninger, der ikke daekkes af stk. 1, afspejles i
prisen for anvendelsen af vand.

Medlemsstaterne kan indromme undtagelser fra bestemmelserne i denne artikel, jf. dog
traktatens artikel 92, 93 og 94, af felgende arsager:

a) for at der kan tilbydes et grundlaggende vandanvendelsesniveau til hushold-
ningsformal til en overkommelig pris,

b) for at muliggere kapitalomkostningsstette til infrastrukturprojekter, som
Fallesskabet yder stotte til i henhold til trakatens artikel 130 A - 130 E, og som
skal gere det lettere at nd de miljomalsatninger, der er fastlagt i henhold til
artikel 4 1 neervaerende direktiv,

C) for at tage hensyn tii serlige geografiske eller klimatiske forhold i en region,
der er stotteberettiget 1 henhold til strukturfondenes mal nr. 1, 5b og 6.

Der skal gores detaljeret rede for undtagelserne i de forvaltningsplaner for vandlgbs-
systemer, der kraves i henhold til artikel 16, og der skal sendes en detaljeret forklaring
til Kommissionen senest 6 méneder efter undtagelsernes ikrafttreeden.

Medlemsstaterne opstiller tidsplaner for fuld anvendelse af bestemmelserne i denne
artikel. Detaljerne i disse tidsplaner skal indga i de forvaltningsplaner for vandlebs-
systemer, der kreves i henhold til artikel 16.

Artikel 13
Foranstaltningsprogram

Medlemsstaterne serger for, at der for hvert vandlgbssystem udarbejdes et foran-
staltningsprogram med henblik pa at na de miljgmalsatninger, der er fastlagt i henhold
til artikel 4. Et foranstaltningsprogram skal indgd i forvaltningsplanerne for vandlgbs-
systemer i overensstemmelse med artikel 16.

Foranstaltningsprogrammet skal indeholde “grundlaggende foranstaltninger” og, om
nedvendigt efter stk. 4, “supplerende foranstaltninger”.
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“Grundlazggende foranstaltninger” er obligatoriske elementer i foranstaltningsprogram-
met. De bestar af:

a)

b)

d)

g

de foranstaltninger, der kreves for at gennemfere Fallesskabets, medlems-
statens eller lokale retsforskrifter vedrarende beskyttelsen af vand, herunder
foranstaltninger, der kreves i henhold til de fzllesskabsretsakter, der er
opregnet i del A 1 bilag VI, og, navnlig, den fulde anvendelse af bestemmel-
serne i 96/61/EF pa de industrianleg og aktiviteter, der er beskrevet i bilag I til
nzvnte direktiv.

For grundleggende foranstaltninger, der dzkker udledning af forurenende
stoffer, anvendes en kombineret fremgangsmade med bekampelse af forurening
ved kilden gennem fastsettelse af emissionsgreensevaerdier og fastszttelse af
miljekvalitetsnormer,

foranstaltninger, der er ngdvendige for at indfere den betaling for anvendelsen
af vand, der kraeves i henhold til artikel 12,

foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde de miljekvalitetsnormer, der i
henhold til artikel 8, stk. 2, er fastlagt for vand, der er bestemt til indvinding af
drikkevand, inden de frister, der er fastlagt i henhold til artikel 4, stk. 1,

felgende foranstaltninger for alle vandmasser med en kemisk status, der ligger
under “god”:

1. intensiveret overvagning af forureningens udstrakning og art inden for

vandmassen,

il. undersegelse vedrerende forureningskilden, og

1ii. gjeblikkelig gennemgang af alle relevante godkendelser og udlednings-
tilladelser efterfulgt af en indsats, der afpasses efter den pagezldende
risiko,

kontrol med indvindingen af overfladeferskvand og grundvand, inklusive et
register over vandindvindingsvirksomhederne og et krav om forhandstilladelse
til indvinding, bortset fra i omrader, hvor den pagzldende medlemsstat har
pavist, og rapporteret til Kommissionen, at indvinding ikke har nogen vasentlig
indflydelse pa vandets status, og at den samlede indvinding kun udger en lille
del af de ressourcer, der er til radighed,

et krav om forhdndstilladelse til alle aktiviteter, som vil kunne fa negativ
indvirkning pa vandets status, hvor der ikke ellers er bestemmelser om en sadan
forhandstilladelse i andre fellesskabsretsforskrifter, og

et forbud mod direkte udledning i grundvandet af stoffer anfort i bilag VIII.

“Supplerende foranstaltninger” er foranstaltninger, som udformes og gennemfores ud
over de grundleggende foranstaltninger for at nd de malsztninger, der er fastlagt i
henhold til artikel 4. Foranstaltningsprogrammet skal indeholde alle de supplerende



foranstaltninger, der matte findes nedvendige for at na disse malstninger, navnlig i
forbindelse med baredygtigt vandforbrug. Del B i bilag VI indeholder en ikke-udtem-
mende liste over supplerende foranstaltninger.

Foranstaltningsprogrammerne skal opstilles for hvert vandlgbssystem senest den
31. december 2004, og alle foranstaltningerne skal vare operationelle senest den
31. december 2007.

Programmerne skal revideres, og om nedvendigt ajourfores, senest den
31. december 2010 og derefter hvert sjette ar. Enhver ny eller &ndret foranstaltning,
der fastlaegges i et ajourfert program, skal vare operationel senest tre ar efter fast-
leggelsen.

Artikel 14
Midlertidige forureningsbekaempende foranstaltninger

Safremt det under et overvagningsprogram, der er fastlagt i henhold til artikel 10,
konstateres, at en vandmasses kemiske status er faldet til under “god” siden udar-
bejdelsen af den seneste revision af foranstaltningsprogrammet i henhold til artikel 13,
serger medlemsstaterne for, at der, alt efter det pagzldende risikoniveau, treffes
folgende supplerende midlertidige foranstaltninger snarest muligt inden den naste
revision af foranstaltningsprogrammet:

a) intensiveret overvagning af forureningens udstrakning og art inden for vand-
massen,

b) undersggelse vedrarende forureningskilden,

) gjeblikkelig gennemgang af alle relevante godkendelser og udledningstilladelser,
0g

d) fastleeggelse af, hvilke yderligere foranstaltninger der skal traeffes.

Medlemsstaterne sgrger for, at der treffes hensigtsmeaessige foranstaltninger med
henblik pd at here interesserede parter om disse yderligere midlertidige foran-
staltninger, men dette ber ikke medfore nogen unedvendig forsinkelse af gennem-
forelsen af foranstaltningerne.

Artikel 15

Anliggender, der falder uden for der ansvarlige myndigheds befajelser

Meder en ansvarlig myndighed et problem, der har indvirkning pa forvaltningen af dens
vandlgbssystem, men falder uden for dens befgjelser, underretter den ansvarlige myndighed
medlemsstaten og Kommissionen om problemet eventuelt med henstillinger vedrerende
losning af problemet. Sddanne problemer kan bl.a. skyldes, at:
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b)

c)

kilden til problemet ligger uden for vandlebssystemdistriktet,

problemet kan kun behandles ved hjzlp at foranstaltninger eller retsforskrifter vedtaget
pa nationalt plan eller fellesskabsplan,

problemet vedrerer politikken pa andre omrader, som den ansvarlige myndighed ikke
har nogen kontrol over.

Artikel 16
Forvaltningsplaner for vandlebssystemer

Medlemsstaterne serger for, at der for hvert vandlebssystem udarbejdes en
forvaltningsplan som dakker hele vandlgbssystemdistriktet. Forvaltningsplanerne for
vandlebssystemerne skal omfatte de oplysninger, der er n@rmere beskrevet i bilag VII.

Forvaltningsplanerne ~ for  vandlebssystemer  offentliggeres  senest  den
31. december 2004.

Forvaltningsplanemme for vandlebssystemer revideres og ajourferes senest den
31. december 2010 og derefter hvert sjette ar.

Artikel 17
Offentlig oplysning og hering

Medlemsstaterne serger for, at der for hvert vandlabssystem offentliggeres udkast til
forvaltningsplanen for vandlebssystemet, samt at der er adgang til eksemplarer heraf,
mindst et ar inden begyndelsen at den periode, som forvaltningsplanen vedrorer.
Safremt der anmodes herom, skal der gives adgang til baggrundsdokumenter og
oplysninger, der er anvendt ved udarbejdelsen af forvaltningsplanen for vandlebs-
systemet.

Berorte parter skal mindst have seks méaneder til at fremsatte skriftlige bemarkninger
til disse dokumenter for at muliggere aktiv deltagelse og hering.

Stk. 1 og 2 gzlder ogsa for ajourferte forvaltningsplaner for vandlgbssystemer.

Artikel 18

Planlzegning vedrerende enkelte bivandlebsoplande,
erhvervsgrene, problemer eller vandtyper

Forvaltningsplaner for vandlebssystemet kan suppleres ved at der udarbejdes mere
detaljerede programmer og forvaltningsplaner, der vedrerer sazrlige aspekter ved
vandforvaltningen, herunder:



a) programmer og forvaltningsplaner, der vedrerer bestemte bivandlebsoplande
inden for deres vandlebssystemdistrikt,

b) programmer og forvaltningsplaner, der vedrerer bestemte erhvervsgrene,
c) programmer og forvaltningsplaner, der vedrerer bestemte vandproblemer,
d) programmer og forvaltningsplaner, der vedrerer bestemte vandklasser eller

bestemte gkosystemer.

Der skal henvises til sadanne planlegningsaktiviteter i forvaltningsplanerne for vand-
lebssystemet.

2. Gennemforelsen af aktiviteterne fritager ikke medlemsstaterne fra nogen af deres
forpligtelser i henhold til resten af dette direktiv.

Artikel 19
Forureningsuheld

I samarbejde med andre ansvarlige myndigheder sorger medlemsstaterne for, at der treffes
foranstaltninger til at forebygge eller begrense virkningerne fra forureningsuheld, herunder
dem der kraves i henhold til Radets direktiv 82/501/E@F70. Disse foranstaltninger skal blandt
andet omfatte risikoen for utilsigtet forurening som folge af oversvgmmelser, brand-
slukningsmidler eller biprodukter fra brande i lagerbygninger eller fabriksanleg og udsivning af
forurenende stoffer under deres transport eller oplagring. Foranstaltningerne skal, om
nedvendigt, omfatte:

a) risikoanalyser og risikovurderinger af potentielle forureningsuheld,

b) forebyggende foranstaltninger,

c) beredskabsforanstaltninger, herunder procedurer til hurtig rapportering af forure-
ningsuheld til myndigheder lengere nede ad stremmen og andre interesserede parter,
herunder vandindvindingsvirksomheder, og

d) foranstaltninger til restaurering af overfladevand eller grundvand, der pavirkes af

uheldet.

Artikel 20
Rapportering og udveksling af oplysninger

Medlemsstaterne sender kopier af folgende planer til Kommissionen og Det Europziske
Miljoagentur senest tre maneder efter deres offentliggerelse:
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a) alle forvaltningsplaner for vandlebssystemer inden for deres nationale territorium
offentliggjort i henhold til artikel 16,

b) alle udkast til forvaltningsplaner for vandlebssystemer inden for deres nationale
territorium offentliggjort 1 henhold til artikel 17,

c) vasentlige programmer og planer omfattet af artikel 18, og
d) for internationale vandlgbssystemdistrikters vedkommende, mindst den del af forvalt-

ningsplanen for vandlebssystemet, der deekker Fallesskabets omréde.

Artikel 21
Kommissionens strategier mod vandforurening

1. Kommissionen kan udarbejde strategier mod vandforurening forarsaget af enkelte
forurenende stoffer eller grupper af forurenende stoffer, herunder enhver forurening
der opstar ved en ulykke.

2. Sédanne strategier kan ivaerksattes som folge af’

a) henstillinger fra medlemsstater eller fra ansvarlige myndigheder, der handler i
henhold til artikel 15,

b) henstillinger fra Det Europiske Miljeagentur,

c) henstillinger fra internationale organisationer og konventioner, som Fzllesska-
bet eller dets medlemsstater har undertegnet,

d) risikovurderinger gennemfert 1 henhold til Radets forordning (EQF)

nr. 793/9371,
e) henstillinger 1 Faellesskabets forskningsprogrammer, eller
f) ‘andre udtryk for bekymring, som Kommissionen bliver gjort opmearksom p4.
3. Ved fastleggelsen af strategierne skal der tages hensyn til arten af risikoen for vandet

og til enhver mulig virkning pa luft- og jordbundskvaliteten. Strategierne kan omfatte
henstillinger med henblik pa folgende:

a) hensyntagen til stoffet eller gruppen af stoffer i risikovurderingsproceduren i
forordning (EQF) nr. 793/93, sifremt det/den ikke allerede tages i betragtning,

b) medtagelse af stoffet eller gruppen af stoffer i bilag VIII til narverende direktiv
og bilag I til direktiv 96/61/EF, safremt det/den ikke allerede er medtaget i
navnte direktiv,
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d)

£)
h)

kriterier for udvalgelse af’ prioriterede stotfer eller grupper af stofter med
henblik pa undersogelse af den risiko, de udgor for vandmiljeet, og det
hensigtsmassige 1 at udarbejde en specifik kommissionsstrategi for bekampelse
af udledninger til vandmiljoet; bilag IX indeholder en liste over sadanne
kriterier,

vedtagelse at’ miljokvalitetsnormer for Faellesskabet 1 henhold til artikel 21,
stk. 4,

vedtagelse af emissionsgrenseverdier for Fallesskabet 1 henhold til artikel 18 i
direktiv 96/61/EF,

revision af de relevante godkendelser, der er udstedt i henhold til Radets
direktiv 91/4 14/EQF72 og [biociddirektiv] 73

vedtagelse af foranstaltninger i henhold til Radets direktiv 76/769/EQF74 eller

vedtagelse af andre passende foranstaltninger pa medlemsstats- eller felles-
skabsplan.

Henstilles det i en kommissionsstrategi at vedtage miljokvalitetsnormer galdende for
koncentrationen af bestemte forurenende stoffer i vand, sedimenter eller biota, foreslar
Kommissionen de forngdne foranstaltninger.

Artikel 22

Kommissionsrapport

Kommissionen oftentliggor en rapport om gennemforelsen af dette direktiv senest den
31. december 2000 og derefter hvert sjette ar.

Rapporten omfatter mindst felgende:

a)
b)

c)

d)

e)

en redegorelse for situationen med hensyn til gennemforelsen af direktivet,
en redegorelse for overfladevandets og grundvandets status i Feellesskabet,

en sammenlignende undersogelse af de forvaltningsplaner for vandlobssystemer,
der er forelagt i overensstemmelse med artikel 20, med henstillinger med
henblik pa forbedringer i1 fremtidige planer,

en reaktion pa hver af de henstillinger til Kommissionen, der er fremsat af de
ansvarlige myndigheder i henhold til artikel 15, og

et resumé af eventuelle strategier, der er fastlagt 1 henhold til artikel 21

72 EFTnr. L230af 19.8.1991,s. 1.
EFT-henvisning forcligger endnu ikke.
EFT nr. L 262 af 27.9.1976. s. 201.
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Artikel 23
Planer vedrerende fremtidige feellesskabsforanstaltninger

1. En gang om éret forelegger Kommissionen det i artikel 25 omhandlede udvalg en
vejledende plan vedrerende foranstaltninger med indvirkning pa retsforskrifterne pa
vandomradet, som Kommissionen har til hensigt at foresld i den nermeste fremtid,
herunder eventuelle foranstaltninger, som skyldes strategier fastlagt i henhold til
artikel 21. Kommissionen forelegger forste gang en sadan plan senest den
31. december 1999.

2. Kommissionen tager dette direktiv op til fornyet overvejelse senest den
31. december 2013, og foreslar eventuelle nedvendige @ndringer af det.

Artikel 24
AEndringer af direktivet

1. Bilag I, 11, I1I, V, VIII og IX kan tilpasses til den videnskabelige og tekniske udvikling
efter proceduren i artikel 25.

2. Med det formal at sende og behandle data, herunder statistiske og kartografiske data,
kan der vedtages tekniske formater med henblik pa stk. 1 efter proceduren i artikel 25.

Artikel 25
Udvalg

Kommissionen bistés af et udvalg, der bestér af representanter for medlemsstaterne, og som
har Kommissionens reprasentant som formand.

Kommissionens reprasentant forelegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal
treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan
fastsztte under hensyn til, hvor meget det pagzldende spergsmal haster. Det udtaler sig med
det flertal, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse at de afgorelser, som
Radet skal treffe pd forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i udvalget tillegges de
stemmer, der afgives af reprasentanter for medlemsstaterne, den vagt, der er fastlagt i nevnte
artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

Kommissionen vedtager de patenkte foranstaltninger, nar de er i overensstemmelse med
udvalgets udtalelse. '

Er de patenkte foranstaltninger ikke i1 overensstemmelse med udvalgets udtalelse, eller er der
ikke afgivet nogen udtalelse, forelegger Kommissionen straks Rédet et forslag til de
foranstaltninger, der skal treffes. Radet trafler afgorelse med kvalificeret flertal.



Har Réadet inden udlebet af tre maneder regnet fra forslagets foreleggelse for Radet, ikke
truffet nogen afgerelse, vedtages de foreslaede foranstaltninger af Kommissionen.

Artikel 26
Ophavelser

Folgende retsakter ophaves med virkning fra den 31. december 2007:

direktiv 75/440/EQF,

- beslutning 77/795/EQF,
- direktiv 78/659/EQF,
- direktiv 79/869/EQF,
- direktiv 79/923/EQF,

- direktiv 80/68/EQF.

Artikel 27

Gennemferelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 1999. De underretter straks
Kommissionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse foranstaltninger, skal de indeholde en henvisning
til dette direktiv, eller de skal ved offentliggorelsen ledsages af en sadan henvisning. De
nzrmere regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de vigtigste nationale retsforskrifter, som de
vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 28

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtradelse af de
nationale bestemmelser i henhold til dette direktiv, og skal trzffe alle de nedvendige
foranstaltninger for anvendelse af disse sanktioner. Sanktionerne skal vare effektive, std i
forhold til overtredelsen og have en afskraekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen disse bestemmelser senest den i artikel 27, stk. 1, fastsatte dato, og de
meddeler enhver senere @ndring af dem snarest muligt.
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Artikel 29
Ikrafttradelse
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske

Fazllesskabers Tidende.

Artikel 30
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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Bilag 1

Oplysninger, der krceeves med henblik pa listen over ansvarlige myndigheder

Ifelge artikel 3, stk. 7, skal medlemsstaterne meddele folgende oplysninger om alle de
ansvarlige myndigheder i hvert vandlebssystemdistrikt samt 1 hvert internationalt vand-
lebssystemdistrikt, hvori de deltager.

1.

il.

iii.

iv.

vii,

Den ansvarlige myndigheds navn og adresse - Det officielle navn og adresse pa
den myndighed, der er oprettet i medfer af artikel 3, stk. 2.

Kontaktpersonens navn og titel - Navn og officiel titel pd2 den embedsmand,
hvortil al korrespondance skal sendes.

Vandlgbssystemdistriktets geografiske dakning - Navnene pa de vigtigste
vandlgb inden for vandlebssystemdistriktet sammen med en nejagtig
beskrivelse af vandlebssystemdistriktets granser til vands og til lands. Disse
oplysninger ber sa vidt muligt vare tilgengelige til indferelse i det geografiske
informationssystem (GIS) og/eller Kommissionens geografiske informations-
system (GISCO).

Den ansvarlige myndigheds juridiske status - En beskrivelse af den ansvarlige
myndigheds juridiske status og, hvis relevant, et resumé eller en kopi af dens
vedtegter, oprettelsesakt eller lignende juridiske dokument.

Ansvar - En beskrivelse af hver ansvarlig myndigheds juridiske og admini-
strative ansvar og dens rolle 1 hvert vandlebssystemdistrikt.

Medlemsskab - Hvor den ansvarlige myndighed fungerer som et koordine-
ringsorgan for andre ansvarlige myndigheder, kreves der en liste over disse
organer sammen med et resumé over de institutionelle forhold, der er oprettet
for at sikre koordination pa en juridisk bindende médde af de foranstaltninger,
der kreeves i medfer af dette direktiv.

Internationale forhold - Hvor et vandlgbssystemdistrikt dakker mere end én
medlemsstats territorium eller omfatter en ikke medlemsstats territorium, skal
der udarbejdes et resumé over de institutionelle forhold, der er oprettet for at
sikre koordination pd en juridisk bindende made af de foranstaltninger, der
kreves 1| medfor af dette direktiv.

53



Bilag 11

Analyse af vandlobssystemdistriktets seerlige trek

Der fastsattes tekniske specifikationer for de metoder, der skal anvendes til analyse af
vandlebssystemdistriktets s@rlige traek, som anfert i artikel S, stk. 1, og til skonomiske
analyser af vandanvendelsen, som kravet i artikel 7, stk. 1.

De tekniske specifikationer skal omfatte et felles format til foreleeggelse af analysen af
vandlebssystemdistriktets sarlige trek og den skonomiske analyse af vandanvendelsen
samt felles regler for omfanget af de oplysninger, der skal medtages i det resumé, der
kraves som led i forvaltningsplanen for vandlebssystemet.

De meddelte oplysninger ber sd vidt muligt vere tilgengelige til indferelse i1 det
Geografiske Informationssystem (GIS) og/eller Kommissionens Geografiske Informa-
tionssystem (GISCO).

De ansvarlige myndigheders indsamling af oplysninger koordineres med de myndig-
heder, der er ansvarlige for de statistiske oplysninger i medlemsstaterne i overensstem-
melse med Fallesskabets retsforskrifter om statiske oplysninger, herunder navnlig med
Rédets forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni 19967 og Radets forordning (EF)
nr. 58/97 af 18. december 19967¢.
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Bilag 111
Vurdering af de menneskelige aktiviteters miljovirkninger

De tekniske specifikationer skal omfatte et fwlles format til torelaeggelse af vurderingen
af miljovirkningerne af menneskelige aktiviteter og for falles regler om mangden af de
oplysninger, der skal indga i det resum¢, der kraves som led i forvaltningsplanen for
vandlgbssystemet.

De ansvarlige myndigheders indsamling af oplysninger koordineres med de myndig-
heder, der er ansvarlige for de statistiske oplysninger i medlemsstaterne i overensstem-
melse med Fallesskabets retsforskrifter om statiske oplysninger, herunder navnlig med
Rédets forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni 1996’ og Raédets forordning (EF)
nr. 58/97 af 18. december 1996

Hvis de tekniske specifikationer anferer mere end en metode, skal det sikres, at
sddanne metoder giver sammenlignelige resultater.

Der fastszttes tekniske specifikationer for de metoder, der skal anvendes til at ansla
udstrakning og lokalisering af punktkildeforurening med stoffer fra bilag VIII, baseret
pa de oplysninger, der bl.a. er indsamlet i medfor af folgende direktiver, men kan
omfatte yderligere krav:

L artikel 9 og 15 1 direktivet om integreret forebyggelse og bekampelse af for-
urening (96/61/EF)7,

ii. artikel 11 1 direktivet om farlige stoffer (76/464/EQF)*0,
iii. artikel 15 og 17 i direktivet om behandling af byspildevand (91/271/EQF)*!.

Der fastsattes tekniske specifikationer for de metoder, der skal anvendes til at ansla
udstrakning og lokalisering af diffus forurening af stoffer optort i bilag VIIL

Der fastszttes tekniske specifikationer for de metoder, der skal anvendes til bestem-
melse af de individuelle vandmasser, der matte modtage forurening fra punktkilder og
diffuse kilder som fastlagt under punkt 2 og 3 oventor.

Der fastsaettes tekniske specifikationer for de metoder, der skal anvendes til at ansla
mangden af’

i indvinding til drikkevand,
1. indvinding til landbrugsformal,
ii. indvinding til industribrug, og
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v. anden indvinding,

Der fastsattes tekniske specifikationer for de metoder, der skal anvendes til at ansld
vandindvindingens:

1 arlige eftersporgsel,
ii. sa@sonmassige variationer 1 eftersporgslen, og
iii. effektiviteten af vandets anvendelse
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Bilag IV

Beskyttede omrader

Registret over beskyttede omrader, der kraeves i henhold til artikel 9, skal nar det er
relevant af hensyn til vandbeskyttelsen omfatte felgende typer beskyttede omrader:

1.

ii.

. .

iv.

omrader, der er udpeget til indvinding af drikkevand 1 medfer af artikel 8,
omrader, der er udpeget til beskyttelse af gkonomisk vigtige akvatiske arter,

vandmasser, der er udpeget til rekreative formal, herunder omrader udpeget
som badevandsomrader i henhold til badevandsdirektivet (76/160/EQF)*2,

naringsstoffolsomme omrader, herunder omrader udpeget som sarbare
omrader 1 medfor af nitratdirektivet (91/676/EQF)*3 og omrader, der er
udpeget som sarbare i medfer af direktivet om byspildevandsbehandling
(9127T1/EQF)*4, og

omrader, der er udpeget til beskyttelse af levesteder eller arter, hvor
opretholdelse eller forbedring af vandets status er en vigtig faktor i beskyttelsen
heraf, herunder de relevante Natura 2000-lokaliteter udpeget efter naturtype-
direktivet (92/43/EQF)? og fugledirektivet (79/409/EQF)%.

Resumeet af registret, der kreves som led i forvaltningsplanen for vandlebssystemet,
skal omfatte kort, der angiver beliggenheden af hvert beskyttet omridde og en
beskrivelse af Fllesskabets, nationale og lokale retsforskrifter, som ligger til grund for
deres udpegelse. I tilfzlde af vandmasser, der er udpeget i medfer af artikel 8, skal
resumeet indeholde n@rmere oplysninger om de miljekvalitetsnormer, der er vedtaget,
og den forventede behandlingsordning.
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Bilag V

Overvagning af overfladevandsstatus og grundvandsstatus

Overfladevand:

1.

Grundvand:

3.

Med henblik pa overvagning af overfladevands ekologiske status fastsattes der
tekniske specifikationer for de metoder, der skal anvendes til:

1L

i.

iii.

iv.

overvagning af alle betydelige overfladevandmasser og reprasentativ overvag-
ning af alle andre overfladevandmasser,

overvagning af vandmassens fysisk-kemiske, biologiske og fysiske egenskaber,
herunder kvantitative aspekter, inklusive dynamiske elementer som sason-
messige variationer og naturlige udsving pa lang sigt, idet der legges storst
vaegt pa de biologiske egenskaber,

prasentering af overvagningsresultaterne i et fzlles format eller efter en falles
model baseret pa 1 hvor hegj grad vandets status afviger fra den naturlige
gkologiske status eller, safremt der er tale om kunstige vandmasser, fra deres
maksimale gkologiske potentiale,

anvendelse af fem klasser til prasentering af den gkologiske status, hvoraf de
to hejeste klasser skal vare “hgj okologisk status” og “god gkologisk status”.

Med henblik pa overvagning af overfladevands kemiske status fastsettes der tekniske
specifikationer for de metoder, der skal anvendes til:

1.

iL.

overvagning af alt overfladevand omhandlet i bilag 111, punkt 4, som kan vare
forurenet fra punktkilder eller diffuse kilder med stoffer anfort i bilag VIII,

anvendelse af fem klasser til preesentering af den kemiske status, hvoraf de
to hgjeste klasser skal vere “hgj kemisk status” og “god kemisk status”.

Med henblik pa overvagning af grundvands kvantitative status fastszttes der tekniske
specifikationer for de metoder, der skal anvendes til:

1.

il.

1.

overvagning af alt grundvand, der anvendes til indvinding af vand, og repre-
sentativ overvagning af alt andet grundvand,

overvagning af grundvandsmeangden, inklusive dynamiske elementer som
s@sonmassige variationer, naturlige udsving pé lang sigt, indvindingshastighed
(inklusive indirekte indvinding) og gendannelseshastighed,

overvdgning af virkninger, som ®ndringer i grundvandets egenskaber har pi
den gkologiske status af tilknyttede overfladevandmasser og pa tilknyttede
terrestriske ekosystemer,



iv. valg af indikatorer, herunder naturlige forhold, til karakterisering af grundvands
kvantitative status med henblik pa bestemmelsen af “god kvantitativ status”.

Med henblik pd overvagning af grundvands kemiske status fastsattes der tekniske
specifikationer for de metoder, der skal anvendes til:

i overvagning af alt grundvand omhandlet 1 bilag III, punkt 4, som kan vare
forurenet fra punktkilder eller diffuse kilder med stoffer anfert i bilag VIII,

il. overvagning 1 forskellige dybder,

1il. valg af indikatorer, herunder naturlige forhold, til karakterisering af grundvands
kvalitative status med henblik pa bestemmelsen af “god kvalitativ status”.

Den samlede status af en enkelt grundvandsmasse baseres pa den laveste af de to vur-
deringer, der foretages under punkt 3 og 4.

Overfladevand og grundvand:

6.

Ved fastleggelsen af tekniske specifikationer tages der hensyn til, at forskellige
overvagningsmetoder kan vare hensigtsmassige afhengigt af vandmassens art,
vandets lokalisering og, for savidt angar overfladevand, de aspekter ved dets
okologiske kvalitet, der underseges. De tekniske specifikationer skal endvidere vere
fleksible, siledes at overvagningsmetoderne kan udvikle sig og forfines, samtidig med
at resultaterne er sammenlignelige, selv om de hidrerer fra forskellige metoder i1 tid og
sted.

Der fastsxttes tekniske specifikationer for overvagnings- og analysemetoder, herunder
kriterier for malestationernes placering og malehyppigheden samt kvalitetsstyrings-
systemer.

Séfremt de tekniske specifikationer peger pi mere end én metode til et bestemt formél,
skal det sikres at de pageldende metoder farer til sammenlignelige resultater.

De tekniske specifikationer skal omfatte bestemmelser til sikring af kvaliteten og
bestemmelser om et fzlles format for presenteringen af resultaterne fra overvagningen
af ferskvand og grundvand samt falles regler om den mangde oplysninger, der skal
medtages i det resumé, der kreves i forbindelse med forvaltningsplanen for vand-
lebssystemet.
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Bilag V1

Liste over foranstaltninger, der skal medtages i foranstaltningsprogrammerne

Del A

Folgende er en liste over fellesskabsretsakter, der sammen med nationale og lokale
retsforskrifter beskriver de grundleggende foranstaltninger, der skal medtages i
foranstaltningsprogrammerne i henhold til artikel 13, stk. 3, litra a):

i
ii.
iii.
iv.
V.

vi.
vii.

viii.

ix.
X.
X1.

Xii.

Del B

badevandsdirektivet (76/160/EQF)*,

fugledirektivet (79/409/EQF )88,

drikkevandsdirektivet (80/778/EQF) ",

direktivet om risikoen for sterre uheld (Seveso-direktivet) (82/501/EQF)™,
VVM-direktivet (direktivet om vurdering af virkning pa miljeet)
(85/337/EQF)°Y,

renseslamdirektivet (86/278/EQF)?2,

direktivet om rensning af byspildevand (91/271/EQF)”,

direktivet om plantebeskyttelsesmidler (91/414/EQF)™,

nitratdirektivet (91/676/EQF)”,

naturtype-direktivet (92/43/EQF )%,

direktivet om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening
(96/61/EF)*7,

andre relevante retsakter.

Folgende er en ikke-udtemmende liste over supplerende foranstaltninger, som
medlemsstaterne kan velge at vedtage inden for hvert vandlgbssystemdistrikt som led i
de foranstaltningsprogrammer, der kraeves i henhold til artikel 13, stk. 4:

i.
i.
iii.
v.
\'
Vi
Vil.

retsakter,

administrative ordninger,

gkonomiske instrumenter eller skatte- og atgiftsregler,
forhandlede miljoaftaler,

emissionskontrol,

adtzrdskoder,

indvindingskontrol,

87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97

EFT nr. L 31 af 5.2.1976. s. 1.
EFT nr. L 103 af 25.4.1979, s. L.
EFT nr. L 229 af 30.8.1990. s. 11.
EFT nr. L 230 af 5.8.1982, s. 1.
EFT nr. L 175 af 5.7.1985. s. 40.
EFT nr. L 181 af 8.7.1986, s. 6.
EFT nr. L 135 af 21.5.191. s. 40.
EFT nr. L 230 af 19.8.1991. 5. L.
EFT nr. L375af 31.12.1991.s. 1.
EFT nr. L 206 af 22.7.1992,s. 7.
EFT nr. L 257 af 10.10.1996. s. 26.



viti.

iX.

xi.
xil.

Xiii.
Xiv.

foranstaltninger til forvaltning af efterspergslen, herunder blandt andet fremme
af afpasset landbrugsproduktion, sasom afgreder med lavt vandforbrug i
terkeramte omrader,

effektivitets- og genbrugsforanstaltninger, herunder blandt andet fremme af
vandeffektive teknologier 1 industrien og vandbesparende vandingsmetoder,
bygge- og anlegsprojekter,

afsaltningsanizg,

genopretningsprojekter,

kunstig gendannelse af grundvandsmagasiner,

uddannelsesprojekter,

forsknings-, udviklings- og demonstrationsprojekter,

andre relevante foranstaltninger.
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Bilag VI

Forvaltningsplaner for vandlobssystemer

Forvaltningsplanen for et vandlebssystem skal omfatte folgende elementer:

i.

ii.
iil.

iv.

Vi

vil.

viii.

et resumé af de oplysninger der meddeles til Kommissionen i henhold til
artikel 7, stk. 3,

et resumé af de miljgmalsatninger, der vedtages i henhold til artikel 4,

et resumé af den analyse af vandlgbssystemdistriktets serlige treek, der kreves i
artikel 5,

et resumé af den vurdering af de menneskelige aktiviteters miljovirkninger, der
kraeves 1 artikel 6,

et resumé af den gkonomiske analyse af vandandvendelsen inden for vandlgbs-
systemdistriktet, der kraeves i artikel 7,

et resumé af det register over udpegede beskyttede omrader, der er navnt i
artikel 9, -

et resumé af resultaterne fra de overvagningsprogrammer, der gennemfores i
henhold til artikel 10 og 11,

et resumé af de foranstaltningsprogrammer, der vedtages i henhold til
artikel 13, inklusive:

a) for sa vidt angér de foranstaltninger, der er beskrevet 1 artikel 13, stk. 3,
litra a), en beskrivelse af Det Europziske Fallesskabs, medlemsstatens
eller lokale retsforskrifter, som foranstaltningerne har hjemmel i,
sammen med nazrmere redegorelse for, hvorledes de er, eller vil blive,
gennemfort inden for vandlgbssystemdistriktet,

b) et resumé af de foranstaltninger, der er truffet for at gennemfore den
betaling for vandbruget, der kreves i artikel 12 og artikel 13, stk. 3,
litra b),

) et resumé af de foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 13,

stk. 3, litra c), for at opfylde de miljokvalitetsnormer, der er fastlagt i
henhold til artikel 8, stk. 2,

d) et resumé af de foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 13,
stk. 3, litra d), for vandmasser med en kemisk status, der ligger under
&Lgod”’

e) nermere oplysninger om de foranstaltninger til kontrol med ind-

vindingen, der er vedtaget i henhold til artikel 13, stk. 3, litra ¢), og,
hvor der ikke er vedtaget siadanne foranstaltninger, begrundelse for
denne undtagelse,

f) nzrmere oplysninger om de ekstraforanstaltninger, der er vedtaget i
henhold til artikel 13, stk. 3, litra f), og

g) nermere oplysninger om de supplerende foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til artikel 13, stk. 4,
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ix.

inklusive, 1 hvert af ovennavnte tilfelde, angivelse af, hvilke personer eller
organisationer der er ansvarlige for ivarksattelsen af de forskellige foran-
staltninger med en tidsplan for deres paregnede gennemforelse, og

et resumé af de foranstaltninger, der i henhold til artikel 19 treffes for at
begrense virkningerne fra forureningsuheld.

Den forste ajourfering af forvaltningsplanen for vandlgbssystemet og alle senere planer
skal endvidere indeholde:

1.

ii.

iii.

iv.

et resumé af eventuelle @ndringer eller ajourferinger foretaget efter offent-
liggerelsen af den tidligere version af forvaltningsplanen for vandlgbssystemet,
en vurdering af de fremskridt, der er opndet hen mod opnaelsen af
miljemalsztningerne, og en redegorelse for eventuelle miljgmalsetninger, der
ikke er naet,

et resumé af, og en redegerelse for, eventuelle foranstaltninger, der var planlagt
i den tidligere version af forvaltningsplanen for vandlgbssystemet, men som
ikke blev ivaerksat, og

et resumé af eventuelle yderligere midlertidige foranstaltninger, der er vedtaget
i henhold til artikel 14 siden offentliggerelsen af den tidligere version af
forvaltningsplanen for vandlebssystemet.

Forvaltningsplanen for vandlebssystemet skal indeholde et resumé af resultaterne fra de
offentlige heringer, der er gennemfort i forbindelse med udkastet til planen i henhold til
artikel 17, sammen med et resumé af de @ndringer, som heringen medforte.

Forvaltningsplanen for vandlgbssystemet skal indeholde henvisninger til eventuelle
planer og programmer som dem, der er omhandlet i artikel 18.

Forvaltningsplanen for vandlgbssystemet skal ogsa indeholde eventuelle anbefalinger til
medlemsstatens eller Fellesskabets handling vedtaget ifolge artikel 15.
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10.
1.

12.

Bilag V1II
Forurenende stoffer

Organiske halogenforbindelser og stoffer, der kan danne saddanne forbindelser i
vandmiljeet.

Organiske fosforforbindelser.
Organiske tinforbindelser.

Stoffer og preparater, som har vist sig at have krzftfremkaldende eller mutagene
egenskaber eller egenskaber, som kan pavirke reproduktionen i eller via vandmiljeet.

Persistente kulbrinter og persistente og bioakkumulerbare organiske toksiske stofter.
Cyanider.

Metaller og metalforbindelser.

Arsen og arsenforbindelser.

Biocider og plantebeskyttelsesmidler.

Opslemmede stoffer.

Stoffer, som bidrager til eutrofiering (navnlig nitrater og fosfater).

Stoffer, som har negativ indflydelse pa iltbalancen (og kan maéles ved parametre som
BOD, COD osv.).



Bilag IX

Kriterier for udveelgelsen af de stoffer, der forst og fremmest skal undersoges
for at se, om de udgor nogen risiko for vandmiljoet, og hvorvidt det er
hensigtsmeessigt, at Kommissionen udvikler en seerlig strategi
for at kontrollere emissionen af dem til vandmiljoet

Stoffer eller grupper af stoffer,

1.

der har vist sig at have uacceptable virkninger 1 vandmiljeet, eller hvor der kraftige
tegn pa en sadan risiko,

der findes meget udbredt et eller flere steder i vandmiljoet,

der nar frem til vandmiljeet fra mange forskellige kilder ad en rakke forskellige
kanaler.
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Bilag X
Miljokvalitetsnormer
1. De “kvalitetsmalsatninger”, der er fastlagt under datterdirektiverne til direktivet om

farlige stoffer (76/464/EQF)*3 betragtes i dette direktiv som miljgkvalitetsnormer. De
er fastlagt i folgende direktiver:

i. direktivet om udledninger af kvikselv (82/176/EQF)*,

ii. direktivet om udledninger af cadmium (83/513/EQF)100,

iii. kviksglvdirektivet (84/156/EQF)!01,

v. direktivet om udledninger af hexachlorcyklohexan (84/491/EQF)!02,

v. direktivet om udledninger af farlige stoffer (86/280/EQF)!13.

98 EFT nr. L 129 af 18.5.1976. s. 23.
9 EFT nr. L 81 af27.3.1982, s. 29.
100 EFT nr. L 291 af 24.10.1983. s. 1.
101 EFT nr. L 74 af 17.3.1984. s. 49.
102 EFT nr. L 274 af 17.10.1984. s, 11.
103 EFT nr. L 181 af 4.7.1986, s. 16.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Kommissionens forslag til Radets direktiv om rammerne for Fallesskabets vand-
politiske foranstaltninger

BUDGETPOST

B4-304

RETSGRUNDLAG

- EU-traktatens artikel 130 S, stk. 1.

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et handlingsprogram
for integreret beskyttelse og forvaltning af grundvand (EFT nr. C 355 af
25.11.1996, s. 1).

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

4.1 Foranstaltningens generelle formal

Direktivet har tre mélsetninger, som gnskes ndet senest ar 2010:

- at opna god overfladevandsstatus 1 alt overfladevand

- at opnd god grundvandsstatus i alt grundvand

- at opfylde alle normer og malsztninger i forbindelse med omrader, der kraver

serlig beskyttelse, herunder vand til drikkevandsindvinding.

4.2 Foranstaltningens varighed og nzrmere bestemmelser for dens forlzen-
gelse/fornyelse

Direktivet krever

af medlemsstaterne

- At de vedtager og gennemforer forvaltningsplaner for vandlgbssystemer
inden december 2004. Planerne skal omfatte alle planlagte fornadne
foranstaltninger for at opnd en god status for overfladevand og grund-
vand.

- At de hvert sjette ar reviderer forvaltningsplanerne for vandlgbssyste-
merne.

Felgende hovedforanstaltninger skal sikre gennemforelsen af direktivets be-
stemmelser:
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- Gennemfarelse af princippet med brugerbetaling med fuld omkost-
ningsdekning for al anvendelse af vand inden &r 2010 (indvinding,
forsyning, forbrug, indsamling, behandling og andre anvendelsesformal).

- Udpegning af vandomrader bestemt til drikkevandsindvinding inden
december 2000.

- Analyse af vandlgbssystemdistriktets se@rlige traek inden december 2001,
- menneskelige aktiviteters indvirkning pa miljeet
- fuldstaendig registrering af beskyttede omrader
- etablering af overvagningsprogrammer vedrerende vandstatus
- fuldstandig skonomisk analyse af anvendelse af vand.

af Kommissionen

- At de reviderer direktivet inden den 31. december 2013.

Folgende foranstaltninger for at stette og fore tilsyn med direktivets gennem-
forelse skal indledes senest 1998:

- Udarbejdelse af tekniske specifikationer til direktivets bilag:

- for overvagning af vandkvalitet og vandmangde inden den
31. december 1999

- for kvalitativ og kvantitativ vurdering af forurening fra punktkilder
og fra diffuse kilder inden den 31. december 1999

- for analyse af vandlebssystemdistriktets szrlige fysiske, demogra-
fiske og ekonomiske trak inden den 31. december 1999

- for identificering af sektorer, hvor det er hensigtsmessigt at
anvende gkonomiske instrumenter i vandpolitikken.

- Evaluering og offentliggerelse af seksarlige rapporter om gennemforel-
sen af direktivet inden den 31. december 2006.

- Foreleggelse af Kommissionens arlig vejledende plan for planlagte for-
slag til foranstaltninger vedrerende beskyttelse og anvendelse af vand
inden den 31. december 1999.

- Vedtagelse af eventuelle beslutninger, hvor medlemsstaterne ikke er
naet til enighed om grenseoverskridende beskyttelse og anvendelse af
vand.

- Eventuelle forhandlinger med tredjelande om grenseoverskridende be-
skyttelse og anvendelse af vand.
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- Evaluering af medlemsstaternes eventuelle dispensationer fra direktivets
generelle bestemmelser.

- Indtage formandskabet i forskriftudvalgets meder.

- Arrangere konferencer hvert andet ar for vandeksperter, vandbrugere og
vandmyndigheder fra ar 2000 eller senere alt efter omstzndighederne.

5.  KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

5.1

Ikke-obligatoriske udgifter

5.2 Opdelte bevillinger

6. UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Udgifter:

Teknisk og videnskabeligt arbejde i forbindelse med:

- udvikling af en ensartet ordning, sa overvdgningsprogrammerne bliver
sammenlignelige

- fastleggelse af de nermere enkeltheder i bilagene om karakterisering og
analyse af miljgmassige og skonomiske parametre

- offentliggerelse af rapporter om direktivets gennemforelse

- eventuel opstilling af Kommissionens strategier med henblik pa bekam-
pelse af forurenende stoffer.

7.  FINANSIELLE VIRKNINGER

71

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen
(fastlzeggelse af gennemsnitsomkostningerne pr. enhed)

Vedr.: undersogelser. De kravede undersogelser vedrerende teknisk-viden-
skabelig bistand til specifikationerne i bilagene vil hovedsagelig omfatte de
forskellige undersegelser, der var planlagt under det foresldede direktiv om
vandomraders gkologiske kvalitet (KOM(93) 680 endelig udg.), som vil blive
ophavet og erstattet af dette forslag. Der er taget hejde for undersegelserne
pa budgettet for 1997,

Vedr.: rapporter. Ved dette forslag ophaves 4 eksisterende direktiver og en
beslutning, som kraver 5 rapporter, nemlig Rédets direktiv 75/440/EQF,
78/659/EQF, 79/923/EQF, 80/68/EQF og Rédets beslutning 77/795/EQF.
Forslaget erstatter ogsd den rapport, der kraeves under det foreslaede direktiv
om vandomraders skologiske kvalitet (KOM(93) 680 endelig udg.), som vil
blive ophavet. Endvidere skal rapporteringen foregé efter en seksarig cyklus i
stedet for en tredrig cyklus, hvilket medferer ferre udgifier.
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Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

Forpligtelsesbevillinger i mio ECU (i labende priser)

Fordeling arn n+9 nt15s [ alt
1997

Teknisk og videnskabelig bistand
til specifikationerne i bilagene
(undersogelser):

a) underspgelser vedrerende 0,15 0,15
fuld  omkostningsdekning
for anvendelse af vand

b) underspgelser vedrerende 0,05 0,05
karakterisering af forurening
fra punktkilder og diffuse
kilder og andre miljovirknin-
ger fra menneskelige aktivi-
teter

¢) underspgelser vedrerende 0,1 0,1
metoder til overvigning af
overfladevands og grund-
vands kemisk og ekologisk

status
Kommissionens rapport hvert 0,3 0,3 0,6
sjette ar fra ar 2006
[alt 0,3 0,3 0,3 0,9

Vejledende forfaldsplan for bevillingerne

mio ECU
arn n+9 | n+15 | [ALT
1997
Forpligtelsesbevillinger 0,3 0,3 0,3 0,9
Betalingsbevillinger
arn 1997 0,125
n+1 0,175
n+9 0,3
n+15 0,3
n+ 2l
n+27
n+33
og folgende ar
I ALT 0,3 0.3 0,3 0,9
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FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Det vil udtrykkeligt blive fastsat i kontrakterne, at alt det udforte arbejde er
Kommissionens ejendom.

Den endelige betaling til kontrahenterne vil forst finde sted efter modtagelsen
og gennemgangen af de bestilte rapporter og tjenesteydelser.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS

9.1

Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Under det generelle mél for opnaelse af en god vandstatus for overfladevand
og grundvand, kan yderligere navnes: oget beskyttelse af menneskers
vandbehov, gkosystemer og vand til erhvervsformal.

Specifikke mal:

- Forebyggelse af yderligere forringelse af vandets status og beskyttelse
og forbedring af vandekosystemers status samt, med hensyn til deres
vandbehov, ogsa terrestriske gkosystemer.

- Fremme af baredygtigt vandforbrug baseret pa langsigtet planlegning af
de tilgengelige ressourcer.

- Sikring af tilstreekkelig forsyning med vand af god kvalitet til drikkevand
og til erhvervsformal.

- Udpegning af en administrativ struktur, der kan sikre en sammen-
hengende og gennemskuelig administration af alt vand.

- Involvering og hering af vandbrugere og offentligheden ved forbere-
delsen af foranstaltninger.

- Indfere brugerbetaling med fuld omkostningsdakning for al anvendelse
af vand.

- Etablering af en sammenh&ngende ramme for Fallesskabets vandpoli-
tiske foranstaltninger, der integrerer Fellesskabets politik pa omrader af
betydning for vandforvaltningen.

Der foreligger ikke tilstrekkelige oplysninger om vandets status, og gen-
nemforelsen af direktivet bliver en fortlebende proces med indsamling af
oplysninger for at overvage og vurdere virkningen pa vandets status og an-
vendelsen af vand. Yderligere kvantificering at de opregnede specifikke mal
vil blive foretaget som en lgbende proces, i nzrt samarbejde med med-
lemsstaterne, under gennemforelsen af direktivet. Kvantificeringen vil af-
hange af involveringen pa lokalt plan i medlemsstaterne, da “god vand-
status” varierer afhaengigt af de sarlige hydrologiske, geologiske og klima-
tiske forhold og de sociogkonomiske rammer for anvendelsen af vandet.

Malgruppen for direktivet er:

- Nuvarende og kommende vandbrugere, som athenger af vand af “god
status”, vil fa glede af en baredygtig forvaltning af vandressourcer,
forst og fremmest ved en tilstreekkelig forsyning af god kvalitet med
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9.2

drikkevand og vand til levnedsmiddelproduktion og andre industri-
processer, til landbrugsproduktion, fiskeri og dambrug, turisme samt til
rekreative og andre formal.

- Nedstrems vandbrugere, som far en mere ligelig adgang til vand.

- Vandbrugere, som for gjeblikket krydsfinansierer hinanden, og som
skulle fa en mere ligelig betalingsstruktur, f. eks. husholdninger, der for
gjeblikket betaler tilskud til industrien eller omvendt, skatteydere, der
betaler tilskud gennem direkte statsstotte eller skjulte krydssubsidier.

- Private og offentlige administrationer, som skulle opnd bedre omkost-
ningseffektivitet i deres administrative procedurer som folge af inte-
gration og sammenhang 1 vandforvaltningen.

- Plante- og dyrearters biodiversitet i vandekosystemer.
Begrundelse for foranstaltningen

Et konstant pres mod og en nedadgdende tendens i vandets status i
Fallesskabet gor det nadvendigt med en bedre integration og sammenhang i
Fellesskabets vanbdbeskyttelse og vandforvaltning. Dette direktiv giver en
ramme, hvor der kan ske en samordning og til dels en erstatning af det
eksisterende net af sarlige retsforsknfter for vandressourcerne vedtaget af
Fallesskabet og medlemsstaterne.

Neerhedsprincippet

- Fallesskabets nuvarende retsforskrifter vil blive integreret inden for en
sammenhangende ramme, som omfatter alle kvalitets- og mangde-
aspekter ved vandressourcerne samt bevirker en kombineret indfalds-
vinkel til kontrollen med emissioner til vandmiljoet ved hjzlp af
emissionsgrensevaerdier og miljokvalitetsnormer. Der er blevet fastlagt
en sammenhangende rakke felles definitioner og overvagningsmetoder.
Behovet for en overordnet koordinering af vandstatusproblemer pa
tvaers af grenserne og sammen med tredjelande under internationale
konventioner kan ligeledes kun imgdekommes pé fzllesskabsplan.

- Inden for denne ramme vil beslutningerne, for at tage hensyn til de
forskellige situationer 1 de forskellige medlemsstater, blive truffet sa
nart som muligt ved det sted, hvor vandet anvendes eller pavirkes. Der
vil blive lagt serlig vegt pa foranstaltninger omfattet af medlems-
staternes ansvar ved opstilling af sarlige foranstaltningsprogrammer
inden for en overordnet forvaltningsplan. Det kraves endvidere i
direktivet, at de bererte parter, herunder vandbrugere og den brede
offentlighed, involveres under udarbejdelsen af sddanne planer, og
hermed opnas der sterre gennemsigtighed.
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9.3

Foranstaliningens omkostningseffektivitet

Indforelsen af en sammenhzngende ramme for vandforvaltning forventes at
fore til oget omkostningseffektivitet 1 de administrative procedurer som folge

af samordning af foranstaltninger, bedre informationsbaggrund og undgaelse
af dobbeltarbejde.

Betaling for anvendelse af vand med fuld omkostningsdekning, og hvor det er
muligt inklusive ekstra miljo- og ressourceomkostninger, vil fore til gget
omkostningseffektivitet ved anvendelsen af vand, samt til bedre beskyttelse og
fornuftigere anvendelse af vand.

I betragtning af de meget forskellige forhold og behov 1 Feallesskabets
forskellige regioner og afh®ngigt af, hvor langt man er ndet med
gennemforelsen af de eksisterende forpligtelser til beskyttelse af vandet, vil
omkostningseffektiviteten sandsynligvis variere en del. Omkostningseffektive
losninger til forureningsbeka@mpelse og vandindvinding kan variere tilsva-
rende. Direktivets proceduremassige karakter sikrer fleksibilitet ved gen-
nemforelsen af princippet med fuldt omkostningsdekkende priser og med-
regning af miljg- og ressourceomkostninger inden ar 2016.

Opnaelsen af god vandstatus athaenger i udstrakt grad pa den fuldstendige
gennemforelse af alle eksisterende fiellesskabsretsakter om vandbeskyttelse,
herunder navnlig direktivet om rensning af byspildevand (91/271/EQF),
nitratdirektivet (91/676/EQF) og direktivet om integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening i 1996 (96/61/EF). Afthengigt af gennemforelsen af
disse direktiver og de lokale forhold kan der blive behov for yderligere
foranstaltninger, hvis art og omfang vil variere med de szrlige forhold.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Der er klare méldatoer for opnaelsen at direktivets malsetninger.

Kommissionen vil, i nert samarbejde med medlemsstaterne og Det Euro-
pziske Milljgagentur, og med involvering af vandbrugere og den brede
offentlighed, overvage udviklingen 1 vandets status. Kommussionen vil fa
forelagt rapporter hvert sjette ar. Kommissionen vil rapportere arligt om
eventuelle planlagte forslag om bedre vandbeskyttelse 1 lyset af udviklingen.

Medlemsstaterne har pligt til at iverksatte alle programmer for de patankte
foranstaltninger, der er nedvendige for at opna god status for alle vand-
ressourcer inden dr 2007 i form af forvaltningsplaner for vandlgbssystemerne.
Disse planer skal revideres hvert sjette ar.

Medlemsstaterne har pligt til at serge for fuld anvendelse at princippet med
priser med fuld omkostningsdekning, og hvor det er muligt at krave betaling,
som ogsa reprasenterer miljo- og ressourceomkostninger, inden ar 2010.

Medlemsstaterne har pligt til at opstille programmer for overvagning af

vandets status. Medlemsstaterne har endvidere pligt til offentlig hering om

planer og resultater i form af seksarlig revision af programmer og opera-
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tionelle foranstaltninger med henblik pa anvendelsen af reglerne i direktivet.
Rapporter om udviklingen skal veare offentligt tilgengelige og sendes til
Kommissionen hvert sjette ar.

Direktivet indforer felles definitioner og analyse- og overvagningsmetoder,
som ger det muligt at sammenligne indsats og resultater.

10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (Budgettets sektion 111, Del A)
Den faktiske mobilisering af de fornedne administrative ressourcer vil atha@nge af
Kommissionens arlige beslutning om tildeling af midler, under hensyntagen til
antallet af ansatte og yderligere beleb som budgetmyndigheden matte godkende.
10.1 Virkninger for antallet af ansatte
Personalet forgges ikke, 1 tjenestemand og 1 midlertidigt ansat figurerer alle-
rede pé budgettet.
Stillingens art Personalc til forvaltning af | Oprindelsc Varighed
foranstaltningen
Permanente | Midlertidige | Eksisterende | Yderligere
stillinger stillinger ressourccr 1 ressourcer
pagealdende
GD cller
afdcling
Tjenestemznd | A 1 1 2 0 Midlertidig
eller B 0 0 0 0 stilling;
midlertidigt C Y2 0 V2 0 1997-1999
ansatte
Andre ressourcer 0 0 0 0
I alt 1Y% 1 2Ys 0

10.2 Samlet finansiel virkning fra yderligere menneskelige ressourcer

ECU (lobende priscr)

Belob Beregningsmectodc
Tjenestemaend 0
Midlertidigt personale 0
Andre ressourcer canfor budgetkonto) 0
0
I alt 0
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10.3 Stigning i andre administrative udgifter som folge af foranstaltningen

ECU (lobende priscr)

Budgetkonto

Belob

Beregningsmetode

Moeder i artikel 26-udvalget (en cller
to gange om aret) fra 1998

Konference hvert andet ar fra 2000

20 500 ECU

25 000 ECU

Arligt gennemsnit fra ar 2000

45 500 ECU

10 250 ECU/meode x 2 modcr/ar

50 000 ECU/konference hvert andet ar.
200 deltagere. medclokaler (Bruxelles).
tolkning, dokumenter
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