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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Kommissionens forslag tit Radets direktiv om rammerne for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (KOM(97) 49 endelig udg.) indfprer i artikel 13 en kombineret metode til
bekempelse af vandforurening. Den kombinerede metode er et verktej, hvormed der opnas et
heijt miljgbeskyttelsesnivean, og dens opgave er at serge for emissionskontrol baseret pa den
bedste tilgzngelige teknik i farste instans, og hvis dette ikke er tilstreekkeligt til at nd det mél
for god vandstatus, der er fastsat i direktivet, skal den pagzldende kontrol om nedvendigt
strammes.

En del af de nedvendige kontrofforanstaltninger for det forste led 1 den kombinerede metode er
allerede pi plads. Store industrianleg kontrolleres allerede i overensstemmelse med den bedste
tilgmngelige teknik i henhold til Radets direktiv om integreret forebyggelse og bekzmpelse af
forurening (96/61/EF) og direktivet om rensning af byspildevand (91/271/EQF), og i nitrat-
direktivet (91/676/EQF) indferes der kildebaseret kontrol med iltforbrugende og eutrofierende
" “stoffer. I Kommissionens -oprindelige forslag-til et rammedirektiv for vandressourcer var det
angivet, at den kombinerede metode ville blive suppleret med et serskilt initiativ, der skulle
deekke forurening fra smé industrianlzeg. Efter nrmere omtanke er Kommissionen imidlertid
ndet il den konklusion, at medtagelse inden for rammedirektivet af en forenklet og ajourfort
version af de eksisterende kontrolforanstaltninger for smé anleg under direktiv 76/464/EQF
(om forurening, der er fordrsaget af udledning af visse farlige stoffer i Fzllesskabets
vandmiljg), som er en bredt anerkendt form for kontrol med forurening fra sma anleg, er en
hurtigere og enklere méade at nd samme malsztning pa. P4 denne méide kan den kombinerede
metode for udledninger til vandmiljeet suppleres uden yderligere forsinkelser, medens
udviklingen af en integreret godkendelsesordning for smi anleg kan f& den udstrakte
yderligere opmarksomhed, som den kraver. Denne konsolidering fremfores hermed. '

=

2. FORESLAEDE ZNDRINGER

Det -er mest hensigtsmessigt at foretage de forngdne @ndringer i forbindelse med artikel 21 i
KOM(97) 49 endelig udg., der vedrerer Fallesskabets strategier mod vandforurening forér-
saget af bestemte stoffer. Mange af de krevede elementer var allerede til stede i artikel 21, og
et §impel udbygning af disse vil vere tilstreekkelig til at overtage de vasentligste bestemmelser
fra direktiv 76/464/EQF. '

Hovedfordelen ved denne artikel var dens bredde: alle kilder til et serligt forureningsproblem
xunne komme i betragtning og ikke blot proceskilder, og der kunne velges den mest
hensigtsmassige kombination af kontrolforanstaltninger. Denne fremgangsmade er fastholdt i
nervarende 2ndring. Formdlet med @ndringerne af artikel 21 kan sammenfattes siledes:

1) at indfare en metode til prioritering af de farlige stoffer, hvor der skal gribes ind
it) at skabe en ramme for indgriben over for de prioriterede stoffer, der omfatter: -

a) identificering af de vigtigste kilder til de pagzldende emissioner, herunder savel
proceskiider som produktkilder :




b) analyse for at finde frem til et rimeligt kontrolniveau og en omkostningsbesparende
kombination af kontrolforanstalininger over for disse kilder, idet proceskilder
kontrolleres efier den bedste tilgzengelige teknik, i overensstemmelse med den
kombinerede metode og de eksisterende bestemmelser i direktiv 76/464/EQF.

2.1  Prioritering af stoffer

Et af problememe-l direktiv 76/464/EQF var, at der manglede midler til at identificere, hvilke

" prioriterede stoffer der kr&vede en indsats blandt de stoffer, der er anfort i direktivets bilag I.

Det er vigtigt for succesen og trovardigheden af ethvert program om farlige stoffer, at
stofferne behandles i hindterbare bidder, at kriterierne for prioriteringen er dben og gennem-
skuelig, og at kontrollen med de stoffer, der er udvalgt efter disse kriterier, fir opbakning fra
Fzllesskabet i sin helhed, i overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i traktaten.
Det er her hensigten at skabe en ramme for denne indsats, og i senere forslag at behandle de

pagzldende stoffer, der skal identificeres inden for denne ramme. Kommissionen vil derfor
fremsaitte et serskilt forslag til en liste over de hejest prioriterede stoffer, der sandsynhgvxs vil
omfatte omkring 30 farlige stoffer, som skal vedtages efter procedurerne i traktaten, og
opstille denne liste inden den 31. december 1998.

_ Prioriteringsordningen skal fare t11 identificering af de stoffer, hvor produktet af den direkte
farlighed og den miljemassige eksponenng er storst. Detie produktet betegnes teknisk set som
risiko og stk. 2 indeholder tre alternativer til bestemmelse af risikoen.

Det farste er risikovurdering efier den metode, der er fastlagt ved Rédets forordning (EQF)
nr, 793/93 (artike! 21, stk. 2, litrd a)). Der findes allerede et program for risikovurdering under
denne forordning, og resultatet herfra vil vare af storste vigtighed. Ved bestemmelsen af
risikoen fra udledninger til vandmiljeet, som er det der her er tale om, er det imidlertid maske
ikke nedvendigt at satte hele apparatet i forordning (EQF) nr. 793/93 i gang, da det kun er de
akvatiske ruter til human toksicitet og akvatisk ekotoksicitet der er relevante. Derfor foreslis
der en anden mulighed, som kun fokuserer pa disse elementer, i artikel 21, stk. 2, htra b).
Denne malrettede vurdering foretages, omend med et mere begranset anvendelsesomride,
efter den metode, der er indfort under forordning (EQF) nr. 793/93. '

Safremt de data, der kraves til metoden i forordning (EQF) ar, 793/93, ikke med rimelighed
kan indhentes til den givne tid, er Kommissionen fast beshuttet pd, at dette ikke ma udsaztte
prioriteringen. Prioriteringen skal imidlertid fortstte pd grundlag af klare gennemsigtige
metoder. Mitte dette tilfzlde opstd vil Kommissionen anvende en forenklet risikovurderings-
procedure, offentligt oplyse ‘hvilken metode den anvender, og tage hensyn til alle de
oplysninger, den har til sin rédaghed om farlighed og eksponering, som fastsat i artikel 21,
stk. 2, litra c).

ifolge artikel 21, stk. 3, skal Kommissionen tage hensyn til eventuelle modtagne anbefalinger
eller andre relevante oplysninger ved udarbejdelsen af dens forslag. Dette omfatter navnlig
anbefalinger fra det videnskabelige udvalg for kemiske forbindelsers toksicitet og ekotoksicitet
og fra internationale organisationer, der er beskzftiger sig med havmiljoet. Det sidste er vigtigt
for at sikre, at der bide tages hensyn til havvandets folsomhed og ti! ferskvandets fizlsomhed
ved fastleggelsen af prioriteterne. Artikel 21, stk. 4, er en ren og skzr “husholdnings-
foranstaltning”. Det er sandsynligt, at de prioriterede stoffer allerede figurerer under en af de
grupper af stoffer, der er opregnet i bilag VIII til forslaget om rammedirektivet for




vandressourcer, og i bilag I til IPPC-direktivet, men hvor dette ikke er tilfzldet, sorger stk. 4
for at de bliver tilfajet 1 nevnie bilag. '

52  Kontrolforansiziiningernes anvendelsesomrade og art

Wir ferst de pigzldende stoffer er blevet identificeret vil Kommissionen fremsztte forslag til
kontrolforanstaltninger i overensstemmelse med de principper, der er fastsat i stk. 51 den
zndrede artikel 21. Det forste skridt bliver at identificere alle vasentlige kilder til de
pégzldende emissioner. '

Det naste skridt er at identificere kontrolforanstaltninger. For anleg, der ikke er omfattet af
direlctiv 96/61/EQF, bliver der tale om emissionsgransevardier eller lignende kontrolforan-
staltninger baseret pa den bedste tilgzngelige teknik i overensstemmelse med den kombinerede
‘metode. For anleg omfatiet af IPPC-direktivet vil den deri fastsatte godkendelsesordning
under alle omstzndigheder indebare kontrol baseret pd den bedste tilgzngelige teknik. 1 dette
direktivs artikel 18 er der imidlertid ogsé &bnet mulighed for foranstaltninger pa falles-
skabsniveau for IPPC-industriankeg, hvis der er behov herfor, og behovet for sidanne
foranstalininger ber bedemmes i forbindelse med den kombinerede metode sivel som den
udveksling af oplysninger, der er tale om i IPPC-direktivets artikel 16.

For produkter vil der blive grebet ind som led i eksisterende fwllesskabs?rdninger, hvor
sidanne findes, eller gennem forslag til andre passende foranstalininger.

En overordnet fremgangsmade for alle kilder og en meget nje analyse af kontrolmulighederne
er et vasentligi led i forslaget. Kombinationen af de foranstaltninger, der skal til for at nd
malet, der er en gradvis eliminering, vil blive vedtaget pé grundlag af omkostningseffektivitet
og proportionalitet. Ddette kraver, at der tages hensyn til operaterens omkostninger, for at
kunne overholde besiemmelserne, il operatgrens administrative omkostninger og til de-
administrative omkostninger for den offentlige myndighed, der er ansvarlig for gennemforelsen
og handhavelsen af de pitznkte kontrolforanstaltninger. ' '

I praksis vil alle de identificerede foranstaltninger, det vare sig procesteknik eller -teknologi,
produktkontrol eller andre konirolmuligheder, s vidt det er praktisk muligt blive rangeret
efter deres omkostninger ved at nd en yderligere reduktion for et stof, under hensyntagen til i
hvor hej grad foranstaliningen er nem at gennemiore og handhzeve i praksis. Beslutningen om,
hvor langt der skal gas i retning af at eliminere et bestemt stof, vil si skulle baseres pd en
vurdering af, om omkostningerne ved at opnd yderligere reduktioner for stoffet stér i et
simeligt forhold til de opndede reduktioner.

De foranstaltninger, der krzves for proceskilder, skal vaere de mest avancerede teknikker og
teknologier til forureningsbegrensning, som er berettigede ud fra forholdet mellem deres
omkostninger og de opniede reduktioner. Dette er i overensstemmelse med Kommissionens
forpligtelser i henhold til traktaten til at tage hensyn til potentielle fordele og omkostninger ved
handling eller mangel pd handling, mied al eksisterende praksis inden for procesbestemmelser
og med heasyniagen til omkostningerne i definitionen p4 den “bedste tilgengelige teknik” i
IPPC-direktivet. : . :

At afggrt?, hvornar omkostningerne ved yderligere reduktioner ikke I&ngere.er rimelige, er
uundgaeligt et skensspergsmal. Hv_'ad der her er tale om er at sikre, at grundlaget for
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Kommissionens sken er fastsat si gennemskueligt som muligt, for at fremme bemearkninger fra
alle interesserede parter og en oplyst debat om emnet mellem Fallesskabets institutioner.

1 overensstemmelse med den kombinerede metode ber der ud over emissionskontrollen
anvendes kvalitetsnormer for de identificerede prioriterede stoffer for at opnd det hajest
mulige miljgbeskyttelsesniveau. Dette sarges der for i artikel 21, stk. 6. Stk. 7 tager hejde for
den situation, hvor et sarligt forureningsproblem, der ikke blev identificeret pa det tidspunkt,
hvor listen blev opstillet, senere gor sig gzldende og Fallesskabet presserende mé gribe ind.

23 Andre eiementer

Resten af de foresliede &ndnnger tager sigte pd at overtage andre bestemmelser fra den
eksisterende struktur i direktiv 76/464/EQF og serge for forenelighed med eksisterende
retsforskrifter.

Przamblen er &ndret, s& den afspejler teksten i det foresldede direktiv.

En gruppe ndringsforslag, der omfatter ndringer i artikel 1, artikel 2, stk. 1, artikel 3,
stk. 1, artikel 13, stk. I, artikel 23, nye definitioner i artikel 2, stk. 5, litra b) og ¢), og nye
litra, artlkel 4, stk 1, htra e), og artlkel 13, stk. 3, litra i), er indfart for at udvide ramme-
direktivets geograﬁske anvendelsesomrade, si det passer sammen. med omradet for direktiv
T6/464/EQF. Ved disse @ndringer sker der ogsd en integrering af kravene i andre fzlles-
skabsretsakter vedrerende havvand i rammedirektivsstrukturen, og der fastsmttes mal i
forbindelse med havvand, som Fazllesskabet har forpligtet sig til i forbindelse med De
Forenede Nationiers havretskonvention, Ifolge artikel 23 skal Kommissionen pa ny overveje
forpligtelseme vedrorende havmiljeet i lyset af udviklingen i den videnskabelige viden med
henblik p3 at sikre, at forvaltningen af havet integreres fuldt ud inden for rammeme, nir det
krevede videnskabelige grundlag er pé plads. :

I en anden gruppe @ndringer af artikel 2, stk. 20, 22, 23, 27 og 30, artikel 13, stk. 3, litra d),
artikel 13, stk. 4, og artikel 21, stk. 6, geres det klart, hvorledes forpligtelserne i henhold til
artikel 7 i direktiv 76/464/EQF til at fastlagge programmer for reduktion af forureningen med
forurenende stoffer i liste IT i nzvnte direktiv overtages af rammedirektivet. I det vaesentlige
krazever artikel 13, stk. 3, litra d), at der, der hvor der er konstateret forurening skal fastlaegges
mﬁjﬁkvahtetsnonner for de pagzldende forurenende stoffer og serges for overvigning af
vandet, og foranstaltningsprogrammerne skal udformes siledes at normeme nds (artikel 13,
stk. 4). Som en sterre og overordnet generel pligt kreever artikel 21, stk. 6, imidlestid, at
medlemsstaterne udarbejder normer for alle de stoffer pa prioritetslisten, for hvilke der endnu
ikke er indfert normer pA EU-plan. Dette kraever simpelt hen af medlemsstaterne, at de
behandler de stoffer, som Fallesskabet under alle omstandigheder har pligt til at gere noget
ved, pad samme méde som Faliesskabet ville behandle dem, for at sikre, at der ikke bliver noget
hul 1 bekampelsen af dem i den midlertidige periode, hvor der endnu ikke er indfert EU-
normer. De resterende @ndringer tilpasser blot definitionerne af hensyn til de nye normer.

Det nye nr. 36 i artikel 2 indfajer den definition pd “emissionsgreenseverdier”, der er anvendt i
IPPC-direktivet. Disse verdier skal vare tilstrekkelige til at opnd den reduktion, der kreves i
vedkommende fzllesskabsforskrifter baseret p& den bedste tilgzngelige teknik og eventuelle
yderligere reduktioner, der métte vere nadvendige for at overholde kvalitetsnormen. Der kan




ogsh anvendes tilsvarende kontrolforanstaltninger - dvs. kontrolforanstalininger, hvorved der
opnds samime reduktion inden for samme fiist.

Dst nye arikel 4, stk. 1, litra' d), felger af den kombinerede metode og tilfgjer ftil
milssiningermne for direktivet at eliminere vandforurening med de forurenende stoffer, der er
identificeret under artikel 21 og i de cksisterende datterdirektiver til direktiv 76/464/EQF.
Dissa elimineringsbestemmelser er overtaget fra artikel 2 i direktiv 76/464/EQF og er vigtige
for at vise, at Fallesskabets politik over for farlige stoffer forbliver den samme. ‘

Ved mndringen af artikel 13, stk. 1, overtages de miljomalsetninger fra direktiv 76/464/EQF,
der endnu ikke er indearbejdet. Der er tre: reduktion af forureningen med de kemiske stoffer,
hvor der ikke er planer om eliminering af forureningen, en fastfrysning af vandkvaliteten fra
det tidspunktet, hvor direktiv 76/464/EQF blev vedtaget, og pligt til at serge for, at direktivet
gennemfores pd en sidan mide at forureningen af havvandet ikke stiger.

Zndringen af artikel 13, stk. 3, litra f), i forslaget overtager tilladelsesbestemmelserne fra
direktiv 76/464/EQF, men giver ogsh mulighed for registrering baseret pd generelle bindende
regler, som er blevet anvendt i mange medlemsstater som en ‘administrativt mere
hensigtsmassig ordning til at kontrollere forurening fra smi anleeg end fuldstzndige tilladelser.
Medlemsstaterne skal sarge for kontrol med alle andre aktiviteter, der pévirker vandets status,
ved godkendelse, registrering eller forhdndsregulering.

Det nye artikel 13, stk. 3, fitra h), placerer alle de emissionsgrasnsevardier, der er fastsat under
datterdirektiverne til direktiv 76/464/EQF, i de grundlezggende foranstaltninger i dette
direkiiv. Dette er logiskt, da den kombinerede metode vil krzeve, at de overholdes s& vel som
de kvalitetsnormer fra disse direktiver, der allerede anvendes i det nuvarende bilag X til
forslaget til rammedirektiv for vandressoiircer. Som med kvalitetsnormerne er det langt fra
tilfredsstillende at overfore disse normer uden at tage dem op til fornyet overvejelse, i dette
tilfielde pé baggrund af sivel de her foresliede @ndringer i kriterierne for kontrollen som i
udviklingen i kontrolteknik og -teknologi siden deres vedtagelse. Kommissionen er imidlertid
stadig forpligtet med hensyn til dens bhensigt, som erklaret i begrundelsen til
KOM(97) 49 endelig udg., om at stoffer omfattet af datterdirektiverne skal vere blandt de
farste, der vil blive taget op til fornyet overvejelse i forbindelse med artikel 21. Sadanne
overvejelser vil neturligvis b3de omfatte a@ndringer af kvalitetsnormer og af
emissionsgrensevardier. _ : '

Bilag IX (om de principper, hvorefter Kommissionen vil udbygge sine strategier under
artikel 21) overfladiggares ved det nye udkast til selve artikel 21 og bilag X, der herefter blive
bilag IX, mndres simpeli hen for at sikre, at terminologien i direktiv 76/464/EQF leses 1
overensstemmelse med definitionerne i nervaerende forslag.

Zndringerne af artikel 26 ger forberedelser til at ophmve direktiv 76/464/EQF. Ved
zndringerne af artikel 21 i rammedirekiivet overtages bestemmelserne i artikel 6 i direktiv
76/464/EGF med hensyn til fastlzggelsen af grundlaget for yderligere indgreb over for farlige
sioffer pé frellesskabsplan. Denne bestemmelse kan derfor opheeves fra det tidspunkt, hvor
rammedirekiivet treder i kraft. Den resterende del af bestemmelser i direktiv 76/464/EQF
vedrorer kravene til udledningstilladelser, definitioner vedrerende udledningskontrol og
fastlzsggelsen af programmer for foranstaltninger for stoffer, der ikke er reguleret p& EU-plan.
Disse bestemmelser vil blive overtaget af rammedirektivet for vandressourcer pa den dato,
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hvor foranstaltningsprogrammemne under dette direktiv bliver operationelle, dvs. pf.
31. december 2007. Derfor kan direktivet ophaves i sin helhed pa dette tidspunkt. ‘

2.4  Retsgrundlag

Ingen af de foresliede endringer pévirker det oprindelige valg af retsgrundlaget som
artikel 130 S, stk. 1, i traktaten. De foreslaede foranstaltninger til at bekampe emissioner af
farlige stoffer ved kilden sigter pd at gennemfzré det mil, der er anfort i traktatens
artikel 130 R, om et hejt beskytte!sesmveau pd miljgomradet, og falder kIart ind under
artikel IBOS stk. 1.

3. FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

Ved disse @ndringer overtager forslaget til rammedirektiv for vandressourcer den ramme for
Fellesskabets indsats med hensyn til farlige stoffer, der for gjeblikket er fastlagt i direktiv
76/464/EQF. Der er ikke tilfajet yderligere bestanddele, og disse bestemmelser medferer ingen
omkostninger. De yderligere forslag, der fremsattes under denne ramme, vil som forklaret i
“det ovenstiende blive baseret pid en gennemgnbende analyse af de -pagaldende
foranstaltningers rimelighed.

““Et~sarligt ‘punkt Ved udformningén af denne ramme for den fremtidige indsats har veret .
pnsket om og behovet for at opnd en struktur, hvor industrien, og herunder navnlig smé og
mellemstore virksomheder, ikke udsattes for ungdvendige byrder eller omkostninger for at
kunne overholde bestemmelserne. Ved analysen af det rimelige niveau for og kombinationen af
kontrolforanstaltninger skal der tages szrligt hensyn til virkningemne fra omkostningernes
forskellige storrelsesordener ved anvendelsen af en foranstaltning. Néar anlzgget er under en
vis sterrelse, er det klart at ingen kontrolforanstaltninger kan begrundes som rimelige med
hensyn til den opniede reduktion, og der vil blive indfert terskelverdier for at udelukke disse

. anleg fra de forskellige foranstaltningers anvendelsesomréde '




Zndret forslag til
RADETS DIREKTIV
om rammerne for Fazllesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(KOM(97) 49 endelig udg.) '

Prazambel
1. Felgende betragtning indseettes: - '

«18a. forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggelse ved kilden kraver, at
forurening ved udledning af forskellige farlige stoffer elimineres; Radet ber pa
forslag fra Kommissionen vedtage, hvilke stoffer der ferst og fremmest ber
gribes ind over for; Radet ber pi forslag fra Kommissionen vedtage
foranstaltninger til gradvis eliminering af forureningen med disse stoffer, under
hensyntagen til alle vamsentlige kilder samt omkostningseffektiviteten og
rimeligheden af de tilgzngelige reduktionsmuligheder;”

2. Folgende betragining indssettes: =~
«38.  ved bestemmelserne i dette direktiv overtages den ramme for forurenings-
bekampelse af farlige stoffer, der er fastlagt under direktiv 76/464/EQF af
4. maj 1976 om forurening, der er forirsaget af udledning af visse farlige stoffer
i Fallesskabets vandmilig™, nmvnte direktiv ber derfor ophmves fra det
tidspunkt hvor de foranstaltningsprogrammer, der er fastlagt i overensstem-

melse med nzrvaerende direktiv bliver operationelle;

™  EFTL 129 af 18.5.1976, s. 23. Direktivet er zndret ved direktiv 91/692/EQF,
(EFT L 377 af 31.12.1991, 5. 48).” :

Artikel 1 affattes siledes:

 “Artikel 1
Formil

Direktivets overordnede formil er at fastlzgge en ramme for beskyttelsen af
Fxllesskabets vandressourcer, som:

a) * for overfladeferskvand, ﬂddmundihger, kystvande og grundvand:

i) forebygger yderligere forringelse og beskytter og haver vandeko-
systemernes status og, hvad angdr deres vandbehov, ogsé terrestriske
ekosystemers status, R

i)  fremmer baredygtigt vandforbrug baseret pd langsigtet beskyttelse af
‘tilgzengelige vandressourcer, og o




l'

3.

b) for territoriale farvande og andet havvand indeholder de krav til beskyttelse,

der er fastsat i andre fellesskabsretsforskrifter og under De Forenede Nationers
_havretskonvention ' :

og derved bidrager til vandforsyningen af den kvalitet og i de mangder, der er
nedvendig for at opnd en baredygtig udnyttelse af disse ressourcer.”

Artikel 2
Nr. 1 affattes saledes:

“1)  “Overfladevand”™: overfladeferskvand, flodmundinger, kystvande, territoriale
farvande og andet havvand. I definitionerne i nr. 17)-20) skal udtrykket
imidlertid forstds som eksklusive bdde territoriale farvande og andet havvand,
og i definitionerne i nr. 21)-23) skal udtrykket forstas som eksklusive andet
havvand. I definitionemne i nir. 13) og 14) og i artikel 4 skal udtrykket forstés
som eksklusive andet havvand og kun inklusive territoriale farvande for s& vidt
angdr den kerniske status.” -

Som nr. Sa) og 5b) indsaettes: ‘

“5a) “Territoriale far‘;/e_x;l‘dé-’:’“:ma}le iraﬁdé; der er udpeget som sidanne af medlems-

staterne i medfgr af De Forenede Nationers havretskonvention, og som ikke
falder ind under definitionerne i or. 2) til 5). '

5b)  “Andet havvand”: alle vande, der af medlemsstaterne er udpeget som henher-
ende under deres eksklusive gkonomiske zoner i medfor af De Forenede -
Nationers havretskonvention, og som ikke falder ind under definitionerne i
nr. 2) til 5a).” .

Nr. 20), forste afsnit,'affattes sdledes:

“20) “God ekologisk status”: den gkologiske status opndet i en overfladevandmasse,
som paviseligt er vasentligt berert af menneskelige aktiviteter, men som ikke
desto mindre har et rigt, ligevagtigt og baredygtigt vkosystem. Opnéelsen af
god gkologisk status skal medfore opnielse af alle de fysisk-kemiske, fysiske
og biologiske normer, der er fastsat for at sikre, at der opnés en god gkologisk
status, herunder de miligkvalitetsnormer, der er fastsat i artikel 13, stk. 3,
litra d), nor. i1).”

Nr. 22) og 23) affattes sileges:

“22) . “Hej kemisk status”: den kemiske status opndet i en vandmasse, hvori der ikke
er nogen forurenende stoffer til stede i koncentrationer, der overskrider de
naturlige baggrundsniveauer. : '

23) “God kemisk status”: den kemiske status opndet i en vandmasse, hvori

koncentrationerne af forurenende s’;g}'fer ikke overskrider de miljokvalitets-
normer, der er fastlagt i bilag IX og Hnder artikel 21, stk. 6, eller under andre
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relevante fallesskabsretsforskriﬂer, hvori der fastsmties miljokvalitetsnormer,
og hvor tendenserne i overvigningsdataene ikke tyder pd, at sddanne
miljgkvalitetsnormer vil blive overskredet i fremtiden.”

Nr, 27) affaties sdledes:

“27) “Forurenende stof’: ethvert stof der kan fordrsage forurening, herunder
navnlig stoffer, der er anfort i bilag VIIL” B

Nr. 30), andet afsnit, affattes sdledes:

- “Med henblik p3 dette direktiv er der fastlagt miljokvalitetsnormer pd frellesskabsplan i

bilag IX og i medfer af artikel 21, stk 6. Der skal endvidere fastswttes
miljekvalitetsnormer af medlemsstaterne efter ‘artikel 8, stk. 2, med hensyn til
indvinding af drikkevand, efter artikel 13, stk. 3, litra d), med hensyn til vand, der ikke
ndr god ekologisk status, og efter artikel 21, stk. 6, med hensyn til prioriterede stoffer,
for hvilke der endnu ikke er fastsat fellesskabsnormer. Alle disse miljekvalitetsnormer
betragtes som miljokvalitetsnormer ved anvendelse af artikel 2, nr. 7, og artikel 10 i
direktiv 96/61/EF.” : : o _

~—Som nr. 36) og 37) indsmttess — -

“36) “Emissionsgransevardi”: den masse, udtrykt i relation til bestemte parametre,
koncentration og/eller niveau for en emission, som ikke mi overskrides i et
eller flere bestemte tidsrum. Der kan ogsd fastsettes emissionsgrensevardier

" for bestemte grupper, familier eller kategorier af stoffer, herunder navnlig for
de stoffer, der er omhandlet i artikel 21. -

Emissionsgreenseveerdierne for stofferne gelder normalt: pé det punkt, hvor
emissionerne udledes fra anlagget, idet der ses bort fra enhver fortynding ved
fastsmttelsen af grensevardier. Ved tilledning af spildevand til et
rensningsanlzeg kan der ved fastsmttelse af emissionsgreensevardierne for
anlegget tages hensyn til effekten af dette spildevandsbehandlingsanleg under
forudsatning af, at der opnis en tiiévarex_lde beskyttelse af miljoet som helhed,
og at der ikke paferes miljget en hajere forureningsbelastning.

37) . “Tilsvarende kontrélforanstaltning til en emissionsgrenseverdi”: en anden
kontrolforanstaltning, hvorved der opnds den reduktion, der krazves i dette
direktiv, inden for den frist, der er fastsat heri.” :

Artikel 3

Stk. 1 affattes saledes:

“1.

Medlemsstaterne identificerer de enkelte vandlgbssystemer, der ligger inden for deres

nationale territorium, og betror dem med henblik pd anvendelsen af dette direktiv til

individuelle vandlgbssystemdistrikter. Sm& vandlebssystemer kan kombineres med
sterre vandlobssystemer eller fajes til tilstodende smé vandlebssystemer, sa de tilsam-
men danner et enkelt vandlebssystemdistrikt, hvor dette findes hensigtsmassigt. 1 det
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omfang grundvand ikke fuldt ud folger et bestemt vandlgbssystem, betros sédant
grundvand til det nermeste eller mest hensigtsmessige vandlgbssystemdistrikt.
Kystvande, territoriale farvande og andet havvand betros til det nermeste eller mest
relevante vandlebssystemdistrikt. Med forbehold af artikel 4, stk. 1, litra e), gzlder
forpligtelserne med hensyn til vandlebssystemdistrikter imidlertid kun for territoriale
farvande og andet havvand, sifremt disse forpligtelser allerede er fastlagt i andre
feellesskabsretsforskrifter.” :

Artikeld

* Istk. 1 indseettes som litra d) og e):

“d)

€)

ridighed, og efter bedste evne.”

‘eliminere vandforurening med bestemte forurenende stoffer i overensstemmelse med

bestemmelserne i artikel 13, stk. 3, litra h). '

overholde alle krav i andre fzllesskabsretsforskrifter for territoriale farvande og andet
havvand og treffe enhver foranstaltning i overensstemmelse med international ret, der
er nedvendig for at forhindre, reducere og bekazmpe forurening af havmiljoet fra
enhver kilde, idet de hertil anvender de bedste praktiske midler, de har til deres

Artikel 13

Stk. 1 affattes saledes:

- Medlemsstaterne serger for, at der for hvert vandlebssystem udarbejdes et

foranstaltningsprogram med henblik pd at nid de miljemélsetninger, der er
fastlagt i henhold til artikel 4. Foranstaltningsprogrammet skal indgd i
forvaltningsplanerne for vandlebssystemer i overensstemmelse med artikel 16.
Nér medlemsstaterne udarbejder disse programmer og gor dem operationelle,
skal de overholde de miljaresultater, der krazves i henhold til direktiv
76/464/EQF.” | -

Stk. 3, litra ), andet a;fsnit,' affattes saledes:

“For grundlzggende fofanstaltninger, der dakker '_eliminering af forurenende stoffer,
-anvendes en kombineret fremgangsmide med bekempelse af forurening ved kilden
gennem fastszttelse af emissionsgransevardier eller tilsvarende kontrolforan-
staltninger og fastszttelse af miljokvalitetsnormer for de pagzldende forurenende
stoffer.”

Stk. 3, litra d), affattes sdledes:

“d)  felgende foranstaltninger for alle vandmasser med status, der ligger under god:

i) intensiveret overvégning' af forureningens udstrackning og art inden for
vandmassen, e o .
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4,

it) mdﬁarelse af rmljzkvahtetsnormer for de pagaaldende forurenende

" stoffer med henblik pa at sikre, at de mdl, der er fastsat i artikel 4 for

den gkologiske status nds senest den 31. december 2010. Disse normer

skal vaere mindst lige sd strenge som de normer, der er fastlagt i bilag

IX eller i henhold til artikel 21, stk. 6, elier i andre relevante
fxllesskabsretsforskrifter,

iii) | undersggelse vedrorende forureningskilden, og |

iv) ﬁjebhkkehg gennemgang af alle relevante godkendelser og udlednings-

tilladelser efterfulgt af en indsats, der afpasses eﬂer den pagzldende
risiko.”

Stk, 3, litra f), affaties sdledes:

G‘f).

et krav om forhéndstilladelse, eller registrering baseret pa generelle bindende
regler, til alle procesudiedninger, der vil kunne indeholde betydehge mangder
af forurenende stoffer, herunder navnlig stoffer, der er nzvnt i b:lag VIII, og
forhdndstilladelse, forhindsregulering eller registrering baseret pd generelle
bindende regler for alle andre aktiviteter eller grupper af aktiviteter, som vil
“kunne f3 betydelig negativ indvirkning pa vandets status, hvor der ikke ellers er
bestemmelser om en sidan forhindstilladelse, regulering eller registrering i
andre fellesskabsretsforskrifier. Bestemmelserne om tilladelsen, reguleringen
eller de generelle bindende regler skal vare af en sidan art, at de sikrer, at
forpligtelserne i henhold til dette direktiv overholdes. Tilladelsen, reguleringen
eller de generelle bindende regler skal regehnaessxgt tages op til fornyet
overvejelse og om nedvendigt ajourfores. For sd vidt angar procesudled-
ningerne skal tilladelsen eller de generelle bindende regler fastlegge emissions-
grensevaerdier eller tllsvarende kontrolforanstaltmnger for de pageldende
forurenende stoffer.” S

Som stk. 3, litra h) og i), indssttes:

“h)

“4.

de emissionsgransevardier eller tilsvarende kontrolforanstaltninger og kvali-
tetsnormer, der er fastlagt i de direktiver, der er anfart i bilag IX, og de
foranstaltninger, der er vedtaget i medfer af artikel 21. Med mindre andet
krzves i selve direktiverne, skal de emissionsgraensevardier, der er fastsat i de
direktiver, der er anfart i bilag IX vaere overholdt senest pa det tidspunkt, hvor
foranstaltningsprogrammet bliver operationelt, dvs. den 31. december 2007,

sddanne foranstaltninger skal overholde forpligtelserne for territoriale farvande
og z_mdet havvand i artikel 4, stk. 1, litra €).”

Stk 4 affattes saledes:

“Supplerende foranstaltninger” er foranstaltninger, som udformes og gennem- - -

fores ud over de grundlzggende foranstaltninger for at nd de mélsatninger, der
er fastlagt i henhold til artikel 4. Foranstaltningsprogrammet skal indeholde alle
de supplerpnde foranstaltninger, der métte findes nedvendige for at nd disse




- mélsetninger, herunder dem der matte findes nedvendige for at ni de

_ miljgkvalitetsnormer, der er indfert efter stk. 3, litra d), nr. ii), navnlig i
forbindelse med baredygtigt vandforbrug. Del B i bllag VI indeholder en ikke-
udtemmende liste over supplerende foranstaltninger.” '

Artikel 21 affattes sdledes:

“Artikel 21
Strategier mod vandforurening

Radet védtager serlige kontrolforanstaltninger mod vandforurening fdrﬁrsaget af
enkelte forurenende stoffer eller grupper af forurenende stoffer, der udger en
uacceptabel fare for miljeet.

Kommissionen forelaegger et forslag om fasts=ttelse af en forsteliste over prioriterede
stoffer senest den 31. december 1998. Stofferne prioriteres med henblik pa indsats pd
grundlag af den risiko for vandmiljpet eller via vandmiliget, der er konstateret ved:

a) en nsnkovurdenng foretaget i henhold til Radets forordmng (E@F) nr. 793/93%),
: eller ,

b) " en mélrettet risikovurdering (efter metoden i forordmng (EQF) nr. 793/93) der
udelukkende fokuserer pé akvatlsk akotoksmltet og pé ‘human toksicitet via
vandmﬂjget :

eller hvor det viser sig ikke at veere praktisk gennemf@rhgt inden for tldsplanen
c) en forenklet risikovurderingsprocedure, hvor der navnlig tages hensyn til:

i) dokumentation for det pigzldende stofs direkte f‘arhghed herunder
navnlig dets akvatiske gkotoksicitet og humane toksicitet via ekspone-
ring ad akvatiske ruter, og

- i) dokumentation fra overvagning af udbredt miljeforurening, og

ili)  andre péaviste faktorer, der kan tyde pé muligheden for udbredt milja-
forurening, si som den producerede eller anvendte mangde af det
pégeldende stof og bmgsmnstre.

Kommissionen reviderer prioritetslisten senest 31. december 2004 og hvert s;ette ar
derefter og fremsztter eventuelt fornadne forslag

Ved udarbejdelsen af forslaget tager Kommxssmnen hensyn til henstillinger fra Det
Videnskabelige Udvalg til Undersagelse af Kemiske Forbindelsers Toksicitet og
Okotoksicitet, medlemsstater, Europa-Parlamentet, Det Europziske Miljgagentur,

Fzllesskabets forskningsprogrammer, internationale organisationer, hvori Fallesskabet
er part, europiske virksomhedsorganisationer, herunder organisationer, der reprasen-'
terer smid og mellemstore virksomheder, europziske miljgorganisationer samt andre
relevante oplysninger, som Kommissionen bliver gjort opmarksom pé.
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Stoffer, der forekommer 'pﬁ-prioritetslisten, men som ikke er anfert i bilag VIII til
nzrvarende direktiv eller i bilag 1T til direktiv 96/61/EF, skal tilfajes til begge disse

lister.

For stofferne pd prioritetslisten forelegger Kommissionen forslag til kontrol med de
vigtigste kilder til de pégzldende emissioner. Herunder tager den bide hensyn til
produktkilder og til proceskilder, og den identificerer den mest omkostningseffektive
og rimelige kombination af kontrolforanstaltninger. Hvor det findes hensigtsmassigt
kan der pa fellesskabsplan gennemfares proceskontrolforanstaltninger for bestemte
sektorer. - : . ' :

Ved proceskilder, der ikke kontrolleres i henhold til direktiv. 96/61/EF, skal

proceskontrollen bestd i emissionsgrensevardier eller tilsvarende kontrolforan-

staltninger baseret pd den bedste tilgengelige teknik. For anlzg, der kontrolleres i hen-

nold til direktiv 96/61/EF, overvejer Kommissionen, om der er behov for yderligere
kontrol, herunder en indsats i henhold til artikel 18 i nvnte direktiv.

Produktkontrollen kan omfatte:

a) en undersogelse af de relevante tilladelser, der er udstedt i henhold til Rédets

s lirektiv 91/414/EQF(°.;'.)‘og Furopa-Parlamentets og Ridets [biocid]direktiv DR

b)  vedtagelse af foranstaltninger i henhold til Ridets direktiv 76/T69/EQF""™ eller
: Rédets forordning (EQF) nr. 2455/92°"7,

] vedtagelse af foranstaltninger i henhold til Eﬁdeté forordning (EQF)
or. 880792, :

d) vedtagelse af andre egnede foranstaltninger.

Ethvert forslag til kontrolforanstaltninger skal indeholde bestemmelser vedrerende
revision og ajourfering af foranstaltningerne.

- Kommissionen forelegger forslag til kvalitetsnormer, der gelder for koncentrationerne
af de prioriterede stoffer i vand, sedimenter eller biota. Fr der ikke fastlagt sidanne
normer pi fallesskabsplan, fastlegger medlemsstaterne i deres forvaltningsplaner for
vandlgbssystemer miljokvalitetsnormer for disse stoffer for alle de vandressourcer,
hvortil stofferne udledes..

Kommissionen kan udarbejde strategier mod vandforurening forérsaget af andre
forurenende stoffer eller grupper af forurenende stoffer, herunder enhver forurening
der opstar som folge af en ulykke. '

‘:{ EFTL 84 af 5.4.1993,s. 1.

(_3_ EFTL 230 af 19.8.1991, s. L.

™ Falles Holdning (EF) nr. 10/97, EFT C 69 af 5.3.1997, s. 13.
(::_’_ EFT L 262 af 22.9.1996, 5. 201, -
‘__“ ) EFTL251af29.8.1992,s.13. '

") EFTL 99af 11.4.1992,s.1.”
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- Artikel 23

Som stk. 3 indsattes:

“3.  Kommissionen tager forpligtelserne i dette direktiv op til revision med hensyn til
territoriale farvande og andet havvand senest den 31. december 2001 og mindst hvert
sjette &r derefter, pd baggrund af den videnskabelige udvikling, med henblik pa
yderligere integrering inden for dette direktivs anvendelsesomrade af forvaltningen af
disse vandressourcer. Kommissionen forelzgger en rapport om sin revision for
Europa-Parlamentet og Radet ledsaget af de forslag til ndring af direktivet, som den
métte finde ngdvendige.” ‘

Artikel 26.

Som syvende led indszttes:

“- direktiv 76/464/EQF, med undtagelse af artikel 6, der ophaves med virkning fra dagen
for naervarende direktivs ikrafttraden.” ' -

Udgar.
Bliver bilag IX og de indledelnde seetninger.
Titlen affattes sdledes:
“Emissionsgreenseveardier og miljokvalitetsnormer
De “grensevardier” og “kvalitetsmalsztninger”, der er fastlagt under datterdirektiverne til

direktivet om farlige stoffer (76/464/E@F/EQF) betragtes i dette direktiv som henholdsvis
_enﬁssionsgraer_lsevardier og miljgkvalitetsnormer. De er fastlagt i folgende direktiver.”

Udferdiget i Bruxelles, den
| Pa R&dets vegne

Formand
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