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BEGRUNDELSE
Indledning

I sin resolution af 7. maj 1990! opfordrede Rédet Kommissionen til at udarbejde
handlingsprogrammer for bestemte typer af affald. Medlemsstaterne udpegede
blandt andet udrangerede keretajer som en affaldsstrem, der skulle vaere omfattet
heraf. 1 forbindelse med “programmet for prioriterede affaldsstremme” nedsatte
Kommissionen i 1991 en projektgruppe for dette omrdde. Heri deltog
representanter for alle relevante ekonomiske beslutningstagere, ikke-statslige
organisationer, nationale myndigheder fra flere stater og Kommissionens
tjenestegrene. Gruppen foreslog i 1994 Kommissionen en strategi med tiltag pa
forskellige niveauer: Fellesskabet, medlemsstaterne og virksomhederne. Denne
strategi indeholdt en rekke lovgivningsmassige foranstaltninger, blandt andet pa
fellesskabsplan, samt en rakke komplementare tiltag. Der var 1 gruppen enighed
om, at der skulle udarbejdes et forslag til retsforskrift.

Europa-Parlamentet bad i sin beslutming af 14. november 1996 (A4-0364/96)
Kommissionen om at forelegge forslag om flere affaldsstremme, herunder
udrangerede keretgjer, idet forslagene skulle tage udgangspunkt i princippet om
producentansvar.

Narvarende forslag bygger i vid udstrekning pa ovennavnte strategi, navnlig pa de
punkter, hvor man kunne se, at der var brug for fallesskabslovgivning til at stette
handteringen af udrangerede keretgjer. Projektgruppen har peget pa, at der er behov
for tiltag inden for forebyggelse (nye keretgjers konstruktion), indsamling,
behandling, genbrug, genanvendelse og overvdgning. De fleste af disse tiltag ma
ngdvendigvis reguleres pé fellesskabsplan og derfor indgd i et lovgivningsforslag fra
Kommissionen.

Forslaget indeholder tillige elementer, der ikke var nzvnt i projektgruppens strategi.
Berettigelsen for dem findes i nzrvarende begrundelse.

Flere affaldsstromme er allerede reguleret pa fallesskabsplan (feks. spildolie,
batterier og akkumulatorer, emballageaffald, PCB og PCT og kloakslam). Forslaget
er i overensstemmelse med den tilgang, EU hidtil har fulgt for affaldsstromme,
nemlig sektor for sektor.

Der er mange grunde til, at fellesskabslovgivning om udrangerede keretgjer ber
vedtages i form af et direktiv. De gkonomiske beslutningstagere har af hensyn til
deres langsigtede investeringer brug for sikkerhed for, hvad der er gzldende ret.
Kun med et direktiv har man sikkerhed for, at samtlige virksomheder inden for
bilsektoren (keretgjsfabrikanter, materialeproducenter og virksomheder inden for
ophugning, skrotning, mv.) patager sig deres del af ansvaret for virkeliggorelse af de
i det folgende beskrevne miljemal, og at alle de pagzldende virksomheder er
reprasenteret i de organer, der er med i1 beslutningsprocessen. Antallet af
virksomheder er for stort til, at det i praksis er muligt at benytte frivillige aftaler
generelt til gennemforelse af forslaget. Desuden kan man kun med bindende falles
lovgivning undgd, at der traeffes forskellige nationale initiativer, som risikerer at fore
til hegjere samlede omkostninger for ekonomien som helhed og handels- og
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harmoniseringsforanstaltninger pa EU-plan for at fa det indre marked til at fungere bedre,
og det er ikke hensigtsmassigt at undtage udrangerede keretgjer fra en ellers sammen-
hangende harmoniseringsproces. Endelig indeholder forslaget en razkke bestemmelser,
som giver enkeltpersoner rettigheder og pélegger dem forpligtelser, sd de ma nedven-
digvis vere retligt bindende og kunne handhaves.

I nogle af medlemsstaterne har virksomhederne taget initiativer i form af nationale milja-
aftaler, -kontrakter eller -tilsagn, og de vil fortsat kunne eksistere. Eftersom de ikke er i
overensstemmelse med bestemmelserne i forslaget, bliver det ngdvendigt at rette dem ind
efter forslagets indhold, og de skal suppleres med de nedvendige nationale love og
administrative forskrifter, hvormed medlemsstaterne gennemforer direktivet. Frivillige
aftaler vil ikke alene kunne opfylde bestemmelserne i forslaget.

Nationale initiativer sdsom frivillige aftaler kan derfor tankes at fortsztte parallelt med
lovfestede foranstaltninger. Der bliver desuden heller ingen hindringer for, at
virksomhederne kan benytte frivillige aftaler og tilsagn til enten at gere det lettere at na

+ forslagets miljemal, at sette sig hojere mal end dem, der er sat i forslaget, eller at nd

forslagets mﬁ.l hurtigere end, hvad der kraves i forslaget.

Problemer, som tages op i forslaget

Koretgjer, der har néet slutningen af deres levetid og folgelig kasseres, er en vigtig kilde
til direkte forurenende affald. Arligt kasseres 8-9 millioner keretgjer i EU, svarende til
8-9 millioner tons affald. Dette tal vil uundgaeligt vokse, eftersom der hvert ar szlges
flere og flere biler. Ca. 25% af keretojernes vagt (den sakaldte shredding-rest) er farligt
affald, som i dag deponeres pa losseplads, hvor det ofte forurener jord og grundvand.
Denne fraktion, der er pa ca. 1,9 millioner tons affald arligt, udger 10% af den samlede
mengde farligt affald, der produceres i EU. Det foreliggende forslag fokuserer forst og
fremmest pa denne affaldsfraktion fra udrangerede keretgjer.

Skent der ikke foreligger nejagtige tal, har man ansléet, at det i visse medlemsstater er
helt op til 7% af de udrangerede keretgjer, der efterlades i miljeet. Efterladte bilvrag er
ensbetydende med miljeforringelse og skonomisk nettotab for samfundet.

Demontering indebzrer ofte en betydelig miljerisiko. Indsamlede udrangerede keretajer
afleveres til ophugningsstedet, hvor man udtager de dele, der kan szlges som brugte. De
tilbagevarende vrag sendes derefter til shredderanlegget. Metalfraktionerne adskilles fra
de ikke-metalliske fraktioner. Metalfraktionerne, der bestar af bade jern og andre
metaller og udger 70-75% af keretgjets samlede vagt, bliver sedvanligvis solgt pa
skrotmarkedet og dermed genvundet. Selve shreddingen er en forureningskilde (iszr
medferer shredding lufiforurening med PCB og tungmetaller, udledning af organiske
forbindelser og tungmetaller som bly, cadmium, kobber, zink og nikkel til vandet samt
jordforurening med de samme farlige stoffer, hvortil kommer brandrisiko). De nuvea-
rende metoder til fiernelse og héndtering af farlige stoffer og vasker er udformet hoved-
sagelig med henblik pa at opfylde sikkerhedsforskrifterne ved shreddingen og er util-
streekkelige til at hindre spredning af farlige stoffer i miljoet.
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Resterne fra shreddingen - som udger 25-30% af keretojets vagt og er en heterogen
blanding bestiende af materialer som plast, gummi, tekstil, lak, olier og smeremidler
samt papir og pap - deponeres s@dvanligvis pa losseplads. Disse rester har et betydeligt
indhold af farlige stoffer, sdledes polychlorerede biphenyler (PCB), tungmetaller og
forskellige vaesker (benzin, motor- og gearolie, hydraulikvaske, bremsevaeske og
frostvaske), som er serlig farlige for miljeet. En del keretgjer har klimaanleg med
CFC'er og airbag med eksplosiv ladning, der ligeledes kan vare farlige for miljeet og for
de behandlingsanleg, hvor de adskilles og shreddes. Bade shredderaffald og spildolie fra
koretojer regnes derfor som farligt affald ifelge international lov, fellesskabslov og
national lov.

Shredderaffald fra biler udger i alt ca. 1,9 millioner tons arligt, svarende til ca. 60 vagt-
procent af shredderresterne (resten er hovedsagelig fra hdrde hvidevarer, tv- og hifi-
anleg og andre elektriske og elektroniske produkter).

Ligesom alt andet affald er udrangerede keretgjer varer i den i traktatens artikel 30
anvendte forstand. For at skabe et indre marked, der ikke trues, nér produkter bliver til
affald, ber der ske en harmonisering af affaldsbehandlingen og af kravene i denne
forbindelse. 1 @vrigt er ophugning af keretgjer og genvinding af materialer herfra en
vigtig erhvervsaktivitet med mange smd og mellemstore virksomheder. For at denne
aktivitet kan udfolde sig uden konkurrenceforvridning, ber de krav, der gelder for den,
til en vis grad vare harmoniseret pa fellesskabsplan.

De gkonomiske forhold i forbindelse med handteringen af udrangerede keretgjer er i dag
utilfredsstillende. Tidligere gjorde markedet for brugte komponenter og metalskrot det
gkonomisk attraktivt at behandle udrangerede keretejer og opna en hej genanvendelses-
procent for metalfraktionen. I de senere &r har denne situation imidlertid @ndret sig,
hovedsagelig som folge af oget brug af ikke-metaldele i produktionen af keretgjer,
stigende bortskaffelsesomkostninger for materialer, der ikke kan genanvendes (navnlig
farligt affald), og faldende stdlpriser. Genvinding af udrangerede koretgjer er derfor
blevet en usikker forretning. Koretgjerne eksporteres ofte til skrotning i1 lande, hvor
bortskaffelsesomkostningerne er lavere. Desuden sziges en betydelig del af de
udrangerede keretgjer som brugte biler, navnlig i Central- og Osteuropa og i
udviklingslandene. For 1995 anslds det sdledes, at 70% af alle udrangerede koretgjer med
oprindelse i Tyskland blev eksporteret, hovedsagelig til Nederlandene, Frankrig og
Polen. Eksporten af udrangerede keretgjer fra Tyskland til Nederlandene giver alvorlige
problemer for den ordning, som branchen i Nederlandene har etableret for genvinding af
udrangerede keretgjer, og fjerner grundlaget for ophugning og genvinding af keretgjer i
Tyskland.

Eksport af brugte varer og affald, der kan genanvendes, er principielt ikke i strid med
EU-lovgivningen, men det er vigtigt at se pd mangdeforholdet mellem affald, der kan
genanvendes, og affald, der ikke kan. Eftersom udrangerede keretojer er komplekse
genstande, der bade indeholder dele, der bliver genanvendt, og dele, der bortskaffes, kan
man ikke altid fastsld, om den mangde affald fra et udrangeret keretej, der kan genan-
vendes, er sterre end den mangde affald, der ikke kan. Affald skal bortskaffes inden for
EU, og medlemsstaterne ber arbejde henimod hver iser at blive "selvforsynende" med
hensyn til bortskaffelse, hvilket ogsa er bestemt i geldende EU-lovgivning om affald. 1
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hvert fald indtil der er opndet en betydelig foregelse af genvindingen fra udrangerede
keretgjer, er det hensigtsmessigt at begranse handelen med udrangerede keretgjer sa
meget som muligt. Det samme princip gelder ogsd pa internationalt plan. Séiledes
tilskynder Basel-konventionen ti' mindst mulig transport af farligt affald i almindelighed,
og deltagerne i konventionen har besluttet at forbyde affald af farligt affald - séavel til
genvinding som bortskaffelse - fra OECD-lande til lande uden for OECD, da de sidst-
nevnte ikke har egnede behandlingsanleg og kontrolordninger. Flere af de affaldstyper,
der findes i udrangerede keretgjer, er farligt affald ifelge Basel-konventionen (f eks. den
lette fraktion fra shredding, tungmetaller, spildolie samt PCB og PCT), og det er derfor
forbudt at eksportere dem til lande uden for OECD.

I flere medlemsstater finder behandlingen af udrangerede keretejer sted uden kontrol fra
de offentlige myndigheders side. Kun en lille del af de virksomheder, der foretager
behandlingen, har tilberlig tilladelse. Reservedelsmarkedet er sjzldent underkastet de
sedvanlige kommercielle, administrative og afgiftsmassige regler. Der er et patrengende
behov for lovgivning pa omradet, og dette ber ske pa fellesskabsplan for at bevare det
indre markeds enhed.

Behandling af udrangerede koretojer kan stadig reprasentere en vigtig indtjeningskilde,
hvis der, navnlig pa fzllesskabsplan, treffes passende foranstaltninger til udvikling af
infrastrukturer til indsamling og genbrug af ikke-metalfraktionerne. Hvis denne infra-
struktur etableres og markederne for udnyttelse af genvundne materialer udvikles, vil
man kunne nedbringe de hgje omkostninger ved genvinding af plastkomponenter, som er
medvirkende til den forringede indtjening i branchen for genanvendelse af keretgjer.

Femte handlingsprogram

I EU's program for politik og handling i forbindelse med miljeet og baeredygtig udvikling
(“Femte handlingsprogram”) fastslds, at en baredygtig udvikling forudsztter vesentlige
@ndringer i det nuverende udviklings-, produktions-, forbrugs- og adferdsmenster. Med
sigte blandt andet pa at mindske overfladigt forbrug af naturlige ressourcer og undgé
forurening anbefales det i programmet at videreudvikle princippet om livcyklus-
forvaltning af produkter og processer, specielt i forbindelse med affaldshdndtering.
Blandt forslagets hovedmal er at @ndre keretgjsproduktionen for at gere det lettere at
adskille og genbruge keretgjerne, at ®ndre pa keretojsejernes adferd for at sikre, at
keretgjerne overdrages til de rette myndigheder, og at ®ndre adferden hos dem, der
adskiller og genvinder keretgjerne, for at sikre hensyntagen til miljeet ved behandlingen.

Hvad angdr affaldsforvaltning, sigter dette forslag mod en drastisk reduktion af mangden
af slutaffald fra keretejerne gennem implementering af princippet om forebyggelse af
affaldsproduktion.

Mere konkret beskaftiger et helt kapitel i “Femte .handlingsprogram” sig med
affaldsforvaltningsspergsmal (afsnit 5.7), og udrangerede keretejer navnes heri som et af
malomraderne for normgivning med henblik pd anvendelse af principperne om fore-
byggelse, genanvendelse og sikker bortskaffelse af affald.
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Miljemeessige mal

Den miljgmassige malsztning for dette forslag gar hovedsagelig pa at beskytte jord,
vand og luft mod folgerne af behandlingen af udrangerede keretgjer, at undga affalds-
produktion og at gere affaldet mindre farligt for miljeet. Disse generelle miljomessige
mal skal nds gennem en bred vifte af foranstaltninger til fremme af konstruktion og
produktion af keretgjer, der giver mindre affald, indsamling af udrangerede keretgjer og
behandling af udrangerede keretejer med henblik pd genbrug og genanvendelse. Et
yderligere mal er at mindske risikoen for, at affald overfores fra medlemsstater med hgoje
miljekrav til stater med mindre hegje miljgkrav.

De fleste af de miljgproblemer, udrangerede keretgjer forarsager, haenger sammen med,
at keretgjerne ikke er konstrueret og produceret med adskillelse, genvinding og genan-
vendelse for gje. Derfor ma dette forslag indeholde bestemmelser, der indvirker direkte
pa, hvordan nye keretgjer vil blive konstrueret og produceret i fremtiden.

Mil vedrsrende det indre marked og ekonomi

I denne forbindelse er hovedmalet at fa bragt sammenhzng mellem de forskellige
medlemsstaters made at handtere udrangerede keretejer pd. Den aktuelle situation er
arsag til en reekke problemer. For det forste, selv om forskelle mellem bestemmelser om
genvinding og bortskaffelse af affald ikke i sig selv kan betragtes som en forvridning af
det indre marked, bevirker de forskellige tekniske krav i medlemsstaterne sd store
forskelle i omkostninger til behandling af udrangerede keretgjer, at det forvrider
konkurrencen mellem virksomhederne i det indre marked. For det andet kan forskellige
forvaltningssystemer give anledning til tekniske handelshindringer. Betingelserne for
bortskaffelse af udrangerede keretgjer i én medlemsstat kan t@nkes umulige at opfylde
for keretgjer importeret fra andre medlemsstater. Det er gnskeligt at etablere et EU-
regelszt, da der, ndr der ikke findes fzllesskabslovgivning, er forbud mod tekniske
bestemmelser, som haemmer det frie markeds funktion, medmindre bestemmelserne er
begrundet 1 obligatoriske krav (sisom miljebeskyttelse), ikke forskelsbehandler impor-
terede produkter og endelig star i rimeligt forhold til formalet. For det tredje kan
forskelle mellem medlemsstaternes politik for affaldsforvaltning, iser genanvendelse af
udrangerede keretgjer, med deraf folgende omkostningsforskelle i nogle tilfzelde tenkes
at gore de nationale genbrugspolitikker mindre effektive, da sidanne omkostnings-
forskelle giver anledning til handel med udrangerede keretgjer (som det allerede nu er
tilfeldet 1 visse medlemsstater).

Betragtes spergsmalet ud fra en gkonomisk synsvinkel, reprasenterer manglende gen-
brug af en vasentlig del af de udrangerede keretgjer desuden et nettotab af vardifulde
ressourcer. Det er blevet ansldet, at det kan skabe flere tusinde nye arbejdspladser at
oprette den infrastruktur, der er nedvendig for at opfylde dette direktivs malsatning.
Dette er neermere omhandlet i konsekvensanalysen.
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Der er en rekke miljomassige fordele ved at oprette et system for sikker behandling og
genanvendelse af udrangerede koretgjer.

For det forste udger shredding-rester fra keretgjer ca. 2 millioner tons om éret svarende
til 10% af den samlede mangde farligt affald, der arligt produceres i EU. Affald fra
metalfragmentering er i forordningen om overfersel af affald klassificeret som farligt
affald (259/93), og mange af shredding-affaldets bestanddele klassificeres som farlige
ifolge Basel-konventionen. Det overvejes ogsa nu at optage shredding-rester pa listen
over farligt affald (R&dets beslutning 94/904/EQF). Bortskaffelse af shredding-rester er
en betydelig kilde til jord-, vand- og luftforurening. Da udrangerede keretgjer tegner sig
for 60,3% af alt shredding-affald, vil en mindskelse af bilshredding-affaldets mangde og
farlighed have en kraftig positiv virkning for den samlede produktion af shredding-affald
og dermed miljeet. For det andet vil forslaget veere med til at undga forurening som folge
af, at keretgjer efterlades i naturen, og forurening af jord og vand i forbindelse med
demontering og fragmentering. Navnlig spredes der ved shredding giftige stoffer i miljoet
(PCB og tungmetaller). For det tredje vil man ved at formindske affaldsmangden spare
lossepladskapacitet. Ifolge det nye forslag om lossepladser vil deponering af farligt affald
sammen med ikke-farligt affald blive forbudt, sa mulighederne for deponering af farligt
affald vil blive reduceret. For det fjerde vil direktivet medfere storre energibesparelser.
Flere undersogelser har klart vist, at genvinding er mere fordelagtigt end bade depone-
ring og forbr@nding med energigenvinding. Bl.a. har en underseggelse foretaget af univer-
sitetet i Delft, hvor man har sammenlignet genvinding af materialer og energiudvinding
fra plastfraktionen fra udrangerede keretgjer, vist, at der spares 10 gange s& meget energi
ved genvinding af materialer som ved energiudvinding. Det skyldes hovedsagelig, at man
ved forbrending af plast kun kan udnytte en lille del af dens energiindhold til elfrem-
stilling, mens der kreves en stor energimangde til at fremstille en ny komponent. Denne
energi spares sa, nar komponenterne genvindes i stedet for at blive brandt.

Virkeliggerelse af hgjere mal for genvindingen vil skabe nye arbejdspladser, forst og
fremmest i ophugningsbranchen. Ophugning er en arbejdskraftintensiv branche, der
bestar af smd og mellemstore virksomheder. Ifolge nederlandske kilder (Auto Recycling
Nederland BV) vil direktivet umiddelbart skabe 10000-15000 nye arbejdspladser.
Transport og genvinding i forbindelse med forvaltning af udrangerede keretgjer ventes at
skabe endnu flere arbejdspladser. Tyske kilder (ADA, en sammenslutning af
autoophuggere) skonner, at der i EU kan skabes 100 000 nye arbejdspladser.

Omkostningerne i forbindelse med forslaget gér forst og fremmest til at oprette den
infrastruktur og de ordninger, der er nedvendige for at sikre, at direktivets malstninger
opfyldes. Hidtidige erfaringer viser imidlertid, at der hverken er tekniske eller
gkonomiske hindringer for, at de foresldede mal for genbrug, genanvendelse og
genvinding af udrangerede keretejer kan nas.

Det vil naturligvis tage en vis tid, inden hele branchen for genanvendelse af keretgjer er
fuldt udbygget. I den indledende fase vil rentabiliteten derfor vare bestemt af det enkelte
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tilfelde. Nogle projekter, der er igangsat af forskellige producenter, viser imidlertid, at
malene for 2005 allerede rentabelt kan nas i dag. Malene for 2015 vil blive rentable,
efterhdnden som der udvikles nye miljevenlige materialer og bilkonstruktioner og opstar
et marked for genvundne materialer. Flere producenter er allerede begyndt at anvende
genvundne materialer ved fremstilling af nye keretgjer.

Situationen i medlemsstaterne

Under og efter projektgruppens arbejde i forbindelse med “Programmet for prioriterede
affaldsstremme” har nogle virksomheder i visse medlemsstater forpligtet sig til eller
indgdet aftaler med de nationale myndigheder om at forbedre miljesituationen i forbin-
delse med handtering af udrangerede keretgjer. Nogle af disse aftaler var formaliseret,
inden projektgruppen afgav sin anbefaling til Kommissionen. Medlemsstaterne kan i det
store hele inddeles i felgende tre grupper: Dem, der ikke har taget sarlige skridt over for
udrangerede keretgjer, dem, hvor virksomhederne selv har taget initiativ til at forbedre
situationen, og dem, hvor virksomhederne har indgéet aftaler med myndighederne med
stotte i lovgivningen (bestaende eller ny).

Der er betydelige forskelle mellem de ordninger, de forskellige medlemsstater har etab-
leret til at mindske behovet for bortskaffelse af affald fra udrangerede koretgjer, bade
hvad angdr ordningernes indhold, tidspunktet for opfyldelse af malsztningen, det tids-
rum, de omfatter, og forpligtelsernes art. De skal derfor rettes ind efter europaiske
rammer, s omkostningerne til affaldsforvaltning som helhed kan bringes ned, si det
indre marked for keretgjer ikke lider skade, og si der ikke opstar handels- og konkur-
renceforvridning.

I det tyske tiltag sigtes der mod, at bortskaffelsen af affald fra udrangerede keretgjer
mindskes til 15% i 2002 og 5% i 2015. Italiens tiltag har 85 vagtprocent genanvendelse
af keretgjerne i 2002 og 95% i 2010 som mal. I Frankrig og Spanien sigter industrien
mod, at nye modeller senest i 2002 kan genbruges i et omfang, der bevirker, at slutaffal-
det hgjst udger 10% af keretgjets samlede vaegt. Dette kommer dog til at afthange af
genbrugsteknologiens stade og omkostningseffektivitet, nar de nye modeller markeds-
fores, og forudsatter, at der til den tid er sket tilstrekkelige fremskridt inden for disse
teknikker. Den estrigske industri sigter mod 80% genvinding og 95% genanvendelse,
uden dog at angive, hvorndr disse mél skal veere ndet. Den nederlandske industri er gaet
ind pa 86% genbrug/genvinding inden 2000. I Det Forenede Kongerige sigter industrien
mod, at m@ngden af shredding-rester skal vare faldet med 40% i 2002 og 80% 1 2015.

Den tyske aftale traeeder ikke i kraft, for der er vedtaget supplerende lovgivning. Den
ostrigske aftale tradte i kraft i januar 1996 og er ikke tidsbegrenset. I Frankrig og
Spanien gazlder aftalen for perioden frem til ar 2000. I den britiske aftale indgér ingen
sddan datoangivelse. I Nederlandene galder lovgivningen om betaling af en afgift ved
keb af nyt keretgj frem til januar 1998.

Med enkelte undtagelser indeholder de nationale aftaler enten slet ingen returordning,

eller ogsd har denne intet indhold af betydning. Nederlandene og Sverige har oprettet

ordninger baseret pd erleggelse af afgifter ved keb af nye keretojer og betaling af
8



36.

37.

38.

39.

premier til genbrugsvirksomhederne, sdledes at der er mulighed for ordninger med gratis
returnering af keretgjet. Disse ordninger er de eneste eksempler pa returordninger stottet
af national lovgivning. I Italien har Fiat etableret en ordning med mulighed for gratis
returnering af det udrangerede Laretej. Den tyske industri er kun géet ind pa gratis at
tage udrangerede keretgjer, der er mere end 12 ar gamle, retur, forudsat at en rakke
andre betingelser ogsd er opfyldt (sdledes skal keretgjet have varet beregnet for det
tyske marked eller vare indfort i Tyskland mindst seks méneder for det kasseres, og det
skal opfylde bestemte tekniske krav, der fastszttes af industrien selv). I Ostrig har ejeren
af keretgjet kun ret til gratis returnering ved samtidigt keb af et nyt keretej. 1 Frankrig,
Det Forenede Kongerige og Spanien bereres dette spergsmal ikke.

I Nederlandene og Tyskland er ordningerne indrettet sddan, at de kun kan fungere, hvis
de ledsages af supplerende lovgivning. I Italien gar industrien direkte ind for indgreb fra
offentlige myndigheder i erkendelse af, at stotte fra offentlige myndigheder er nedvendig
for, at det arbejde, der er gjort i form af forprojekter, bliver udvidet til landsdekkende
skala. De svenske myndigheder er ved at forberede lovgivning, der palegger produ-
centen ansvar for udrangerede keretgjer. I Belgien arbejder man pa et lovforslag, der er
pa linje med den nederlandske model.

Endelig er der ogsa betydelige forskelle hvad angar den kontrolordning, der er oprettet
til at overvage resultaterne af de nationale tiltag. I almindelighed er det uklart, hvem der
har ansvar for at holde gje med opfyldelsen af de forskellige forpligtelser.

De nzvnte aktiviteter er en betydelig forbedring i forhold til tidligere. Man ber derfor
holde fast i resultaterne og give incitament til flere. Men de hidtidige resultater viser, at
ovennavnte initiativer i sektoren for kasserede biler ikke slér til, nar det galder miljoet
og det indre marked. En af grundene er, at ingen af de frivillige aftaler omfatter foran-
staltninger, der i sig selv kraver indgreb fra lovgiverne (feks. skrotningsattest til
afmelding af keretojer og krav om tilladelse til behandlingsanleg). Ingen af aftalerne er i
stand til at sikre, at de opstillede kvantitative mél vil blive opfyldt, og at de ovrige
forpligtelser bliver indfriet. Det er uklart, hvordan aftalerne skal lgse problemet med
“gratister”. Endelig er frivillige tiltag kun ivarksat i en del medlemsstater (navnlig dem,
hvor der produceres koretgjer), og intet tyder pd, at det inden for en rimelig tid bliver
tilfeldet i de @vrige medlemsstater.

Den internationale udvikling

Ogsd af OECD betragtes udrangerede keretgjer som et af de omrader, hvor: tiltag til
minimering af affaldsmangden ber fremmes. En arbejdsgruppe for denne affaldsstrom
blev nedsat og dens rapport dreftet pa et internationalt seminar i Washington i marts
1995. De fleste af de foranstaltninger, der anbefales af Kommissionens ekspertgruppe, er
ogsa at finde i OECD-rapporten: Ferre farlige komponenter i nye keretgjer, ferre ikke-
genanvendelige komponenter, genbrug, genvinding og andre former for genanvendelse
(navnlig gennem mindskelse af antallet af polymerer i plastkomponenter og markning af
komponenterne, saledes at det bliver lettere at skille udrangerede keretgjer ad). Blandt
mulige politiske mal opregner OECD-rapporten maksimalt genbrug af genbrugelige
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40.

41.

42.

43.

komponenter, maksimal genanvendelse af metaller og plast samt mindskelse af den
forurening, der opstar ved behandlingen. Af mulige veje, man kan velge til at na disse
mal, nevner rapporten standarder for genvinding, markedsmessige incitamenter, skatter
og afgifter. I rapporten anerkendes det desuden, at man ma tage hensyn til risikoen for
forvridning af markedet, nar der opstilles nationale strategier for udrangerede keretgjer.

Starstedelen af de af forslagets elementer, der skal udbrede genvinding, anbefales ogsa af
den amerikanske miljostyrelse (EPA). Til fremme af genvinding af plastfraktionerne fra
udrangerede keretgjer har EPA specielt peget pd folgende strategier: Fremme af
konstruktionsméder, der letter adskillelse og genvinding, udvikling af indsamlings-
infrastrukturen, fremme af gkonomiske metoder til adskillelse, navnlig bedre systemer til
identificering af genbrugelige materialer, og fremme af "loyal" konkurrence mellem
rématerialer og genbrugsmaterialer. Man kan dog tvivle pa, om disse strategier kan fore
til nogen resultater uden lovgivningstiltag.

Genvinding af udrangerede keretgjer er blevet regnet som prioriteret ogsa i Japan, hvor
der i 1990 blev vedtaget en lov om fremme af brug af genvundne ressourcer, specielt for
automobil- og husholdningsapparatbranchen. Derudover opstillede ministeriet for handel
og industri (MITI) i oktober 1996 en rzkke kvantitative mal for genvinding af udran-
gerede keretajer (85% i 2002 og 95% i 2015). MITI har ogsa slaet til lyd for en kraftig
nedsattelse af forbruget af bly i nye keretgjer.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Hvilke formal har den patzenkte handling set i lyset af Feellesskabets forpligtelser?

Med forslaget tages problemerne omkring udrangerede keretgjer op. De forebyggende
foranstaltninger skulle saledes fore til, at keretgjernes konstruktion bliver bedre, hvad
angér genvinding og genanvendelse. Medlemsstaterne skal indfere en skrotningsattest,
som keretgjets sidste indehaver og/eller ejer kun kan fd udstedt fra en godkendt
behandlingsvirksomhed. Derved skulle myndighederne f& mulighed for at kontrollere
udrangerede keretgjers skebne. Ligeledes skulle denne attest og oprettelse af retur-
ordninger tilskynde den sidste ejer/indehaver til at overdrage det udrangerede keretg; til
en godkendt behandlingsvirksomhed. I forslaget indferes godkendelsesordninger og
-krav for bdde behandlingsvirksomheder og behandlingsprocesser for at sikre, at
behandlingen af udrangerede koretgjer sker pa miljemassigt forsvarlig made. Med
genbrug og genvinding og med bestemmelser om kodning, standardisering og oplysning
er det hensigten at tilskynde alle de berarte virksomheder til at undga bortskaffelse af det
affald fra udrangerede keretgjer, som kan vare egnet til mere hensigtsmassige former
for affaldshandtering sdsom genbrug og genvinding.

Ved at vare rettet mod udrangerede keretgjer bringer forslaget balance i foranstalt-
ningerne, der indtil nu hovedsagelig har varet rettet mod bek@mpelse af lufiforurening.
Den hidtidige indsats til beka@mpelse af luftforurening og til energibesparelser tilskynder
jo til brug af lettere materialer, navnlig plast i stedet for metal, for at spare vagt og
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45.

46.

47.

48.

dermed mindske brandstofforbruget. Andringen i materialevalg har direkte betydning
for, hvordan udrangerede keretgjer handteres.

Ovennzvnte malsztning er helt pa linje med Fallesskabets forpligtelser til at give befolk-
ningen et hejt miljebeskyttelsesniveau inden for rammerne af det indre marked.

Forskelle mellem medlemsstaterne hvad angar udrangerede keretgjer, har vasentlig
indvirkning pa det indre marked. Strenge krav til behandlingen af udrangerede keretgjer
medforer, at konkurrencen i genbrugssektoren forvrides, og at keretajer eksporteres til
medlemsstater, hvor der stilles mindre strenge eller slet ingen krav. Transport mellem
medlemsstaterne og eksport til tredjelande, navnlig i Central- og Osteuropa, bremser
betydelige investeringer i de behandlingsanl®g, der arbejder pa et hejere miljebeskyt-
telsesniveau. Denne situation forvarres af manglende eller forskellige malsztning for
genbrug, genvinding og genanvendelse af udrangerede keretgjer og af manglende eller
uensartede returordninger.

Herer den piatzenkte handling under Fzllesskabets enekompetence, eller er der tale
om en kompetence, som Fzllesskabet deler med medlemsstaterne?

Foranstaltninger til miljobeskyttelse falder ind under bédde Fzllesskabets og medlems-
staternes kompetence. Foranstaltninger til harmonisering af lovgivningen med henblik pa
det indre markeds funktion herer under Fallesskabets enekompetence, men ogsé
nationale foranstaltninger kan indvirke stzrkt pa det indre marked. Forslaget bererer
altsd et omrade, hvor kompetencen deles mellem Fallesskabet og medlemsstaterne. I
betragtning af den stazrke sammenh®ng mellem markeds- og miljgaspekterne af ud-
rangerede keretgjer vil ingen national foranstaltning kunne na de samme mal og virke lige
sa effektivt som en foranstaltning pa fallesskabsplan.

Test for naerhedsprincippet

P4 egen hind kan medlemsstaterne ikke i tilstrekkelig grad at opfylde mélene for dette
forslag. Intet tyder pa, at alle medlemsstater vil treffe de ngdvendige foranstaltninger til
lgsning af problemerne omkring udrangerede koretgjer. Frivillige tiltag fra keretejs-
producenternes side er hovedsagelig konstateret i de medlemsstater, hvor sddanne
producenter er hjemmehorende, og de er helt utilstrekkelige til at lgse de ovenfor
beskrevne problemer. Selv hvis alle medlemsstaterne besluttede at ivaerksatte tiltag, ville
det stadig vere nedvendigt at sikre sammenhang mellem de nationale strategier. For-
slaget forventes at skabe de nedvendige rammer til at sikre denne sammenhang, hvad
angdr keretgjers konstruktion og produktion med henblik pa genanvendelse, betingelser
for kassation af udrangerede keretgjer, bestemmelser for behandlingsanleg og behand-
lingsprocesser samt mélsztning for genbrug, genvinding og genanvendelse. De hidtidige
erfaringer med nationale tiltag (badde lovfzstede og frivillige) og den nuvarende situation
med hensyn til hindtering af udrangerede keretgjer i medlemsstaterne viser, at det er
uomgangelig nadvendigt at indfere sddanne rammer.

Som fremhaevet i kapitel II er udrangerede keretgjer et problem af fallesskabsdakkende
omfang. Afvigende krav til indsamling, behandling og genanvendelse tilskynder til
eksport af udrangerede keretgjer til medlemsstater med mindre strenge miljgkrav. Derfor
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49.

50.

51.

52.

kreves der fellesskabsdekkende tiltag for at undga forvridning af markedet og gere
beskyttelsen af miljoet mere effektiv.

Test for proportionalitet

Forslaget retter sig udelukkende mod hovedelementerne i de tiltag, der skal ivaerksattes
for udrangerede keretajer, sdledes forebyggelse, indsamling, behandling og genanven-
delse, kodningsstandarder, handbeger for adskillelse samt oplysning. I forslaget fast-
legges alene grundleggende forpligtelser pa de pageldende punkter. Disse forpligtelser
stér i helt rimeligt forhold til forslagets mélsztning. Det foreslds at lade disse forpligtelser
indgd i et direktiv.

Direktivet er et hensigtsmassigt retligt instrument, der fastlegger en mélsetning pa
europaisk plan, medens det overlades til medlemsstaterne at afgere, hvordan malene skal
nds. Det er nadvendigt med et bindende instrument, navnlig for at virksomhederne skal fa
et klart billede af deres forpligtelser, og for at give incitament til langsigtede investeringer
pé omradet. P4 den anden side mé der vere en vis smidighed i valget af, hvilke midler
malene skal nds med, hvilket kun er tilfzldet for et direktiv.

En frivillig aftale for hele Europa anses ikke for realistisk i betragtning af, at Fellesskabet
ikke har direkte kompetence til denne form for aftaler. Til effektivt at gennemfore en
fzllesskabsharmoniseret strategi kr@ves desuden overvagning i medlemsstaterne ved de
nationale myndigheder, som altsd md inddrages i lovgivningsprocessen, for man indferer
en forpligtelse.

Lovgivningsmeaessig og administrativ forenkling

Den lovgivningsmassige og administrative byrde, der paferes gennem dette forslag, er
begranset til, hvad der er absolut nedvendigt til opfyldelse af dets madl. Som for alle
direktiver ma medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at dets
mél opfyldes. De administrative konsekvenser af direktivet bestar hovedsagelig i kravet
om tilladelse til drift af et behandlingsanleg, udstedelse af skrotningsattester og over-
vagning. Kravet om tilladelse findes imidlertid allerede i Fallesskabets lovgivning om
affald (direktiv 75/442/EQF) samt i de nationale love og administrative bestemmelser,
der er vedtaget til efterkommelse af fzllesskabslovgivningen. Forslaget udelukker blot
muligheden for at indremme fritagelse fra det gzldende krav om tilladelse. Derfor
palagger forslaget om udrangerede keretgjer ikke nye administrative byrder i forbindelse
med behandlingsanleg, men medlemsstaterne vil blive nedt til at treffe foranstaltninger
til at opfylde kravene om skrotningsattester og overvagning. Desuden vil virksomhederne
fa visse ekstra forpligtelser at opfylde (f eks. vedrerende genvinding og genanvendelse af
keretgjer, indsamling af udrangerede keretgjer, hindbeger om adskillelse samt offentlig-
gorelse af oplysninger).
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XL

53.

X1

54.

X111.

55.

XIV.

56.

Import fra tredjelande

Forslagets bestemmelser gzlder for alle udrangerede keretajer pA EU-markedet, uanset
hvor keretgjerne er produceret. For keretgjer importeret fra andre medlemsstater sivel
som fra tredjelande giver definitionen af “producent” (der ogsd omfatter professionelle
importerer) medlemsstaterne mulighed for at overfere de forpligtelser, som forslaget
palegger koretgjsfabrikanterne, pa importererne.

Overensstemmelse med andre feellesskabspolitikker

Forslagets mals@tning er i fuld overensstemmelse med traktatens krav om milje- og
forbrugerbeskyttelse og kravene om det indre marked sdsom fjernelse af hindringer for
den frie bevagelighed af varer og tjenesteydelser samt fjernelse og forebyggelse af
konkurrenceforvridning. Forslaget tager endvidere hensyn til industripolitikken og den
felles transportpolitik.

Heoring af de beroerte parter

Forslaget er resultatet af omfattende dreftelser med myndighederne i medlemsstaterne,
alle de bererte virksomheder (keretgjsproducenter, materialeleveranderer og -forarbej-
dere, ophuggere, genvindingsvirksomheder og andre affaldsbehandlingsvirksomheder,
sammenslutninger af smd og mellemstore virksomheder) samt miljo- og forbruger-
organisationer. : )

L

Retsgrundlag

I betragtning af forslagets grundleggende malsatning - sikring af et hejt miljebeskyt-
telsesniveau i Fzllesskabet - bygger forslaget pé traktatens artikel 130 S.

XV. Datagrundlag/videnskabeligt grundlag

57.

Forslaget er baseret pad data, der er samlet i en redegerelse fra det franske miljo- og
energiagentur, Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I'Fnergie. Redegerelsen
blev i 1994 udarbejdet for projektgruppen for udrangerede keretojer i forbindelse med
“programmet for prioriterede affaldsstromme” og blev fort ajour 1 1996 af Instituttet for
europzisk miljepolitik. Til udarbejdelse af forslaget er anvendt en rakke andre under-
se@gelser og rapporter, is@r en undersggelse foretaget af SOFRES om genanvendelse af
plastaffald fra udrangerede keretgjer og en undersogelse af genvinding af keretojer
udfert af Instituttet for prospektive teknologiske undersegelser i forbindelse med arbejds-
gruppen “Car of Tomorrow”.
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Forslagets indhold
Artikel 1: Milsatning

Hensigten med direktivet er for det forste at sikre et hejt miljebeskyttelsesniveau pa
hele EU’s omrade og for det andet at opretholde et indre marked for udrangerede
koretgjer. Direktivet skal forebygge frembringelse af affald fra keretgjer og fremme
genbrug, genvinding og genanvendelsc af koretgjer og komponenter heraf med henblik
pa at mindske den mangde skrotaffald fra keretejerne, som enten deponeres pa
losseplads eller afbrandes uden energiudnyttelse. I direktivet paregnes desuden en
miljemassig forbedring af behandlingsanleggene.

For at frembringelse af affald kan forebygges, ma affaldshandteringshensyn indga lige
fra keretgjets konstruktions- eller tilblivelsesfase. For at fa virkning ma tiltag derfor
szttes ind pa alle stadier af karetgjets livscyklus, fra produktion over anvendelse til
indsamling, genanvendelse, genbehandling og slutbortskaffelse. Virksomhederne vil fa
del i ansvaret for at beskytte, bevare og forbedre miljoet. I denne henseende spiller
keretgjets fabrikant en fremtreedende rolle, idet han tager de afgarende beslutninger om
produktets affaldshandteringspotentiale, sdledes dets konstruktion, tilbliven, brug af
s@rlige materialer, sammensatning og endelig markedsforing.

Artikel 2: Definitioner

De fleste definitioner i dette forslag er hentet fra eller baseret pa definitioner, der
allerede er givet i fellesskabslovgivningen, szrlig direktiv 75/442/EQF om affald, som
@ndret ved direktiv 91/156/EQF, og direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald.

Definitionen af keretoj er hentet fra direktiv 70/156/EQF om typegodkendelse af
motorkeretajer og pahangskeretgjer dertil med senere @ndringer. I narverende
forslag er imidlertid kun keretgjer af klasse M; (keretgjer til personbefordring med
hejst otte siddepladser foruden fererens plads), N; (keretgjer til godsbefordring med en
totalmasse pa indtil 3,5 tons) samt to- og trehjulede motordrevne keretgjer omfattet.

Som “udrangerede keretojer” anses keretajer, der falder ind under Fellesskabets
definition af affald som angivet i artikel 1, litra a), i direktiv 75/442/EQF om affald.

Artikel 3: Anvendelsesomrade

Forslaget omfatter alle keretgjer og udrangerede keretgjer i klasse M; og N; som
defineret i bilag IIA til direktiv 70/156/EQF som andret ved direktiv 96/27/EF, to- og
trehjulede motordrevne keretgjer samt komponenter derfra. Direktivet indskranker
ikke bestemmelserne i gazldende fxllesskabslovgivning (eller deraf afledt national
lovgivning), navnlig hvad angar sikkerhedsnormer, luftforurening og stgjbegransning.
To- og trehjulede keretgjer samt keretgjer til serlig anvendelse er dog ikke omfattet af
bestemmelserne i artikel 4 og 7.
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Artikel 4: Forebyggelse

Skal malsatningen i artikel 1 om en reduktion af den samlede affaldsma&ngde opfyldes, er
forebyggende foranstaltninger uomgangelig nedvendige. Saledes mé bade producenter og
materialeleveranderer begraense brugen af farlige stoffer, om muligt allerede 1 det nye
koretgjs tilblivelsesfase. Gennem begrensning af brugen af farlige stoffer skal deres
spredning i miljeet forebygges, adskillelse og genvinding lettes, og bortskaffelse af farligt
affald undgds.

Begreberne “adskillelsesvenlig konstruktion” og “genvindingsvenlig konstruktion” ma til
fulde spille ind 1 tilblivelses- og produktionsfasen for nye keretgjer. Desuden skal der
tilskyndes til brug af genvundne materialer i keretgjer og andre produkter for at fremme
udvikling af markeder for genbrugsmaterialer og sikre, at genvinding er lensom. Det skal
undgas, at bly (bortset fra bly i loddemetal pé elektroniske kredslebskort), kvikselv,
hexavalent chrom og cadmium i koretgjer, der bringes pd markedet efter en
overgangsperiode, som folge af deres almindeligt anerkendte giftighed shreddes med
udrangerede keretgjer eller bortskaffes pa losseplads eller i forbrendingsanlag, herunder
cementovne og andre anleg, der delvis benyttes til affaldsforbrending.

Kommissionen vil se nzrmere pa den videnskabelige dokumentation om PVC og om ned-
vendigt fremsatte passende forslag med udgangspunkt heri. Grunden er, at bortskaffelse af
PVC ved forbrending (bade med og uden genvinding af energi) er s@rdeles problematisk.
Sammenlignet med andre polymere har PVC en lavere brendvaerdi (15,4 MJ/kg mod
36,7 for polyethylen) og et hgjere indhold af chlor (47% 1 PVC mod nasten intet i andre
polymere). Det betyder, at forbreending af PVC er mindre attraktivt udtrykt i energiudbytte
og dyrere, eftersom chlorindholdet omdannes til saltsyre og kan give anledning til dannelse
af dioxiner (afhaengigt af forbrendingstemperaturen), hvilket kraver mere avanceret og
dyrere reggasrensning. Ved forbrending af 1 kg PVC produceres der 2-4 kg farligt affald
(fra reggasrensningen). Prisen for forbr@nding af blandet plast (heraf 11% PVC) anslas til
mellem 20 og 49 ECU/ton, mens prisen for PVC alene er helt oppe pa 240-400 ECU/ton.
PVC kan teknisk set erstattes med andre materialer, men det koster mellem
25 og 100 ECU. Endelig dannes der hgje koncentrationer af dioxiner og saltsyre ved brand i
PVC.

Artikel S: Indsamling

Indsamling har stor betydning for imedegaelse af miljeforurening. Det anslds, at 5 til 7% af
keretejerne i dag efterlades i miljoet eller undgar myndighedernes kontrol.

Lensomheden af genvinding fra udrangerede keretgjer er desuden sterkt athengig af, at der
findes infrastrukturer til indsamling af udrangerede keretgjer og materialerne i disse.

For at sikre, at hensigten med dette forslag kan opfyldes, ma der som ferste skridt oprettes
en passende ordning til indsamling af udrangerede keretgjer. Det bliver ikke de offentlige
myndigheder, men virksomhederne i hele bilsektoren, som far ansvaret for at oprette en
sddan ordning. Ordningen skal suppleres med en skrotningsattest, som bliver en betingelse
for afmelding af keretgjerne fra det nationale motorregister og opher af de med registrering
forbundne forpligtelser (f eks. betaling af skatter).
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En sddan attest kan alene udstedes af behandlingsvirksomheder, som har opndet en
tilladelse, der sikrer, at de opfylder de nedvendige miljgbeskyttelseskrav ved behandling af
keretgjerne. Hensigten er, at attesten sammen med kravet om driftstilladelse for
behandlingsanleg skal sikre, at handteringen af udrangerede keretejer finder sted efter
bestemte kommercielle, administrative, afgifismassige og miljgmassige normer.
Skrotningsattesten udstedes kun, hvis keretgjet udrangeres og dermed bliver til affald.
Normalt salg af keretgjer bereres ikke.

For at tilskynde til korrekt kassation af udrangerede keretajer og gennemfere princippet
om, at forureneren betaler, skal den sidste indehaver/ejer af koretgjet efter en
overgangsperiode kunne f& godtgjort udgifter i forbindelse med aflevering af keretgjet til et
behandlingsanleg af producenten (via forhandlerne, dvs. forhandlere af samme marke),
medmindre forhandleren valger at tage det udrangerede keretej tilbage uden udgift for den
sidste indehaver/ejer. Det vil tilskynde producenterne til at gere deres keretgjer mere
genvindings- og genanvendelsesvenlige, idet de derved mindsker risikoen for, at de
udrangerede keretejer ender med negativ markedsvardi. Kommissionen vil folge
gennemforelsen af denne bestemmelse for at sikre, at der ikke sker forvridning af markedet,
og vil om fornedent forelagge Radet forslag om passende foranstaltninger.

For at lette oms®tningen af keretgjer i det indre marked ma medlemsstaterne gensidigt
anerkende og godtage skrotningsattester udstedt i andre medlemsstater. Kommissionen vil i
henhold til den pagzldende udvalgsprocedure opstille mindstekrav til skrotningsattesten.

Artikel 6: Behandling

I denne bestemmelse fastlegges, hvilke krav der skal overholdes for at sikre, at oplagring
og/eller behandling af udrangerede keretgjer finder sted uden fare for miljeet eller for det
indre markeds funktion.

For at offentlige myndigheder skal kunne foretage den ngdvendige kontrol af de processer,
der indgér i oplagring og behandling af udrangerede keretgjer, vil sidanne processer blive
udelukket fra muligheden for fritagelse fra kravet om en sadan tilladelse. Denne mulighed
foreligger i ajeblikket i henhold til direktiv 75/442/EQF, der omfatter alle anleg og
virksomheder, som beskzftiger sig med affald.

Derudover er godkendte behandlingsanleg pligtige til at udfere en rakke indgreb, der
knytter sig til korrekt fiernelse og afmontering af dele, dels for at hindre miljeforurening,
dels for at fremme genbrug og genvinding af udrangerede koretajer og komponenter derfra.
Dette gelder isr komponenter som akkumulatorer, dzk, olie og andre vasker, der indgar i
serlige affaldsstreamme. Narmere tekniske krav er fastlagt i bilaget, dels for arealer til
oplagring, herunder midlertidig oplagring, dels arealer til behandlingsanlag.

Artikel 7: Genbrug og genanvendelse

Milene for genbrug og genanvendelse afspejler anbefalingerne fra projektgruppen i
forbindelse med “programmet for prioriterede affaldsstremme”. De er imidlertid i hgjere
grad formuleret som mal for mindste genbrugs-/genanvendelsesprocent end som mal for
maksimale bortskaffelsesprocenter. Dette er en konsekvens af den betydning, der tillegges

genvinding i forhold til andre former for genanvendelse, hvilket ogsd fremgér af, at samme
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valg blev truffet i det nyligt vedtagne direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.
Ved genvinding af materialerne i udrangerede keretgjer kan der opnas sterre samlet gevinst
for miljeet end ved energiudvinding gennem afbranding. Fra et energimassigt synspunkt er
nettobesparelsen ved materialegervinding af plast fra biler 10 gange sd hej som ved
forbrending med energiudvinding. Ud fra en samlet miljgmassig og ekonomisk synsvinkel
er genvinding af brendbare komponenter sasom kofangere, szdepolstring,
instrumentbretter og dak pavist at vere at foretrzkke frem for forbrending med
energiudvinding.

Med denne bestemmelse er desuden segt anvendt en hierarkisk inddeling af de forskellige
former for affaldsbehandling, sdledes som den afspejler sig 1 1996-gennemgangen af Fzlles-
skabets affaldsbehandlingsstrategi, hvori det erkleres, at genvinding skal foretrakkes frem
for andre former for genanvendelse, hvis det er miljemassigt forsvarligt. Skent
projektgruppens anbefalinger er mindre eksplicitte pa dette punkt, anerkender gruppen, at
genvinding af materialer har hejere prioritet end energiudnyttelse. De kvantitative mal for
genbrug/genanvendelse af udrangerede keretgjer er 85% af koretgjets vaegt 1 2005 og 95% i
2015; for genbrug/genvinding af udrangerede keretgjer 80% af keretojets vaegt 1 2005 og
85% i 2015. Malene for tidsrummet efter 2015 skal fasts@ttes senere. De naevnte mal vil
sikre opndelse af konkrete resultater under tilberlig overvagning. Ansvaret for at na disse
mal ligger hos virksomhederne i hele bilsektoren.

Da 75% af de udrangerede keretgjers vaegt i gjeblikket genvindes (metalfraktionen), betyder
denne bestemmelse, at der i 2005 skal genbruges/genanvendes yderligere 10% af keoretgjet
(plast, glas, keramiske dele, tekstiler og andre fibre, lak mv., som i gjeblikket enten
bortskaffes pa losseplads eller afbrendes), og i ar 2015 20%.

Genvindingsprocenten for de keretgjer, der er pd markedet i dag, kan let ages til 80% ved
genvinding af glas og sterre plastkomponenter (fieks. kofangere og sadepolstring). En
yderligere foregelse af genvindingsandelen vil forst og fremmest ath&nge af, hvordan man
ved konstruktion af nye keretgjer tager hensyn til genvindingsaspektet, og hvilke
afsetningsmuligheder der bliver for genvundne materialer. Her vil brug af shredder-rester i
bygge- og anlegssektoren kunne komme pé tale. Ogsid udbygning med integrerede
behandlingscentre (dvs. centre, hvor rensning, adskillelse, shredding og behandling af
shredding-rester foretages pa samme sted) vil give mulighed for en betydelig foragelse af
genbrugs-, genvindings- og genanvendelsesprocenten for udrangerede keretgjer.

Der er eksempler i Fellesskabet pa, at de foresldede kvantitative mal er realistiske. I et
tilfelde er der allerede opnaet en genvindingsandel pa 85%, og de genvundne ikke-
metalliske materialer fores tilbage pd markedet bl.a. i form af komponenter til nye keretgjer,
flasker og teppeunderlag. Om genvinding af plastkomponenter er rentabel athanger i hej
grad af, hvor lang tid der skal bruges pé at skille keretgjet ad. I den forbindelse indtager
kodningsstandarder og adskillelseshandbeger en grundleggende rolle.

For at gere det lettere at opfylde de kvantitative mal skal keretgjer, der produceres efter
overgangsperioden, give mulighed for mindst 95 vagtprocent genbrug/genanvendelse og
mindst 85 vagtprocent genbrug/genvinding. Det skal opnds ved en @ndring af direktiv
70/156/EQF om typegodkendelse af keretojer, si man er sikker pd, at opfyldelse af dette
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krav ikke forer til, at der indferes nationale bestemmelser, der kan true den harmonisering,
man ved hjelp af typegodkendelsesdirektivet har néet i bilsektoren.

Komponenter, der kan genbruges som brugte dele (under tilberlig hensyntagen til
sikkerhedsforskrifter), vil i sterst muligt omfang blive genbrugt. Nér dette ikke kan lade sig
gore, vil de blive genanvendt og fortrinsvis genvundet, ndr det er miljomassigt forsvarligt.

Hensigten med denne bestemmelse er at give rimelig tilskyndelse til at age brugen af brugte
reservedele og udvikle teknikker til genvinding fremfor andre genanvendelsesformer som
afbrending i cementovne eller pa stalverker. I bestemmelsen er der taget hensyn til, at
energiudnyttelse kan vere en bade miljgmassigt og ekonomisk effektiv losning for visse
fraktioner af det udrangerede koretej (navnlig shredding-rester bestdende af lette plastarter).

Artikel 8: Kodningsstandarder og adskillelseshindbeger

En af de mest lovende teknikker til at gore genvinding af udrangerede keretgjer lettere er
markningsmetoder, der letter identifikation af materialer og komponenter ved adskillelsen.
De fleste keretgjsproducenter er allerede i feerd med at udvikle sddanne metoder. For at
lette denne proces yderligere vil Kommissionen om nedvendigt fremme udarbejdelse af
europziske standarder for identifikation og kodning af materialer og komponenter i
udrangerede keretgjer.

Da behandlingsvirksomhederne - navnlig ophuggere - ber vide, hvor de farlige stoffer
befinder sig i keretgjet, og hvordan keretgjet adskilles pd en méde, der giver sterst mulighed
for genbrug, genvinding og genanvendelse, palegger forslaget producenterne at stille
adskillelseshdndbeger til radighed for behandlingsvirksomhederne.

Artikel 9: Oplysninger

Til overvagning af gennemferelsen af forslagets bestemmelser skal der indsamles data om
udrangerede keretgjer, som fremsendes til Kommissionen. I denne artikel fastslas, at der
efter proceduren i artikel 13 skal indferes passende databaseformater. For at sikre, at
forbrugerne aktivt tager del i at nd madlene for dette forslag, skal producenterne give
keretgjernes brugere og andre berarte parter oplysning om den genbrugs-, genvindings- og
genanvendelsesprocent, der er opndet i det foregdende ar. Oplysningerne skal kontrolleres
af medlemsstaterne.

Artikel 10: Rapporteringspligt

Denne artikel palegger medlemsstaterne at rapportere hvert tredje ar pa linje med
tilsvarende krav om rapportering i anden fellesskabslovgivning pé affaldsomrédet.

Artikel 11: Gennemferelse

Medlemsstaterne stter de ngdvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme direktivet inden den ... [18 maneder efter direktivets ikrafttreeden].
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Artikel 12: Udvalgsprocedure

Ved tilpasning af bilagets indhold til den tekniske udvikling og vedtagelse af de
formater, der bestemmer mindstekravene til skrotningsattesten i henhold til artikel S,
stk. 3, og formater vedrerende databasesystemet i henhold til artikel 9, vil
Kommissionen blive bistdet af det udvalg, der er nedsat ved artikel 18 i direktiv
75/442/EQF om affald.

Bilag

Bilaget indeholder de tekniske forskrifter for oplagring og behandling af udrangerede
koretgjer. Med disse forskrifter soges forurening af miljeet undgaet, navnlig gennem
passende uigennemtrangelige overflader og oplagringspladser til de forskellige
komponenter af udrangerede keretgjer.
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Forslag til
RADETS DIREKTIV
om udrangerede koretgjer

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, sarlig
artikel 130 S,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

i henhold til fremgangsméaden i traktatens artikel 189 C, i samarbejde med Europa-
Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?, og
ud fra folgende betragtninger:

Det er nedvendigt at harmonisere medlemsstaternes lovgivning om udrangerede keretgjer
for for det forste at undga, at udrangerede keretejer pavirker miljoet for derigennem at
medvirke til at beskytte, bevare og forbedre miljoet og nedstte energiforbruget, og for
det andet at sikre det indre markeds funktion og undga begransning af konkurrencen i
Fallesskabet;

1 overensstemmelse med narhedsprincippet fordres der fzllesskabsdekkende rammer, sé
man sikrer indbyrdes sammenhang mellem de tiltag, de forskellige medlemsstater satter i
verk for at nd ovennaevnte mal; det gzlder iser konstruktion af keretgjer med henblik pa
genbrug og genanvendelse, harmonisering af krav til indsamling og behandlingsanleg samt
virkeliggerelse af mélene for genbrug, genanvendelse og genindvinding;

for at folge forsigtigheds- og forebyggelsesprincippet og i overensstemmelse med Felles-
skabets strategi for affaldsbehandling skal frembringelse af affald s vidt muligt undgas,

som yderligere grundleggende princip ber affald genbruges og genindvindes, og der ber
gives forrang til genanvendelse;

i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, og for at gennemfore
princippet om producentansvar ber ansvaret for indsamling og genanvendelse af
udrangerede keretajer ikke lengere pdhvile offentlige myndigheder, men legges over pa
virksomhederne;

direktivet ber finde anvendelse pa keretgjer og udrangerede keretejer, herunder disses
komponenter og materialer, under beherigt hensyn til sikkerhed, luftforurening og
stojbegransning;

EFT nr.
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i nerverende direktiv anvendes i forngdent omfang den terminologi, der anvendes i flere
direktiver, nemlig Rédets direktiv 67/548/EQF af 27. juni 1967 om tilnermelse af
lovgivning om klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer®, senest &ndret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/56/EF3, Radets direktiv 70/156/EQF af
6. februar 1970 om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om godkendelse af
motordrevne keretojer og pahangskeretgjer dertil, senest andret ved Europa-
Parlamentes og Radets direktiv 97/27/EF7, samt Radets direktiv 75/442/EQF af
15. juli 1975 om affald?, senest @ndret ved Kommissionens beslutning 96/350/EF?;

det er wvigtigt, at der lige fra koretojets tilblivelsesfase treffes forebyggende
foranstaltninger, is@r i form af begransning af mangden af farlige stoffer i keretgjerne, sa
man undgér at tilfore miljeet farlige stoffer, gor genvinding lettere og undgar at skulle
bortskaffe farligt affald,;

krav til demontering, genbrug og genbehandling af udrangerede keretgjer ber integreres i
konstruktionen og produktionen af nye keretgjer;

udvikling af markeder for genbrugsmaterialer ber fremmes,

visse tungmetaller ber hverken vere til stede 1 shredding-affald, forbrandes eller
deponeres pa losseplads;

PVC er et materiale, der ofte er til stede i udrangerede keretgjer; Kommissionen vil
evaluere den foreliggende dokumentation om miljgaspekterne ved PVC i affald; pa
grundlag af denne dokumentation vil Kommissionen overveje, om der er behov for en ny
politik for PVC i affald og, hvis milje- eller sundhedshensyn taler derfor, fremlegge
forslag, der kan lgse de problemer, der métte opstd i denne forbindelse;

for at sikre, at udrangerede keretgjer kasseres uden fare for miljeet, ber der etableres
hensigtsmassige indsamlingsordninger;

der ber indferes en skrotningsattest, der skal vare forudsztning for afmelding af
keretgjer;

drift af indsamlings- og behandlingsvirksomheder ber kun kunne finde sted, nar disse er
meddelt tilladelse;

den sidste ejer og/eller indehaver ber ikke patvinges omkostningerne ved at udrangere et
keretej, der har negativ markedsvardi; producenter ber tilskyndes til at sge mulighederne
for genindvinding og genanvendelse af keretgjerne, s keretgjer til udrangering ikke far
negativ markedsvardi; de frie markedskrefter ber ikke hindres i at fungere;

det er vigtigt, at der opstilles krav til behandlingsprocesser for at forebygge negative
virkninger heraf pa miljeet og for at undga forvridning af samhandel og konkurrence;

EFT nr. 196 af 16.8.1967, s. 1.
EFT nr. L 236 af 18.9.1996, s. 35.
EFT nr. L 42 af 23.2.1970. s. 1.
EFT nr. L 233 af 25.8.1997_s. 1.
EFT nr. L 194 af 25.7.1975, s. 39.
EFT nr. L 135 af 6.6.1996. s. 32.
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for at opnd resultater pd kort sigt og give virksomheder, forbrugere og offentlige
myndigheder det nedvendige langsigtede perspektiv ber der opstilles kvantitative mal for,
hvilket omfang af genbrug, genindvinding og genanvendelse producenterne skal ni;

producenterne ber serge for, at keretgjer konstrueres og fremstilles pa en sddan made, at
det tilsigtede omfang af genbrug, genindvinding og genanvendelse bliver naet; med dette
for gje vil Kommissionen fremlegge de fornedne forslag i tilknytning til direktiverne om
europaisk typegodkendelse af keretejer og fremme udarbejdelse af europziske
standarder;

medlemsstaterne ber ved gennemforelsen af direktivet i den nationale lovgivning sikre, at
konkurrencevilkdrene opretholdes, iser hvad angdr smi og mellemstore virksomheders
adgang til markedet for indsamling, demontering, behandling og genanvendelse;

for at lette demontering og genanvendelse af udrangerede keoretgjer ber
keretgjsfabrikanterne stille demonteringshandbeger til radighed for behandlingsvirk-
somhederne; keretgjsfabrikanter og materialeproducenter ber anvende samme
kodningsstandarder for komponenter og materialer; til dette formal ber udarbejdelse af
europziske standarder fremmes, nir det er hensigtsmassigt,

der er brug for data vedrerende udrangerede keretgjer i hele Fallesskabet, for at dette
direktivs gennemferelse kan overvages;

der ber gives tilstreekkelige oplysninger til forbrugerne til, at de kan tilpasse deres adferd
og indstilling;

direktivets bestemmelser ber gennemferes uden forskelsbehandling og i overensstemmelse
med internationale handelsregler;

Kommissionen ber ved en udvalgsprocedure sikre, at de opstillede krav til behandlings-
anleg tilpasses den videnskabelige og tekniske udvikling, og at der indferes
harmoniserede standarder for skrotningsattesten og formaterne til databasen -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formaél

Dette direktiv fastsatter foranstaltninger, der i ferste raekke er rettet mod forebyggelse af
produktion af affald fra keretojer, men desuden tilstraber genbrug, genanvendelse og
andre former for genindvinding af keretgjer og komponenter deraf, si der skal bortskaffes
mindre affald, og s& behandlingsvirksomhederne kommer til at fungere bedre
miljgmessigt.

- Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:
1) Koreto), keretoj af klasse M, eller N; som defineret i bilag II A til direktiv

70/156/EQF samt to- eller trehjulet motordrevet keretej
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

Udrangeret keoretg), et koretej, der er affald som omhandlet i artikel 1, litra a), i
direktiv 75/442/EQF

Producent, keretgjets fabrikant eller den importer, der erhvervsmassigt har indfort
koretgjet i en medlemsstat

Forebyggelse, foranstaltninger, der sigter mod mindskelse af mangde og
miljeskadelig virkning af udrangerede keoretgjer samt materialer og stoffer derfra

Behandling, enhver aktivitet, der finder sted, efter at det udrangerede keretg) er
afleveret til et anleg med henblik pé rensning, adskillelse, opskaring, fragmentering,
genindvinding eller bortskaffelse af fragmenteringsaffald, samt enhver anden proces,
der foretages til genindvinding og/eller bortskaffelse af det udrangerede keretoj og
dets komponenter

Genbrug, enhver proces, hvorved komponenter fra udrangerede keretgjer anvendes
til samme formal, som de er udformet til

Genanvendelse, oparbejdning i en produktionsproces af affaldsmaterialer til samme
formal som det oprindelige eller til andre formal, bortset fra oparbejdning til brug
som brzndsel eller anden form for energifremstilling

Genindvinding, en af de processer, der er omhandlet i bilag II B til direktiv
75/442/EQF

Bortskaffelse, en af de processer, der er omhandlet i bilag II A til direktiv
75/442/EQF

Virksomhed, en producent af materialer og keretgjer, en distributer samt enhver,
der erhvervsmassigt foretager demontering, fragmentering, genindvinding og gen-
anvendelse

Farligt stof, et stof, som anses for farligt i henhold til direktiv 67/548/EQF

Shredder-anleeg, et anleg, der benyttes til at adskille eller at fragmentere
udrangerede keretgjer.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa keretojer og udrangerede keretgjer, herunder
deres komponenter og materialer.

Dette direktiv indskranker ikke bestemmelserne i galdende fzllesskabslovgivning
eller relevant national lovgivning, iser hvad angér sikkerhedsnormer, luftforurening
og stgjbegraensning.

To- og trehjulede motorkeretgjer samt motorkeretgjer til szrlig anvendelse, jf
artikel 4, stk. 1, litra a), andet led, i direktiv 70/156/EQF, er ikke omfattet af
bestemmelserne i artikel 4 og 7 i nzrvarende direktiv.
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Artikel 4
Forebyggelse

Medlemsstaterne serger for, at der gennemfores forebyggende foranstaltninger. De
tilskynder iser til:

a) at koretgjsproducenterne i sararbejde med materiale- og udstyrsfabrikanter sa
vidt muligt lige fra keretgjets tilblivelsesfase begraenser og mindsker brugen af
farlige stoffer i karetgjer, navnlig for at forebygge udledning af farlige stoffer
til miljoet, lette genanvendelse og undga at skulle bortskaffe farligt affald,

b) at nye keretgjer konstrueres og produceres pa en made, der tager fuldt hensyn
til og letter demontering, genbrug og genindvinding, is@r genanvendelse, af
udrangerede keretejer og komponenter og materialer derfra, og

c) at keretejsproducenterne i samarbejde med materiale- og udstyrsfabrikanterne
lader en stigende mangde genanvendte materialer indgd 1 keretgjer og andre
produkter, sdledes at markederne for genvundne materialer kan udvikle sig.

Medlemsstaterne sikrer, at bly, kvikselv, cadmium og hexavalent chrom i keretgjer,
der bringes pa markedet efter 1. januar 2003, ikke behandles i shredder-anleg og
ikke bortskaffes pé losseplads eller i anleg, som udelukkende eller delvis benyttes til
affaldsforbrending med eller uden genvinding af energi.

Bly anvendt som loddemetal pa elektroniske kredslebskort er ikke omfattet af forste
afsnit.

Artikel 5
Indsamling

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
virksomhederne opretter ordninger til indsamling af alle udrangerede keretgjer.
Medlemsstaterne serger for, at indsamlingsstederne er tilgengelige og jevnt fordelt
over deres omrade.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at alle
udrangerede koretgjer afleveres til behandlingsvirksomheder, som har opnéet
tilladelse fra den 1. januar 2000.

Medlemsstaterne opretter en ordning, hvorefter keretgjet kun kan afmeldes mod
forevisning af en skrotningsattest. En sddan attest udstedes til indehaveren og/eller
gjeren, ndr det udrangerede keretoj afleveres til en behandlingsvirksomhed.
Skrotningsattester md kun udstedes af behandlingsvirksomheder, som har opnaet
tilladelse i henhold til artikel 6.

Der kan gives mulighed for midlertidig afmelding uden udstedelse af en siddan attest.

Medlemsstaterne sikrer, at udgifter, som indehaveren og/eller ejeren af keretgjet ma

afholde pa det tidspunkt, hvor det afleveres til en godkendt behandlingsvirksomhed,

jf. stk. 3, fordi keretejet har negativ markedsvardi, far disse udgifter godtgjort af
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keretgjsforhandleren pa keretojsfabrikantens vegne, medmindre sidstnavnte valger
at tage det udrangerede keretgj tilbage uden udgift for den seneste indehaver
og/eller ejer.

Kommissionen overvager gennemforelsen af forste afsnit for at sikre, at der ikke
sker forvridning af markedet, og forelegger om forngdent Rédet forslag om
@ndring heraf.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de
kompetente myndigheder gensidigt anerkender og godtager skrotningsattester
udstedt i andre medlemsstater i henhold til stk. 3. Til dette formal opstiller
Kommissionen mindstekrav til skrotningsattesten senest den 30. juni 1999.

Artikel 6
Behandling

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at alle
udrangerede keretgjer oplagres (herunder midlertidigt) og behandles i henhold til de
generelle bestemmelser i artikel 4 i direktiv 75/442/EQF og i overensstemmelse med
de tekniske krav, der er angivet i bilaget til nervarende direktiv, uden dog at
nationale sundheds- og miljgbestemmelser tilsideszttes.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der af
virksomheder og foretagender, som udferer behandlingsprocesser, kraves tilladelse
fra de kompetente myndigheder i overensstemmelse med artikel 9 og 10 i direktiv
75/442/EQF. Den i artikel 11, stk. 1, i direktiv 75/442/EQF omhandlede fritagelse
for kravet om tilladelse finder ikke anvendelse pa processer, der udferes pa
udrangerede keoretojer omfattet af nervaerende direktiv.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at virksomheder
og foretagender, der udferer behandlingsprocesser, opfylder mindst foigende
forpligtelser:

a)  Udrangerede koretgjer skal for viderebehandling strippes (alle vasker aftappes
og dek, akkumulatorer, klimaanleg, airbags, katalysatorer og andre farlige
komponenter og materialer afmonteres), eller tilsvarende foranstaltninger
treeffes, for at eventuel negativ pavirkning af miljeet mindskes. Ligeledes skal
komponenter indeholdende bly, kvikselv, cadmium og hexavalent chrom i
keretgjer, der bringes pad markedet efter 1. januar 2003, fiernes for videre-
behandling.

b)  Materialer og komponenter skal fjernes og/eller behandles selektivt, saledes at
fragmenteringsaffaldet ikke bliver klassificeret som farligt affald.

c) Stripning og oplagring skal finde sted pd en sidan made, at keretgjernes
komponenter er egnet til genbrug og genindvinding, is@r genanvendelse.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at den i stk. 2
omhandlede tilladelse indeholder alle de betingelser, der er nedvendige til opfyldelse
af kravene i stk. 1, 2 og 3.
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Artikel 7
Genbrug og genindvinding

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at komponenter,
der er egnede til genbrug, genbruges, at komponenter, der ikke kan genbruges,
bliver genindvundet, og at der gives fortrinsstilling til genanvendelse, nér dette er
miljemassigt rentabelt, uden at sikkerheden tilsidesattes.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at virksom-
hederne opfylder folgende mél:

a) For alle udrangerede keretgjer oges den andel af hvert keretej, der kan
genbruges eller genindvindes, til mindst 85 vagtprocent senest den
1. januar 2005. Inden samme frist eges genbrugs/genanvendelsesandelen af
keretgjet til mindst 80 vagtprocent.

b) For alle udrangerede keoretgjer oges den andel af hvert keretgj, der kan
genbruges eller genindvindes, til mindst 95 vagtprocent senest den
1. januar 2015. Inden samme frist oges genbrugs/genanvendelsesandelen af
keretgjet til mindst 85 vagtprocent.

3.  Mailene for genbrug/genindvinding og for genbrug/genanvendelse efter 2015
fastsattes af Radet pé forslag af Kommissionen.

4.  Da producenterne har ansvaret for, at keretgjerne konstrueres og produceres
pa en sddan made, at virksomhederne kan opna de genbrugs-, genanvendelses-
og genindvindingsprocenter, der er fastsat i dette direktiv, andrer Radet pa
forslag af Kommissionen direktiv 70/156/EQF pa en sddan madde, at det er
muligt at genbruge/genanvende mindst 85 vagtprocent og genbruge/gen-
indvinde mindst 95 vagtprocent af keretgjer, der typegodkendes i henhold til
navnte direktiv og bringes pa markedet efter 1. januar 2005. Med dette for
gje fremmer Kommissionen, sd vidt det er hensigtsmassigt, udarbejdelse af
europaiske standarder for karetgjers egenskaber i henseende til demontering,
genindvinding og genanvendelse.

Artikel 8
Kodningsstandarder/adskillelseshandbeger

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at pro-
ducenterne 1 samarbejde med materiale- og udstyrsfabrikanter senest den
31. december 1999 anvender falles standarder for komponent- og materialekoder,
navnlig for at lette identifikation af de komponenter og materialer, der er egnede til
genbrug og genindvinding.

Kommissionen fremmer, sd vidt det er hensigtsmassigt, udarbejdelse af europziske
standarder vedrerende identificering og kodning af de i stk. 1 omhandlede
komponenter og materialer.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at

producenterne pr. 31. december 1999 udleverer demonteringshandbeger, siledes at

behandlingsvirksomhederne kan identificere de forskellige karetgjskomponenter og
26



materialer og placeringen af alle farlige stoffer i keretgjet i det omfang, de har behov
for det for at opfylde bestemmelserne 1 dette direktiv.

Artikel 9
Oplysninger

1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der oprettes
databaser over udrangerede keretajer og deres behandling, siledes at medlems-
staterne og Kommissionen far mulighed for at folge opfyldelsen af de mal, der er
fastlagt i dette direktiv. Data leveres i formater, der vedtages senest 30. juni 1999.
Data skal fremlegges sammen med de i artikel 10 omhandlede nationale rapporter
og skal feres ajour i efterfolgende rapporter.

2. Medlemsstaterne kraver, at producenterne offentligger oplysninger om den
genbrugs-, genanvendelses- og genindvindingsprocent, de har ndet for deres
keretgjer i det foregaende ar. SAdanne oplysninger kontrolleres af medlemsstaterne
og stilles til radighed for potentielle kebere af koretgjer.

Artikel 10
Rapporteringspligt

Medlemsstaterne afgiver rapport til Kommissionen om anvendelsen af dette direktiv i
henhold til artikel S i Radets direktiv 91/692/EQF 0.

Den forste rapport omfatter perioden [1999 til 2001].

Artikel 11
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne stter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 31. marts 1999. De underretter straks
Kommissionen herom.

Nér medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning
til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen vare ledsaget af en sidan
henvisning. De n@rmere regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

2.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til alle love og administrative
bestemmelser, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 12
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af det udvalg, der er nedsat ved artikel 18 i direktiv 75/442/EQF, nér
den i overensstemmelse med den deri omhandlede procedure vedtager:

a) endrnger, der er ngdvendige for at tilpasse bilaget til nervarende direktiv til den
videnskabelige og tekniske udvikling

10 EFT nr. L 377 af 31.12.1991. s. 48.
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b)  mindstekrav til den i artikel 5, stk. 5, omhandlede skrotningsattest
c) formater i forbindelse med det i artikel 9 omhandlede databasesystem.

Artikel 13
Ikrafttreden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen for offentliggerelsen i De Europaiske
Fallesskabers Tidende.

Artikel 5, stk. 4, anvendes fra den 1. januar 2003.

Artikel 14
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

P4 Radets vegne

Formand
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BILAG

Tekniske krav i henhold til artikel 6, stk. 1

1)

2)

Oplagringspladser (ogsa til midlertidig oplagring) til udrangerede keretgjer inden
behandling:

- Impermeable overflader af de pagzldende arealer udstyret med
aflebsopsamling, bundfzldningskar og renser-olieudskiller

Udstyr til behandling af aflebsvand, herunder regnvand, i overensstemmelse
med gzldende sundheds- og miljgbestemmelser

Arealer til behandlingsanleg:

- Impermeable overflader af de péageldende arealer udstyret med
aflabsopsamling, bundfeldningskar og renser-olieudskiller

- Passende lager for afmonterede reservedele, herunder impermeabelt areal til
oplagring af olieforurenede reservedele

- Passende  beholdere  til  oplagring af  akkumulatorer  (med
elektrolytneutralisering pé stedet eller eksternt), oliefiltre samt kondensatorer
indeholdende PCB/PCT

- Passende lagertanke til vasker fra udrangerede keretgjer: Brandstof,
motorolie, gearolie, transmissionsolie, hydraulikolie, kelevaske, frostvaske,
bremsevaske, batterisyre, vaesker fra klimaanleg og eventuelle andre vasker,
der er indeholdt i det udrangerede keretg;j

- Passende lager for brugte dek med brandforebyggende foranstaltninger og
foranstaltninger mod for stor ophobning

- Udstyr til behandling af aflebsvand, herunder regnvand, i overensstemmelse
med geldende sundheds- og miljgbestemmelser



KONSEKVENSANALYSE
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE,

herunder navnlig sma og mellemstore virksomheder

Forslaget

L

Hvorfor er der, under hensyntagen til neerhedsprincippet, behov for feellesskabs-
lovgivning pa omradet, og hvad er de vigtigste malscetninger?

Til at modvirke miljepavirkningen fra udrangerede keretgjer er medlemsstaterne i
ferd med efterhdnden at etablere ordninger til indsamling, adskillelse og behandling
af udrangerede keretgjer. Nogle af disse ordninger bygger pa frivillige tiltag fra
industrien. I nogle medlemsstater understottes ordningerne af lovgivning. De
forskelligartede forhold i medlemsstaterne pavirker i betydelig grad det indre
markeds funktion og mulighederne for at sikre et hegjt miljebeskyttelsesniveau pa
hele Unionens omrade. Disse nationale tiltag, navnlig de, der ikke bestar i
myndighedsforskrifter, er ikke tilstreekkelige til blandt andet at sikre:

- sammenhang mellem de nationale strategier

- fuld deltagelse af alle involverede (saledes at “gratister” undgas)

- tilstrekkelige sanktioner ved manglende overholdelse af forpligtelser

- undgaelse af tekniske handelshindringer og begransninger i konkurrencen

- retlig vished (herunder mulighed for at forsvare sine rettigheder for de
nationale domstole).

I mangel af fallesskabslovgivning er der ingen garanti for, at der vil blive taget
initiativer pd nationalt plan i alle medlemsstater. Berettigelsen for et bindende
fellesskabsinstrument er selve karakteren af den ordning, som sgges etableret med
forslaget. I ordningen indgér elementer, som i sig selv krever lovgivningsmassige
rammer - siledes skrotningsattesten, tilladelsen til behandlingsanieg og hindhzvelse
af kvantitative mal. At overlade hele initiativet til den private sektor for at denne
skulle iverksatte frivillige tiltag i hele EU, ville ikke vare tilstrekkeligt til at fa
ovennavnte elementer etableret og heller ikke give mulighed for den nedvendige
inddragelse af nationale offentlige myndigheder. De nationale myndigheder vil blive
fuldt inddraget i den lovgivningsproces, der indferer et bindende fzllesskabs-
instrument.

Det er ligeledes klart, at hvis foranstaltningerne ikke er ensartede, vil det givetvis
fore til betydelig forvridning af handel og konkurrence, da ophuggere og gen-
vindingsvirksomheder i stater med mindre strenge krav vil have en konkurrence-
fordel i forhold til virksomheder i de gvrige stater, s& at de udrangerede keretgjer
finder vej til “bekvemmelighedsstater”, hvor de kan bortskaffes lettere og/eller
billigere.

I forslaget er det tilstrebt at fastlzgge den grundleggende mélsatning for en
miljgmeassigt forsvarlig ordning til handtering af udrangerede keretgjer; maden,
hvorpa malene skal nds, overlades derimod til medlemsstaterne i overensstemmelse
med nrhedsprincippet.



Virkninger for virksomhederne

IL

Il.a

5.

ILb

II.c

IIL

10.

11

Hvem pavirkes af forslaget?
Hvilke virksomhedssektorer?

Karetgjer bestar af mange forskellige materialer (f.eks stal, aluminium, plast, glas,
tekstiler, vasker, gummi, tree, papir og karton, lak) og komponenter. Alle sektorer
og grene, der fremstiller koretgjer eller materialer og komponenter, vil saledes blive
berert. Ud over de sektorer, der deltager i koretgjsproduktion, vil forslaget ogsa
berere de sektorer, der er knyttet til indsamling, adskillelse, genanvendelse og
bortskaffelse.

Hvor store virksomheder (de sma og mellemstore virksomheders andel)

Keretgjsproducenterne er store virksomheder, som er starkt geografisk
koncentreret. Dog findes ogsd en rekke smd og mellemstore fabrikanter, der for
sterstedelen beskaftiger sig med fremstilling af selvbyggerbiler.

Ophuggere er szdvanligvis smé, lokalt baserede virksomheder, hvorimod
skrotnings- og genvindingsvirksomheder er mellemstore til store virksomheder med
regional koncentration. Bortskaffelse af affald fra keretejer er uens organiseret 1 de
forskellige medlemsstater, alt efter de nationale eller endog regionale eller lokale
bestemmelser.

Er disse virksomheder beliggende i bestemte geografiske omrader af Feellesskabet?

Keretgjsfabrikanterne er hovedsagelig hjemmeherende 1 Tyskland, Frankrig, Italien,
Det Forenede Kongerige og Sverige. Sterre samlefabrikker findes desuden i
Belgien, Spanien og Portugal. Mindre virksomheder findes i Nederlandene, Qstrig
og Grakenland. Ophuggere findes i alle medlemsstater.

Hpilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe for at overholde forslaget?

Retsakten er rettet til medlemsstaterne. Virksomhederne skal opfylde den nationale
lovgivning, hvorved denne retsakt gennemfores.

Virksomheder, der er beskaftiget med fabrikation af keretgjer, herunder
materialeproducenter, bliver ngdt til at lade hensyn til affaldshandtering indgé i
konstruktion og produktion af nye keretgjer for at nd de mél for genbrug/genan-
vendelse og genbrug/genvinding, der er fastlagt i forslagets artikel 7. Disse hensyn
indebzrer brug af let genbrugelige/genvindelige materialer, begransning af
mangden af farlige stoffer, og, hvor det er muligt, brug af genvundne materialer og
af felles kodningsstandarder for komponenter og materialer. Nye keretgjer skal
ogsa veare lette at adskille. Denne indsats mé nedvendigvis vare grundpille i en
global strategi, der forer frem til et lukket kredsleb mellem keretgjsproduktion og
affaldsfrembringelse.

Foretagender og akterer, der udferer behandlingsprocesser, skal for at drive deres
virksomhed sege om tilladelse fra offentlige myndigheder.
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Iv.

12.

13.

14.

Virksomheder, der beskaftiger sig med adskillelse og behandling af udrangerede
keretgjer, skal opfylde en rakke tekniske krav, der er fastlagt i forslagets artikel 7
og 1 bilaget. Med disse krav seges for det forste opnéet et hejt miljebeskyttelses-
niveau og for det andet lige konkurrencevilkar pa det indre marked. Skent det er
vanskeligt at forudsige ngjagtigt, hvor investeringerne skal fordeles mellem
sektorerne, da der er store forskelle i virksomhedernes struktur og geografiske
beliggenhed, skennes det i visse tilfzlde at ville krave betydelige investeringer at
opfylde kravene. Det er blevet anslaet, at nar en attestering af en proces er indledt
pa frivillig basis, vil adskillelsesvirksomhedens gennemsnitlige investeringer belobe
sig til 100 000 ECU. Den faktiske storrelse af disse investeringer vil desuden
athenge af, om national lovgivning allerede er pa plads. Nar sidan lovgivning
foreligger, vil branchen lettere kunne opfylde kravene i forslaget. Det er vigtigt at
notere sig, at behovet for ekstra investeringer i adskillelsessektoren erkendes fuldt
ud af adskillerne og accepteres som en logisk betingelse for at bringe denne sektor
pa linje med de grundlzggende krav vedrerende miljebeskyttelse og det indre
marked og saledes undgd “sorte pletter”, hvor der arbejdes pd bekostning af
samfundet og af dem, der opfylder kravene i forslaget.

Hvilke okonomiske virkninger forventes forslaget at fa? (navnlig for
beskeeftigelse, investeringer og oprettelse af nye virksomheder)

De gkonomiske forhold omkring handtering af udrangerede keretgjer er i gjeblikket
utilfredsstillende. Skent der séledes for eksempel i Tyskland er behandlingsanleg
nok til at behandle de udrangerede keretojer, der opstdr pa det tyske marked, bliver
kun en tredjedel af dem i landet (800 000 ud af 2 700 000). Eksporten, navnlig til
Polen og Nederlandene, omfatter hovedsagelig koretojer af verdi, sadvanligvis
under 12 ar gamle. Derfor bliver der kun biler af lav verdi tilbage til de lokale
virksomheder. Den tyske metalindustri har pa denne made mistet 1,5 million tons
mulige ravarer i 1995, og samtidig er 0,5 million tons affald blevet eksporteret til de
gsteuropeiske lande, hvor det ofte handteres uden passende miljebeskyttelses-
standarder. Eksport af affald til bortskaffelse er desuden ikke i overensstemmelse
med principperne i Fallesskabets affaldslovgivning.

Genvinding af de fraktioner af de udrangerede keretgjer, der i dag simpelthen
bortskaffes, vil fa betydelig jobskabende virkning, isar i adskillelsessektoren, der er
arbejdsintensiv, men ogsé inden for transport og materialegenvinding. Ifelge tyske
sken vil forggelse af genvindingsandelen fra de nuvarende 75% til 95% i lgbet af de
naste ti ar skabe 30 000 nye ufaglarte job i bilgenbrugsbranchen.

I Nederlandene udferes adskillelsen i dag kun af smé og mellemstore virksomheder,
og det menes, at dette arbejde ogsé i fremtiden vil blive udfert manuelt. Muligheden
for eget automatisering og eget effektivitet i sterre virksomheder er meget
begrensede. De fleste arbejdspladser er for de relativt ufaglerte, som har vanskeligt
ved at finde job.

Det forventede antal nye job som folge af forslaget er beregnet pa folgende made: til
yderligere adskillelse af ca. 125 kg pr. udrangeret keretgj for at nd mélet pd 85%
genbrug og genvinding kraves 1,5 til 2 timers manuelt arbejde; for 10 millioner ud-
rangerede keretgjer i EU svarer dette til 10 000-15 000 nye job (ved 1 500 effektive
arbejdstimer pr. job arligt).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

En anden konsekvens af dette forslag er etablering af nye genvindingsanleg. I dag
bliver ikke-metalliske materialer for storstedelen deponeret pa losseplads.
Genvinding af materialer fra udrangerede keretgjer er en arbejdsintensiv proces.
Som eksempel pad nye genvindingsrelaterede aktiviteter, der blev skabt efter
etablering af den nederlandske ordning til handtering af udrangerede keretgjer, kan
nzvnes héndtering og oplagring for genvinding, intern transport, visuel kvalitets-
vurdering, kemisk analyse, forbehandling (fjernelse af metaldele fra skum og
kofangere, lakafrensning), behandling (opskaring, granulering, formaling, destilla-
tion), samt oplagring, handtering og forsendelse af halvfabrikata.

I Nederlandene vil sortering af dak til de forskellige genbehandlingsmuligheder
betyde ca. 250 arbejdspladser, baseret pa 50 millioner dak/ar og en sorterings-
kapacitet pa 200 000 dak pr. medarbejder arligt. Genvinding af alle materialer fra
udrangerede keretegjer kan realistisk skennes at ville fore til flere tusinde job i
genvindingsindustrien. Der er ingen grund til at tro, at en sddan udvikling ikke skulle
finde sted i de evrige medlemsstater, nar ferst forslaget bliver gennemfert. Endnu en
positiv gkonomisk virkning af ny eller fremvoksende teknologi er mulighederne for
nye virksomheder i genvindingsindustrien.

De ogede krav i forbindelse med adskillelse, sortering og yderligere behandling og
de kvantitative mal for genbrug, genvinding og genanvendelse kan tankes at
medfere esgede omkostninger til behandling af udrangerede keretgjer. Sortering af
affaldet for at skille farligt fra ufarligt affald giver imidlertid lavere indsamlings- og
behandlingsomkostninger. Processerne ferer sdledes ikke nedvendigvis til nzvne-
vardige nettoomkostninger. Det er vanskeligt at skenne, hvordan de administrative
byrder for branchen for behandling af udrangerede keretgjer vil ndres som felge af
forslaget, is@r artikel 5, stk. 3, som krever godkendelse af behandlingsanleg. Da
krav om godkendelse ikke er noget nyt, men allerede findes 1 de fleste
medlemsstater, for s& vidt angar andre affaldsbehandlingsanleg, kan man dog med
rimelighed forvente, at disse byrder ikke i1 navnevardig grad vil pavirke
nettodriftsomkostningerne.

Det vil kreve ekstra investeringer i ophugningsanlaggene at overholde de krevede
standarder. I Nederlandene skennes merinvesteringerne for 1995/1996 til mindst
24 millioner ECU. For Feallesskabet svarer dette til mindst 1,2 milliarder ECU, som
vil resultere i ca. 4 000 job til fremstilling af udstyr og veerkte;.

Ifelge en vurdering foretaget af den svenske ekocyklus-kommission vil kravene til
adskillelse medfere ekstra arbejde og @gede omkostninger. Dog vil dette athenge af,
i hvilket omfang ophuggerne i forvejen har indrettet deres drift efter fornuftige
miljeprincipper og efter indholdet af farlige stoffer i udrangerede keretgjer. Der
forventes derfor fastlagt en form for producentkonstruktionsansvar for at give
fabrikanterne et incitament til at lade affaldshensyn indga aktivt ved konstruktion af
nye keretejer og derved holde slutomkostningerne til adskillelse nede.

Indeholder forslaget foranstaltninger, som gar ud pa at tage hensyn til sma og
mellemstore virksomheders scerlige situation (begreensede eller afvigende krav)?

Af dreftelser, der er holdt med europaiske sammenslutninger af sméd og mellemstore
virksomheder, som beskaftiger sig med handtering af udrangerede keretgjer,
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fremgér, at den vigtigste variabel at tage i betragtning er den tid, det kraver at
foretage investeringerne og udvikle den nedvendige miljorelaterede kunnen. Dette
tidrum skennes at ville udgere seks maneder for ophuggere. Forslaget indeholder en
tilstrekkelig overgangsperiode, da medlemsstaterne skal have gennemfort direktivet
i national ret 18 maneder efter dets ikrafitreden. For at imedekomme sma og
mellemstore virksomheders betenkeligheder er to- og trehjulede keoretejer samt
keretgjer til szrlig anvendelse ikke omfattet af artikel 4 og 7.

Hering

VL

Vla

21.

V1b

22.

Horte organisationer og deres hovedsynspunkter
Fortegnelse over horte branchesammenslutninger

Forskellige brancheorganisationer er blevet hert i 1995, 1996 og 1997 for ferdig-
gorelse af forslaget, nemlig folgende:

- EGARA (European Group of Automotive Recycling Associations)

- ACEA (Association of European Automobile Manufacturers)

- ACEA (Association of European Motorcycle Manufacturers)

- GEPVP (Groupement Européen des Producteurs de Verre Plat)

- EUROBAT (Foreningen af Europziske Akkumulatorfabrikanter)

- EISA (European Independent Steelworks Association)

- APME (Association of Plastics Manufacturers in Europe)

- EUPC (European Plastics Converters)

- BLIC (Bureau de liaison des Industries du Caoutchouc)

- UEIL (Union Européenne des Indépendants en lubrifiants)

- COMITEXTIL (Coordination Committee for the Textile Industry in the EC)

- GPRMC (Groupement Européen des Plastiques Renforcés/Materiaux
Composites)

- EUROFER (Sidérurgie)

- EUROMETAUX (Metaux non ferreux)

- BIR/EFR/EUROMETREC (Sammenslutninger for genanvendelse og
genvinding)

- EAA (European Aluminium Association)

- BIR (Bureau International de la Récuperation)

- CECRA/CLEDIPA (Comité Européen du Commerce et de la Réparation
Automobile) ‘

- FEAD (Fédération Européenne des Activités du Déchet)

- UNICE (Union of Industrial and Employers Confederations)

- UEAPME (Union Européenne de I'Artisanat et des Petites et Moyennes
Entreprises)

- CECOP (Comité Européen des Coopératives de Production et de Travail
Associé).

De harte organisationers hovedsynspunkter

De virksomheder, der er involveret i adskillelse og behandling af keretgjer, tilslutter

sig forslagets principper, s@rlig hvad angér maksimal genbrug af komponenter,

maksimal genvinding og mindst mulig bortskaffelse af affald. De tilslutter sig
34



23.

24.

25.

26.

27.

ligeledes, at der pa fazllesskabsplan fastszttes mindstekrav til behandling af
udrangerede keretgjer, et vidt udbredt net af godkendte kassations- og
ophugningssteder suppleret med en mere centraliseret infrastruktur til yderligere
behandling, og etablering af en passende kontrolordning. De foretrakker et
fellesskabsinstrument, fordi det vil give medlemsstaterne tilstrekkeligt spillerum til
at etablere foranstaltninger i1 forbindelse med den praktiske handtering af
udrangerede keretgjer og desuden indferer ensartede betingelser i det indre marked,
s& konkurrenceforvridning og eksport af udrangerede keretgjer til stater med lavere
miljestandarder kan minimeres.

Virksomhedemne i stalskrotsektoren er af den opfattelse, at forslaget vil give bedre
genvindingsmuligheder, og forholder sig derfor positivt til det.

Der er ogsd modtaget positive reaktioner fra virksomhederne i motor- og
reparationsbranchen, som forventer positiv virkning af forslaget pad beskftigelse,
investeringer og konkurrence. Ifelge Den Europziske Faglige Organisation af
Forhandlere og Reparaterer vil sma og mellemstore virksomheder ikke nedvendigvis
blive ugunstigere stillet, da de kravede investeringer er af en sterrelsesorden, som
de fleste mindre virksomheder har rad til.

Sammenslutningen af europaiske bilfabrikanter og forskellige organisationer knyttet
til materialeproduktion anser det ikke for nedvendigt med fallesskabslovgivning for
udrangerede keretgjer, hvad der hovedsagelig begrundes med, at miljgtruslen fra
udrangerede keretgjers ikke kraver indgreb fra lovgiverne, og at problemerne kan
imgdegds mere effektivt ved at overlade initiativet til den private sektor. De er
skeptiske over for opstilling af obligatoriske mél og opsplitning af dem pé genbrug,
genanvendelse og genvinding. 1 begrundelsen er der gjort rede for, hvorfor
Kommissionen ikke kan gd med til en sadan strategi. Desuden har enkelte
keretajsproducenter indremmet, at der er fordele forbundet med forslaget.

Motorcykelproducenterne og sammenslutningen af europziske motorcyklister er
imod, at to- og trehjulede keretgjer tages med 1 forslagets anvendelsesomrade, bl a.
fordi de ikke var med i projektgruppen om prioriterede affaldsstremme, fordi
sddanne koretgjer giver anledning til en begrenset mangde affald, bade hvad angar
vaegt og volumen (to tredjedele af keretojerne er under 50 cc), og fordi der er
betydelige forskelle i forhold til firehjulede keretejer, hvad angar producenternes
sterrelse, produktets gkonomi og distributionsnettets udformning. Disse keretgjer er
imidlertid undtaget fra bestemmelserne i artikel 4 og 7.

Nogle af de nationale sammenslutninger af sma og mellemstore genvindings-
virksomheder har givet udtryk for fuld stette til oprettelse af et europaisk system
for forvaltning af udrangerede koretgjer efter den nederlandske model og siledes
ogsé forslaget. Den europ®iske sammenslutning af hdndvarksvirksomheder og sma
og mellemstore virksomheder har rejst det generelle spergsmdl om, hvilke
gkonomiske og administrative byrder nogle af forslagets bestemmelser kan pélegge
dem. Der er ovenfor gjort rede for, hvorfor disse byrder ikke skulle blive sterre end
fordelene ved forslaget.
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Endelig er der udtrykt stette til forslaget fra andelssektoren, der ser aktiviteterne i
forbindelse med genvinding og genanvendelse af udrangerede keretojer som en
mulighed for at skabe nye job og placere mindre gunstigt stillede arbejdstagere i
varige job.
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