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L. GENERELT

Baggrund

A. Forbrugernes sundhed i det indre marked

1.

Begivenhederne omkring kogalskabskrisen viser sig at veere en udfordring for EU'.
Udfordringen bestér i at tilfredsstille forbrugernes legitime forventninger til, at deres
sundhed er beskyttet i det indre marked. Forventningerne kommer hovedsageligt til
udtryk i en steerk bekymring om levnedsmiddelsikkerhed?, som er helt legitim i det
indre marked. Varernes frie bevaegelighed, som er udgangspunktet for
virkeliggorelsen af et korrekt fungerende indre marked, ma i henhold til traktaten
ikke vaere pa bekostning af beskyttelsen af forbrugernes sundhed. Traktatens artikel
36 navner udtrykkeligt, at beskyttelsen af menneskers sundhed kan begrunde
foranstaltninger, der fraviger princippet om varernes frie bevagelighed. Denne
beskyttelse tilsideszttes sédledes ikke til fordel for dette grundleggende
frihedsprincip.

For at leve op til disse forventninger rader EU bla. over forskriftsmeassige
instrumenter, som skal sikre produktsikkerheden 1 almindelighed (Radets direktiv
92/59/EQF af 29. juni 1992) og erstatning til personer, der lider skade forvoldt af
defekte produkter (Radets direktiv 85/374/EQF af 25.juli 1985). Instrumenterne
forpligter enhver producent til kun at markedsfere sikre produkter og pélegger
producenten at erstatte skader, fordrsaget af defekte produkter.

B. Radets direktiv af 25. juli 1985 om produktansvar (85/374/EQF)

3.

Ethvert moderne samfund krazver en beskyttelse i form af en mekanisme til
erstatning for de skader, der folger af de risici, der er forbundet med industriel
produktion, som den beskyttelse, der er omfattet af direktiv 85/374/EQF. Direktivet
har medfert en indbyrdes tiln®rmelse af medlemsstaternes retsregler om

(o]

Myndighederne i Det Forenede Kongerige annoncerede den 20. marts 1996 en mulig sammenhang
mellem en variant af Creutzfeldt-Jacob-syndromet og bovin spongiform encephalopati (BSE). Der
udbrad straks en krise uden fortilfelde i forbrugernes tillid til oksekab ng oksekadsprodukter, en krise
som medierne tog til sig under betegnelsen “kogalskabskrisen”.

35% af borgerne vurderer, at levnedsmidlerne ikke er sikre. P4 listen over deres bekymringer ligger
levnedsmiddelsikkerheden pé forstepladsen med 68% af de adspurgte personer (90% i Frankrig og
39% i Finland), fulgt af legemiddelsikkerheden, idet 64% af de adspurgte mener, at sikkerheden ikke
gaelder pa tveers af graenserne. Kilde: Eurobaromeétre 47.0 "L Europe des consommateurs. Ley citoyens

face aux politigues de protection et d’éducatior: des consommateurs”, 21. maj 1997,
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producentens ansvar for skader fordrsaget af en defekt ved hans produkt.
Forskrifterne er gennemfort i samtlige EU-medlemsstater, bortset fra Frankrig.
Direktivet fastleegger et objektivt ansvar, hvorefter enhver producent er ansvarlig for
skader forarsaget af en defekt ved hans produkt, nér skadelidte kan fore bevis for
skaden, defekten og arsagsforbindelsen mellem defekten og skaden. EU har saledes
fundet en rimelig balance mellem de forskellige involverede interesser, nemlig

pa den ene side forbrugernes interesse i at imodega de risici, det moderne, udpraget
tekniske, industrielle samfund frembyder for deres sundhed og deres fysiske og
materielle integritet, og

pa den anden side producenternes interesse, nemlig at

* forhindre konkurrencefordrejninger som folge af forskelle i det civilretlige ansvar
inden for EU (subjektivt og objektivt ansvar, begranset og ubegrenset ansvar
0sv.), og

* mindske de forskellige retsreglers virkninger for investeringer i innovation og
udvikling.

Pa trods af Kommissionens bestrabelser ved droftelserne af direktivet i Radets
instanser har direktivet fra 1985 ikke resulteret i en fuldsteendig harmonisering. Den
enstemmighed, der kraeves for vedtagelse af teksten pad grundlag af traktatens
artikel 100, har fort til kompromislesninger pd flere punkter i forhold til
Kommissionens forslag. Kompromislesningerne har taget form af en generel regel,
som medlemsstaterne kan fravige i en overgangsperiode (artikel 15 og 16), hvorefter
medlemsstaterne pa forslag fra Kommissionen skulle treffe afgerelse om den
endelige losning.

Det er séledes, at landbrugsravarer (dvs. jordbrugs- og husdyrbrugsvarer og
fiskeriprodukter) samt produkter hidrerende fra jagt i almindelighed ikke er omfattet
af direktivets bestemmelser. Produkter, som har undergéet en forste forarbejdning,
er derimod omfattet (artikel 2). Som undtagelse fra den almindelige regel har
medlemsstaterne imidlertid i henhold til artikel 15 (stk. 1, litra a)) ret til at palegge
landbrugere et ansvar for defekte ravarer. Denne undtagelse er bragt i anvendelse af
Grzkenland, Luxembourg, Sverige og Finland3.

Kommissionen vedtog i 1995 sin forste rapport om anvendelsen af direktivet og
virkningerne for det indre markeds funktion og beskyttelsen af forbrugerne
(KOM(95) 617 af 13.12.1995). Direktivet opfattes heri som en vigtig retsakt, der har
bidraget til at oge bevidstheden om produktsikkerhed og lettet bevisbyrden for
skadelidte (producentens skyld skal ikke bevises). P4 baggrund af de indsamlede
oplysninger om direktivets virkninger fandt Kommissionen det ikke pd daverende

3

I Frankrig indeholder lovforslag nr. 469 om produktansvar, vedtaget af Nationalforsamlingen ved
forstebehandlingen den 13. marts 1997, ogsa mulighed for at lade ravarer indga i anvendelsesomradet.
Assemblée nationale, Rapport n° 3411, de la Commission des lois constitutionnelles, de la Iégislation
et de administration général de la République sur la proposition de loi (n® 469) de Mme Nicole
Catala, 6 mars 1997: “Disse produkttyper ber derfor, som det s& tydeligt fremgar af den sorgelige
“kogalskabskrise”, medtages i direktivets ordning for objektivt ansvar, siledes at forbrugeren uanset
defekt produkttype nyder samme beskyttelse”. -



tidspunkt nedvendigt at fremlaegge forslag til endringer. Kommissionen bemarkede
imidlertid, at en reekke aspekter med sarlig virkning for forbrugerbeskyttelsen og
for et korrekt fungerende indre marked krever fortsat opmarksomhed, som f.eks.
udelukkelsen af landbrugsravarer.

C. Europa-Parlamentets henstilling om at zendre direktiv 85/374/EQF

7.

P4 baggrund af arbejdet i Det Midlertidige Undersegelsesudvalg om BSE
(MEDINA-rapporten , dok. 220.544) anbefalede Europa-Parlamentet en @ndring af
direktiv 85/374/EQF senest i september 1997 med henblik pid ogsd at medtage
ansvaret for skader fordrsaget af landbrugsrdvarer. Parlamentet opfordrede
Kommissionen, Radet og medlemsstaterne til at treffe alle nedvendige
foranstaltninger for at folge henstillingen®. Henstillingen er ikke vedtaget i
overensstemmelse med traktatens artikel 138B (“lovgivningsinitiativ’’), men udger
en anbefaling inden for rammerne af et undersegelsesudvalg, som er nedsat i
henhold til traktatens artikel 138 C.

Kommissionens forslag til 2ndring af direktiv 85/374/EOQF med henblik pa at
medtage landbrugsravarer i direktivets anvendelsesomrade

Kommissionen finder, at det vil vare et vigtigt fremskridt for den EU-retlige
beskyttelse af forbrugerne, hvis uforarbejdede landbrugsrdvarer medtages i

_ anvendelsesomradet for direktiv 85/374/EQF, ogsa selv om en sadan foranstaltning

naturligvis ikke alene vil kunne lose de vanskeligheder, som vil kunne opstd pa
omrédetS. Medtages landbrugsvarer i anvendelsesomradet for dircktiv 85/374/EQF,
vil dette vaere til gavn for alle mulige former for initiativer, der traeffes med det
formal at genvinde forbrugernes tillid til landbrugsprodukter. Kommissionen er af
den mening, at enhver landbrugsvare, hvad enten den forbruges i sin naturlige form
eller efter forarbejdning, ber vaere omfattet af direktivets objektive ansvar.
Kommissionen foreslar pa denne baggrund Europa-Parlamentet og Rédet en
andring af dircktivet 1 denne henseende, sdledes at det oprindelige forslag fra 1976
med hensyn til netop dette punkt genoptages (KOM(76) 372). Kommissionen
mener, at udvidelsen under alle omstendigheder ikke overflodigger andre
hensigtsmessige regler om produktsikkerhed og effektive officielle kontrol-
systemer, men at udvidelsen vil udgere en vigtig supplerende foranstaltning.

Europa-Parlamentet  var  oprindeligt initiativtager til  udelukkelsen af
basislandbrugsvarerne pa grund af det sterke pres fra de bererte landbrugskredse.
Det blev dengang understreget, at et objektivt ansvar for defekte landbrugsvarer
ville vere for tungt at baere, hvis varerne ikke var fremstillet industrielt.
(CALEWAERT-rapporten, dok. 71/79, EFT C 127 af21.5.1979, s. 61). Med sit
@&ndrede forslag (KOM(79) 415) havde Kommissionen anset det for begrundet, pa
baggrund af Parlamentets forslag, at udelukke naturlige landbrugsvarer (i
modsatning til industrielt fremstillede landbrugsprodukter). Den valgte losning (se

Beslutning om resultaterne af arbejdet i Det Midlertidige Undersegelsesudvalg om BSE, dok. PE
257.00S, EFT C 85 af 17.3.1997.

De generelle principper for Den Europziske Unions levnedsmiddellovgiviring - Kommissionens
granbog, (KOM(97)176 af 30.4.1997).



10.

under punkt 5) var resultatet af et kompromis mellem de medlemsstater, som var
imod udelukkelsen, da den var en ubegrundet begransning af forbrugernes
beskyttelse, og de medlemsstater, der var for en sadan udelukkelse.

Nar Kommissionen nu har besluttet at vende tilbage til sit oprindelige forslag, har
den ud over Europa-Parlamentets henstilling, taget felgende elementer i betragtning:

a. samfundets forventninger til storre beskyttelse af sundheden: harmonisering
af normerne for forbrugerbeskyttelse er et centralt krav fra de europziske borgere.
Kommissionen har ved udarbejdelse af sin grenbog om de generelle principper for
EU’s levnedsmiddellovgivning kunnet konstatere, at der i stadigt sterre omfang
stilles krav om, at landbrugsrdvarer medtages i direktivet. Kravene er blevet
intensiveret pa det seneste som falge af de bekymringer, som kogalskabskrisen gav
anledning til®. Europa-Parlamentets henstilling skal ses som udtryk for den
europeiske offentligheds enske om en styrkelse af levnedsmiddelsikkerheden i
almindelighed og basislandbrugsvarerne sikkerhed i serdeleshed.

b. nationale retsregler om landbrugsproducentens ansvar: Kommissionen deler
flere medlemsstaters onske om at styrke beskyttelsen af sundheden for dem, der
forbruger landbrugsvarer gennem en mere effektiv skadeserstatning. Det er denne
styrkelse af beskyttelsen af dem, som forbruger landbrugsvarer, der ligger til grund
for de nationale retsregler, der indeholder et objektivt ansvar fra landbrugs-
producentens side i overensstemmelse med den mulighed, der gives i direktivets
artikel 157. Den eneste medlemsstat, som endnu ikke har gennemfort direktivet,
patenker, navnlig foranlediget af kogalskabskrisen®, i denne henseende at medtage
disse produkter i forbindelse med direktivets gennemforelse.

c. ingen uigenkaldelige virkninger for landbrugserhvervene: ligesom det ikke
ved udarbejdelse af den forste rapport om direktiv 85/374/EQF kunne fastlagges, at
der skulle vere uigenkaldelige virkninger for industrierne og forsikringserhvervet
generelt (som droftelserne forud for vedtagelsen havde antydet), kan det ikke
umiddelbart konkluderes, at en medtagelse af landbrugsvarer vil fa uigenkaldelige
negative virkninger for landbrugserhvervene. Erfaringerne fra lande, der har anvendt
undtagelsesbestemmelsen i artikel 15, viser, at det ikke kan pévises, at landbrugs-
erhvervene i disse lande har varet s&rligt berort. :

d. usikkerhed med hensyn razkkevidden af udelukkelsen pa grund af begrebet
“forarbejdning”: Direktiv 85/374/EQF omfatter jordbrugs- og husdyrbrugsvarer
samt fiskeriprodukter, som har undergaet en “forste forarbejdning”. Dette begreb® er

Se ogsa Forbrugerudvalgets henstilling af 9. oktober 1996, som ligeledes taler for en udvidelse.

Grzkenland (artikel 6, stk. 1, i lov 2251/94), Luxembourg (artikel 1, stk. 2.1, i lov af 21.4.1989),
Finland (afsnit 1, stk. 2, i lov nr. 694 af 17.8.1990), Sverige (afsnit 2 i lov 1991: 18 af 31.1.1992).

Frankrig. Se fodnote 3. Nervarende forslag ligger endvidere ikke fjernt fra andre landes forskrifter

It

om produktansvar, som indeholder bestemmelser om objektivt ansvir for landbrugsvarer (USA,

Norge).

EF-Domstolens dom af 29.5.1974 i sag 185/73, Koning, Sml. s. 618, premis 13: “begrebet, “varer,

der er direkte forbundet med basisprodukterne, og som har undergdet cn forste forarbejdning ", skal
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11.

12.

13.

et kriterium for at sondre mellem udelukkede landbrugsvarer (rdvarer) og omfattede
landbrugsvarer (forarbejdede produkter). Det er klart, at landbrugsproduktionen ikke
kan undslippe industrialisering (f.eks. anvendelse af konserveringsteknikker,
frysning osv., som kan medfere risici), men rakkevidden af industrialiseringen er
mindre tydelig. Det skal fastslas, fra hvilket tidspunkt anvendelse af en eller anden
teknik pé et basisprodukt udger en “forste forarbejdning”. Efter at have konstateret
at der fortsat hersker tvivl herom, mener Kommissionen, at enhver usikkerhed med
hensyn til begrebets rekkevidde kan afholde forbrugerne fra at indgive klager.
Medtagelse af landbrugsravarer vil sztte en stopper for denne usikkerhed.

e. ufuldstendig harmonisering: direktiv 85/374/EQF har ikke fort til en
fuldsteendig harmonisering. Der findes derfor ingen ensartede regler for land-
brugerens ansvar, hvilket medferer fordrejning af konkurrencevilkérene og pavirker
landbrugsvarernes frie bevagelighed. Producenterne er underlagt forskellige
ordninger alt efter, hvor produktet markedsfores. Den frie bevegelighed pavirkes
saledes, da en beslutning om at markedsfere produkter fra en medlemsstat pa en
anden medlemsstats omrade kan afhange af, hvorvidt der findes en retsordning med
objektivt ansvar eller ej. Samhandelsstrommene med landbrugsvarer pavirkes ogsa
med hensyn til vilkérene for producentansvaret.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for direktiv 85/374/EQF er EF-traktatens artikel 100. Kommissionen
fremlaegger sit forslag til @ndring pd grundlag af EF-traktatens artikel 100A som
undtagelse til artikel 100. Kommissionen mener, at forslaget péavirker det indre
marked 1 den udstrekning, at samhandelen med landbrugsvarer ikke bor vare
pavirket af forskellige ordninger for producentansvar. Andringen tager form af et
direktiv.

Kommissionen har taget beherigt hensyn til bestemmelserne i EF-traktatens artikel
7C, og der er ikke anledning til for gjeblikket at indfere sarlige bestemmelser eller
undtagelsesbestemmelser. Den har ligeledes undersogt spergsmalet om det heje
beskyttelsesniveau inden for sundhed, sikkerhed, miljobeskyttelse og
forbrugerbeskyttelse 1 overensstemmelse med EF-traktatens artikel 100A, stk. 3.
Medtagelsen af landbrugsvarer i ordningen under direktivet svarer i denne
henseende til et hojt beskyttelsesniveau for forbrugerne, som det allerede er tilfaldet
1 flere af EU’s medlemsstater.

Direktiv 85/374/EQF henherer under et omrade, der er omfattet af aftalen om Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (jf. artikel 23, litra c), og bilag III
“Produktansvar” til E@S-aftalen, EFT L 1 af 3.1.1994, s. 11 og s. 321)10.

derfor fortolkes sdledes, at det indebeerer en klar okonomisk uafhengighed mellem busisprodukterne
og de produkter, som er undergdet en forarbejdning, uafhengigt af hvor mange processer denne
omfatter; sdledes er de forarbejdningsprodukter, som har undergget c¢n proces, hvorved
omkostningerne er af en sddan storrelse, at prisen pa basislandbrugsvarerne bliver en ren marginal
omkostning, udelukket af ordningen’.

De EFTA-stater, der er part i aftalen (Island, Liechtenstein og Norge), har anmeldt nationale
foranstaltninger til gennemforelse af direktiv 85/374/EQF. Kilde: EFTA-Titsynsmyndigheden, /nterim
Report on Transposition Status of Directives, 4. juni 1997, s. 41,
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14.

15.

Narverende @ndring ber derfor udvides til EQS i overensstemmelse med EGS-
aftalens bestemmelser, navnlig artikel 97 ff.

Forenkling og sammenhang med andre fallesskabspolitikker

Den foreslaede retsakt vil forenkle direktiv 85/374/EQF, da den undtagelse, der er
indeholdt i artikel 15, stk. 1, litra a), vil blive fjernet. Ordningen om ansvar for
sikkerhedsmangler vil saledes over alt i det indre marked omfatte alle former for
produkter uden undtagelse.

Nervarende forslag er et led i de malsatninger, der ligger til grund for samtlige
EU-politikker, herunder forbrugerbeskyttelsespolitikken og landbrugspolitikken.
Zndringen af direktiv 85/374/EQF vil bidrage til at virkeliggere et hgjere
forbrugerbeskyttelsesniveau, som er en af EU’s malstninger i henhold til EF-
traktatens artikel 129A. Endvidere forenkles samhandelen med landbrugsvarer, da
retlige forskelle med hensyn til producenternes civilretlige ansvar fjernes.



II.

16.

17.

18.

BEGRUNDELSE FOR FORSLAGET UD FRA PROPORTIONALITETS-
PRINCIPPET

Hvilke formal har den pitzenkte handling set i lyset af EU's forpligtelser?

Formélet med handlingen er at ege niveauet for forbrugernes beskyttelse mod
skader forvoldt p& deres sundhed og deres ejendom af et defekt produkt og
viderefore den indbyrdes tilnermelse af de nationale retsregler om produktansvar
indledt ved direktiv 85/374/EQF. Formalet indgér i den strategiske malsetning om,
at det indre marked skal vare til gavn for borgerne, som besluttet af Kommissionen
i dens handlingsplan for det indre marked (CSE(97) 1 af 4.6.1997). Det drejer sig
om at understrege fordelene ved det indre marked ved at styrke forbrugernes
garantier og sikre dem et hgjt beskyttelsesniveau inden for sundhed og sikkerhed.

Horer den pataenkte handling under EU's enekompetence, eller er der tale om
en kompetence, som EU deler med medlemsstaterne?

Den péageldende handling henherer under EU’s enekompetence: det indre markeds
indforelse og funktion. Da direktiv 85/374/EQF er vedtaget pa grundlag af EF-
traktatens artikel 100, har EU endvidere enekompetence pa produktansvarsomradet
for samtlige aspekter omfattet af direktivet.

Stiar EU’s handlingsmuligheder i forhold til milsztningerne?

Den foresldede handling begranser sig til en revision af den ordning for
produktansvar, der er indeholdt 1 direktiv 85/374/EQF, da en sadan er strengt
nedvendig for at gge forbrugernes tillid til ethvert produkt, der markedsfores i det
indre marked. Indgrebet begrenser sig til at medtage landbrugsravarer i1 direktivets
anvendelsesomrade ved at fjerne enhver mulighed fra fravigelse.

III. GENNEMGANG AF FORSLAGETS BESTEMMELSER

19.

Artikel 1

Med denne artikel fjernes undtagelsesbestemmelsen for “landbrugsravarer og
produkter hidrerende fra jagt” indeholdt i artikel 2 1 direktiv 85/374/EQOF.
Landbrugsvarer og produkter hidrerende fra jagt skal sédledes betragtes som
“produkter” i henhold til direktivet. Ved begrebet “landbrugsvarer” forstds det
begreb, der er indeholdt i EF-traktatens artikel 38, stk. 1, andet punktum, og det
dekker de produkter, der er anfort i bilag Il til samme traktat (jf. bilag A). Rent
teknisk bestér forslaget i, at den mulighed, medlemsstaterne fik i henhold til artikel
15, stk. 1, litra a), omdannes til en generel regel.

Enhver forbruger, som pavirkes af et af sddanne produkter, der leveres fra
afsetningsleddet, vil kunne péberabe sig producentens ansvar efter en af de regler.
der er indeholdt 1 artikel 3 i direktiv 85/374/EQF, dvs. i dennes egenskab af:

— fabrikant af et feerdigt produkt

— producent af en ravare

— fabrikant af et delprodukt

— en person, der ved at anbringe sit navn. marke eller andet kendetegn pa produktet

udgiver sig for at vare dets producent
8



21.

22.

23.

— en person, der med henblik pa videresalg, udlejning, leasing eller enhver anden
form for distribution indferer et produkt i Faellesskabet

— leverander i henhold til bestemmelserne i artikel 3, stk. 3 (producenten eller
leveranderens leverander kan ikke identificeres).

Samtlige regler i direktiv 85/374/EQF finder anvendelse pd landbrugsvarer:
bevisbyrde hos skadelidte!!, solidarisk heftelse i tilfelde af flere ansvarlige,
begrebet sikkerhedsmangel, ansvarsfritagelse efter grundene i artikel 7, omfattede
skader, frister for anleggelse af retssag og bortfald af ansvar, manglende mulighed
for at fraskrive eller indskrenke ansvaret ved aftale mellem parterne og opret-
holdelse af andet retligt ansvar (i eller uden for kontraktforhold).

Artikel 2

Det drejer sig om de bestemmelser, medlemsstaterne skal sette i kraft for at
efterkomme direktivet. Tidspunktet for ikrafttredelsen vil blive tilfgjet senere. Det
fastlegges, at de nye regler finder anvendelse for landbrugsravarer og produkter
hidrerende fra jagt, der er bragt i omsetning fra tidspunktet for nervarende
direktivs anvendelse, dvs. den 1. januar 1999. Forskriften har ikke tilbagevirkende
kraft, hvorfor alle produkter hidrerende fra jagt og alle landbrugsravarer, der cr
markedsfert for denne dato, ikke er omfattet af narverende direktiv, selv om der
efter denne dato métte opdages skader forvoldt af sddanne. Kommissionen onsker
dog at bemarke, at reglen ikke er til hinder for, at andre retsregler om ansvar bringes
i anvendelse (i eller uden for kontraktforhold) over for sddanne produkter, der métte
veere bragt i oms®tning inden den narmere angivne dato. Denne fortolkning er i
overensstemmelse med direktivets artikel 13, hvorved skadelidte opretholder sine
rettigheder under henvisning til siddanne andre retsregler.

Artikel 3 og 4

Artiklerne omhandler det narmere tidspunkt for direktivets ikrafttreden i
overensstemmelse med traktatens artikel 191, ligesom det praciseres, at direktivet er
rettet til medlemsstaterne.

1t

1 oksekodssektoren vil bevisbyrden blive lettet som folge af anvendelsen af ordningen for
identifikation og registrering af kvaeg og om markning af okseked og oksekedsprodukter, som er
blevet styrket ved Rédets forordning (EF) nr. 820/97 af 21. april 1997 (EFT L 117 af 7.5.1997, s.1),
som anvendes siden den 1.juli 1997.



Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om andring af Radets direktiv
85/374/EQF af 25. juli 1985 om tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved
lov fastsatte bestemmelser om produktansvar

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europiske Fellesskab, serlig artikel
100A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen!,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,

i henhold til fremgangsmaden i artikel 189 B i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab3, og

ud fra felgende betragtninger:

Produktsikkerhed og erstatning for skader forarsaget af defekte produkter udger
samfundsmaessige krav, som ber efterkommes i det indre marked, hvor produkternes frie
bevaegelighed er sikret; Fallesskabet har efterkommet kravene gennem direktiv
85/374/EQF* og direktiv Radets direktiv 92/59/EQF5 af 29. juni 1992 om
produktsikkerhed i almindelighed;

med direktiv 85/374/EQF indfertes en retferdig fordeling af de risici, der folger af et
moderne, udpraget teknisk samfund; direktivet har saledes fundet en rimelig balance
mellem de involverede interesser, navnlig beskyttelsen af forbrugernes sundhed, fremme
at innovation samt videnskabelig og teknisk udvikling, sikkerhed for lige konkurrence-
vilkar og fremme af samhandelen efter harmoniserede regler om civilretligt ansvar;
direktivet har saledes bidraget til at age de skonomiske beslutningstageres bevidsthed om
produktsikkerhed og betydningen heraf;

direktivet har ikke kunnet fore til en fuldstendig harmonisering af medlemsstaterne
lovgivninger pa grund af direktivets undtagelsesbestemmelser, navnlig vedrorende
direktivets anvendelsesomrade, som udelukker uforarbejdede landbrugsvarer;

I EFT C xxx af X.X.XXXX, S. XX.

o

EFT C xxx af X.X.XXXX, S. XX.
3 Europa-Parlamentets afgiver udtalelse, og Radet fastizgger en felles holdning.
4 EFTL210af 7.8.1985, 5. 29.

5 EFTL228af11.8.1992, s. 24.



Kommissionen overvager gennemferelsen og virkningerne af direktiv 85/374/EOF,
herunder navnlig aspekter vedrerende forbrugerbeskyttelse og det indre markeds
funktion®; Kommissionen skal i denne henseende i overensstemmelse med artikel 21
fremlegge en anden rapport om direktivets anvendelse;

medtagelse af basislandbrugsvarer i anvendelsesomradet for direktiv 85/374/EQF vil
bidrage til at genetablere forbrugernes tillid til sikkerheden i landbrugsproduktionen; en
sadan medtagelse opfylder kravet om forbrugerbeskyttelse pa et hojt niveau;

disse omstandigheder gor det nedvendigt at andre direktiv 85/374/EQF for at lette en
legitim godtgerelse for sundhedsskader forarsaget af defekte landbrugsvarer til fordel for
forbrugerne;

nerverende direktiv pavirker det indre markeds funktion, da samhandelen med land-
brugsvarer ikke vil vare underlagt forskellige retsregler om producentansvar;

det objektive ansvar i direktiv 85/374/EQF ber udvides til at omfatte alle former for
produkter, herunder landbrugsvarer som defineret i traktatens artikel 38, stk. 1, andet
punktum, og anfort i bilag II til samme traktat;

i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at virkeliggere de
grundleggende maélsetninger om en bedre beskyttelse af samtlige forbrugere og et
velfungerende indre marked nedvendigt og hensigtsmassigt at medtage landbrugsvarer i
direktiv 85/374/EQF; nervarende direktiv begranser sig til det nedvendige for at na de
tilsigtede mal i overensstemmelse med traktatens artikel 3B, stk. 3 -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Direktiv 85/374/EQF andres saledes:
1) Artikel 2 affattes siledes:

"Artikel 2

Ved gennemforelsen af dette direktiv forstds ved udtrykket "produkt" enhver
losoregenstand, selv om genstanden indgdr som en bestanddel i en anden
losoregenstand eller i en fast ejendom. Udtrykket "produkt" omfatter tillige

elektricitet".

2) I artikel 15, stk. 1, udgér litra a).

6 Forste rapport om direktivets anvendelse, KOM (95) 617 af 13.12.1995.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne  vedtager og offentligger senest den 1. januar 1999 de
nedvendige love og administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv.
De underretter straks Kommissionen herom. Medlemsstaterne anvender disse
bestemmelser fra den 1. januar 1999.

Nar medlemsstaterne vedtager de i stk. 1 navnte love og administrative
bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for denne
henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Fallesskabers Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den.........

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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Bilag A. Liste omhandlet i EF-traktatens artikel 38

Kapitel 1 Levende dyr

Kapitet 2 Ked og spiseligt slagteaffald

Kapitel 3 Fisk, krebsdyr og bleddyr

Kapitel 4 Me=lk og mejeriprodukter; fugleag; naturlig honning

Kapitel 5
05.04 Tarme, blarer og maver, hele eller stykker deraf, af andre dyr end fisk
05.15 Animalske produkter, ikke andetsteds tariferet; dode dyr af de arter, der cr
navnt i kapitlerne 1 eller 3, uegnede til menneskefade

Kapitel 6 Levende planer m.m.; afskarne blomster og blade
Kapitel 7 Spiselige grentsager, planter, radder og rodknolde
Kapitel 8 Spiselige frugter; skaller af meloner og citrusfrugter

Kapitel 9 Kaffe, te og krydderier med undtagelse af maté

Kapitel 10 Korn

Kapitel 11 Melleriprodukter; malt; stivelse; gluten; inulin

Kapitel 12 Olieholdige fre og frugter; diverse andre fre og frugter; planter til

industriel og medicinsk brug; halm og foderplanter
Kapitel 13

ex 13.03 Pektin
Kapitel 15

15.01 Fedt af svin og fjerkre, udsmeltet eller udpresset
15.02 Talg (af hornkvaeg, fér eller geder), rat eller udsmeltet herunder “premier
jus”
15.03 Lardstearin; oleostearin; lardoil og oleomargarin, ikke emulgeret eller
opblandet eller pa anden méade behandlet
15.04 Fedtstoffer og olier udvundet af fisk og havpattedyr, ogsa raffinerede
15.07 Vegetabilske fedtstoffer og vegetabilske fede olier, ra, rensede eller
raffinerede
15.12 Animalske og vegetabilske fedtstoffer og olier, haerdede, ogsa raffinerede,
men ikke yderligere bearbejdede
15.13 Margarine, compound lard og andet tilberedt spisefedt
15.17 Restprodukter fra behandling af fedtstoffer, fede olier eller animalsk og
vegetabilsk voks

Kapitel 16  Varer af ked, fisk, krebsdyr og bleddyr

Kapitel 17
17.01 Roe- og rorsukker i fast form
17.02 Andet sukker; sirup og andre sukkeroplesninger; kunsthonning, ogsa
blandet med naturlig honning; karamel
17.03 Melasse, ogsa affarvet
17.05 Sukker, sirup og andre sukkeroplesninger samt melasse. tilsat
smagsstoffer eller farvestoffer (herunder vanille- og vanilinsukker) undtagen
frugtsaft til sat sukker (uanset mangden)

Kapitel 18
18.01 Kakaobenner, hele eller brazkkede, ra eller breendte
18.02 Kakaoskaller og kakaoaffald

Kapitel 20 Varer af grontsager, frugter eller andre planter og plantedele
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Kapitel 22
22.04 Druesaft i gering samt druesaft, hvis gering er standset pA anden méade
end ved tilsetning af alkohol
22.05 Vin af friske druer; druesaft, hvis gaering er standset ved tilsetning af
alkohol
22.07 Andre gerede drikkevarer (f.eks. frugtvin, ®blecider, rosincider og mjed)
ex 22.08,ex 22.09  Ethanol (ethylalkohol), denatureret eller ikke denatureret,
med enhver alkoholstyrke, fremstillet af landbrugsprodukter, der figurerer i
bilag II til traktaten, med undtagelse af akvavit, liker og andre alkoholholdige
drikkevarer, alkoholholdige tilberedninger (sdkaldte koncentrerede ekstrakter) til
fremstilling af drikkevarer
22.10 Eddike

Kapitel 23  Restprodukter fra neringsmiddelindustrien; tilberedt dyrefoder

Kapitel 24
24.01 Tobak, ra eller ufabrikeret; tobaksaffald

Kapitel45
45.01 Naturkork, ubearbejdet, og korkaffald; knust, granuleret eller pulveriseret
kork

Kapitel 54
54.01 Hoer, ra eller beredt, men ikke spundet; blar og affald af her (herunder
garnaffald og opkradsede klude)

Kapitel 57
57.01 Hamp (Cannabis sativa), r eller beredt, men ikke spundet; blar og affald
af hamp (herunder garnaffald og opkradsede klude samt opkradset tovverk)
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KONSEKVENSANALYSE
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE,

ER NAV ELLEM VIRK HEDER (SMV

Forslagets betegnelse: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring
af Radets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985 om tilnermelse af medlemsstaternes
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om produktansvar

Forslaget

1. Hvorfor er der, under hensyntagen til naerhedsprincippet, behov for EU-
lovgivning pa dette omrade, og hvad er de vigtigste malsaetninger?

EU-lovgivning er nedvendig for at harmonisere det civilretlige ansvar for alle former for
alle landbrugsvarer uden undtagelse. Mals®tningerne er folgende:

— gge niveauet af forbrugernes beskyttelse over for skader forarsaget pa deres helbred og
ejendom af et defekt produkt

— forbedre det indre marked ved at styrke graden af den indbyrdes tilnarmelse mellem
de nationale retsregler om produktansvar, der blev indledt med direktiv 85/374/EQF

Malsetningerne kan ikke virkeliggeres pa tilfredsstillende vis af medlemsstaterne og kan
derfor bedre, den patenkte foranstaltnings reekkevidde og virkninger taget i betragtning,
virkeliggores pd EU-plan gennem et direktiv.

Malsatningerne indgér endvidere i den strategiske malsatning om, at det indre marked
skal veere til gavn for borgerne, som besluttet af Kommissionen i handlingsplanen for det
indre marked (CSE(97) 1 af 4.6.1997). Det drejer sig om at understrege fordelene ved det
indre marked ved at styrke forbrugernes garantier og sikre dem et hgjt beskyttelsesniveau
inden for sundhed og sikkerhed.

Virkni for virl hed
2. Hvem pavirkes af forslaget?
a) Den erhvervssektor, der direkte berares af forslaget, er produktion af jordbrugs-

og husdyrbrugsvarer og fiskeriprodukter samt erhvervelse og behandling af
produkter hidrerende fra jagt. Sektoren bestdr af 7 814 800 bedrifter, hvilket
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beskaftigelsesmassigt svarer til 5,3% af den civile beskaftigelse i EUR 15 i
19957.

Afsztningssektoren vil ligeledes blive berort, da direktiv 85/374/EQF palegger
leveranderen ansvaret for et defekt produkt, medmindre leveranderen oplyser skadelidte
om producentens identitet (direktivets artikel 3, stk.3). Import af landbrugsvarer fra
tredjelande vil tillige blive berart, da den, der importerer med henblik pé salg i henhold
til direktiv 85/374/EQF, er ansvarlig pd samme made som producenten.

a) Virksomhedernes starrelse varierer naturligvis meget: store
landbrugsvirksomheder eksisterer side om side med mellemstore og sma
bedrifter, som har til formal at producere, levere og salge landbrugsvarer i deres
naturlige form.

b) Med hensyn til den geografiske rekkevidde vil direktivet ikke f4 nogen virkning i
de medlemsstater, hvor landbrugerne allerede er underlagt det objektive ansvar,
der er indeholdt i direktiv 85/374/EQF (Grakenland, Luxembourg, Finland og
Sverige).

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne traeffe for at overholde
forslaget?

De bererte virksomheder skal ikke treffe nogen serlige foranstaltninger for at
efterkomme de foresldede bestemmelser. P4 grund af forslagets supplerende karakter i
forhold til de allerede galdende regler om sikkerhed og officielle kontrolsystemer vil
forslaget ikke tilfaje nogen nye forpligtelser i denne henseende. Virksomhederne er
faktisk allerede underlagt EU-normer for sikkerhed og kvalitet. Forslaget begrenser sig
til at imedega et eventuel darligt kendskab til disse regler for sa vidt angar det civilretlige
ansvar for skader forvoldt mod tredjemand pé grund af en sikkerhedsmangel. Forslaget
indeholder i denne henseende heller ikke nogen forpligtelse til at vaere forsikret, hvorfor
det er op til den enkelte medlemsstats at stille krav om en sédan forpligtelse eller e;.

4. Hvilke skonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

a) for beskaftigelsen: erfaringerne fra de medlemsstater, hvor der allerede findes et
objektivt ansvar for landbrugerne, viser, at der ikke er nogen negative virkninger
(f.eks. konkurser, fyring af medarbejdere osv.), som direkte kan tilskrives reglerne
om et objektivt civilretligt ansvar.

b) for investeringer og oprettelse af nye virksomheder: forslaget paforer ikke
virksomhederne nye sikkerhedsnormer, som ville kreve en investeringsmassig
dyr indsats for at tilpasse produktionen. Selv om direktivet ikke indeholder nogen
forpligtelse til forsikring, vil en stor del af de berorte virksomheder dog
sandsynligvis selv tegne en forsikring. Forslaget vil derfor sikkert medfere
indirekte omkostninger for virksomhederne. | betragtning af behovet for af
hensyn til den offentlige sundhed at sikre sikkerheden af de landbrugsvarer, der

7 Kilde: Eurostat, oplysninger i Landbrugets stilling i Den Europeiske Union, [996-berctningen,
statistisk bilag, GD VI.A2.
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markedsfores, finder Kommissionen imidlertid, at fordelene ved forslaget langt
overstiger eventuelle omkostninger.

c) for virksomhedernes konkurrenceevne: foranstaltningen vil fa gavnlig virkning
for virksomhedernes konkurrenceevne. Det vil bidrage til at gge forbrugernes
tillid til landbrugsproduktionen, ligesom forslaget vil bidrage til at styrke lige
konkurrencevilkar i det indre marked. Forslaget indebzrer, at samtlige virksom-
heder i de bererte sektorer underlegges et og samme ansvarsniveau, uanset pé
hvilket nationalt marked varerne bringes i omsatning. Pa nuvarende tidspunkt er
de varer, der bringes i oms®tning i Grakenland, Luxembourg, Finland og
Sverige, omfattet af et objektivt ansvar, hvilket medferer ulige konkurrencevilkér
inden for EU.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, som gar ud pa at tage hensyn til sma
og mellemstore virksomheders szrlige situation (begraensede eller afvigende
krav osv.)?

Forslaget er ikke direkte rettet til smd og mellemstore virksomheder. Direktiv
85/374/EQF tager dog hensyn til virkningerne af et objektivt ansvar for virksomhederne i
almindelighed, herunder SMV, ved at indfere en retferdig fordeling af risici mellem
producent og skadelidte. Dette indebarer f.eks. at den finansielle virkning af medtagelsen
af ravarer under alle omstazndigheder relativiseres af fradraget af en selvrisiko pa
500 ECU i tilfelde af materielle skader eller af, at bevisbyrden pahviler skadelidte, som
skal vurdere det hensigtsmassige i at indlede en retssag over for virksomheden.

6. Hering

Kommissionen har i forbindelse med udarbejdelsen af nazrvarende forslag taget hensyn
til Europa-Parlamentets henstilling om at a@ndre EF-forskrifterne om civilretligt ansvar,
saledes at det objektive ansvar ligeledes gelder landbrugsravarer.

Kollegiet ber pa baggrund af Parlamentets tidsfrist (september 1997) vedtage forslaget s&
hurtigt, at en forudgdende hering rent fysisk er umulig.
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