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BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

Kommissionen vedtog i 1996 en meddelelse om revisionen af Fellesskabets strategi for
affaldshéndtering') . I denne strategi bekraftes de principper, der var opstillet i 1989-
strategien, samtidig med at der foreslds supplerende foranstaltninger til at forbedre
affaldshandteringen i EU. 1 det nye forslag om deponering af affald tages der bade hensyn til
den udvikling pé affaldsomrédet, der kommer til orde i revisionen af Fallesskabets strategi
for affaldshandtering fra 1996, og den lovgivning eller ajourforte lovgivning, der er vedtaget
siden behandlingen af det oprindelige forslag. Nervarende forslag er derfor en ajourfort
udgave af det oprindelige forslag, hvori der tages hensyn til de vigtigste elementer i Ridets
felles holdning fra 1995 og Europa-Parlamentets synspunkter.

II. BAGGRUND

Kommissionens forslag fra 1989 om en EF-strategi for affaldshandtering fokuserede pé
behovet for at harmonisere standarder for affaldshandteringsanlag pa grundlag af et hajt
miljgbeskyttelsesniveau.

Ministerrddet vedtog hovedlinjerne i denne strategi i en resolution af 7. maj 1990. Et vigtigt
element var optimering af endelig bortskaffelse af affald. I strategien er et af
hovedpunkterne, at endelig bortskaffelse af affald kun ma anvendes som den sidste udve;.

Kommissionen har derfor fremsat et forslag til direktiv om deponering af affald, som skal
sikre, at medlemsstaterne folger en ensartet politik for deponeringsanlag, og at standarderne
herfor harmoniseres i hele EU. Dette forslag blev forelagt Radet den 22. juli 1991.

Efter langvarige dreftelser fastlagde Radet sin fzlles holdnirig den 6. oktober 1995.

Parlamentet fandt imidlertid ikke, at den felles holdning sikrede et tilstrekkeligt hojt
miljgbeskyttelsesniveau, og forkastede den derfor den 22. maj 1996. Parlamentet havde
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indvendinger mod det store antal undtagelsesbestemmelser ud fra den betragtning, at det i hoj
grad ville svekke direktivet. Parlamentet modsatte sig navnlig, at over 50% af EU’s omride
undtages som folge af undtagelsesbestemmelsen for omrader med en befolkningstzthed pa
under 35 indbyggere pr. km?®.

Rédet, som var klar over, at flere af medlemsstaterne delte Europa-Parlamentets synspunkt,
tog ad notam, at det ikke kunne foretage sig videre i sagen, og opfordrede derfor
Kommissionen til hurtigst muligt at fremsette et nyt forslag2). Med nzrvarende forslag
imgdekommer Kommissionen Rédets opfordring fra juni 1996.

ITI. MILJOKONSEKVENSERNE AF AFFALDSDEPONERING

I Kommissionens meddelelse fra 1996 om revisionen af Fellesskabets strategi for
affaldshandtering bekreftes den prioritering af affaldsprincipperne, der var fastsat i
meddelelsen fra 1989. Princippet om forebyggelse af affaldsdannelse er fortsat prioriteret
hejest, efterfulgt af genanvendelse og endelig af sikker deponering. I Fallesskabets
affaldsstrategi star deponering som den sidste udvej, fordi det kan have betydelige negative
konsekvenser for miljoet. Af de vigtigste miljeeffekter kan nzvnes emission af farlige stoffer
til jordbund og grundvand, emission af methan i atmosfaeren, stgv, stgj, eksplosionsfare og
forringelse af landomrader. Som affaldshandteringsmetode fremmer deponering ikke
forebyggelse af affald, og affald udnyttes ikke som en ressource, hvilket er prioriteret hgjere i
affaldsstrategien.

De alvorlige problemer med affaldsdeponering i medlemsstaterne kommer til orde i en lang
rekke klager. Alene i 1995-96 fik Europa-Parlamentet tilsendt 38 andragender vedrerende
deponeringsanleg, som blev videresendt til Kommissionens tjenestegrene for yderligere
behandling. Disse andragender kom hovedsagelig fra Spanien, Portugal, Italien og Irland.
Herudover har Kommissionen siden 1989 modtaget omkring 60 klager over
deponeringsanleg. Klagerne vedrerte deponeringsanlag 1 Italien, Spanien, Portugal, Det
Forenede Kongerige, Grekenland, Irland, Frankrig, Tyskland og Belgien. Som et ekstremt
eksempel kan nevnes det uheld, der indtraf den 10. september 1996, da 100 000 t affald fra
en kommunal deponeringsplads i La Coruna (Spanien) skred ned ad en bakkeskraning og
drebte en person. Det gdelagte deponeringsanlag udger en alvorlig trussel for det
narliggende hav og for byens 250 000 indbyggere.

De mange klager over deponeringspladser géar ogsa pa manglende gennemferelse af den
gzldende EU-lovgivning. Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til bortskaffelse af
affald er allerede fastsat i direktiv 75/442/EQF (artikel 4). Nogle medlemsstater, som f.eks.
Grzkenland, Irland og Portugal, har imidlertid endnu ikke kunnet forhindre ukontrolleret
deponering og har sdledes endnu ikke i dag bragt sig i overensstemmelse med direktiv
75/442/EQF. '
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Miisztningerne med direktivet om deponering af affald

I traktatens artikel 130 R, stk. 2, hedder det, at miljepolitikken skal tage sigte pa et heijt
miljebeskyttelsesniveau. Hovedformalet med forslaget er at sikre hgje standarder for
affaldsdeponering i EU og at fremme forebyggelse af affald gennem genvinding og
genanvendelse af affald. Af afgerende betydning er ensket om at skabe lige vilkér for
omkostningerne ved deponering, sa ungdvendig transport af affald undgas. Prisen for
affaldsdeponering 1 medlemsstaterne synes ikke at vare i overensstemmelse med de faktiske
omkostninger for miljeet og for samfundet generelt. I det nye forslag skal medlemsstaterne
sikre, at de eksterne omkostninger medregnes ved beregning af omkostningerne ved
affaldsdeponering.

EU har bestemmelser om forbrending af affald 1 direktiv 89/369, 89/429 og 94/67. Hvis der
ikke indferes EU-bestemmelser om deponeringsanlag, er der stor risiko for, at transporten af
affald vil eges, fordi affaldsdeponering nu - som felge af mangelen pé passende miljgnormer
- er betydelig billigere. Denne transport er ogsa i strid med maélet med forordning 259/93,
som er s& vidt muligt at mindske al overforsel af affald.

Nzerhedsprincippet

Forslaget er foreneligt med nerhedsprincippet. Formalet med forslaget er at indfere
ensartede normer for deponering i hele EU. Indbyrdes afvigende nationale normer ville ikke
blot gge den nuvarende forskel i miljenormerne mellem visse egne af EU, men vil ogsa
kunne fore til en stigning i overferslen af affald i Europa. Dette vil ikke fremme forsvarlig
affaldshandtering i de egne af EU, hvor der er stgrst behov herfor.

Indfereisen af grenser for deponering af bionedbrydeligt affald i det nye forslag er ogsa i hej
grad foreneligt med nzrhedsprincippet. Denne bestemmelse giver medlemsstaterne mulighed
for at tage hensyn til de lokale forhold. Forslaget giver saledes medlemsstaterne frihed til at
veelge, hvordan de vil opfylde reduktionsmalene for deponering af bionedbrydeligt affald.
Sigtet med denne fleksibilitet er at sikre, at medlemsstaterne kan anvende den bedst mulige
lesning under hensyntagen til deres sariige lokale forhold.

IV. NYE ELEMENTER

Siden Kommissionen vedtog det farste forslag i 1991, har der veret en betydelig udvikling
pa affaldshandteringsomradet. Ny teknologi og ny viden om produkter og stoffer har sat
fokus pa behovet for affaldsreduktion og -forebyggelse. Dette har medfert en @ndring 1
affaldshandteringsprocedurerne i de fleste af medlemsstaterne. I lyset af denne udvikling og
Europa-Parlamentets bemzarkninger er der indfert en rekke nye elementer i forslaget. De
vigtigste af disse elementer er anfert nedenfor.

Mindsket deponering af bionedbrydeligt affald



Forslaget om deponering indeholder bestemmelser, der tager sigte pa at reducere deponering
af bionedbrydeligt affald og sikre, at de gasser, der dannes pa nye sivel som bestiende
deponeringspladser, opsamles, behandles og anvendes. Der er derfor indfert en granse for
deponering af bionedbrydeligt affald. Sigtet med denne bestemmelse er bade at mindske
methan-emissionerne fra deponeringsanlzg og fremme indsamling af bionedbrydeligt affald
som middel til at reducere deponering af affald generelt. Reduktionsmélene for deponering af
bionedbrydeligt affald tager saledes sigte pa at fremme affaldssortering generelt,
genanvendelse og genvinding. Flere af medlemsstaterne har allerede indfert grenser eller
retningslinjer for deponering af bionedbrydeligt affald. Disse lande er Tyskland, @strig,
Finland, Frankrig og Nederlandene.

1 en nylig undersegelse? anslas den gennemsnitlige andel af bionedbrydeligt affald i
husholdningsaffaldet i Europa til 20-50%. En gradvis afvikling af deponering af
bionedbrydeligt affald vil indebare, at medlemsstaterne begynder at indfere andre
affaldshandteringssystemer for bionedbrydeligt affald. I overensstemmelse med
nzrhedsprincippet vil medlemsstaterne imidlertid fa et vist raderum til at valge, hvordan de
vil reducere deponering af bionedbrydeligt affald. Bionedbrydeligt affald kan indsamles,
sorteres og dernast handteres i nationale komposteringsanlag, biogas- eller
forbreendingsanleg. Der kan indferes hjemmekompostering i landdistrikter og
genvindingssystemer for den del af det bionedbrydelige affald, der bestar af papir.

Siden der blev naet til politisk enighed om den fzlles holdning i 1995, har der ogsé veeret
fokus pa problemet med methanproduktion generelt, ikke mindst fra deponeringsanleg.
Methan bidrager til stigningen i temperaturerne 1 atmosfaren og ved jordoverfladen og
saledes til den globale drivhuseffekt. Det er nast efter kuldioxid den gas, der bidrager mest
til den globale opvarmning. De vigtigste antropogene emissionskilder er landbrug, affald og
energi. Affald tegner sig for 32% af den samlede mangde methan og heraf kommer
starstedelen fra deponeringsanlag.

Som led i Fellesskabets strategi til bekampelse af klimazndringer har Kommissionen
vedtaget en strategi til reduktion af methanemissionerne. Strategiens generelle konklusioner
vedrorende affaldsbehandling og -bortskaffelse er, at begreensning af affaldsdeponering er
den mest effektive lgsning til de laveste omkostninger. Strategien anbefaler ogsa genvinding
og udnyttelse af methan sammen med aerob behandling af organisk affald. Det nye forslag til
et direktiv om affaldsdeponering er helt i trdd med disse anbefalinger, eftersom kompostering
og biogas-behandling er alternativer til deponering af bionedbrydeligt affald. Kompostering
er en form for aerob behandling af bionedbrydeligt affald, hvorved der dannes kompost og
kuldioxid, og biogasanleg er den mest effektive made til at fremstille og anvende methan.

3 Cost-Benefit analysis of the different Municipal waste management systems: objective and
instruments  for  the vear 2000
Cost-benefit analyse af forskellige behandlingssystemer for dagrenovation: mil og midler for ir 2000,
Coopers & Lybrand, 1996.



Forbehandling af affald inden deponering

Pa linje med udviklingen og den anvendte praksis i flere medlemsstater og med den
overordnede EU-affaldsstrategi er der indfart krav om, at affald skal behandles inden det
deponeres. Forméalet med behandlingen er at mindske affaldets volumen eller gere det mindre
farligt og dermed gere handteringen af affaldet nemmere og fremme genanvendelse.
Forbehandling defineres som “de fysiske, kemiske eller biologiske processer, herunder
sortering, hvorved affaldets egenskaber ®ndres med det formal at mindske dets omfang eller
farlighed, gore héndteringen iettere eller fremme genanvendelse”. Denne brede definition pa
forbehandling er valgt for at fremme andre metoder end forbranding forud for deponering af
affald.

Forbud mod deponering af brugte dack

Deponering af brugte deek (hele og ituskéarne) vil blive forbudt. “Arbejdsgruppen for
prioriterede affaldsstremme - brugte deek”, som blev nedsat af Kommissionen i 1991,
foreslog i sine konklusioner fra september 1993, at deponering af dek forbydes. Der er taget
hensyn hertil i forslaget. Sigtet er at forhindre, at deponerede dek ger affaldsbunkerne
ustabile, og at mindske brandfaren. Forbuddet mod deponering af bade hele og ituskarne dak
vil endvidere fremme genanvendelse af daek og sdledes spare ressourcer.

Ogede omkostninger ved deponering

Som tilkendegivet i revisionen af Fallesskabets affaldsstrategi, ber medlemsstaterne sikre, at
prisen pa deponering af en hvilken som helst affaldstype mindst deekker samtlige
omkostninger ved oprettelse og drift af deponeringspladsen. Prisen ber imidlertid ogsa
omfatte omkostningerne ved den finansielle sikkerhedsstillelse savel som de beregnede
omkostninger ved nedlukning og efterbehandling af affaldspladsen i en periode pa mindst 50
ar. Denne bestemmelse tager sigte pa at genoprette ligevagten mellem omkostningerne ved
affaldsdeponering, som nu har en tendens til at vere for lave, og omkostningerne ved andre
behandlingsmetoder, f eks. miljovenlige genanvendelsesmetoder, som nu er forholdsvis
omkostningstunge. I den felles holdning hedder det, at medlemsstaterne skal sikre, at prisen
for deponering af en hvilken som helst affaldstype pa et deponeringsanleg skal omfatte alle
omkostningerne ved oprettelse og drift af anlegget. I det nye forslag skal medlemsstaterne
sikre, at omkostningerne ogsi dekker nedlukning og efterbehandling af
deponeringsanlegget.

Ingen samdeponering af farligt og ufarligt affald

Samdeponering af farligt og ufarligt affald forbydes i dette forslag. I de fleste af
medlemsstaterne praktiserer man ikke lengere samdeponering af farligt og ufarligt affald.
Allerede 1 Radets fzlles holdning fra 1995 hedder det, at samdeponering ber afvikles inden
for de naste fem &r. Miljafordelene herved vil bestd i mindsket forurening af jordbund og
grundvand og en bedre kontrol med affaldsdeponeringsanleg.



Generelle krav til deponeringsanlaeg

De generelle krav til alle kategorier af deponeringsanlag (bilag I) er blevet skerpet: Der
kreves nu en mindsteafstand fra deponeringsanleg til boligomrader; kravet om
overfladeforsegling af deponeringsanleggene understreges; det forbydes at udbrede snavs fra
deponeringsanleg pa offentlige veje og det omgivende landomrade og endelig krav om
indhegning og kontrol med adgangen til deponeringsanleg som middel til at undgi ulovlig
deponering.

Strengere bestemmelser for bestiaende deponeringsanlzeg

For bestaende deponeringsanlag er bestemmelserne blevet skarpet. Der skal forelegges en
overgangsplan senest tre ar efter forslagets ikrafttreeden, og planen skal vare gennemfert fem
ar efter denne dato. Som allerede nzvnt gzlder bestemmelserne om opsamling, behandling
og anvendelse af deponeringsgasser ogsé bestaende deponeringsanlzg.

Fjerntliggende omrader

Sma eer med kun ét deponeringsanlaeg og vanskeligt tilgengelige isolerede beboelser (for
disse begreber er der fastsat objektive kriterier) kan undtages fra nogle af direktivets
bestemmelser. Der er truffet foranstaltninger til at sikre, at undtagelsesbestemmelserne ikke
finder overdreven anvendelse, og at de pagazldende omrader ikke anvendes til ulovlig
deponering.

V. 9KONOMISKE BETRAGTNINGER

Det foreslaede direktiv ventes at resultere i betydelige fordele for miljeet i form af en
begransning af mangderne af deponeret affald og eget sikkerhed ved affaldsanleggene,
herunder mindskede methanemissioner, mindsket risiko for udslip af perkolat og farre gener
i forbindelse med anleggene. Disse resultater kan ikke nas uden visse gkonomiske
omkostninger. Disse kan beskrives som statiske og dynamiske omkostninger. 1 henhold til
direktivet skal deponeringsanleg opfylde en rekke tekniske standarder, uanset omfanget af
det deponerede affald. Omkostningerne ved at oprette og drive deponeringsanlag i
overensstemmelse med de foreslaede foranstaltninger udger de statiske omkostninger.
Direktivet har imidlertid ogsa et videre formal end blot at regulere den nuvarende
deponeringspraksis. I overensstemmelse med den europziske affaldsstrategi tager direktivet
sigte pa at vende affald fra bunden til toppen af affaldshierakiet, dvs. fra deponering til
forebyggelse og genanvendelse. Omkostningerne ved at erstatte deponering med mere
miljevenlige metoder udger de dynamiske omkostninger.

De statiske omkostninger, som direktivet vil medfere, athenger af, hvorledes de pagzldende
deponeringsanleg drives. Et deponeringsanlag, der allerede drives forsvarligt, vil have fa
eller ingen omkostninger som folge af de skerpede bestemmelser. Uregulerede eller ulovlige
deponeringsanleg, hvortil oprettelses- og driftsomkostningerne pr. definition praktisk talt er
lig med nul, vil naturligvis have omkostninger ved at opfylde de foresldede krav. I henhold



til en nylig undersogelse? er de gennemsnitlige omkostninger ved deponering af
dagrenovation i Europa omkring 32 ECU pr. ton i byomrader og 20 ECU i landomréader
(1993-priser). Denne forskel skyldes grundpriserne, som tegner sig for langt den vigtigste del
af omkostningerne.

I henhold til direktivforslagets artikel 5 skal deponering af bionedbrydeligt affald gradvis
nedbringes over en tiarig periode. For at na dette mal skal medlemsstaterne dirigere
bionedbrydeligt affald mod andre former for affaldshandtering, som for nogle medlemsstater
vil krve nye investeringer og medfere diverse driftsomkostninger. Der er afvigelser mellem
de forskellige medlemsstaters affaldspolitik og -strategier. Det er derfor vanskeligt negjagtigt
at beregne omkostningerne ved kombinerede affaldsbehandlingsmetoder - da det afhenger af
den valgte strategi - men de foreliggende oplysninger viser, at mange medlemsstater allerede
har held med at mindske ikke blot det samlede omfang af deponeret byaffald, men ogsé den
del af bionedbrydeligt affald, der deponeres.

Det er imidlertid klart, at de medlemsstater, som nu nasten udelukkende anvender
deponering som bortskaffelsesmetode, skal gore en sterre indsats for at opfylde malene i
artikel 5. Pa den anden side vil de medlemsstater, som allerede har begrenset deres brug af
deponering, vere i overensstemmelse med direktivets mél og derfor ikke have ekstra
omkostninger som folge af det nye direktiv. Der er endelig en gruppe medlemsstater, som for
nylig har indfert progressive nationale affaldshandteringsstrategier til begransning af
deponering. For disse medlemsstater vil nettoomkostningerne ved gennemferelse af
direktivet kun udgere forskellen mellem opfyldelse af direktivets mél og de planer,
medlemsstaterne allerede har fastlagt.

Gennemferelsen af dette direktiv vil medfere savel skonomiske som miljgmassige fordele.
For det forste vil anvendelse af andre behandlingsmetoder end deponering bade mindske
forureningen af grundvand og jordbund og reducere omkostningerne ved genopretning og
oprensning. Det vil ogsd medfere mindskede omkostninger til ressourcer og - med gget
genvinding - flere muligheder for milje-virksomheder. Investeringer i alternative
affaldsbehandlingsanleg som f.eks. komposteringsanleg, genvinding og forbraending, vil
ogsi skabe ggede beskazftigelsesmuligheder. For det andet vil direktivet medfere en
mindskelse 1 methanemissionerne. Som omtalt ovenfor, er methans globale
opvarmningspotentiale betydeligt hajere end for CO2. En reduktion i omfanget af
bionedbrydeligt affald er en omkostningseffektiv méde til at bidrage til at mindske den
globale opvarmning. Endvidere fremmer direktivet ogsd genvinding af methan til
energiformal. Endelig vil direktivet mindske de gener, som den nuvarende
deponeringspraksis medforer.

4 Cost-benefit analysis of the different Municipal waste management systems: objectives and instruments



VL Forklaring til forslagets bestemmelser

Artikel 1

Formélet med direktivet om deponering af affald er at indfere foranstaltninger, procedurer og
retningslinjer for at forebygge eller i videst mulig omfang begranse miljebelastningen fra
affaldsdeponering, herunder navnlig forurening af overfladevand, grundvand, jordbund og
luft, samt de risici, affaldsdeponering indebzrer for menneskers sundhed.

Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner. De forskellige affaldskategorier (herunder
dagrenovation, farligt og ufarligt affald og inert affald) og deponeringsanleg defineres, og
der gives definitioner pa behandling af affald, perkolat, gas fra deponeringsanlag, eluat,
operater, bionedbrydeligt affald, indehaver, anseger, kompetent myndighed og flydende
affald.

Artikel 3

Denne artikel definerer direktivets anvendelsesomrade og undtager herfra spredning af slam
(herunder kloakslam og klapmateriale), anvendelse af inert affald (der er egnet til
terreenregulerings-/retablerings- og opfyldningsarbejder eller til byggeformal), deponering af
klapmateriale langs mindre vandlgb og deponering af ikke-forurenet jord.

Artikel 4

Deponeringsanlzg er opdelt i 3 kategorier: for farligt affald, for ufarligt affald og for inert
affald.

Artikel 5

for the year 2000, Coopers & Lybrand, 1996.
Cost-benefit analyse af forskellige behandlingssystemer for dagrenovation: mil og midier for &r 2000
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Af hensyn til miljeet fastszttes der en ensartet procedure for modtagelse af affald, baseret pa
klassificering af affald, der kan accepteres pa de forskellige kategorier af deponeringsanlaeg.
De typer affald, som ikke ma modtages pa et deponeringsanlag, er folgende:

alt bionedbrydeligt affald (der er fastsat reduktionsmal for 2002, 2005 og 2010)
flydende affald

antendeligt eller let antzndeligt affald

eksplosivt eller brandnzrende affald

smittefarligt affald fra hospitaler, klinikker m.v.

brugte dek (undtagen cykeldzek og deek med en diameter over 1400mm)

andet affald, som ikke opfylder kriterierne for modtagelse i bilag II.

I artikel 5 hedder det endvidere, at det ikke er tilladt at fortynde affald med det formal at
opfylde kriterierne for modtagelse af affald, men affald kan behandles med henblik pa
konsolidering eller stabilisering.

Artikel 6

I artikel 6 hedder det, at medlemsstaterne skal serge for felgende:

alt affald skal behandles, inden det deponeres,

kun farligt affald, der opfylder kriterierne i bilag II, ma deponeres pa
deponeringsanlag for farligt affald,

deponeringsanlag for ufarligt affald kan anvendes til dagrenovation og ufarligt affald

deponeringsanlag for inert affald mé kun anvendes til inert affald.

Artikel 7
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I overensstemmelse med de generelle godkendelseskrav, der allerede er fastsat i direktiv
75/442/EQF, er det nedvendigt at indfore en serlig godkendelsesprocedure. En ansggning
om godkendelse af et deponeringsanlag skal mindst indeholde oplysninger om falgende:

- ansggerens identitet

- arten og mangden af affald

- deponeringsanleggets kapacitet

- en beskrivelse af de hydrogeologiske og geologiske forhold pa deponeringsanlegget
- metoderne til forureningsforebyggelse

- en driftsplan

- en plan for nedlukning og efterbehandling

- en miljevurdering

- sikkerhedsstillelse fra ansggeren.

Artikel 8

I henhold til godkendelsesbetingelserne skal medlemsstaterne serge for felgende:

- anlegsprojektet opfylder direktivets krav

- ledelsen af deponeringsanlegget varetages af en teknisk kompetent person

- ansggeren har eller vil treeffe passende forholdsregler

- anlegsprojektet er i overensstemmelse med den relevante affaldshandteringsplan

- den kompetente myndighed aflegger anlegget et kontrolbesgg, inden deponering
pabegyndes.

Artikel 9
Godkendelsen skal indeholde:

- en beskrivelse af deponeringsanlaggets kategori
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- en liste over nermere definerede affaldstyper og -mangder
- kravene til deponeringsanlaggets klargering og drift
- oplysninger om overvagnings- og kontrolprocedurer

- oplysninger om ansegerens forpligtelse til mindst en gang om &ret at aflegge
beretning til den kompetente myndighed om de deponerede affaldstyper og mangder

- resultaterne af overvagningsprogrammet.

Artikel 10

I artikel 10 hedder det, at prisen for deponering skal dekke samtlige omkostninger ved
etablering og drift af deponeringsanlegget, herunder efterbehandling og nedlukning, hvorfor
gebyrerne ber afspejle de faktiske omkostninger ved et deponeringsanleg i hele dettes
levetid.

Artikel 11

Med hensyn til modtagelsesprocedurerne skal medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til at
sikre folgende:

- indehaveren eller operateren skal kunne dokumentere, at det pagaldende affald kan
modtages pa anlegget

,modtagelsesprocedurerne skal overholdes af operateren (kontrol af affaldspapirerne,
visuel inspektion af affaldet ved indgangen, registrering af det deponerede affald med
angivelse af mangde og egenskaber)

- operateren skal altid kunne forelegge skriftlig attestation

- hvis affald ikke godtages pa et givet deponeringsanlag, skal operateren underrette
den kompetente myndighed herom.

Artikel 12

I denne artikel erkendes det, at der er behov for felles kontrol- og overvagningsprocedurer til
pavisning af eventuel miljebelastning fra deponeringsanlegget. I dette gjemed trefter
medlemsstaterne foranstaltninger til at sikre fglgende:
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- operateren for et deponeringsanizg gennemforer et kontrol- og overvagningsprogram
(anfert 1 bilag III)

- operateren underretter den kompetente myndighed om enhver betydelig miljaskade,
der afslares som folge af kontrol- og overvagningsprocedurerne

- analyser udfert af kompetente laboratorier.

Artikel 13
Med hensyn til nedlukningsprocedurerne skal medlemsstaterne serge for falgende:

- nedlukningsproceduren for et deponeringsanlag kan farst begyndes, nar de relevante
betingelser 1 godkendelsen er opfyldt, samt nar der foreligger tilladelse fra den
kompetente myndighed efter anmodning fra operateren, eller nar den kompetente
myndighed traffer begrundet beslutning herom

- et deponeringsanlag kan kun betragtes som endeligt nedlukket, nar den kompetente
myndighed har foretaget en afsluttende inspektion pa stedet

- efter nedlukning er operateren ansvarlig for vedligeholdelse af anlegget, overvagning
og analyse af gasemissioner, kontrol med perkolat fra anlegget og ned i grundvandet,
sa lenge den kompetente myndighed finder, at deponeringsanlegget er forbundet
med risiko for miljeet.

Artikel 14

Med hensyn til bestidende deponeringsanleg skal medlemsstaterne serge for, at
deponeringsanleg, som allerede er i drift, ikke mé fortsztte driften, medmindre operateren
senest tre ar efter direktivets ikrafttreden foreleegger en overgangsplan for anlegget. Efter
foreleeggelsen af denne plan skal de kompetente myndigheder treffe endelig afgerelse om,
hvorvidt driften kan fortsatte. P4 grundlag af den godkendte overgangsplan skal den
kompetente myndighed fastsztte en overgangsperiode til gennemforelse af planen. Planen
skal vaere gennemfert senest 5 ar efter direktivets ikrafttreden. Senest to ar efter direktivets
gennemforelse finder artikel 4, 5, 6 og 11 samt bilag IT anvendelse pa deponeringsanleg for
farligt affald.

Artikel 15
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Denne artikel indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal tilsende Kommissionen
en beretning om direktivets gennemforelse hvert tredje ar.

Artikel 16
Andringer til tilpasning af direktivets bilag til den videnskabelige og tekniske udvikling og

standardiseringsforslag vedrerende affaldsdeponering vedtages efter proceduren i artikel 18 i
direktiv 75/442/EQF og i artikel 17 i nerverende direktiv.

Artikel 17

Denne artikel indeholder udvalgsprocedurerne. Udvalgsprocedurerne skal falge de
procedurer, der er henvist til i Radets afgerelse 87/373/EQF, artikel 2, procedure III a).

Artikel 18

De nedvendige love og administrative bestemmelser til efterkommelse af direktivet skal
trede i kraft senest den 30. juni 2000.
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FORSLAG TIL

RADETS DIREKTIV

om deponering af affald

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, serlig artikel 130
S, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®’

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?®

i henhold til fremgangsmaéden i traktatens artikel 189 C?, og

S EFT nr. ...
6 EFT nr. ...

7 Europa-Parlamentets udtalelse af .....



o= -1

ud fra felgende betragtninger:

I resolutionen af 7. maj 1990 om affaldspolitik stiller Radet sig positivt til meddelelsen om
en EF-strategi og opfordrer Kommissionen til at fremsztte forslag til kriterier og standarder
for affaldsbortskaffelse ved deponering;

i Radets resolution af 9. december 1996 hedder det, at affaldsdeponering i fremtiden skal
foregd pa sikre og kontrolierede vilkér i hele Fellesskabet;

forebyggelse af affaldsdannelse, genvinding og genanvendelse af affald samt anvendelse af
genvundne materialer og genvunden energi ber fremmes for at skdne naturressourcerne og
fremme rationel arealanvendelse;

deponering pé affaldsdeponeringsanlaeg ber ligesom al anden affaldsbehandling kontrolleres
og forvaltes hensigtsmeassigt med henblik pa at forebygge eller begrense eventuelle negative
virkninger pa miljeet og risici for menneskers sundhed,

der m3 treffes passende forholdsregler for at undga, at affald efterlades, dumpes eller
deponeres ukontrolleret; med henblik herpa skal deponeringsanleggene kunne kontrolleres
for de stoffer, det deponerede affald indeholder, og disse stoffers reaktioner skal sa vidt
muligt vere forudsigelige;

béde mangden og giftigheden af det affald, der skal deponeres, skal om ngdvendigt
nedbringes, og med henblik herpa ber forudgaende behandling fremmes til sikring af, at
deponering finder sted i overensstemmelse med malene i dette direktiv;

medlemsstaterne ber vare i stand til at efterleve princippet om geografisk nerhed og
princippet om tilstreekkelig egenkapacitet for bortskaffelse af deres affald pa fllesskabsplan
og nationalt plan i overensstemmelse med Rédets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om
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affald ¥; det er nedvendigt at fremme opfyldelsen af malene i dette direktiv gennem
oprettelse af et integreret og fyldestgerende net af bortskaffelsesanlag baseret pa et haijt
miljebeskyttelsesniveau,

8) EFTnr. L 25.07.1975, s. 39. Direktivet er senest ndret ved Kommissionens beslutning 94/3/EF (EFT nr.
L 5af7.1.1994, s. 15).
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uligheder mellem de tekniske standarder for affaldsbortskaffelse ved deponering og forskelle
1 omkostningerne i tilknytning hertil kan medfere, at affald i stigende grad seges deponeret i
anlzg med et lavt miljobeskyttelsesniveau, hvilket kan skabe en alvorlig trussel for miljoet
som folge af unedig lang transport af affaldet og uhensigtsmassig deponeringspraksis;

det er derfor nadvendigt at foreskrive tekniske standarder pa fzllesskabsplan for
affaldsdeponering med henblik pa at beskytte, bevare og forbedre miljekvaliteten i Falles-
skabet;

det er nadvendigt klart at angive, hvilke krav der ber gelde for deponeringsanleg med
hensyn til lokalisering, indretning, drift, kontrol, nedlukning samt forebyggende
foranstaltninger og beskyttelsesforanstaltninger mod skader pa miljget sdvel pa kort som pa
lang sigt, herunder navnlig foranstaltninger mod forurening af grundvandet forarsaget af
perkolatnedsivning i jorden;

pa baggrund af ovenstaende er det nedvendigt klart at definere, hvilke kategorier af
deponeringsanleg der skal tages i betragtning, samt hvilke typer affald der kan accepteres pa
de forskellige kategorier af deponeringsanlzg;

med henblik pé at reducere den globale opvarmning ma der treffes foranstaltninger til at
mindske produktionen af methan fra deponeringsanleg ved at begrense deponering af
organisk affald og indfere krav om kontrol med gas fra deponeringsanlg;

foranstaltninger til af forebygge deponering af organisk affald tager ogsa sigte pa at fremme
serskilt indsamling af organisk affald, sortering 1 almindelighed, genanvendelse og
genvinding;

affald skal behandles, inden det deponeres; formalet hermed er at mindske affaldets volumen
og gere det mindre farligt, at gore det nemmere at hdndtere samt at fremme genanvendelse;
definitionen pa behandling omfatter sortering;
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som folge af de szrlige karakteristika ved deponering som bortskaffelsesform er det
npdvendigt at indfere en specifik godkendelsesprocedure for alle kategorier af
deponeringsanl®g i overensstemmelse med de generelle godkendelseskrav, der er fastsat i
direktiv 75/442/EQF, og de generelle krav i direktiv 96/61/EF om integreret
forureningsforebyggelse og -bekempelse?; inden et deponeringsanlag tages i brug, skal det i
forbindelse med en inspektion foretaget af den ansvarlige myndighed kontrolleres, om
anlegget er i overensstemmelse med godkendelsen;

det skal i hvert enkelt tilfelde kontrolleres, om affaldet kan deponeres pa det
deponeringsanl®g, det er bestemt for;

for at forebygge skader pa miljoet er det nedvendigt at indfere en ensartet procedure for
affaldsmodtagelse pa grundlag af en procedure for klassificering af affald, der kan accepteres
pa de forskellige kategorier af deponeringsanleg; denne procedure skal navnlig omfatte
standardiserede grensevardier; med henblik herpd ma der - tilstrkkelig hurtigt til, at det
kan lette gennemforelsen af dette direktiv - indferes et sammenhangende og standardiseret
identifikations-, provetagnings- og analysesystem; modtagelseskriterierne skal vere serlig
pracise for sa vidt angar inert affald,;

indtil disse analysemetoder eller de for identifikationen nedvendige grensevardier er indfert,
kan medlemsstaterne med henblik pa anvendelsen af dette direktiv pa nationalt plan bevare
eller udforme lister over, hvilket affald der kan eller ikke kan accepteres pa
deponeringsanleg, eller fastsztte kriterier, herunder bl.a. grensevardier, svarende til dette
direktivs kriterier for den ensartede modtagelsesprocedure;

det er ngdvendigt at indfere felles kontrolprocedurer i drifts- og efterbehandlingsfaserne for
et deponeringsanlag med henblik pa at pavise eventuelle negative virkninger pa miljoet, som
skyldes deponeringsanlagget, og treffe passende udbedrende foranstaltninger,

9) EFT nr. 257 af 10.10.1996, s. 26
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det er nodvendigt at fastsztte, hvornar og hvordan et deponeringsanlzg ber lukkes, og
definere operaterens forpligtelser og ansvar i efterbehandlingsperioden;

der ber gives regler for vilkdrene for den fremtidige drift af bestdende deponeringsanleg med
henblik pa inden for en n®rmere fastsat frist at treeffe de nedvendige foranstaltninger for
deres tilpasning til dette direktiv pa grundlag af en overgangsplan for anlegget;

operatgren ber i form af en sikkerhedsstillelse eller en tilsvarende garanti sikre, at de
forpligtelser, der folger af godkendelsen, opfyldes, herunder forpligtelserne i tilknytning til
nedlukningsproceduren og efterbehandlingen af anlagget;

princippet om, at forureneren betaler, krever, at der tages hensyn til eventuelle miljeskader
forarsaget af deponeringsanlag; derfor skal det sikres, at priserne for affaldsbortskaffelse ved
deponering fastsattes saledes, at de dekker alle udgifter til etablering og drift af
deponeringsanlazgget, herunder sa vidt muligt den sikkerhedsstillelse eller tilsvarende, som
operateren skal rade over, og omkostningerne i forbindelse med nedlukning og eventuel
efterbehandling af anlegget efter nedlukningen; herved sikres det, at priserne afspejler de
faktiske omkostninger for hele deponeringsanl®ggets levetid, og at samfundet ikke belastes
med disse udgifter;

det er ngdvendigt at sikre, at direktivets gennemferelsesbestemmelser anvendes korrekt i hele
Fallesskabet, og at deponeringsanl@gsoperaterer og -personale har et uddannelses- og kund-
skabsniveau, som giver dem den fornedne kompetence;

Kommissionen skal - efter udvalgsproceduren i artikel 18 1 direktiv 75/442/EQF - serge for,
at der indferes en ensartet affaldsmodtagelsesprocedure og en ensartet klassificering af
affald, der kan accepteres pa deponeringsanleg,;
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bilagene til dette direktiv skal tilpasses til den videnskabelige og tekniske udvikling, og
metoderne for overvagning, praveudtagning og analyse skal standardiseres efter ssmme
udvalgsprocedure;

medlemsstaterne aflegger regelmassigt beretning for Kommissionen om anvendelsen af
dette direktiv -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Direktivets generelle mal

Formalet med dette direktiv er at opfylde kravene i direktiv 75/442/EQF, sarlig artikel 3 og
4, gennem foranstaltninger, procedurer og retningslinjer, der tager sigte pé at forebygge eller
1 videst muligt omfang begrense miljgbelastningen fra affaldsdeponering, herunder navnlig
forurening af overfladevand, grundvand, jordbund og luft samt de heraf felgende risici for
menneskers sundhed.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

a) "affald": ethvert stof eller enhver genstand, som er omfattet af direktiv 75/442/EQF, som
@ndret ved direktiv 91/156/EQF;
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b) "dagrenovation": husholdningsaffald og affald fra handels- og kontorvirksomhed, industri

og institutioner samt andet affald, der ifelge sin natur og sammensatning kan sidestilles
med husholdningsaffald;

c) "farligt affald": affald, der er omfattet af Radets beslutning 94/904/EF'® om udarbejdelse
af en liste over farligt affald i henhold til artikel 1, stk. 4, i Radets direktiv 91/689/EQF
om farligt affald!? ;

d) "ufarligt affald": affald, som ikke er omfattet af litra c);

e) "inert affald": affald, der ikke undergar signifikante fysiske, kemiske eller biologiske
forandringer. Inert affald er hverken opleseligt eller breendbart eller p& anden made fysisk
eller kemisk reaktivt; det er ikke bionedbrydeligt og har ingen negativ indflydelse pa
andet materiale, det kommer i berering med, pa en sddan made, at det kan forurene
miljeet eller skade menneskers sundhed. Affaldets samlede perkolatafgivelse og indhold
af forurenende stoffer og perkolatets gkotoksicitet skal vare af ubetydeligt omfang;

f) "deponeringsanleg": et affaldsbortskaffelsesanlag til deponering af affald pa eller i
jorden, herunder interne affaldsbortskaffelsesanleg (dvs. deponeringsanleg, hvor
affaldsproducenten deponerer eget affald pa produktionsstedet), men ikke anleg, hvor
affald lesses af til forbehandling inden videre transport med henblik pa genanvendelse,
behandling eller bortskaffelse andetsteds, samt kontrolleret midlertidig (dvs. hgjst 1 ar)
opbevaring af affald forud for genanvendelse, behandling eller bortskaffelse;

10) EFT nr. L 356 af 31.12.1994, s. 14.

1) EFT nr. L 377 af 31.12.1991, s. 20. Direktivet er &ndret ved direktiv 94/31/EF (EFT nr. L 168 af
2.7.1994, s. 28).
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g) "behandling": de fysiske, kemiske eller biologiske processer, herunder sortering, hvorved
affaldets egenskaber @ndres med det formdl at mindske dets omfang eller farlighed, gore
handteringen lettere eller fremme genanvendelse;

h) "perkolat": vaske, der siver ned gennem det deponerede affald, og som udledes fra eller er
indeholdt i et deponeringsanlzg;

1) "gas fra deponeringsanl®g": alle gasser, der dannes i deponeret affald,

j) "eluat": den oplesning, en simuleret laboratoriepreve for udvaskning resulterer i;

k) "operater": fysisk eller juridisk person, der har ansvaret for et deponeringsanleg i
overensstemmelse med den nationale lovgivning i den medlemsstat, hvor
deponeringsanlagget er beliggende; der kan vere tale om forskellige personer fra
klargerings- til efterbehandlingsfasen;

1) "bionedbrydeligt affald": affald, der kan nedbrydes under anaerobe eller aerobe
forhold;

m)"indehaver": producenten af affaldet eller den fysiske eller juridiske person, der er i
besiddelse af affaldet;

n) "anseger": en person, der ansgger om en deponeringsanlegsgodkendelse i medfor af dette
direktiv;

o) "kompetent myndighed": den myndighed, som medlemsstaten udpeger som ansvarlig for
at opfylde de forpligtelser, der folger af dette direktiv;

p) "flydende affald": affald i flydende form, herunder spildevand, men ikke slam.
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Artikel 3

Anvendelsesomride

1) Medlemsstaterne anvender dette direktiv pd deponeringsanlag som defineret i artikel 2,
litra f). Anvendelsen af bestemmelserne i dette direktiv indskranker ikke anvendelsen af
bestemmelserne i direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekampelse af
forurening.

2) Uden at dette indskrenker anvendelsen af geldende fzllesskabslovgivning, er falgende
undtaget fra dette direktivs anvendelsesomrade:

- spredning af slam, herunder kloakslam og klapmateriale, og tilsvarende materiale pa
jorden med henblik pa gedskning eller jordforbedring;

- anvendelse af dertil egnet inert affald til terrenregulerings-/retablerings- og
opfyldningsarbejde eller til byggeformal;

- deponering af klapmateriale langs mindre vandleb, hvorfra det er opgravet;

- deponering af ikke-forurenet jord eller ufarligt inert materiale fra udvinding af mineraler.

3) Uden at dette indskreenker anvendelsen af direktiv 75/442/EQF, kan medlemsstaterne,
efter eget valg, erklere, at dele af eller hele artikel 6, stk. 4, artikel 7, stk. 9, artikel 8, stk.
1, litra c), artikel 10, artikel 11, stk. 1, litra a), b) og c), artikel 12, stk. 1 og 3, bilag I, nr.
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3 og 4, bilag I (undtagen pkt. 3, niveau 3 og pkt. 4) og bilag III, nr. 3-5, i dette direktiv
ikke finder anvendelse pé

a)  deponeringsanlag for ufarligt eller inert affald med en samlet kapacitet pa 10000
tons, der betjener ger, forudsat at det pageldende deponeringsanleg er det eneste pa
gen, og forudsat at det udelukkende er bestemt til deponering af affald fra gen;

b)  deponeringsanleg for ufarligt eller inert affald i isolerede, vanskeligt tilgengelige
bebyggelser, forudsat at det pageldende deponeringsanleg udelukkende er bestemt
til deponering af affald fra den pagzldende bebyggelse;

ved "isoleret bebyggelse" forstas en bebyggelse

- med hgjst 500 indbyggere pr. kommune og hejst fem indbyggere pr.
kvadratkilometer og

- uden adgangsveje, der kan benyttes af tunge erhvervskeretgjer pa 3,5 tons og
derover, og

- hvor afstanden til det neermeste byomrade med mindst 250 indbyggere pr.
kvadratkilometer er mindst 50 km.

Senest to ar efter direktivets ikrafttreden meddeler medlemsstaterne Kommissionen en liste
over ger og isolerede bebyggelser, der er undtaget fra direktivet. Kommissionen offentligger

listen over ger og isolerede bebyggelser.
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Artikel 4

Kategorier af deponeringsanlag

Hvert deponeringsanlaeg klassificeres i en af falgende kategorier:

- deponeringsanlag for farligt affald

- deponeringsanlaeg for ufarligt affald

- deponeringsanlag for inert affald.
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Artikel 5

Affald og affaldsbehandling, som ikke mé accepteres med henblik pa deponering

1) Medlemsstaterne opstiller en national strategi til reduktion af deponering af
bionedbrydelig dagrenovation ved dette direktivs ikrafttreden og meddeler
Kommissionen denne strategi.

Den samlede m&ngde bionedbrydelig dagrenovation, der feres til deponering, mé ikke
overskride felgende mal:

I &r 2002 skal bionedbrydelig dagrenovation, der fares til deponering, sé vidt muligt vere
reduceret til 75 vagtprocent af den samlede mangde bionedbrydelig dagrenovation, som
blev produceret i 1993.

I ar 2005 skal bionedbrydelig dagrenovation, der fores til deponering, s vidt muligt vere
reduceret til 50 vaegtprocent af den samlede mangde bionedbrydelig dagrenovation, som
blev produceret i 1993.

1 &r 2010 skal bionedbrydelig dagrenovation, der feres til deponering, sa vidt muligt vere
reduceret til 25 vagtprocent af den samlede mangde bionedbrydelig dagrenovation, som
blev produceret 1 1993.

Referencedret for reduktionen er 1993, da dette er det seneste ar, for hvilket der foreligger
standardiserede EUROSTAT-data. Senest to ar efter dette direktivs ikrafttreden indferer
medlemsstaterne ordninger til at overvage bade den samlede mangde dagrenovation, der
deponeres, og den bionedbrydelige andel af dette affald. Disse oplysninger stilles til radighed
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for medlemsstaternes og Fallesskabets statistiske instanser, sdfremt de behoves til statistiske

formal.

2) Medlemsstaterne sikrer, at nedenstaende typer affald ikke modtages pa et deponeringsan-

leg:

b)

d)

Flydende affald, medmindre det er tilladt efter artikel 6, nr. 4. Senest to ar efter dette
direktivs ikrafttreden fastsztter Kommissionen, efter proceduren i artikel 16, hvilke
metoder der skal anvendes til prevetagning og analyse af flydende affald.

Affald, som under de forhold, der hersker pa et deponeringsanlag, er eksplosivt,
@tsende, brandnzrende, let antendeligt eller antendeligt, som defineret i bilag III til
direktiv 91/689/EQF.

Affald fra hospitaler, klinikker, dyrehospitaler og lignende, der er smittefarligt som
defineret i direktiv 91/689/EQF (egenskab HO i bilag III), og affald, der falder ind
under kategori 14 (bilag IA) i samme direktiv.

Hele brugte dek fra datoen for dette direktivs ikrafttreden og ituskarne brugte dek
fem ar efter denne dato (i begge tilfelde med undtagelse af cykeldek og dek med en
udvendig diameter over 1400 mm).

Enhver anden type affald, der ikke opfylder de kriterier for modtagelse, der er fastsat
i overensstemmelse med bilag 11.

Medlemsstaterne sikrer, at

3) det forbydes at fortynde eller blande affald med det ene formél at opfylde kriterierne for
modtagelse af affald;
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4) farligt affald, med tilladelse fra den kompetente myndighed og i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 3, i direktiv 91/689/EQF, kan behandles med henblik pa konsolidering eller
stabilisering.
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Artikel 6

Affaldstyper, der kan modtages i de forskellige

kategorier af deponeringsanlaeg

Medlemsstaterne serger for folgende:

1) Kun affald, der har vaeret underkastet behandling, ma deponeres.

2) Kun farligt affald, der opfylder de kriterier, der er fastsat i overensstemmelse med bilag 11,
ma deponeres pa deponeringsanlag for farligt affald.

3) Deponeringsanlag for ufarligt affald kan anvendes til:

a) dagrenovation;

b) ufarligt affald af enhver anden oprindelse.
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4) Deponeringsanleg for inert affald mé kun anvendes til inert affald.

Artikel 7

Godkendelsesansggning

Medlemsstaterne sikrer, at en ansegning om godkendelse af et deponeringsanizg mindst
indeholder oplysninger om falgende:

1) ansegerens identitet samt operaterens identitet, hvis forskellig herfra

2) arten og den samlede mangde af det affald, der skal deponeres

3) deponeringsanleggets patenkte kapacitet

4) beskrivelse af deponeringsanl@gget, herunder de hydrologiske og geologiske forhold

5) patenkte metoder til forureningsforebyggelse og -bekampelse

6) patenkt drifts-, overvagnings- og kontrolplan
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7) pétenkt plan for nedluknings- og efterbehandlingsprocedurer

8) hvis der kraves en miljovurdering i henhold til Radets direktiv 85/337/EQF af
27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet 12); de oplysninger, som bygherren har afgivet i overensstemmelse med nzvnte
direktivs artikel 5

9) sikkerhedsstillelse fra ansggeren eller andre tilsvarende forholdsregler i henhold til
artikel 8, nr. 1, litra c).

Efter godkendelse af en godkendelsesansggning stilles disse oplysninger til radighed for
medlemsstaternes og Fallesskabets statistiske instanser, safremt de behgves til statistiske
formal.

Artikel 8

Godkendelsesbetingelser

Medlemsstaterne serger for folgende:

1) Den kompetente myndighed godkender kun et deponeringsanlag, hvis den har vished
for,

12) BFTnr. L 175 af 5.7.1985, s. 40.
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a) at projektet opfylder alle kravene 1 dette direktiv, herunder bilagene;

b) at den person, der forestar ledelsen af deponeringsanlagget, er teknisk kompetent, og
at faglig og teknisk opl@ring og uddannelse af deponeringsanlegsoperaterer og
-personale er sikret;

c) at anspgeren pa grundlag af nermere bestemmelser, der fasts@ttes af medlems-
staterne, pa tidspunktet for modtagelsen af godkendelsen har truffet eller vil treffe
passende forholdsregler i form af sikkerhedsstillelse eller tilsvarende (f eks.
bankgaranti) med henblik pa at sikre, at de forpligtelser (herunder foranstaltninger til
efterbehandling), som falger af den i henhold til direktivet udstedte godkendelse,
opfyldes, og at nedlukningsprocedurerne i artikel 13 felges. Denne sikkerhed tilba-
geholdes, sa lenge anlegget er genstand for vedligeholdelse og efterbehandling i
overensstemmelse med artikel 13, nr. 4;

d) at projektet er i overensstemmelse med den eller de relevante
affaldshandteringsplan(er), der er navnt i artikel 7 i direktiv 75/442/EQF.

2) Inden deponering pabegyndes, aflegger den kompetente myndighed et kontrolbesag pa
anlagget for at sikre sig, at det opfylder de relevante godkendelsesbetingelser. Dette kan
pa ingen méde begrense operaterens ansvar 1 henhold til godkendelsesbetingelserne.

Artikel 9

Godkendelsens indhold

Som supplering og nermere specificering af kravene i artikel 9 i direktiv 75/442/EQF skal
godkendelser af deponeringsanleg mindst indeholde falgende angivelser:

a) deponeringsanleggets kategorti;
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b) en liste over de nermere definerede affaldstyper og -mangder, som det er tilladt at
deponere pa anlegget;

c) kravene til deponeringsanlaggets klargering og drift samt overvagnings- og
kontrolprocedurer, herunder om muligt beredskabsplaner (bilag III, punkt 4. B) samt
midlertidige krav til nedlukning og efterbehandling;

d) en forpligtelse for ansggeren til mindst én gang om aret at afleegge beretning til den
kompetente myndighed om de deponerede affaldstyper og -mzangder og om resultaterne
af overvagningsprogrammet i henhold til artikel 12 og 13 samt bilag III.

Artikel 10

Omkostninger ved affaldsdeponering

Medlemsstaterne sikrer, at den mindstepris, som alle offentlige og private operaterer skal
forlange for deponering af en hvilken som helst affaldstype mindst dekker samtlige
omkostninger ved etablering og drift af deponeringsanlagget, herunder sa vidt muligt
omkostningerne i forbindelse med sikkerhedsstillelse som omhandlet 1 artikel 8, nr. 1,
litra ¢), og de ansldede omkostninger ved deponeringsanlaggets nedlukning samt
efterbehandling i en periode pa mindst 50 ar. Medlemsstaterne sikrer gennemsigtighed i
indsamling og anvendelse af eventuelle oplysninger om omkostningerne.

Artikel 11

Procedurer for modtagelse af affald
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1) Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til, at folgende sikres forud for modtagelse af
affald pa et deponeringsanleg:

a) Indehaveren eller operateren skal inden eller pa leveringstidspunktet eller p3
tidspunktet for den forste af en raekke leverancer, hvis der er tale om samme type
affald, med de relevante papirer kunne dokumentere, at affaldet kan modtages pa an-
legget i overensstemmelse med betingelserne i godkendelsen, og at det opfylder
kriterierne for modtagelse af affald i bilag II.

»

b) Operatoren skal overholde falgende modtagelsesprocedurer:

— kontrol af affaldspapirerne, herunder dokumenter i henhold til artikel 5, stk. 3, direktiv
91/689/EQF og, alt efter omstendighederne, dokumenter i henhold til Radets forordning
(EQF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overvagning af og kontrol med overfersel af
affald inden for, til og fra Det Europaiske Fzllesskab!?

— visuel inspektion af affaldet ved indgangen og pa afl@ssestedet samt, hvis det er relevant,
efterprovning af, om affaldet er i overensstemmelse med den beskrivelse, som inde-
haveren har anfert i sine papirer. Hvis det er nadvendigt at udtage stikprever med henblik
pa gennemforelse af bilag II, punkt 3, niveau 3, skal analyseresultaterne opbevares og
prevetagningen foretages i overensstemmelse med bilag II, punkt 5. Preverne skal om
muligt opbevares mindst én maned,

— registrering af det deponerede affald med angivelse af mangde, egenskaber og oprindelse,
leveringsdato, producent eller, for dagrenovation, indsamler og, for farligt affald, den
nejagtige placering pa deponeringsanla@gget. Disse oplysninger stilles til réddighed for
medlemsstaternes og Fallesskabets statistiske instanser, safremt de beheves til statistiske
formal.

13) EFT nr. L 30 af 6.2.1993, s. 1. Forordningen er zndret ved Kommissionens beslutning 94/721/EF (EFT
nr. L 288 af 9.11.1994, s. 36).
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c) Deponeringsanlaggets operater skal altid kunne forelegge skriftlig attestation for hver
leverance, der er modtaget pa anlegget.

d) I1tilfeelde af at affald ikke modtages pa et givet deponeringsanlag, skal operateren,
uanset bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 259/93, underrette den kompetente
myndighed om, at det pdgeldende affald ikke har kunnet modtages.

2) For deponeringsanlag, der er undtaget fra dette direktiv i medfer af artikel 3, stk. 3,
treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at sikre

- regelmessig visuel inspektion af affaldet pa deponeringsstedet til sikring af, at kun
ufarligt eller inert affald fra @en eller den isolerede bebyggelse modtages i anlegget;

- at der fores et register over de deponerede mangder affald.
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Artikel 12

Kontrol- og overvagningsprocedurer i forbindelse med drift

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger til at sikre, at kontrol- og overvigningsprocedurerne
under driften mindst opfylder felgende krav:

1) Operatoren for et deponeringsanlag gennemforer et kontrol- og overvagningsprogram
under deponeringsanlzggets drift, som anfert i bilag III.

2) Operateren underretter den kompetente myndighed om enhver betydelig miljeskade, der
afsleres gennem kontrol- og overvagningsprocedurerne, og han efterkommer
vedkommende myndigheds afgerelse vedrerende arten af og tidspunktet for de
udbedrende foranstaltninger, der skal treffes. Disse foranstaltninger treffes for
operatgrens regning.

Med mellemrum, der fastsattes af den kompetente myndighed, og under alle
omstendigheder mindst ved udgangen af hvert kalenderdr indberetter operateren, pa
grundlag af aggregerede data, samtlige overvagningsresultater til myndighederne; pa
grundlag heraf kan myndighederne fastsla, om driften er i overensstemmelse med
godkendelsesbetingelserne, og samtidig indhente gget viden om affaldets adfard pa
deponeringsanleggene.

3) Kovalitetskontrollen med de analyser, der gennemfores i forbindelse med kontrol- og
overvagningsprocedurerne, og/eller de analyser, der er omhandlet i artikel 11, nr. 2,
litra b), varetages af kompetente laboratorier.
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Artikel 13

Nedlukningsprocedure

Medlemsstaterne serger for, at folgende finder sted i overensstemmelse med
godkendelsesbetingelserne:

1) Nedlukningsproceduren for et deponeringsanlag eller en del deraf indledes:

2)

3)

a) ndr de relevante betingelser i godkendelsen er opfyldt, eller

b) med tilladelse fra den kompetente myndighed efter anmodning fra operateren, eller

c) nar den kompetente myndighed trzffer begrundet beslutning herom.

Et deponeringsanlag eller en del deraf kan kun betragtes som endeligt nedlukket, nir
den kompetente myndighed har udfert en afsluttende inspektion pé stedet og har
vurderet alle operatgrens beretninger og meddelt denne tilladelse til nedlukningen. Dette
begranser pa ingen made operaterens ansvar i henhold til godkendelsesbetingelserne.

Nar deponeringsanlegget er nedlukket endeligt, er operateren ansvarlig for
vedligeholdelse, overvagning og kontrol i efterbehandlingsfasen, sa lange den
kompetente myndighed kraver det under hensyntagen til, hvor lenge
deponeringsanlagget er forbundet med risici.

Operateren underretter den kompetente myndighed om enhver betydelig miljoskade, der
afsleres gennem kontrolprocedurerne, og efterkommer vedkommende myndigheds
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afgerelse vedrerende arten af og tidspunktet for de udbedrende foranstaltninger, der skal
treffes.

S4 lenge den kompetente myndighed skenner, at deponeringsanlazgget kan indebere
fare for miljeet, er deponeringsanlaggets operater ansvarlig for overvigning og analyse
af gas og perkolat fra deponeringsanlegget og af grundvandsforholdene i nerheden af
deponeringsanl@gget i overensstemmelse med bilag III.

Artikel 14

Bestaende deponeringsanleg

Medlemsstaterne sorger for, at deponeringsanlaeg, som allerede er godkendt eller i drift pa
tidspunktet for dette direktivs gennemferelse, kun ma fortsatte driften, hvis nedennavnte
skridt gennemferes snarest muligt og senest fem ar efter direktivets ikrafttraeden:

1) Senest tre ar efter dette direktivs ikrafttreden udarbejder operateren af et

deponeringsanleg og forelegger den kompetente myndighed til godkendelse en
overgangsplan for anlegget, som omfatter de i artikel 8 nzvnte forhold samt eventuelle
udbedrende foranstaltninger, som operateren finder nedvendige.

Finder den kompetente myndighed efter at have vurderet deponeringsanleggets
miljgvirkninger, at anlegget opfylder kravene i artikel 1, kan det vare unedvendigt at
ivaerksette udbedrende foranstaltninger.

Operatgren af et deponeringsanleg treffer de forngdne foranstaltninger til at opfylde
kravene i bilag I, pkt. 4, i dette direktiv. Foranstaltningerne skal gennemfores senest fem
ar efter dette direktivs ikrafttraeden.
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2) Efter at have faet overgangsplanen forelagt treeffer den kompetente myndighed, pa
grundlag af overgangsplanen og bestemmelserne i dette direktiv, endelig afgerelse om,
hvorvidt driften kan fortsztte. Medlemsstaterne treffer de forngdne foranstaltninger til,
at deponeringsanlag, som ikke har faet tilladelse til fortsat drift i overensstemmelse med
artikel 8, nedlukkes hurtigst muligt ifelge artikel 7, nr. 7, og artikel 13.

3) Pa grundlag af en godkendt overgangsplan for et deponeringsanlag giver
myndighederne tilladelse til det nedvendige arbejde og fastsatter en overgangsperiode til
gennemferelse af planen. Planen skal vare gennemfert senest fem ar efter dette direktivs
ikrafttreeden.

4) Senest to ar efter dette direktivs gennemferelse finder artikel 4, 5, 6 og 11 samt bilag II
anvendelse pa deponeringsanlag for farligt affald.

Artikel 15
Indberetningspligt

Hvert tredje ar sender medlemsstaterne Kommissionen en beretning om direktivets
gennemforelse. Beretningen udarbejdes pa grundlag af et spergeskema eller et forleg, der er
udarbejdet af Kommissionen efter proceduren i artikel 6 1 direktiv 91/692/EQF 1),
Spergeskemaet eller forlegget sendes til medlemsstaterne seks maneder inden begyndelsen
af den periode, som beretningen dakker. Beretningen sendes til Kommissionen senest ni
maéneder efter udlgbet af den trearsperiode, den dekker.

Kommissionen offentligger en fzllesskabsrapport om direktivets gennemferelse senest ni
maneder efter, at den har modtaget medlemsstaternes beretninger.

14) BFT nr. L 377 af 31.12.1991, s. 48.
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Artikel 16

Udvalg

De nedvendige ®ndringer til tilpasning af dette direktivs bilag til den videnskabelige og
tekniske udvikling og forslag til standardisering af kontrol-, prevetagnings- og
analysemetoder i forbindelse med affaldsdeponering vedtages efter proceduren i artikel 18 i
direktiv 75/442/EQF og efter proceduren i artikel 17 i nervaerende direktiv. Forslag til
standardisering af kontrol-, prevetagnings- og analysemetoder som omhandlet i bilagene til
dette direktiv vedtages af Kommissionen, med bistand fra udvalget, senest to ar efter dette
direktivs ikrafttreeden.

Kommissionen vedtager, med bistand fra udvalget, bestemmelser om harmonisering og
regelmassig fremsendelse af de i artikel 5, 7 og 11 omhandlede statistiske oplysninger senest
to ar efter direktivet ikrafttreeden og om nedvendigt om @ndring af disse bestemmelser.

Artikel 17

Udvalgsprocedurer

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af reprasentanter for medlemsstaterne, og som
har Kommissionens reprasentant som formand.

Kommissionens reprasentant forelegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal
treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan
fastsatte under hensyn til, hvor meget det pageldende spargsmal haster. Det udtaler sig med
det flertal, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de afgerelser, som
Radet skal treffe pé forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i udvalget tillegges de
stemmer, der afgives af reprasentanter for medlemsstaterne, den vagt, der er fastlagt i
nzvnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.
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Kommissionen vedtager de patenkte foranstaltninger, nar de er i overensstemmelse med
udvalgets udtalelse. Er de patenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, forelegger Kommissionen straks Radet et
forslag til de foranstaltninger, der skal treeffes. Rddet treeffer afgerelse med kvalificeret
flertal.

Har Radet ved udlebet af en frist, som fastsattes i hver enkelt retsakt, der skal vedtages af
Radet i henhold til dette stykke, men som under ingen omstendigheder kan vere pa over tre
maneder regnet fra forslagets forelzggelse for Rédet, ikke truffet nogen afgerelse, vedtages
de foreslaede foranstaltninger af Kommissionen.
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Artikel 18

Gennemforelse

1) Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 2000. De underretter straks Kommissionen
herom. '

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til dette
direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere
regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

2) Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 19

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i De Europiske Fellesskabers
Tidende.

Artikel 20

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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BILAGI

GENERELLE KRAV TIL ALLE KATEGORIER AF DEPONERINGSANLAG

1. Beliggenhed

1.1 Ved lokalisering af et deponeringsanlag skal der tages hensyn til:

a) afstanden fra deponeringsanl@ggets afgrensning til bolig- og rekreationsomrader,
vandveje, vandomrader og landbrugs- og byomrader, idet afstanden til boligomrader skal
vere

mindst 0,5 km for deponeringsanleg for dagrenovation

og mindst 2 km for deponeringsanleg for farligt affald;

b) forekomsten af grundvand, kystnzre vandomréder eller fredede arealer i omradet

c) omradets geologiske og hydrogeologiske forhold

d) risikoen for oversvemmelse, s@tning, jordskred eller laviner pa anlegget

UG



e) beskyttelse af omradets natur- eller kulturvardier.

1.2 Et deponeringsanlag kan kun godkendes, hvis dets egenskaber med hensyn til de
ovennavnte krav eller de fornedne udbedrende foranstaltninger, efter en eventuel
miljevurdering i henhold til direktiv 85/337/EQF, viser, at deponeringsanlagget ikke
indebarer alvorlig miljerisiko.

¥



2. Kontrol med vand og handtering af perkolat

Pa grundlag af deponeringsanl@ggets karakteristika og de klimatiske forhold trffes der
passende foranstaltninger med henblik pa:

- at begrense den mangde vand fra nedber, som treenger ind i det deponerede affald;
- atundga, at overfladevand og/eller grundvand tranger ind i det deponerede affald;

- atopsamle forurenet vand og perkolat. Hvis en vurdering, der er foretaget under
hensyntagen til deponeringsanleggets beliggenhed og det affald, der skal modtages,
viser, at deponeringsanlegget ikke udger nogen risiko for miljeet, kan den kompetente
myndighed beslutte, at denne bestemmelse ikke finder anvendelse;

- at behandle forurenet vand og perkolat opsamlet fra deponeringsanlagget, sa det opnér
en sadan kvalitet, at det kan udledes.

Ovennazvnte bestemmelser finder ikke nadvendigvis anvendelse pa deponeringsanlaeg for
inert affald.

3. Beskyttelse af jord og vand

(1



3.1. Et deponeringsanlag skal placeres og udformes séledes, at det opfylder de ngdvendige
betingelser for at forhindre forurening af jord, grundvand og overfladevand og sikrer
en effektiv opsamling af perkolat i de tilfzlde og efter de retningslinjer, der er fastsat
i punkt 2. Jord, grundvand og overfladevand beskyttes ved en kombination af en
geologisk barriere og en bundmembran i driftsfasen/aktivitetsfasen og ved en
kombination af en geologisk barriere og en topmembram i den inaktive fase/efter
nedlukning.

3.2. Betingelserne for en geologisk barriere er opfyldt, nar de geologiske og hydrogeologiske
forhold under og omkring deponeringsanlegget har tilstrekkelig svaekkelseskapacitet
til at afvaerge en mulig risiko for jord og grundvand.
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Deponeringsanlzggets bund og sider skal besta af et minerallag, der opfylder de krav
vedrerende permeabilitet og tykkelse, der som kombineret effekt (K) med hensyn til
beskyttelse af jord, grundvand og overfladevand mindst svarer til effekten af folgende krav:

-deponeringsanleg for farligt affald:

K < 1.0 x 10° m/s; tykkelse > 5 m

-deponeringsanlag for ufarligt affald:

K <1.0x 10° m/s; tykkelse > 1 m

-deponeringsanlag for inert affald:

K <1.0x 107 m/s; tykkelse > 1 m,

hvor m/s = meter/sekund.

Hvis den geologiske barriere ikke i sig selv opfylder ovennvnte betingelser, kan den
udbygges kunstigt og forsteerkes pa anden made, saledes at der opnas en tilsvarende
beskyttelse. En kunstig geologisk barriere ma ikke have en tykkelse pa under 0,5 meter.




3.3 Den ovennvnte geologiske barriere skal suppleres med et perkolatopsamlings- og
forseglingssystem i overensstemmelse med felgende principper til sikring af, at der ved
deponeringsanl@ggets bund akkumuleres mindst muligt perkolat:




Perkolatopsamling og bundforsegling

DEPONERINGSANLEGGETS KATEGORI | ufarligt affald farligt affald
kunstig forseglingsmembran kraves kraves
dreningslag > 0,5 meter kraves kraeves

Medlemsstaterne kan fastsatte generelle eller specifikke krav til deponeringsanlag for inert

affald og til arten af ovennavnte tekniske midler.

Hvis den kompetente myndighed efter en vurdering af den potentielle miljerisiko mener, at

der er behov for at hindre perkolatdannelse, kan der stilles krav om overfladeforsegling. Det

anbefales at stille felgende krav til overfladeforseglingen:

DEPONERINGSANLAGGETS KATEGORI ufarligt affald farligt affald
gasafledningslag kraves kreves ikke
kunstig forseglingsmembran kreves ikke kreves
impermeabelt minerallag kraves kraeves
dreningslag > 0,5 meter kraves kreves
dekkende jordlag > 1 meter kraves kraeves
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3.4.  Hvis den kompetente myndighed, pa grundlag af en miljerisikovurdering, der navnlig
tager hensyn til direktiv 80/68/E@F'S, i overensstemmelse med punkt 2 ("kontrol
med vand og héndtering af perkolat") finder, at der ikke er behov for indsamling og
behandling af perkolat, eller hvis det er godtgjort, at deponeringen ikke giver
anledning til potentiel fare.for jord, grundvand eller overfladevand, kan kravene i
underpunkt 2 og 3 begranses i overensstemmelse hermed.

15) Eft nr. L 20 af 26.1.1980, s. 43. Direktivet er senest @ndret ved direktiv 91/692/E@F (EFT nr. L 377 af
31.12.1991, s. 48).

43



3.5 Den metode, der skal anvendes til at bestemme permeabilitetskoefficienten for
deponeringsanlag, pa stedet og for hele det omrade, anlegget deekker, skal udvikles og
godkendes af det i artikel 16 i dette direktiv omhandlede udvalg.

4. Kontrol med gasser

1. Der trzffes passende foranstaltninger for at kontrollere ophobning og udsivning af
gasser fra deponeringsanlagget (bilag III).

2. Gasser fra deponeringsanlzg opsamles fra alle deponeringsanleg, der modtager
bionedbrydeligt affald, og behandles og anvendes. Hvis den opsamlede gas ikke kan
anvendes til fremstilling af energi, skal den afbraendes. ‘

3. Opsamling, behandling og anvendelse af gas fra deponeringsanlag i henhold til
punkt 4.2 skal ske pa en sdédan made, at miljeskader eller miljeforringelse og
sundhedsfare begrenses mest muligt.

5. Gener og farer

Der traffes foranstaltninger for at mindske gener og skader fra deponeringsanlaegget som

folge af:

54
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-emission af lugte og stev

-materialer, der transporteres med vinden

-stgj og trafik

-fugle, skadedyr og insekter

-dannelse af aerosoler

-brand.

Deponeringsanlaeg skal udstyres pa en sddan made, at snavs fra anlaegget ikke spredes til
offentlige veje og det omgivende landomrade.

97
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6. Stabilitet

Affaldet skal placeres pa deponeringsanlagget pa en sadan made, at affaldsmassen og de
dertil knyttede strukturers stabilitet sikres, og navnlig siledes at affaldet ikke skrider. Hvis
der opferes en kunstig barriere, skal det, under hensyntagen til deponeringsanleggets
morfologi, sikres, at det geologiske substrat er tilstrakkelig stabilt til at hindre, at s@tning
forvolder skade pa barrieren.

7. Indhegning

Deponeringsanleg skal omgives af en indhegning, der hindrer fri adgang til anlegget.
Portene til anlagget skal holdes aflast uden for anleggets abningstid.

For hvert enkelt anleg ber kontrol- og adgangssystemet omfatte et program med
foranstaltninger til pavisning og forhindring af illegal dumpning af affald.




BILAGII

KRITERIER OG PROCEDURER FOR AFFALDSMODTAGELSE

1. Indledning

Dette bilag indeholder en beskrivelse af:

- de generelle principper for affaldsmodtagelse pa de forskellige
deponeringsanlegskategorier. Den fremtidige affaldsklassifikationsprocedure bar
bygge pa disse principper;

- retningslinjer for forelgbige affaldsmodtagelsesprocedurer, der skal falges, indtil der
er fastlagt en ensartet procedure for affaldsklassifikation og -modtagelse. Denne
procedure skal sammen med de relevante pravetagningsprocédurer udarbejdes af det i
henhold til artikel 16 nedsatte tekniske udvalg.
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Det tekniske udvalgs arbejde skal vare tilendebragt inden for en frist pa tre &r fra
direktivets vedtagelse og skal gennemferes under hensyntagen til malene i artikel 1 i
dette direktiv.

2. Generelle principper

Affaldets sammensatning, perkolatafgivelse, adfard pa lang sigt og generelle
egenskaber skal fastslds sa ngjagtigt som muligt. Modtagelse af affald pa et
deponeringsanlaeg kan baseres pé lister over modtaget eller afvist affald, bestemt ud fra
affaldets art og oprindelse, og pa analysemetoder og grensevardier for egenskaberne
ved det affald, der skal modtages. De fremtidige procedurer for affaldsmodtagelse, som
beskrevet i dette direktiv, skal sd vidt muligt baseres pa standardiserede
affaldsanalysemetoder og grenseveardier for egenskaberne ved det affald, der skal
modtages.

Inden fastleggelsen af disse analysemetoder og grenseveardier skal medlemsstaterne i
det mindste udarbejde nationale lister over affald, der skal accepteres eller afvises pa de
enkelte affaldsanlagskategorier, eller fastlegge de kriterier, affaldet skal opfylde for at
blive opfert pa listerne. Modtagelsen af en affaldstype pa et deponeringsanleg tilherende
en given kategori er betinget af, at affaldstypen er opfert pa en relevant national liste
eller opfylder kriterier, der svarer til dem, der kraves for optagelse pa listen. Disse lister
eller tilsvarende kriterter samt analysemetoder og grenseverdier skal sendes til
Kommissionen inden for en frist pa seks maneder fra dette direktivs gennemforelse, eller
nar de er vedtaget pa nationalt plan.
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Disse lister eller modtagelseskriterier skal anvendes ved udarbejdelsen af
anleegsspecifikke lister, dvs. lister over accepteret affald som specificeret i godkendelsen
i henhold til artikel 9.

Kriterierne for optagelse af affald pa referencelisterne eller for modtagelse af affald pa
en kategori af deponeringsanleg kan bygge pa anden lovgivning og/eller pa affaldets
egenskaber.

Kriterier for modtagelse pa en specifik kategori af deponeringsanleg skal bygge pa
overvejelser vedrarende:

beskyttelse af det omgivende miljg (navnlig grundvand og overfladevand); ‘.

- beskyttelse af miljobeskyttelsessystemerne (f.eks. membraner og
perkolatbehandlingssystemer);

- beskyttelse af de enskede affaldsstabiliseringsprocesser pa
affaldsdeponeringsanlegget;

- beskyttelse mod risici for menneskers sundhed.




Eksempler pa kriterier, der bygger pa affaldets egenskaber:

- krav om kendskab til den samlede sammensatning;

- begrensning af mangden af organisk stof i affaldet;

- krav eller begrensninger vedrorende bionedbrydeligheden af affaldets organiske
bestanddele;

- begrensninger af mangden af nermere angivne, potentielt farlige/skadelige
bestanddele (i relation til de ovennavnte beskyttelseskriterier);

- begrnsninger af den potentielle og forventede perkolatafgivelse fra neermere
angivne, potentielt farlige/skadelige bestanddele (i relation til de ovennavnte
beskyttelseskriterier);

- de ogkotoksikologiske egenskaber ved affaldet og perlolatet herfra.




Modtagelseskriterier, der bygger pa affaldets egenskaber, skal generelt vere sterkt
detaljerede for deponeringsanlag for inert affald og kan vere mindre detaljerede for
deponeringsanlaeg for ufarligt affald og endnu mindre for deponeringsanlag for farligt
affald som folge af det hgjere miljobeskyttelsesniveau for de to sidstnavnte
anlagskategorier.

Generelle procedurer for testning og modtagelse af affald

Den generelle karakteristik og testning af affald skal bygge pa felgende hierarki, der
omfatter tre niveauer:

Niveau 1: Grundlzggende karakteristik. Denne bestar i en grundig bestemmelse,
ved hjelp af standardiserede analyse- og adferdstestningsmetoder, af
affaldets udvaskningsegenskaber pa kort og lang sigt og/eller af dets
karakteristiske egenskaber.

Niveau 2: Overensstemmelsestestning. Denne bestér i regelmassig testning med
enklere standardiserede analyse- og adfzrdstestningsmetoder til
bestemmelse af, om affaldet er 1 overensstemmelse med
godkendelsesbetingelserne og/eller specifikke referencekriterier. Testene
vedrerer ngglevariabler og egenskaber, som er identificeret ved den
grundleggende karakteristik.




Niveau 3: Kontrol pa stedet. Denne kontrol bestér i hurtige kontrolmetoder til
bekreftelse af, at affaldet er det samme som det affald, der er underkastet
overensstemmelsestestning og beskrevet i ledsagedokumenterne. Den kan
blot besta i en visuel inspektion af en affaldsmangde for og efter
deponering pa anlegget.

Far en given affaldstype kan optages pé en referenceliste, skal den normalt
karakteriseres pa niveau 1 og opfylde de relevante kriterier. For at kunne forblive pé en
anlagsspecifik liste skal en given affaldstype testes regelmeassigt (f.eks. arligt) pa
niveau 2 og opfylde de relevante kriterier. Alle affaldsmangder, der tilgar
deponeringsanlaegget, skal undergives kontrol pa niveau 3.

Visse affaldstyper kan undtages varigt eller midlertidigt fra testning pd niveau 1. En
sadan undtagelse kan vare begrundet i, at det ikke er praktisk muligt at gennemfore
testningen, at der ikke foreligger passende testningsprocedurer og modtagelseskriterier,
eller at lovgivningen indeholder andre regler herom.

4. Retningslinjer for forelebige affaldsmodtagelsesprocedurer

Indtil dette bilag er fuldstendigt, er kun niveau 3 obligatorisk, idet niveau 1 og 2
anvendes i den udstrakning, det er muligt. I den forelebige fase skal affald, der
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modtages pa et deponeringsanlag af en givent kategori, enten vare opfert pa en
restriktiv national eller anlagsspecifik liste for den pageldende kategori
deponeringsanlag eller opfylde kriterier, der svarer til dem, der kraves for opferelse pa
listen.

Felgende generelle retningslinjer kan anvendes med henblik pé fastszttelse af
forelgbige kriterier for affaldsmodtagelse pé de tre hovedkategorier af
deponeringsanlag eller for optagelse pé de tilsvarende lister:

Deponeringsanlaeg for inert affald: kun inert affald som defineret i artikel 2, litra e),
kan optages pa listen.

Deponeringsanlag for ufarligt affald: affald, der er omfattet af direktiv 91/689/EQF,
kan ikke optages pa listen.

Deponeringsanleg for farligt affald: en forelobig liste over deponeringsanleg for
farligt affald ma kun indeholde de affaldstyper, som er omfattet af Radets direktiv
91/689/EQ@F. Disse affaldstyper ber imidlertid ikke medtages pa listen uden
forudgdende behandling, hvis de har et sa stort samlet indhold af eller frembyder en
s stor risiko for perkolatafgivelse af potentielt farlige bestanddele, at der pa kort
sigt opstar risiko for de ansattes sundhed eller for miljeet, eller at det udger en
hindring for tilstreekkelig affaldsstabilisering inden for deponeringsanlzggets
projekterede levetid.
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S. Prevetagning af affald

Pa grund af de mange affaldsformers forskelligartethed kan prevetagning af affald vere
behzftet med alvorlige problemer med hensyn til prevetagningsteknik og
reprasentativitet. Der vil blive udviklet en europaisk standard for prevetagning af
affald. Sa lznge denne standard ikke er godkendt af medlemsstaterne i
overensstemmelse med artikel 16 i dette direktiv, kan medlemsstaterne anvende
nationale standarder og procedurer.
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BILAG III

KONTROL- OG OVERVAGNINGSPROCEDURER

I FORBINDELSE MED DRIFT OG EFTERBEHANDLING

1. Indledning

Formaélet med dette bilag er at beskrive minimumsprocedurerne for den
overvagning, der skal udferes med henblik pa at kontrollere:

- at modtagelsen af affald til deponering er foregiet i overensstemmelse med de
kriterier, der er fastsat for den pagldende deponeringsanlegskategori;

- at processerne pa deponeringsanlaegget foregar som ensket;
- at miljebeskyttelsessystemerne fungerer fuldt ud efter hensigten,
- at betingelserne for godkendelsen af deponeringsanlzgget er opfyldt.

2. Meteorologiske data

Medlemsstaterne ber som led i deres indberetningspligt (artikel 15) give oplysninger
om metoden til indsamling af meteorologiske data. Det overlades til
medlemsstaterne at afgere, hvorledes indsamlingen af data skal forega (pa stedet, fra

det nationale meteorologiske net osv.).
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Hvis medlemsstaterne konkluderer, at vandbalancen udger et effektivt redskab til at
vurdere, om mengden af perkolat er stigende 1 det deponerede affald, eller om der
sker udsivning fra anlegget, anbefales det, at folgende data indsamles ved
overvagning af selve deponeringsanlagget eller fra den nermeste meteorologiske
station, sa lenge den kompetente myndighed krever det i henhold til artikel 13,

nr. 3:
Drift Efterbehandling
1.1 Nedbgrsmangde Dagligt Dagligt og méanedsvardier
12 Temperatur (min., maks., kl. 14.00 | Dagligt Manedligt gennemsnit
CET)
13 Fremherskende vinds retning og Dagligt Ikke relevant
styrke
1.4 Fordampning (lysimeter) " Dagligt Dagligt og manedsverdier
1.5 Luftfugtighed (kl. 14.00 CET) Dagligt Manedligt gennemsnit

1) Eller ved anden passende metode.
Emissionsdata: Vand, perkolat og kontrol med gasser

Prever af eventuelt perkolat og overfladevand skal indsamles pa reprasentative
steder. Provetagning af perkolat og maling heraf (mangde og sammensztning) skal
foregd sarskilt alle de steder, hvor der udledes perkolat fra affaldet. Reference:
Generelle retningslinjer for prevetagningsteknologi, dokument ISO 5667-2 (1991).
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Eventuelt overfladevand skal overvages mindst to steder, henholdsvis opstrems og

nedstrems i forhold til deponeringsanlagget.

Overvagning af gasser skal veare reprasentativ for hver af deponeringsanleggets

etaper.

Hyppigheden af provetagning og analyser fremgér af tabellen nedenfor.

For perkolat og vand udtages der til kontrol en prove, der er reprasentativ for den

gennemsnitlige sammensatning.

Drift Efterbehandling *
2.1 Perkolatmangde ménedligt hver sjette méned
22 Perkolatsammensztning ? hvert kvartal ¥ hver sjette maned
23 Overfladevandets mangde og hvert kvartal » hver sjette méned
sammensztning "
2.4 Potentielle gasemissioner og ménedligt 55, hver sjette méned @

lufttryk
(CH,, CO,, O,, H,S, H,, osv.)
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1)

2)

3)

4

3)

6)

7)

Frekvensen kan tilpasses efter deponeringsanleggets morfologi (oven pa jorden, underjordisk
osv.) Dette anfares i godkendelsen.

Hvilke parametre der skal males, og hvilke stoffer der skal analyseres, athanger af det
deponerede affalds sammenstning; disse parametre skal anferes i godkendelsen og afspejle af-
faldets udvaskningsegenskaber.

Hvis en vurdering af dataene viser, at kontrol med l&ngere mellemrum er lige sa effektiv, kan
der foretages en tilpasning. For perkolat skal ledningsevnen males mindst en gang om éaret.

Disse malinger vedrerer hovedsagelig indholdet af organisk materiale i affaldet.

CH,, CO, og O, regelmzssigt, andre luftarter efter behov, afh@ngigt af affaldets
sammensztning og under hensyntagen til udvaskningsegenskaberne.

Gasekstraktionssystemets effektivitet skal kontrolleres regelmassigt.

Myndigheden kan pa grundlag af deponeringsanlaggets karakteristika bestemme, at disse
malinger ikke er ngdvendige; den aflegger beretning herom efter fremgangsmaéden i artikel 15.

2.1 og 2.2 finder kun anvendelse, nar der indsamles perkolat (jf. punkt 2 i bilag I).
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4. Grundvandsbeskyttelse
A. Provetagning

Malingerne skal give oplysninger om det grundvand, der vil kunne berares af
deponeringsanlaggets drift, med mindst ét malepunkt i tilstremningsomréadet og

- to i afstremningsomradet. Antallet af mélepunkter kan forhgjes pa grundlag af
en s@rskilt hydrogeologisk undersggelse, og hvis der er behov for tidlig
afsloring af nedsivning af perkolat i grundvandet som falge af uheld.

Prevetagningen skal foregd mindst tre steder, inden deponering pabegyndes,
med henblik pa fastsattelse af referencevardierne for fremtidig prevetagning.
Reference: "Sampling Groundwaters, ISI 5667, part 11, 1993".
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B. Overvagning

De parametre, der skal analyseres i de udtagne prover, skal fastsattes pa

grundlag af perkolatets forventede sammensztning og grundvandskvaliteten i

omradet. Analyseparametrene skal udvalges under hensyntagen til

bevagelserne i grundvandslaget. Parametrene kan omfatte vejledende

parametre, séledes at man kan sikre tidlig opdagelse af @ndringer i

vandkvaliteten!®,

Drift

Efterbehandling

Grundvandsniveau

Hver sjette méned "

Hver sjette mined "

Grundvandets sammens&tning

Anlazgsspecifik hyppighed

2)3)

Anl®gsspecifik hyppighed

2)3)

men.

1) Hvis grundvandsniveauet varierer, skal hyppigheden ages.

2) Hyppigheden skal fastsattes pa grundlag af muligheden for at treffe udbedrende
foranstaltninger mellem to preveudtagninger, hvis udlesningstersklen nas, dvs. at hyppigheden
skal fastsattes pa grundlag af kendskab til og vurdering af hastigheden af grundvandsstrem-

3) Huvis udlesningstersklen nas (jf. litra C), skal resultatet bekraeftes med endnu en prevetagning.
Hvis udlesningstersklen bekraftes, skal beredskabsplanen folges (specificeret i godkendelsen).

C. Udlesningsterskler

For sd vidt angar grundvandet anses betydelige miljeskader, som omhandlet i

artikel 13 og 14 i dette direktiv, for at veere indtradt, hvis en analyse af en

grundvandspreve viser en vasentlig &ndring af vandkvaliteten.

Udlesningstersklen fastlegges pa grundlag af de specifikke hydrogeologiske
formationer pa det sted, hvor deponeringsanlagget er beliggende, og af

16) Anbefalede parametre: pH, TOC, phenol, tungmetalier, fluorid, As, olie/kulbrinter
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grundvandskvaliteten. Udlesningstarsklen skal sd vidt muligt fremga af
godkendelsen.
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Maleresultaterne skal vurderes ved hjlp af kontrolkort med faste kontrolregler

og niveauer for hver nedenstrems prevetagningsboring. Kontrolniveauerne

fastlegges pa grundlag af lokale variationer i grundvandskvaliteten.

5. Deponeringsanlaeggets topografi: data om det deponerede affald

Drift Efterbehandling
5.1 Det deponerede affalds struktur og arligt
sammensatning "
Andring i det deponerede affalds niveau
52 | (setning) arligt arlig maling

1) Data til situationsplanen for det givne deponeringsanlag: areal, der anvendes til affald;
affaldets mangde og sammensatning; deponeringsmetoder; tidspunkt for og varighed
af deponeringen; beregning af deponeringsanlaggets restkapacitet.
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