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' BEGRUNDELSE
‘Den 8. oktober 1997 vedtog Komm1ss10nen et forslag til datteriovglvnmg under direktiv
96/62/EF om vurdering og styring af luftkvalitet. Dette forslag til direktiv vil fastseette
greensevardier for SO,, NO, (mtrogenoxxder) svaevestov og bly, baseret pa -
Verdenssundhedsorganisationens retningslinjer for luftkvalitet. De blev vedtaget af WHO i

1996 efter et samarbejdsprogram med Kommissionen. De nye grensevardier vil erstatte
- geeldende graensevaardler under direktiv’ 80/779/E@F 82/884/EQF og 85/203/EQF.

De foresldede graansevaerdler for SO, og bly for at beskytte folkesundheden skal
overholdes fra 2005. De foresldede graensevardier for NO, (kun nitrogendioxid) for at
‘beskytte folkesundheden skal overholdes fra 2010. For svaevestovs vedkommende er der to
saet foresldede greenseverdier for PM,, (svaevestav pa mindre end 10 mikron i diameter),
begge med henblik pé sundhedsbeskyttelse. Det fﬁrste saet skal overholdes fra 2005, og det

“andet og strengere saet fra 20 10. '

N forslaget fastseettes ligeledes arsgrenseverdier og vintergraensevardier for SO, med

‘henblik pa beskyttelse af ekosystemer, og en &rsgraenseveerdi for nitrogenoxider (N Ox) for
beskyttelse af bide naturlig plantevakst og afgrader. Datoen for at overholde disse
- graensevardier er 2 ar efter den foreslaede lovglvnmgs ikrafttreeden.

I forslaget er der kun fastsat en taerskelvaerdi for foruremngsvarslmg for SO,.
Medlemsstaterne skal aktivt tage skridt til at oplyse offentligheden, hvis-den overskrides.
De skal ligeledes treffe foranstaltninger pa kort sigt, der kan reducere farerne for
folkesundheden og/eller en episodes varighed. Et negleelement i direktivforslaget er en

- rkke bestemmelser, der krzver, at offentligheden har let adgang til ajourforte oplysninger *

om forureningskoncentrationer, selv om bestemte teerskelvardier ikke er overskredet.

- Forslaget indeholder en rakke ‘terskelvardier for oplysning af offentligheden’, der er
tilknyttet graansevaardler for alle forurenende stoffer, som det daekker. Selv om
medlemsstaterne ikke skal udsende speciel varslmg, hVIS de overskndes skulle
,rutmemaas&g oplysmng vise, hvis det sker.

Direktiviorslaget fastsaatter ogsé grundleggende krav om overvagmng af luftkvahteten og
om anvendelse af andre metoder til vurdermg af luftkvaliteten, herunder modelopstilling.

Kommissionen vil endelig rapportere om gennemforelsen, og iser om sprargsmal sasom
udv1klmg i keridskabet til svavestov, inden udgangen af 2003. Det fremgér tydeligt af
- begrundelsen til direktivforslaget, at Kommissionen om n;advendlgt vil ﬁemswtte "
' yderhgere forslag ved samme lejlighed.

Det Gkonomlske og Sociale Udvalg vedtog siri udtalelse den 29, apr11 1998. Det
Okonomiske og Sociale Udvalg stettede i brede treek Kommissionens forslag

Pi sit plenarmede den 13. maj 1998 godkendte Europa—Parlamentet Komn‘ussmnens
- forslag med ialt 28 aendrmgsforslag :




-t

~ Af de af Parlamentet godkendte 28 &ndringsforslag kan Kommissionen acceptere 13 fuldt
ud-(nr. 3,4, 5, 6,12, 17, 18, 19,23, 24, 25, 26, 32), 2 delvis (nr. 10 (anden del af stk. 1) og .
16 (forste del)) og 4 i princippet (nr. 1, 2, 14- og 22). Dette endrede forslag indeholder
derfor @ndringer til artikel 3, 4, 5, 8 og 10; til bilag I, 11, VI, VI, IX og nye betragtninger
" 6a og 8a. De vil resultere i tilfajelse af en teerskelvaerdi for forureningsvarsling for

nitrogendioxid baseret pa en teerskel for virkninger hos srbare individer; tydeliggorelse af .

vigtige bestemmelser, der kreever ajourforte oplysninger der er lettilgaengelige for
offentligheden; tydehggﬁrelse af, hvor greensevardierne for gkosystemer og plantevaekst
vil gzlde; forenkling og udbygning af krav i forbindelse med méling af forurening;,

- tilpasning af mélekrav til tilfeeldet med sma eer, navnlig dem hvis befolkning svinger
meget pd grund af turisme; en klar melding om Kommissionens hensigt om nedvendigt at
foreleegge reviderede forslag, ndr den rapporterer til Europa-Parlamentet og Radet i 12003
om direktivets gennemf;zsrelse samt en erklering om, hvor vigtig forskning af
luftforurenmg er som grundlag for eventuelle reviderede forslag.

‘9 fuldstendige &ndrmgsforslag er ikke blevet accepteret (7, 8 9,11, 13, 15, 20, 2l og 27) N

ZAndringsforslag 10 fordi det vedrerer forste del af stk. 1 og 2, og anden del af
andnngsforslag 16 kunne heller ikke accepteres.

Kommissionen mener, at det ikke er muligt at definere en teerskelvaerdi for
forureningsvarsling for PM,,, fordi der ikke kan defineres nogen tzrskelvardi, hvorunder
der ikke forventes virkninger eller hvorover der opstér nye betydelige virkninger. Det
 drejer sig snarere om konstante virkninger, hvor flere og flere personer pavirkes i takt med

~ storre koncentratloner fEndrmgsforslag 7,20 og 21 kan derfor ikke accepteres.

Den grensevaerdi, Kommissionen foreslar er den nye WHO Guideline for ny pa 0,5
pig/m’. Kommissionen mener, at den ber overholdes overalt, hvor befolkningen matte vare
- udsat i 2005. Den har derfor ikke accepteret aandrmgsforslag 8 der g1ver en tldsbegranset

. -undtagelse for bestenite omrader.

Komm1ssmnen mener, at mandatet for det radgivende udvalg, der er nedsat i artikel 121 |
direktiv 96/62/EF, er tilstrackkelig begrenset af denne artikel, der siger, at udvalgets
forslag ‘ikke ma medfore, at graenseveerdierne eller terskelvaerdierne for
forureningsvarsling andres. d1rekte eller 1nd1rekte Derfor har Kommissionen 1kke

: accepteret endringsforslag 9. ‘

At give offentligheden ajourforte oplysninger er- et negleelement i Kommissionens forslag,
og Kommissionen finder, at det er vigtigt, at NGO er har let adgang til oplysningerne.

~ Efter Kommissionens opfattelse, er farste del af eendringsforslag 10, hvor det specificeres,
 hvilke metoder der ber anvendes til at informere NGO’er, imidlertid er overregulering.

Den er heller ikke enig i at fjerne indikatorerne for oplysning af offentligheden. F;arste del
af aendnngsforslag 10 og &ndrlngsforslag 11 og 27 kan derfor 1kke accepteres

' 'Endrmgsforslag 13 ville tilfaje en ny artikel, hvorved Kommissionen og medlemsstaterne
skulle fremme og stotte forskning i luftforurening. Kommissionen tilstutter sig, at sadan

* forskning er altafgerende, og at Parlamentets liste over emner er relevant og dekkende,

. men den finder dog, at disse spergsmal bedre omfattes a:f andrc 1nstrumenter navnhg det
s :femte rammeprogram for forskning.



- Kommissionen finder, at dens foresldede timegrenseverdi for SO, vil give god beskyttelse
- mod overskridelser af WHO’s 10-minuters retningslinje for dette forurenende stof under de-
fleste omstaendigheder. Den mener derfor, at ndringsforslag 15 ikke ville gge denne -
beskyttelse vaesentlig, men kunne gare det bétydelig mere vanskeligt at overholde
grensevaerdien i nogle dele af Unionen. Dets forslag kraever, at medlemsstaterne leverer
data, som vil kunne muliggere, at graensevmrdlens effektivitet kunne revideres, nar
Komxnissmnen skal rapportere om gennemfzrelsen 1.2003. :

Komm1551onen kan ikke acceptere anden del af a:ndrmgsforslag 16 der i Vasenthg grad

ville stramme greenseveerdien for SO,, der sigter mod beskyttelse af gkosystemer.

- Kommissionens foresldede greensevaerdi ville beskytte storstedelen af arter. Den mener, at
- en greenseveerdi, der ville beskytte selv de mest sérbare arter i gjeblikket ikke er mulig =~
overalt i Unionen. Kommissionen vil genoverveje muligheden for at g v1dere iforbindelse .

' med rapporten om gennemﬁarelse i 2003 :




Andret fO-rslag til
 RADETS DIREKTIV

- om grensevardier for svovldioxid, nitrogenoxider, sveevestoy og bly i uften
Oprindeligt forslag() ~~* Bndretforslag

Betragtmng 8 a

det ber tages i betragtmng, at det er
‘nedvendigt at vurdere hiftkvaliteten i
- turistomrddernes hejseson;

. Betragming 6a

Kommissionen og medlemsstaterne skal

med henblik pa at lette revisionen af

direktivet i 2003 fremme forskningen i i

virkningerne af de omhandlede

forurenende stoffer, nemlig svovldioxid,

nifrogenoxider, sVaevest;av og bly, under
. det femte rammeprogram for forskmng og

B _andre forskmngspro grammer




 Medlemsstaterne traeffer de nedvendige

- foranstaltninger for at sikre, at '
koncentrationerne af svovldioxid i luften,,
som vurderet i henhold til artikel 7, ikke

- overstiger de graensevaerdwr der er anferti

: _‘deI 1i bllag I, fra de der anf;arte datoer..

De margener for tolerance, der er anfort i
del 11 bilag I, geelder i overensstemmelse
- med artikel & i direktiv 96/62/EF.. '

| Medlemsstaterne trzeffer hurtigst muligt de

nadvendige foranstaltninger for at sikre, at

_ koncentrationerne af svovldioxid i luften,

som vurderet i henhold til artikel 7, ikke

overstiger de greensevardiet, der er anfort i

del Ii bilag I, s4 hurtigt som mullgt og - h
enest pé de der anfﬁrte datoer ‘




© Artikel 3, stk. 3

Medlemsstaterne registrerer data om

" koncentrationer af svovldioxid som

timinuttersgennemsnit fra malestationer,
hvor der méles timekoncentrationer.

- Medlemsstaterne rapporterer til

. Kommissionen 98- og 99-percenti1eme.af

de timinutterskoncentrationer, der er malti

- kalenderdrét, samtidig med at der glves -

data om tlrnekoncentratloner

‘Medlemsstaterne registrerer frem til 31.

december 2003 data om koncentrationer af
svovldioxid som timinuitersgennemsnit fra
madlestationer, som af medlemsstaterne
'angive"s at vaere reprasentative for
luftkvaliteten i beboede omréader tet ved .
kilden. Medlemsstaterne rapporterer til -
Kommissionen det antal.
timinutterskoncentrationer, der overstlger

500 pg/m’ inden for kalenderiret, antallet

af dage inden for kalenderaret, hvor detie

er forekommet, samt den stgrste

registrerede koncentration, samtidig med at
der gives data om timekoncentrationer;

Artlkel 4

- ‘Medlemsstaterne treffer de nedvendige

foranstaltninger for at sikre, at

~ koncentrationerne af nitrogendioxid, og i
" givet fald summen af nitrogendioxid og

*_nitrogenmonoxid, i luften, som vurderet i

henhold til artikel 7, ikke overstiger de

grensevaerdier, der er anfart i delli bﬂag '_

_II fra de der anforte datoer.

De tolerancemargener, der er anfort i del I
i bilag I1, gzelder i overensstemmelse med
- artikel 8 i dll'ektIV 96/62/EF

L. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige

foranstaltninger for at sikre, at

koneentrationerne af nitrogendioxid, og i
givet fald summen af nitrogendioxid og
nitrogenmonoxid, i luften, som vurderet i

~ henhold til artikel 7, ikke overstiger de

granseverdier, der er anfort i del T 1 bilag

T sa hurtigt som muligt og senest pa de der’

anfﬂrte datoer E

De tolerancemargener, der er anfort i del I -
- ibilag II, geelder i overensstemmelse med
artikel 8 i direktiv 96/62/EF.

2. Teerskelvaerdien for forureningsvarsel
for koncentrationer af nitrogendioxid i

luften er anfort i del 111 bilag II. De

oplysninger, der skal gives offentligheden i

* henhold til artikel 10 i direktiv 96/62/EF,
‘skal som minimum omfatte de punkter der

: oer anf@rt idel i1 bilag I.

\



| ArtlkeISS’ckl |

Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at
koncentrationerne af PM10 i luften, som
vurderet i henhold til artikel 7, ikke

. overstiger de grensevardier, der er anfort i

- del1ibilag ITI, fra de der anferte datoer.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige -
foranstaltninger for at sikre, at

" koncentrationerne af PM10 i luften, som

vurderet i henhold til artikel 7, ikke
‘overstiger de graensevmrdier,'der er anfort i
del 11 bilag III, s hurtigt som muligt og -

* senest pa de det anforte datoer. -




Medlemsstaterne treffer passende
foranstaltninger til at formidle ajourforte
.oplysninger i rette tid om luftens L
~ koncentrationer af svovldioxid,
_nitrogenoxider, svavesteav og bly t11
. offentligheden ved hjelp af £ eks. radio og
- tv, pressen, informationstavler eller edb-
net og ved meddelelse om passende
- organisationer, sdsom miljeorganisationer,
forbrugerorganisationer, organisationer der
varetager udsatte befolkningsgruppers
~ interesser og andre sundhedsrelaterede
" organer. Der sendes en fortegnelse over de
informerede organisationer til =
Kommissionen sammen med de
oplysninger, der indsendes i henhold til
- artikel 11 i direktiv 96/62/EF.

| amdes

Medlemsstaterne treeffer passende

 foranstaltninger til at formidle ajourfarte
“oplysninger i rette tid om luftens .

koncentrationer af svovidioxid,
nitrogenoxider, sveevestav og bly til
offentligheden ved hjelp af f.eks. radio og

- tv, pressen, informationstavler eller edb-

net og ved meddelelse om passende

- . organisationer, sésom miljgorganisationer,

forbrugerorganisationer, organisationer der
varetager udsatte befolkningsgruppers
interesser og andre sundhedsrelaterede
organer. Oplysninger om luftens
koncentrationer af svovldioxid, -

nitrogenoxider og svevestav opdateres pa
~ timebasis. Oplysninger om luftens

koncentrationer af bly opdateres hver -

tredje maned. Der sendes en fortegnelse

over de informerede organisationer til

Kommissionen sammen med de

oplysninger, der indsendes 1 henhold til

- artikel 11 i direktiv 96/62/EF.

- Artikel 8, stk 3a (ny)

~ Alle oplysninger, der i henhold til dette

direkiivs artikel 8 gives til offentligheden

‘og de organisationer, der er anfert i artikel

8, stk. 1, og artikel 8, stk. 3, samt de

' Oplysningér, der gives til offentligheden i

henhold til artikel 10 i direktiv 96/62/EF,
skal vaere klare, forstaelige og tllgmngehge
for deres erklwrede formai :




k10

KoMssioncn forelegger senest den 31. -

- december 2003 Europa-Parlamentet og
- Rédet en rapport om erfaringerne med

dette direktivs anvendelse, og is@r om
resultaterne af den seneste videnskabelige
forskning vedrerende sundhedsmassige

virkninger af udsettelse for svovldioxid,

for forskellige fraktioner af svavestov og

for bly, og om de fremskridt, der er gjort
- med hensyn til malemetoder og vurdering i
. pvrigt af koncentrationer af sveevestav i
~ luften og deposition af bly p4 overflader.

- Kommissionen forelasgger senest den 31.

~december 2003 Europa-Parlamentet og
'Rédet en rapport om erfaringerne med

- dette direktivs anvendelse, Denne rapport

skal omfatte en gennemgang af direktivets

- bestemmelser i Iyset af resultaterne af den
seneste videnskabelige forskning _
vedrarende sundhedsmaessige virkninger af
udsettelse for svovldioxid, for forskellige
fraktioner af svaevestev og for bly, og om
teknologiske udviklinger, herunder de
fremskridt, der er gjort med hensyntil
mélemetoder og viirdering i ovrigt af
koncentrationer af svavestev i luften og

deposition af bly pa overflader. Rapgorten } '
~ skal om nedvendigt omfatte o

- ®ndringsforslag til d1rekt1vets _

o ‘bestemmeiser B

R B_ﬂag I, del_'I, punkt 3

3. Grznsevaerdi for beskyttelse af

e . ﬂkosystemer, (gzelder lkkelklldernes _ _
B ;.'_.V.T:':"umlddelbare nserhed) L

3 Graensevaerdl for beskyttelse af
ﬂkosystemer -

© . BilagIl, del L punkt3

3. Arsgreenseveerdi for beskyttelse af

o planteveksten, (gxlder lkke i k:ldernes '
o _}'umlddelbare nmrhed) | Lo

3, Arsgraensevaerdl for beskyttelse af
plantevaeksten

~ BilagII, del Ia (ny)

10 -



Tzerskelvserdl for foruremngsvarslmg
' for nitrogendioxid -

400 ug/m* malt over tre pi hinanden

. folgende timer pa steder, der er
- reprasentative for luftkvaliteten i en hel
_ Zone eller bymaess1gt omrade o

A E




. Bilag II, del Ib (ny)

Mindsteoplysninger, der skai gives til
offentligheden, néir tzrskelveerdien for
forureningsvarsling for mtrogendmxnd
overskrldes s C

!

De oplysninger, der skal gives til
offentligheden' skal.mindst omfatte;

® dato tidspunkt og sted
. Erognoser

- &ndring i koncentrationerne
. < - . (forbedring, stabilisering eller '
o .. forverring)
S _‘-bergrt geograﬁskomrade
- varighed

« serlig folsomme befolkningsgfuppér :
forholdsregler som sérbare
befolkmngsgrupper skal trwffe

~ Bilag VI, del I, 3. afinit

- Prﬁveudtagmngssteder kan vere " | Praveudtagningssteder skal, hvor det er -
- .repraasentatlve for llgnende steder der 1kke muligt, ogsd veere repraesentative for
eri um1ddelbar naerhed heraf .+ 7 lignende steder, der ikke er i umiddelbar = .

~nzrhed heraf =
" Bilag VI, del Ia, 4. afsnit (ny)

Der Bgr ligeledes vaere
- preveudtagningssteder pa mlndre ger eller -
pa ger inden for fagrupper

12




. Bilag VI, delIb, 1. 0g 2. afsnit (ny)

_ .Prﬁv_eudtagningssteder, der er rettet mod
- beskyttelse af ekosystemer eller anden
-plantevakst, ber vere placeret siledes, at

.de.er repraesentative for luftkvaliteten Vék :

| :fra den umiddelbare naerhed af kllder
~ sfsom bymaesmge omrader o g 3
~ bebyggede omrader, mdustnanlaeg og vele
‘Som retningslinje bar et |
,-'prﬂveudtagnmgssted vere placeret siledes,
-atdet er repreesentativt for luftkvaliteten 1
et omliggende omride pa mindst 1000 km?

Proveudtagningssteder, der er rettet mod
beskyttelse af okosystemer og anden .
plantevakst, ber veere placeret over 20 km

- fra bymeessige omréder eller 5 km fra

-andre bebyggede ornrader industrianleeg
og veje.

1 Qm_réider pé en medlemsstats territorium,
‘hvor den mener, der ber ydes sarlig

- beskyttelse, skal proveudtagningssteder

placeres séledes, at der. opnas en sadan
_s&rhg beskyttelse '

....1‘3 -



. Bilag VI, del Ib, 3. afsnit (ny)

Der ber ligeledes vare

- preveudtagningssteder pd mindre ger eller

pé ger inden for egrupper.

Bilag VI, del II, 1. afsnit, led 5 - 7

. - trafikrelaterede preveudtagere skal vaere -
- placeret mindst 25 m fra sterre kryds og
~hejst 4 m fra midten af den nermeste
: kﬁrebane

- traﬁkr_elatercde prﬂveudtagefe til mﬁiing
. af NO2 skal vere placeret mindre end 5 m
- fra fprtovskanten; .

g - bebyggede omrader skal S
- trafikrelaterede proveudtagere til maling af

TR svavestov elle’r'bly.'vare_ placeret saledes, -

at de er reprazsentative for luftkvaliteten
teet ved bygningslinjen.

- trafikrelaterede preveudtagere skal vaere
placeret mindst 25 m fra sterre kryds og
mellem 2 og 5 meter fra den nzrmeste del
af kerebanen eller ved bygningslinjen, hvis
den ligger tettere pd, medmindre der er et
punkt, hvor befolkningen udsattes direkte
eller indirekte for en hajere koncentration i
en i forhold til greensevardiernes

* gennemsnitsperiode markant periode.

N Bllag VII del Ia far f;arste linje, ny llnje

L Mlmmalt antal pr@veudtagmngssteder for kontmuerhg méaling for at vurdere
_ ‘overensstemmelse med grenseverdier for beskyttelse af folkesundheden og terskelvardier
- for forurcmngsvarshng i zoner og bymae551ge omrader hvor kontmuerhg mdling er eneste -

L -._mfonnatlonskﬂde -

| - Zoners eller

Hvis _
_ bymaessxge omréders  koncentrationerne
- 1ndbyggertai overskrider den ovre
' vurderingsterskel

.__14‘

For SG,, ibyméssige : |

Hvis de maksimale

koncentrationer omréder, hvorde = |

ligger mellem den maksimale. - K
" @vre og nedre koncentrationer

vurderingsterskel ligger under den . |
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IT1. Preveudtagningsmetode og -

~ referencemetode for analyse af

- koncentrationer af bly i luften.

[Radets direktiv 82/884/EQF af 3.

december 1982 om grenseveerdi for bly i

_ luften]

. BilagIXdelIl .

TI1. Prﬂveudtagningsmetqde og

referencemetode for analyse af
koncentrationer af bly i luften.

Referencemetoden for proveudtagning er
den i det europziske forslag til standarder
EN.12341 fastlagte metode for PM,,.
Referencemetoden for analyse af .
blykoncentration i luften er beskrevet i -
bilaget til Rédets direktiv 82/884/EQF af
3. december 1982 om graensevaerdl for bly
i luften : '

16
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