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Til underretning for Folketingets Europaudvalg fremsendes vedlagt Kulturministeriets notat om heringsoversigt over
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og
beslagtede rettigheder i informationssamfundet.

NOTAT 29. april 1998 KUM 0015

Heringsoversigt over Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv om harmonisering af
visse aspekter af ophavsret og beslaegtede rettigheder i informationssamfundet, KOM (97) 628 endelig udgave.

I det folgende bringes en oversigt over heringssvar vedrerende direktivforslag om ophavsret i informationssamfundet.
Fristen for afgivelse af heringssvar var fastsat til den 1. april 1998.

Akademiraadet kan tilslutte sig sterstedelen af direktivforslaget, herunder navnlig forslagene om styrkelse af
ophavsmandenes retsstilling. Raadet kan endvidere tilslutte sig art. 5, stk. 1 og

4. Akademiraadet udtrykker derimod modstand mod art. 5, stk. 2 og 3, som efter Raadets opfattelse uden klar
begrundelse sgger at ensrette de undtagelser fra det ophavsretlige varn, der pa forskellig vis altid har eksisteret i de
europziske lovgivninger. Raadet peger sarligt pa, at det ikke med tilstreekkelig tydelighed fremgar af disse
bestemmelser, om vearkerne skal vere gjort tilgeengelige for almenheden, for undtagelserne finder anvendelse. Det
anferes videre, at direktivforslaget synes at forbyde en mangearige praksis, hvorefter yngre kunstnere for gvelsens skyld
og pa egen hénd efterger &ldre kunstneres verker.

Billedkunstnernes Forbund henviser til heringssvarerne afgivet af Samréadet for Ophavsret, Danske Billedautorer og
Akademiraadet.

Med hensyn til de enkelte bestemmelser i direktivet tager Billedkunstnernes Forbund afstand fra
undtagelsesbestemmelse i art. 5, stk. 1, om de teknisk betingede reproduktionshandlinger af midlertidig karakter.
Endvidere bemaerker forbundet, at art. 5, stk. 2, litra ¢, er unedvendig, da der er tradition for indgéelse af frivillige aftaler
mellem forvaltningsorganisationerne og museer m.v. Det kritiseres, at direktivet gor det umuligt at opretholde den
serlige undtagelse om, at udgivne kunstverker i digitaliseret form kan stilles til radighed for enkeltpersoner til
gennemsyn eller studium pa offentlige biblioteker.

Danmarks Biblioteksforening er betenkelig ved direktivforslaget i dets nuveerende udformning. Foreningen bemeerker
generelt, at forskningens og undervisningens behov for adgang til information kun tilgodeses i ringe omfang, og at den
enkelte borgers mulighed for at fa adgang til information slet ikke tilgodeses. Foreningen bemarker serligt, at
undtagelsesbestemmelsen i art. 5, stk. 3, ikke sikrer, at de verker, der opbevares pé landets biblioteker, kan gares
tilgaengelige for enkeltpersoner med henblik pa personligt gennemsyn og studium pa stedet. Dette strider mod den
gxldende danske ophavsretslov. Det bemerkes videre, at eneretten i art. 3 til tilgeengeliggarelse for almenheden ikke er
tilstreekkeligt afbalanceret med undtagelser, der tilgodeser almenhedens informationsbehov. Det bemaerkes endelig, at
forslaget til art. 4 om indferelse af EU-konsumption udelukker parallelimport fra lande uden for EU.
Biblioteksforeningen finder forslaget uacceptabelt, da det giver rettighedshaverne mulighed for at blokere for den frie
adgang til information. Den eggede globalisering taler i gvrigt for international konsumption og dermed fri handel med
ophavsretligt beskyttede vaerker.

Danmarks Blindebibliotek opfordrer til, at undtagelsesbestemmelsen
iart. 5, stk. 3, litra b, bringes pa linie med ophavsretslovens §
17.

Danmarks Radio henviser generelt til de kommentarer, der er angivet i EBUs notat af 24. marts 1998. EBU foreslar, at
der i direktivet indferes en undtagelse fra fonogramproducenternes og de udevende kunstneres eneret til



tilrddighedsstillelse on-demand af fonogrammer, safremt fonogrammet indgér som en integreret del af en radio- eller tv-
produktion. Herudover ensker EBU en undtagelse for den reproduktion, der er teknisk nedvendig og underordnet i
forhold til en anden ophavsretlig relevant udnyttelse, som rettighedshaverne har givet samtykke til, eller som er tilladt
efter loven. Det drejer sig f.eks. om situationer, hvor radiofonier gnsker at overfore et program fra et gammelt medie til
et nyt medie. Endelig ensker EBU en undtagelse i form af en tvangslicens el. lign., som ger det muligt for radiofonierne
at bruge deres @ldre produktioner i nye sammenhenge, f.eks. i form af tilradighedsstillelse on-demand eller som
multimedieprodukter.

Dansk Dataforening stotter direktivforslagets art. 2 om harmonisering af reproduktionsretten. Foreningen tilslutter sig
samtidig forslagets art. 5, stk. 1, hvorefter teknisk betingede kopier af midlertidig karakter undtages fra eneretten.

Foreningen er endvidere prositivt stemt over for forslagene til art. 6 og 7 om beskyttelse af tekniske foranstaltninger og
elektronisk rettighedsforvaltning. Det enskes dog preciseret, at besiddelse til privat brug af midler m.v. til omgéelse af
de tekniske foranstaltninger ikke ber rammes af bestemmelserne.

Dansk Industri tilslutter sig generelt direktivforslagets mélsatning om at harmonisere ophavsretten med henblik pé at
sikre det indre markeds funktion og beskytte rettighedshaverne mod piratvirksomhed. Med hensyn til undtagelser
bemarker Dansk Industri, at direktivet ikke ber rumme undtagelser, der &bner mulighed for digital kopiering til privat
brug, jf. art. 5, stk. 2, litra b. Dansk Industri udtrykker ogsa tilslutning til forslaget om beskyttelse mod omgaelse af
tekniske foranstaltninger (art. 6), idet der leegges vagt pd, at bestemmelsen kun vedrerer de aktiviteter og tjenester, hvis
formal eller anvendelser kun har begrenset kommerciel betydning ud over omgaelse.

Dansk Musikbiblioteksforening gér generelt ind for harmonisering af den intellektuelle ejendomsret, men finder det
foreliggende direktivforslag ubalanceret. Foreningen er af den opfattelse, at undtagelserne i direktivets art. 5 ikke
tilgodeser bibliotekernes hehov i tilstrekkeligt omfang. Det betyder blandt andet, at der ikke kan foretages kopiering til
privat brug, at der ikke kan lyttes til musik pa bibliotekerne, og at visning af digitale veerker m.v. pa en skaerm i
biblioteket kraever samtykke fra ophavsmanden.

Dansk Skuespillerforbund stetter generelt de internationale bestrabelser for at oge beskyttelsesniveauet for autorer og
udevende kunstnere, 1 serdeleshed i1 forbindelse med de nye udnyttelsesmuligheder, som teknologien 1
informationssamfundet giver.

Skuespillerforbundet bemarker serligt, at den udtemmende angivelse af undtagelser 1 direktivforslagets art. 5
forekommer ubegrundet og uhensigtsmaessig, idet bestemmelsen fastlegger snevre graenser for medlemsstaternes
lovgivningsmuligheder. Dette indeberer eksempelvis, at de nordiske public service radiofoniers og de udevende og
skabende kunstneres felles interesse i at etablere aftaler om brug af eksisterende programmer on-line og on-demand vil
lebe ind i1 vanskeligheder péd grund af forbud mod reproduktion. Det anbefales derfor, at art. 5, stk. 2 og 3 udgar.

Skuespillerforbundet bemarker videre, at det af hensyn til de kommende internationale forhandlinger inden for WIPO
om en audiovisuel protokol er vigtigt at sikre, at der ikke med direktivets gennemforelse sker en overforsel af
kompetence, som fjerner medlemsstaternes muligheder for at forsvare vitale interesser ved de kommende forhandlinger 1
WIPO.

Danske Billedautorer henviser generelt til heringssvaret afgivet af Samradet for Ophavsret. Herudover hilser Danske
Billedautorer det velkomment, at der i direktivforslagets art. 5 ikke dbnes mulighed for sarlige undtagelser for
gengivelse af kunstvaerker. Dermed kan der ryddes op i de undtagelser i ophavsretsloven, der giver adgang til en fri
gengivelse af kunstverker (§§ 23 og 24).

Danske Dagblades Forening og Den danske Forleggerforening giver sin stette til hovedindholdet af direktivforslaget,
herunder at primar digital udgivelsesvirksomhed skal hvile pa et eneretligt grundlag. Danske Dagblades Forening og
Den danske Forleggerforening finder saledes, at kollektiv forvaltning med felles takster skal vare begraenset til den
traditionelle fotokopiering, samt ngje afgraensede tilfelde af digital kopiering inden for undervisningsomradet, hvor
individuel rettighedsklarering ikke er mulig. Digital kopiering herudover, herunder pa erhvervsomradet, vil skulle
baseres pd individuel aftaleindgaelse.

Med hensyn til direktivets enkelte bestemmelser pointerer Danske Dagblades Forening og Den danske
Forleggerforening, at de ensker at fa tillagt samme rettigheder som fonogramproducenter, filmproducenter og
radiofonier.

Der udtrykkes stotte til forslaget til art. 4, hvorefter international konsumption udelukkes til fordel for EU-konsumption.



For sd vidt angdr undtagelser kan foreningerne generelt tilslutte sig, at listen over tilladte undtagelser gores udtemmende.
Med hensyn til de enkelte undtagelser bemerkes folgende: Undtagelsen i art. 5, stk. 1, for teknisk betingede midlertidige
reproduktionshandlinger ber kun galde i tilfelde, hvor brugen af et vark er blevet tilladt af rettighedshaveren eller i
ovrigt er tilladt 1 henhold til loven. Bestemmelsen 1 art. 5, stk. 2, litra a, ber begrenses til egentlig reprografi, séledes at
f.eks. udprintning pé papir ikke omfattes af undtagelsen. For at kunne opretholde antologireglen i ophavsretslovens § 18
ber det overvejes at slette ordene ikke-kommercielle formal i art. 5, stk. 3, litra a. Citatretten 1 art. 5, stk. 3, litra d, er
begranset til kritik eller anmeldelser, hvilket er en for sna@ver afgraensning i forhold til geeldende dansk ret. Danske
Dagblades Forening og Den danske Forlaeggerforening finder det overordentlig vigtigt, at reglerne i ophavsretslovens §§
23-25 om gengivelse af kunstvarker og reportage af dagsbegivenheder m.v. opretholdes. Endelig udtrykkes der
tilslutning til tre-trins-testen 1 art. 5, stk. 4.

Danske Dagblades Forening og Den danske Forleggerforening stetter tillige forslagene til art. 6 og art. 7, idet art. 6 dog
er for sn@vert formuleret.

Danske Reklamebureauers Brancheforening stotter formélet med harmonisering af ophavsretten inden for
feellesmarkedet. Foreningen finder imidlertid, at de markedsferingsretlige aspekter ber inddrages 1 direktivet. Konkret
foreslés det, at reklamebureauer udtrykkeligt neevnes i direktivet som en af de erhvervssektorer, der bliver berort af
direktivet.

De Samvirkende Invalideorganisationer legger vegt pa, at de muligheder for informationsvirksomhed, der stilles til
radighed 1 den eksisterende danske lovgivning, ikke forringes, og at fremtidig produktudvikling for mennesker med
handicap ikke forhindres af en kommende EU-regulering.

Det Centrale Handicaprdd opfordrer til, at bestemmelsen 1 direktivforslagets art. 5, stk. 3, litra c, soges udvidet til at
omfatte den samme personkreds som i § 17 i ophavsretsloven. Der henvises 1 ovrigt til heringssvaret afgivet af
Danmarks Blindebibliotek.

Statsbiblioteket advarer mod, at direktivforslaget vedtages i den foreliggende form. Direktivet forrykker balancen
mellem pa den ene side rettighedshavernes interesser og pa den anden side almenhedens behov for information. For s&
vidt angér de enkelte bestemmelser bemarkes folgende:

Art. 3 sammenholdt med art. 5 indebzaerer, at adgangen for enkeltpersoner til pé et bibliotek at foretage personligt
gennemsyn 1 form af f.eks. skermgengivelse eller afspilning af filmvarker, musikvaerker og andre verker i digital form
kreever samtykke fra rettighedshaveren.

Statsbiblioteket tager afstand fra art. 4, hvorefter der foreslas EU-konsumption pé hele vaerksomradet og udelukkelse af
international konsumption. Forslaget vil forhindre bibliotekerne i at indkebe f.eks. beger i de lande uden for
feellesskabet, hvor de er billigst.

Den udtemmende karakter af undtagelserne i art. 5 betyder, at der skal udvises papasselighed ved bedemmelsen af
forslaget i forhold til geldende danske undtagelser i ophavsretsloven. Det understreges, at bestemmelsen i
ophavsretslovens § 21, stk. 3, om personligt gennemsyn af f.eks. verker i digital form pé biblioteker ikke vil kunne
opretholdes. Det samme gelder for § 8, stk. 2, i pligtafleveringsloven. Raekkevidden af tre-trins-testen i art. 5, stk. 4,
synes ogsa noget usikker.

Vedrerende art. 6 bemerkes det, at biblioteker med bevaringsforpligtelser skal have mulighed for at bryde en kode eller
en kryptering, hvorfor disse biblioteker mé& have mulighed for at lovligt at have sddanne midler til deres radighed, som
kan omga de tekniske anordninger.

Fonden for aktive blinde finder, at anvendelsen af tvangslicenser er udelukket efter direktivforslaget. Fonden henleder
endvidere opmearksomheden pé, at andre leesehandicappede - i modsetning til ophavsretslovens § 17 - ikke omfattes af
direktivets undtagelsesbestemmelse.

Foreningen af Danske Kunstmuseer tilslutter sig eneretsbestemelserne i art. 2 og art. 3. Foreningen finder det vigtigt, at
de indskraenkninger 1 ophavsrettighederne, som findes i bekendtgerelse nr. 876 af 28. november 1997 kan opretholdes.
Det betyder blandt andet, at det fortsat skal veere muligt for enkeltpersoner at foretage studium pé stedet af museernes
samlinger, hvor disse er gengivet i digital form.

IT-Brancheforeningen giver generelt sin tilslutning til direktivforslaget. Foreningen stotter forslaget om EU-
konsumption

iart. 4, stk. 2. Undtagelsen i art. 5, stk. 1, om de teknologibestemte midlertidige reproduktionshandlinger er for
vidtgdende. Efter foreningens opfattelse, ber der kun vare en undtagelse, der giver den lovmassige bruger ret til at



foretage midlertidige kopiering. Endelig stotter foreningen indferelsen af retshandhavelsesmidler, men foreslar samtidig
at TRIPS art. 50 indarbejdes 1 direktivet.

Kommunernes Landsforening udtrykker bekymring for, at balancen mellem rettighedshavernes interesser og
almenhedens behov for information forrykkes til skade for borgerne. Landsforeningen henviser sarligt til, at
undtagelsesbestemmelsen i ophavsretslovens § 15 vedrerende optagelse af radio- og fjernsynsudsendelser til kortvarig
brug for beboerne pa sygehuse, plejehjem, 1 fengsler m.v. ikke vil kunne opretholdes. Direktivforslaget udelukker ogsa,
at enkeltpersoner kan gennemse og studere vaerker 1 digital form, filmvarker m.v. pa stedet pa offentlige biblioteker.
Landsforeningen tager endvidere afstand fra forslagets art. 4 om indferelse af EU-konsumption for eksemplarer af
varker. Forslaget vil medfere, at det ikke lengere vil veere muligt at videreselge eksemplarer, der er kebt i lande uden
for EU, hvor de er bragt pd markedet med ophavsmandens samtykke. KL finder det uklart, om aftalelicensbestemmelsen
1 ophavsretslovens § 50 vil kunne opretholdes og eventuelt udvides til ogsa at gaelde for bibliotekers udlan m.v. af film
og edb-programmer. Der henvises endvidere til, at undtagelsesbestemmelsen i art. 5, stk. 3, litra b, indebarer en
indskreenkning af kredsen af handicappede i forhold til ophavsretslovens § 17. Endelig understreger KL vigtigheden af,
at den geldende danske biblioteksafgiftsordning kan opretholdes.

Kobenhavns Kommune understreger generelt vigtigheden af nedvendige og dekkende undtagelser og begrensninger i
ophavsrettighederne for fortsat at kunne opretholde balancen mellem ophavsmandenes interesser og almenhedens
interesse 1 fri informationsadgang. Efter kommunens opfattelse ber der arbejdes for, at bestemmelsen i1 ophavsretslovens
§ 16 samt den med hjemmel 1 denne bestemmelse udstedte bekendtgerelse kan opretholdes. Dette er ikke tilfeldet
saledes som udntagelserne er udformet i art. 5. Art. 5, stk. 3, litra a, ber udvides til undervisning, forskning og privat
personlige formal. Endvidere anfores det, at den vigtige regel om, at vaerker, som et bibliotek er i1 besiddelse af, kan
stilles til rddighed for enkeltpersoner til personligt gennemsyn og studium pé et bibliotek md ophaves, hvis
direktivetvedtages 1 den foreliggende form. Det samme vil vere tilfaldet for den tilsvarende bestemmelse 1
pligtafleveringsloven.

Kebenhavns Kommune tager tillige afstand fra bestemmelsen i art. 4, stk. 2, hvorefter spredningsretten alene
konsumeres inden for EU. Bestemmelsen vil forhindre EU-borgere 1 at kebe varen der, hvor den er billigst, hvis dette er
uden for EU.

Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer i Danmark giver generelt udtryk for, at direktivforslaget er for
vidtgdende, herunder navnlig nar det gaelder undtagelser.

Samradet for Ophavsret tilslutter sig generelt indholdet af direktivforslaget. Art. 2, art. 3 og art. 4 indebarer en styrkelse
af ophavsmandenes eneretsposition, hvilket Samrédet - bortset fra enkelte tekniske spergsmal - stotter. Samradet tager
afstand fra undtagelsesbestemmelsen i art. 5, stk. 1, vedrerende de teknisk begrundede reproduktioner af midlertidig
karakter. Efter Samradets opfattelse ber der i direktivforslaget indferes et forbud mod digital-digital kopiering til privat
brug. Terminologien i art. 5, stk. 1, kritiseres som varende vag, og bestemmelsen efterlader sdledes fortolkningstvivl.
Samrddet understreger navnlig, at det ber vere en betingelse for anvendelse af bestemmelsen, at selve brugen er
autoriseret af rettighedshaveren eller pa anden made lovlig.

Samradet stotter i gvrigt, at man i direktivets art. 5, stk. 2-4, begraenser de undtagelsesbestemmelser, som
medlemsstaterne kan gennemfore. Det anfores dog, at det ber sikres, at de geldende danske aftalelicensordninger kan
opretholdes. Efter Samradets opfattelse er undtagelse i art. 5, stk. 3, litra a, for vidtgdende, og undtagelsen ber begrenses
til undervisning af en tilstedeverende kreds af personer. Det ber praciseres, at citatretten i art. 5, stk. 3, litra d, ikke -
eller kun 1 begrenset omfang - gaelder i relation til film, musik og multimedia. Endelig anfores det, at det ber vaere en
gennemgaende betingelse, at vaerket lovligt skal vere gjort tilgengeligt for almenheden, for at
undtagelsesbestemmelserne finder anvendelse.

Forslaget til art. 6 om beskyttelse af tekniske anordninger er efter Samradets opfattelse for vag. I art. 7 ber der indsattes
et krav om, at brugere skal anvende elektronisk rettighedsforvaltning, ndr denne mulighed foreligger.

Samrédet tilslutter sig art. 8 om retshandhevelse.

Statens Litteraturrad anerkender betydningen af, at ophavsmaendenes rettigheder til deres vearker sikres. Samtidig
understreges vigtigheden af almenhedens frie og lige adgang til informationer pa biblioteker. Litteraturradet anbefaler
saledes, at det sikres, at almenheden har adgang til ikke-kommerciel brug af trykt og digitalt materiale, samt at leesning
og kopiering til forsknings- og undervisningsbrug ikke forhindres af eventuelle harmoniseringsbestrabelser.

Tele Danmark bemerker generelt, at spergsmaélet om erstatningsansvar for ophavsretskrenkelser begdet i forbindelse
med aktiviteter pa netvark ikke behandles i direktivforslaget. Dette spergsmal vil sammen med andre ansvarsspergsmal



vaere genstand for harmonisering i et andet direktivforslag, som forventes fremsat i labet af 1998. Tele Danmark ensker
ikke, at det foreliggende direktiv sattes i kraft for det andet direktiv vedrerende ansvarsforholdene.

Med hensyn til de enkelte bestemmelser har Tele Danmark felgende bemarkninger: Praeamblens betragtning 17 om
tilrddighedsstillelse af tekniske faciliteter ber indarbejdes i selve art. 3 om eneretten til communication to the public og
making available to the public. Den udtemmende harmonisering af undtagelser 1 art. 5 er for vidtgaende og er ikke
forenelig med den agreed statement, der blev vedtaget i forbindelse med WIPO Copyright Treaty. En udtemmende
harmonisering af undtagelser betyder, at man mister den fleksibilitet, der er nedvendig for at kunne tage hejde for den
teknologiske udvikling. Harmoniseringen far ogsa konsekvenser for en rekke danske undtagelser, der er begrundet 1
serlige danske kulturelle forhold.

Tele Danmark tilslutter sig den obligatoriske undtagelse 1 art. 5, stk. 1, vedrerende de teknologibegrundede midlertidige
reproduktionshandlinger uden serskilt ekonomisk betydning. Tele Danmark udtrykker dog samtidig tvivl om
rekkevidden af bestemmelsen.

TV 2 henviser generelt til de kommentarer, der er angivet i EBUs notat af 24. marts 1998, jf. ovenfor under Danmarks
Radio.

Arhus Kommune finder generelt ikke, at der i direktivforslaget er taget tilstraekkeligt hensyn til borgernes interesse i at
kunne fa fri og lige adgang til information. Det bemarkes, at listen i art. 5, stk. 2 og 3, over tilladte undtagelser er
fakultativ og udtemmende. Kommunen mener, at den nuvarende formulering af art. 5 bl.a. vil f4 den konsekvens, at
privatkopiering af trykt materiale ikke lengere vil veere mulig uden rettighedshaverens samtykke. Kommunen peger
endvidere p4, at brug pa stedet af vaerker i digitaliseret form, videogrammer m.m. efter direktivforslaget kraever
samtykke fra rettighedshaveren. Dette vil alvorligt vanskeliggere brugen pa stedet 1 biblioteker af f.eks. cd-rom,
databaser, netverksadgange, videokabiner m.v.

Advokatradet, Bibliotekerne i Fredericia Kommune, Dansk Folkeoplysnings Samrdd, Finansradet, Feellesradet for
Udovende Kunstnere, Gramex og Statens Museumsncevn har ikke haft selvstendige bemarkninger til direktivforslaget.

(Lebenr. 3178)



