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1. Handlingsplan for Det Indre Marked

a)  Ajourfort og udvidet udgave af "resultattavle" (scoreboard)
b) Felles arbejdsprogram for de tre formandsskaber

c¢) Gennemforelse, anvendelse og praktisk iverksattelse

d) Dialog med borgerne

e) SLIM-initiativet

2. Forslag til Rédets forordning om indferelse af en interventionsmekanisme for Kommissionen med henblik pa
at bringe bestemte handelshindringer til opher og Rédets og medlemsstaternes resolution, KOM (97) 619.

3. Andret forslag til Rédets forordning om statut for Det Europaiske Selskab, KOM (91) 174

4. Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en forordning for anerkendelse af
eksamensbeviser for de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af direktiverne om liberalisering og
overgangsforanstaltninger, og til supplering af den generelle ordning for anerkendelse af eksamensbeviser, KOM
(97) 363.

5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om retlig beskyttelse af adgangsstyrede og adgangsstyrende
tjienester, KOM (97) 356.

6. BEST-projektet

7.  Forslag til Radets forordning om obligatorisk anferelse af andre end de i direktiv 79/112/EQF foreskrevne
oplysninger pad merkningen af visse levnedsmidler, der er fremstillet pa grundlag af genetisk modificerede organismer,
KOM
(98) 99.

8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om klassificering, emballering og etikettering af farlige preeparater

9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kakao- og chokoladevarer bestemt til konsum, KOM
(95) 722.

10. Rapport fra Kommissionen om den europiske standardiserings effektivitet og legitimitet
11. Det Indre marked for leegemidler

12.  Meddelelse fra Kommissionen om forvaltning af toldpraferenceordningerne, KOM (97) 402.



13. Meddelelse fra Kommissionen om opfelgning af grenbogen om kommerciel kommunikation, KOM (98)
121.

14. Meddelelse fra Kommissionen om offentlige kontrakter, KOM (98) 143.

15. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af Radets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985
om tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om produktansvar, KOM (97)
478.

1. Handlingsplan for Det Indre Marked
1. Baggrund og indhold

Kommissionen vedtog den 30. april 1997 en handlingsplan til effektivisering af Det Indre Marked. Handlingsplanen blev
prasenteret ved radets mede (ECOFIN) den 12. maj 1997. Derefter blev den behandlet i radet (Indre Marked) den 21.
maj 1997 og godkendt af Det Europ@iske Rad i Amsterdam 16.-17. juni 1997.

Formalet med handlingsplanen er at forbedre gennemforelsen og effektiviteten af Det Indre Marked. Handlingsplanen
skal gennemferes 1 4 faser. Ved godkendelsen af handlingsplanen forpligtede Det Europaiske Rad sig til i videst muligt
omfang at gennemfore fase 1 1 handlingsplanen senest 31. december 1998.

Handlingsplanen indeholder forslag til aktiviteter pa fire strategiske omrader:

1)Effektive regler

1. Sikre effektiv gennemforelse, anvendelse og handhavelse af eksisterende EU-regler for Det Indre Marked.

2. Etablere kontaktpunkter og koordineringscentre 1 hver medlemsstat. Koordinationscentrene skal behandle klager
fra andre medlemsstater og fra Kommissionen.

3. get ensartethed 1 udevelse af markedsovervigning.

4. Informere virksomhederne via Internet.

5. Fortsette regelforenkling og lettelse af de administrative byrder (Simpler Legislation in the Internal Market,
ogsa kaldet SLIM-projektet). Herunder etablere et europaisk virksomhedstestpanel, som skal vurdere nye
lovgivningsinitiativer.

6. Forbedre eksisterende regler bl.a. vedrerende offentlig udbud/indkeb, gensidig anerkendelse,
standardisering, CE-market, byggevarer, transitregler samt relationen mellem Indre Markeds politikken og miljeet.

2) Markedsforvridninger

1. Fjernelse af skattebarrierer og konkurrenceforvridninger ved unfair skatteregler bl.a. gennem
fjernelse af forvridningerne vedrorende skat af kapitalindkomster, fjernelse af skattebarriererne ved grenseoverskridende
aktiviteter og sikre overensstemmelse med EU's konkurrenceregler, herunder statsstottereglerne.

2. Modernisering af momsreglerne samt etablering af et faelles momssystem baseret pa oprindelseslandet.

3. Indferelse af minimums afgifter pa alle energiprodukter.

4. Stramning af anvendelsen af konkurrencereglerne dels pa grund af stigende statsstotte, - ikke
mindst i de rige EU-lande, dels det forhold at regional statsstette og strukturfondsstette har fort til flytning af
arbejdspladser mellem regioner 1 EU. Der foreslas bl.a. nye retningslinier for regional statsstette og strammere regler for
krise- og restruktureringsstotte.

3) Sektormaessige barrierer for markedsintegration

1. Nedbrydning af barriererne i servicesektoren, herunder for finansielle serviceydelser.

2. Sikring af graenseoverskridende virksomhedsaktiviteter gennem bl.a. selskabslovgivning.

3. Forslag vedrerende anvendelsen af ny teknologi, herunder elektronisk handel og beskyttelse af
bioteknologiske innovationer.

4) Det Indre Marked i forhold til borgerne

1. Fjernelse af personkontrol ved greenserne inden for EU.

2. Forbedring af mulighederne for ophold i andre medlemslande.

3 Beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder.

4. Fremme arbejdskraftens mobilitet inden for EU gennem en raekke forslag, herunder fx forbedring af

pensionsmulighederne og andre sociale foranstaltninger samt bedre information om jobmuligheder.

5. Forbedring af forbrugernes rettigheder og sundhedsbeskyttelse.

6. Etablering af en permanent dialog med borgerne for at give information og rddgivning om rettigheder og
muligheder 1 Det Indre Marked.



Handlingsplanen indeholder desuden en international dimension, der vedrerer udvidelsen af EU og EU's rolle 1 en raekke
internationale fora, herunder specielt de internationale standardiseringsorganisationer.

I et bilag til handlingsplanen listes de konkrete forslag, som planen indeholder.

Handlingsplanens forste fase omfatter det forste strategiske mal samt folgende aktiviteter fra de tre andre strategiske mal:
liberalisering af telekommunikation til tiden, liberalisering af gasmarkedet, dialog med borgerne, meddelelse om Det
Indre Marked og Milje, hvidbog om sektorer undtaget fra arbejdstidsdirektivet, forbedret anvendelse af
beskeftigelsesdatabasen EURES og hering af arbejdsmarkedets parter om oplysning og hering af arbejdstagere pa
nationalt plan.

Danmark har den 1. oktober 1997 i et brev til Kommissionen vedrerende handlingsplanens 1. strategiske mal oplyst en
tidsplan for implementering af retsakter. Desuden oplystes, at Erhvervsfremme Styrelsen er udpeget som dansk
kontaktpunkt og koordinationscenter.

Droftelserne pad Radsmedet af handlingsplanens gennemforelse er delt op i felgende underpunkter :

a) En opdateret og udvidet udgave af Kommissionens resultattavle for gennemforelse af Indre
Markedslovgivningen

b) Det falles arbejdsprogram for de tre formandskaber.

c) Enrapport fra Kommissionen om implementering, gennemforelse og anvendelse af Indre
Markedslovgivning.

d) En rapport fra Kommissionen om dialog med borgerne

e) En fremskridtsrapport fra Kommissionen om SLIM-initiativet.

Til punkterne a, c og d foreligger endnu ikke opleg fra Kommissionen. Dog forventes punkt a at omfatte udvidet
resultattavle. Resultattavlen udvides formentlig med emnerne standardisering samt anmeldelse af import og
markedsfoeringsforbud. Desuden forventes det, at Kommissionen prasenterer en separat resultattavle for EFTA-landene.
Punkt c forventes at vare en opfelgning af tidligere fremsendte oplysninger vedrerende status for medlemslandenes
implementering af lovgivningen i Det Indre Marked. Under punkt d forventes Kommissionen at aflegge mundtlig
rapport.

ad b) De tre formandskaber (UK, @strig og Tyskland) laegger i deres fzlles arbejdsprogram saerligt vaegt pa felgende
forslag, der er til behandling 1 Ministerradet: Radsforordningen om frie varebevagelser (interventionsmekanismen),
Statut for det Europaiske Selskab, direktiv om gensidig anerkendelse af kvalifikationer, Reform af Faellesskabets
Transitsystem, direktivet om klassifikation, emballering og etikettering af farlige stoffer, direktivet om konstruktion af
busser og rutebiler, direktivet om beskyttelse af dataoplysninger og direktivet om markning af fedevarer indeholdene
genmodificerede organismer. Af andre prioriterede initiativer kan naevnes : offentlige indkeb, standarder og
gennemforelse af det Indre Marked for leegemidler.

ad e) Kommissionen lancerede 1 maj 1996 et pilotprojekt for at forenkle de eksisterende EU-regler. Projektet kaldes
SLIM (Simpler Legislation in the Internal Market).To runder er gennemfort og Kommissionen har i marts 1998 ivaerksat
en 3. SLIM-runde med omraderne Social Sikring, EMC-direktivet og Forsikringsomradet. Danmark er reprasenteret i
arbejdsgruppen vedrerende EMC-direktivet, men kan fremkomme med skriftlige bidrag til de andre to omrader.
Kommissionen forventes pa Radsmedet at give en fremskridtsrapport.

2. Geeldende dansk ret
Handlingsplanen bergrer ikke i sig selv dansk lovgivning.
3. Horing

For heringssvar vedrerende Handlingsplanen for Det Indre Marked henvises til aktuelt notat af 13. maj 1997
oversendt til Europaudvalget den 14. maj 1997. Kommissionens rapport vedrerende status pd 1. Runde af SLIM og
konklusioner fra 2. runde blev sendt
1 hering den 21. november 1997. Der henvises til aktuelt notat af
20. Marts 1998.

4. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Hverken handlingsplanen eller noten skennes i sig selv at have lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser.



5. Samfundsokonomiske konsekvenser
Hverken handlingsplanen eller noten skennes i sig selv at have samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.
6. Tidligere forelceggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere vaeret forelagt Europaudvalget den 22. november 1996, den 7. marts 1997, den 18. april 1997, den 9.
maj 1997, den

16. maj 1997 og den 21. November 1997 og den 27. marts 1998. Notater om sagen er sendt til udvalget til orientering
henholdsvis den 15. november 1996, den 28. februar 1997, den 11. april 1997, den 30. april 1997, den 14. November
1997 og den 20. marts 1998. Notat om sagen 1 forbindelse med Radsmedet den 21. maj blev sendt til udvalget den 9. maj
1997. Handlingsplanen blev oversendt til Europaudvalget den 12. juni 1997.

2. Forslag til Radets forordning om indferelse af en interventionsmekanisme for Kommissionen med henblik pa
at bringe bestemte handelshindringer til opher og Riadets og medlemsstaternes resolution, KOM(97)619

1. Baggrund og indhold

Det er en spansk maerkesag at f gjort noget effektivt ved de gentagne hindringer af den fri bevegelighed for varer, som
enkeltpersoner inden for fransk landbrug gennem harvark og vold har rettet mod typisk landbrugsprodukter fra andre
medlemslande. Pa regeringskonferencen blev det forsegt at finde en lgsning pa problemet - men uden held.

Disse handlinger har fundet sted, uden at det franske politi har grebet ind, jfr. EF-Domstolens dom af 9. december 1997 i
sag 265/95, den sdkaldte "jordbearsag". Der henvises til notat af 30. april 1998 oversendt den 4. maj 1998.

Det Europziske Rdd 1 Amsterdam vedtog 1 stedet at anmode Kommissionen "om at undersgge, hvordan der effektivt kan
sikres fri bevagelighed for varer, herunder muligheden af at pdlegge medlemsstaterne sanktioner". Det bad yderligere
Kommissionen "om at fremsatte forslag herom inden naste mode 1 december 1997". Kommissionen fremsendte
forslaget til Radet den 27. november 1997.

I forslaget angives traktatens art. 235 som retsgrundlag.
Forslaget omfatter hindringer af den frie bevagelighed af varer, som skyldes en medlemsstats handling eller passivitet.

Hindringerne skal for at vaeere omfattede vaere "abenbare, umiskendelige og uberettigede". Desuden skal de medfere en
alvorlig forstyrrelse af de frie varebevagelser, volde alvorlig skade for de krenkede personer og kreve gjeblikkelig
handling for at forhindre at forstyrrelsen eller skaden vedvarer, breder sig eller forvarres.

I forslagets forstand udviser en medlemsstat passivitet, nar den undlader at treeffe de nedvendige foranstaltninger, som er
passende

1 forhold til kraenkelsens art, og som ger det muligt at sikre varernes frie bevaegelighed uden at kreenke udevelsen af de
grundrettigheder, som er anerkendt i national ret.

Forslaget antaster imidlertid bade de grundlaeggende rettigheder anerkendt i medlemsstaterne og den institutionelle
balance i traktaten. Radets Juridiske tjeneste har af samme grund underkendt forslaget.

Pé det uformelle ministermede (indre marked) 13. - 14. februar 1998 afviste EU-ministrene (bortset fra én) forslaget fra
Kommissionen.

Under de fortsatte droftelser i Radets arbejdsgruppe har Kommissionen fastholdst sit forslag.

Rédsmedet (Indre Marked) d. 30. marts 1998 viste, at der blandt medlemsstaterne ikke er politisk opbakning til
Kommissionens forslag til en radsforordning om indferelse af en interventionsmekanisme. Det blev ved ovennavnte
Rédsmede af medlemsstaterne gjort klart, at en forordning ikke mé antaste de grundleggende rettigheder fastsat efter
national ret, herunder konflikt- og strejkeretten, ikke indebere ny kompetence til EU Kommissionen og ikke @ndre den
institutionelle balance 1 EU traktaten.

Pé baggrund af disse principper er der enighed om at sgge en lesning pa problemerne forbundet med hindring af den frie
varebevagelighed og der foregar p.t. droftelser om dette punkt i Bruxelles, blandt andet pa basis af uformelle
dokumenter udarbejdet af formandskabet.

2. Horing



Kommissionens forslag har varet sendt 1 hering hos folgende organisationer: Hiandverksradet, Forbrugerrédet, Det
Danske Handelskammer, Dansk Standard, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Dansk Metalarbejderforbund, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Elektronikindustrien, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Akademikernes Centralorganisation, Ledernes
Hovedorganisation, Dansk Varefakta Neevn, Danmarks Knallertudvalg, Byggefagenes Kooperative
Landssammenslutning, DSB, Entreprenerforeningen, Amtsrddsforeningen 1 Danmark, Bygge,- Anlags- og Trakartellet
(BAT-Kartellet), Post Danmark, Kommunernes Landsforening, Hjelpemiddelinstituttet, Elektricitetsradet og Lego A/S.

Der er modtaget heringssvar fra Amtsrddsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, BAT-Kartellet, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Danske Vognmaend, Forbrugerrddet, FTF og LO.

Der er en generel positiv indstilling til at sikre den frie bevagelighed for varer 1 det indre marked. Der er ogsa en
almindelig positiv indstilling over for at indfere hurtigere indgreb over for ulovlige handelshindringer end de nuvarende
4 - 5 ar, som er praksis for sager efter traktatens art. 169.

Flere udtrykker staerk skepsis eller bekymring over for den af Kommissionen foreslaede interventionsmodel. Forslaget
ses som en adgang til direkte indgriben fra Kommissionens side i konflikter uden om de nationale retssystemer.
Forslaget indeberer efter

f.eks. Amtsradsforeningens opfattelse en risiko for konflikt mellem Kommissionen og sdvel Arbejdsretten som de
ordinzere domstole.

BAT-kartellet gor opmarksom pa, at artikel 2, stk. 6 1 aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken (som er indskrevet
1 Amsterdam-Traktaten) fastsldr, at EU ikke har kompetence til at fastsatte regler om lenforhold, organisationsret,
strejkeret og ret til lockout.

I forholdet til arbejdskonflikter har flere arbejdstagerorganisationer (LO, Arbejdsbevagelsens Erhvervsrad, BAT-
kartellet, FTF) udtrykt deres bestemte afvisning af enhver regel, der direkte eller indirekte kan give Kommissionen
mulighed for at intervenere i hindringer, som skyldes lovlige, kollektive kampskridt. Dette gaelder iflg. LO ogsé for
konflikter, der er ulovlige efter national ret. Lesningen af sddanne konflikter ber alene here under nationale
myndigheders kompetence.

DA har noteret sig, at forslaget efter sit indhold har et begrenset anvendelsesomrade, og sdledes pa ingen made berorer
eller @ndrer de nationale regler/den nationale praksis om adgang til kollektive kampskridt pa arbejdsmarkedet. I lyset af
den politiske uklarhed, der for tiden hersker i Danmark med hensyn til forslagets anvendelsesomréde anbefaler DA, at
retten til fortsat at udeve fundamentale rettigheder i form af kollektive kampskridt

1 de enkelte lande preaciseres i forbindelse med forslagets videre behandling.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd har tilfojet, at indblanding fra Kommissionen 1 konflikter 1 medlemsstaterne maske
ligefrem kan vare med til at skaerpe konflikterne.

3. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Et eventuelt erstatningsanvar for danske myndigheder
folger allerede af bestdende nationale regler. Statuering af erstatningsansvar vil uanset forslagets vedtagelse forblive et
anliggende for de nationale domstole.

4. Samfundsokonomiske konsekvenser

Der kan ikke ventes et stort antal sager, hvor den foresldede procedure kan finde anvendelse. Néar den pagaldende type
handelshindring finder sted, kan det dog have betydelige negative ekonomiske konsekvenser for bl.a. vognmand og
eksportorer.

5. Tidligere forelceggelse for Europaudvalget
Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 13. februar 1998.

Europaudvalget blev endvidere orienteret om sagen 1 forbindelse med sidste Radsmede (Indre Marked) den 30. marts
1998 ved aktuelt notat oversendt den 24. marts 1998.

3. Andret forslag til Ridets forordning om statut for Det Europziske Selskab, KOM(91)174

1. Baggrund og indhold



Efter horing af EF-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg har Kommissionen ved skrivelse af 27. maj 1991
oversendt @ndrede forslag til Radets forordning om Statut for Det Europaiske Selskab
(SE) og direktiv om supplerende bestemmelser til SE-statutten med hensyn til arbejdstagernes stilling til Radet.

Teksten bestar af to dele:

- forslag til forordning om Statut for Det Europziske Selskab med hjemmel i EQF-traktatens art. 100 A eller art.
235 og

- forslag til direktiv om supplerende bestemmelser til Statutten for Det Europaiske Selskab med hensyn til
arbejdstagernes stilling med hjemmel 1 EQF-traktatens art. 54.

Forslagene kan séledes vedtages med kvalificeret flertal.
Forordningen og direktivet udger en helhed.
Forslaget er et tilbud til europiske virksomheder, hvis aktiviteter falder inden for flere medlemsstater.

Efter forordningsforslaget kan aktieselskaber stifte et europaeisk selskab (SE) ved fusion, hvis stifterne kommer fra
mindst to medlemsstater. Aktie- eller anpartsselskaber kan desuden stifte et holding SE, hvis stifterne kommer fra mindst
to medlemsstater, eller i de sidste 2 ar har haft et datterselskab eller en filial 1 en anden medlemsstat. Selskaber eller
virksomheder kan stifte et SE hvis stifterne kommer fra mindst to medlemsstater eller i de sidste 2 ar har haft et
datterselskab i1 et anden medlemsstat. Endelig kan et SE stiftes ved omdannelse af et aktieselskab, hvis selskabet 1 de
sidste 2 ar har haft et datterselskab eller en filial i en anden medlemsstat.

Registrering af et SE-selskab finder sted i det medlemsstat, hvor selskabet har vedtegtsmaessigt hjemsted. Selskabet skal
have en generalforsamling og en ledelse organiseret enten efter det én-strengede system (bestyrelse) eller det to-
strengede system (direktion og bestyrelse).

Pé en rekke omrader henviser forslaget til lovgivningen i den medlemsstat, hvor selskabet har sit hjemsted. Dette gaelder
bl.a. social- og arbejdsretlige spergsmal, og skatteret.

Det oprindelige direktivforslag har ikke varet droftet siden 1993, og dreftelserne samler sig nu om opfelgningen af
Davignon-rapporten, som udformet af det luxembourgske formandskab
1 et nyt direktivforslag, jf. nedenfor. Det britiske formandskab arbejder videre med sagen.

Davignon-rapporten.

I maj 1997 offentliggjordes Davignon-rapporten om medindflydelse, information og hering i Det Europeiske Selskab.
P4 grundlag af rapporten fremsatte det luxembourgske formandskab et kompromisforslag til direktiv om supplerende
bestemmelser til Statutten for Det Europceiske Selskab med hensyn til arbejdstagernes stilling. Da der er tale om et
formandskabsforslag, har Kommissionen endnu ikke taget stilling til valg af hjemmel, herunder om Kommissionen
fortsat vil anvende artikel 54, i medfer af hvilken bestemmelse de tidligere forslag er fremsat. Det bemarkes, at
afgerelser om medbestemmelse ifolge den sociale protokol artikel 2, stk. 3, der nu er indskrevet i Amsterdam-Traktaten,
kraver enstemmighed. Dvs. at, hvis Kommissionen velger at fremsatte forslaget 1 medfer af den sociale protokol, skal
forslaget vedtages med enstemmighed.

Kompromisforslaget tager udgangspunkt i teksten i EWC-direktivet (Direktivet om Europaiske Samarbejdsudvalg) med
de nedvendige @ndringer, herunder supplering med regler om medbestemmelse, der ikke er omfattet af EWC-direktivet.
P& grund af sammenhangen med EWC-direktivet er forslaget fremsat 1 social- og arbejdsministrenes regi.

Behandlingen af kompromisforslaget foregér derfor i Arbejdsmini- steriets regi.

Ifolge forslaget er det en betingelse for oprettelse af et SE-selskab, at der enten oprettes et reprasentationsorgan eller
etableres procedurer vedrerende information og hering samt at der gives adgang til medbestemmelse 1 selskabets gverste
ledelsesorganer.

I forbindelse med etablering af et SE-selskab skal de gverste ledelsesorganer i de stiftende selskaber underrette de ansatte
om planerne om oprettelse af et SE-selskab. Til at repreesentere de ansatte nedsattes der et sarligt forhandlingsorgan
(SFO). SFO sammensattes dels af en repraesentant for hver medlemsstat, hvori der befinder sig deltagende selskaber (det
geografiske kriterie), dels med yderligere supplerende reprasentanter per 10% ansatte (det proportionale kriterie). SFO'et
kan max. have 24 medlemmer. SFO'et treeffer som udgangspunkt afgerelse med simpelt flertal. Saerlige vidtreekkende
afgerelser (fx fravalg af medbestemmelse) skal dog treeffes med kvalificeret flertal, der repraesenterer flere
medlemsstater.



Ledelsen og SFO skal forhandle om indgéelse af en aftale om information, hering og medbestemmelse 1 SE-selskabet.
Der er forhandlingsfrihed under forhandlingerne. Det vil sige, at der kan indgas en aftale, der udelukker et eller flere
elementer, fx medbestemmelse, eller alle tre elementer (en 0-aftale).

Safremt parterne ikke kan blive enige om en model for medarbejderindflydelse i SE-selskabet, finder direktivets
referenceregler anvendelse. Referencereglerne fastsatter regler om information, hering og medbestemmelse. For sa vidt
angar medbestemmelse, hviler referencereglerne pé et princip om beskyttelse af allerede erhvervede rettigheder til
medbestemmelse. Referencereglerne bestar derfor som udgangspunkt af det nationale regelsat, der har vaeret anvendt i
de deltagende selskaber forud for stiftelsen af SE'et.

Hvis der i flere af de deltagende selskaber forud for stiftelsen af SE'et har vaeret anvendt nationale regler om
medbestemmelse, anvendes det nationale regelsat, der er mest gunstigt, malt efter antal pladser i ledelsen, som
referenceregelset.

Hvis de nationale regler om medbestemmelse, der har varet anvendt
1 de deltagende selskaber forud for stiftelsen af SE'et ikke er umiddelbart sammenlignelige, har det britiske formandskab
foreslaet, at SFO'et kan vealge, hvilket nationalt regelset, der skal vare referencregelsat.

Hvis der 1 ingen af de deltagende selskaber forud for stiftelsen af SE'et har vaeret anvendt regler om medbestemmelse, fx
fordi de medlemslande, hvori de deltagende selskaber er beliggende, ikke har regler om medbestemmelse, indgar
medbestemmelse ikke i referencereglerne.

De medarbejdervalgte ledelsesmedlemmer har samme rettigheder og pligter som de gvrige medlemmer af ledelsen.
2. Geeldende dansk ret

Der er ingen geldende dansk ret vedrerende et europaisk selskab. Den danske selskabsretlige regulering er 1 et vist
omfang baseret pa EF- direktiver.

Medarbejderne i et dansk aktieselskab har efter aktieselskabslovens § 49 ret til at veelge 1/3-del af medlemmerne til
bestyrelsen, hvis selskabet i gennemsnit de sidste tre ar har beskaftiget 35 medarbejdere og mindst halvdelen af
medarbejderne ved en afstemning ensker reprasentation i selskabets bestyrelse.

De medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er i enhver henseende ligestillet med de generalforsamlingsvalgte
bestyrelsesmedlemmer.

3. Horing

Det luxembourgske formandskabs kompromisforslag har veret i hering hos bl.a. Finansradet, Finansforbundet, Dansk
Arbejdsgiverforening, LO, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Ledernes
Hovedorganisation, Dansk Industri, Danmarks Rederiforening, Forbrugerradet, Radet for Dansk Forsikring og Pension,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Advokatrddet, Akademikernes
Centralorganisation, Danske Andelsselskaber, Realkreditradet, Bersmaglerforeningen, Sammenslutningen af Danske
Andelskasser, SALA (Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger), Danske Investeringsforeningers
Feallesrepreesentation, FTF Funktiongrernes og Tjenestemandenes Fallesrdd), og Den Kristelige Fagbevagelse.

Organisationerne er fortsat positive overfor det Europaiske Selskab, af hensyn til effektiviteten af det indre marked og
EU's konkurrencedygtighed. Imidlertid ma indferelsen af et Europaisk Selskab ikke veare pa bekostning af den
medarbejderindflydelsestradition, der er i Danmark.

Dansk Arbejdsgiverforening har bl.a. givet udtryk for, at den danske medarbejdereprasentationsmodel ber finde
anvendelse som en ligeverdig model 1 de foreslaede referenceregler. Endvidere har Dansk Arbejdsgiverforening givet
udtryk for, at virksomheder under en vis sterrelse ber vare undtaget.

Dansk Arbejdsgiverforening og Rederiforeningen finder, at besatningsmedlemmer i handelsfladen ber kunne undtages.

LO finder, at der skal vaere en ensartet informations-, herings- og medbestemmelsesprocedure 1 alle Europaiske
Selskaber.

SALA har udtrykt bekymring for, at formandskabets forslag fa afsmittende virkning pé de foresliede statutter for det
europ@iske andelsselskab.

4. Lovgivningsmceessige og statsfinansielle konsekvenser



Forslaget vil medfere lovgivning inden for savel selskabsretten som skatteretten, men der kan ikke for forordningen samt
det supplerende direktiv er forhandlet endeligt pa plads siges noget om omfanget. Det er ikke muligt pa nuvaerende
tidspunkt at sige noget om omfanget af de statsfinansielle konsekvenser, som folger af nye administrative
foranstaltninger foranlediget af forslagets gennemforelse.

5. Samfundsokonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke pa det foreliggende grundlag at ville medfere samfundsekonomiske konsekvenser.
6. Tidligere forelceggelser for Europaudvalget

Forslagene har varet forelagt Folketingets Europaudvalg flere gange af erhvervsministeren og senest i forbindelse med
det sidste Radsmede (Indre Marked) den 30. marts ved aktuelt notat oversendt den 24. marts 1998.

Endvidere har det luxembourgske formandskabs kompromisforslag vaeret forelagt Europaudvalget af Arbejdsministeren
flere gange senest den 3. april 1998 (O).

4. /Endret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en ordning for anerkendelse af
eksamensbeviser for de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af direktiverne om liberalisering og
overgangsforanstaltninger, og til supplering af den generelle ordning for anerkendelse af eksamensbeviser, KOM
97)363

1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget har hjemmel i EQFT artikel 49, artikel 57, stk.
1 og 2, ferste og tredje punktum, og artikel 66. Det folger co-decisionsproceduren 1 artikel 189 B. Forslaget er fremsat af
Kommissionen den 19. april 1996 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Af Europa-Parlamentets beteenkning af 7. januar 1997 fremgar det, at Europa-Parlamentet finder forslaget et
velkomment bidrag til forenkling af og til sterre gennemskuelighed i fellesskabsretten. Europa-Parlamentet har
godkendt direktivforslaget med forbehold af sine @ndringer. Kommissionen har godkendt alle Europa-Parlamentets
@ndringsforslag.

Det nye forslag indferer én faelles ordning for gensidig anerkendelse af de former for erhvervsvirksomhed, der ikke er
omfattet af de generelle ordninger om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, jf. direktiverne 89/48/EQF og
92/51/EQF. Direktivet er 1 al vaesentlighed en konsolidering af 35 liberaliserings- og overgangsdirektiver fra perioden
1963 - 1982 til ét direktiv. Forslaget overtager den anerkendelsesordning, Domstolen har udviklet, og fastsatter en frist
for beslutning om anerkendelse pa senest fire maneder for vertslandets kompetente myndigheder.

Ordningen medferer, at medlemsstaten ved bedemmelse af en ansggning om anerkendelse af kvalifikationer skal
foretage en sammenlignende undersogelse af de fagkundskaber, anseggeren besidder. Eksamensbevis bruges i direktivet
som en samlebetegnelse for bade erhvervserfaring og uddannelse, da erhvervserfaring er en kvalifikation ved
anerkendelse.

Med forbehold af artikel 4 kan medlemsstaterne ikke pa grund af manglende kvalifikationer nagte en ansgger 1 en
medlemsstat adgang til at optage eller udeve en af de i bilag A, ferste del, anforte former for erhvervsvirksomhed pa lige
fod med indenlandske statsborgere, uden forinden at have foretaget en sammenlignende undersogelse af fagkundskaber.

Er der vesentlig forskel pa en ansegers kundskaber og ferdigheder

1 forhold til nationale krav, skal medlemsstaten give ansggeren mulighed for at godtgere, at ansggeren har erhvervet de
kreevede kundskaber og ferdigheder. Kundskaber og ferdigheder kan godtgeres af ansegeren ved at gennemga provetid
eller aflegge en egnethedsprove. Formandsskabet har foreslaet som en tilfgjelse til artiklen, at medlemsstaten skal
tilstraebe at tage hensyn til ansggerens enske ved valget mellem provetid og egnethedsprove. Ordningen vil sarligt vaere
til hjeelp for ansegere, der ikke har den erhvervserfaring, som kraves for automatisk at f4 adgang til samme
erhvervsvirksomhed i vartslandet.

Disse krav skal kun opfyldes i de medlemsstater, hvor der er fastsat n&ermere bestemmelser for udevelse af disse erhverv.

For at tage hensyn til forskelle i uddannelsessystemerne i medlemsstaterne, foreslds der 1 artikel 4 indsat en bestemmelse,
som anerkender erhvervsuddannelse baseret pa ansegerens kompetence, selvom uddannelsen ikke er p4 minimum 3 &r.

Direktivet fastsatter nogle feelles krav til erklaeringer, attester og beviser. Kraever medlemsstaten saledes af egne
statsborgere straffeattest, bevis for at der ikke foreligger og ikke tidligere har foreligget konkurs, rettighedsfortabelse



m.m., foreskriver direktivet, hvilke tilsvarende erklaringer der kan kraeves af en anseger. Tilsvarende fastsattes krav om
erkleringer fra udenlandske banker og sikkerhedsstillelse fra udenlandske forsikringsselskaber.

Forslaget @ndrer direktiv 89/48/EQF og 92/51/EQF for sa vidt angar sygeplejersker. Sygeplejersker omfattes herefter af
disse generelle direktivers anvendelsesomrade. Det geelder dog kun for de former for specialsygeplejerske, som ikke i
forvejen besidder en generel sygeplejerskeuddannelse og som derfor ikke er omfattet af sektordirektivet for
sygeplejersker. Specialsygeplejersker sikres saledes med forslaget de proceduregarantier, som den generelle ordning
sikrer. I lighed med de generelle direktiver indferer forslaget en udvalgsprocedure (komitologiprocedure) for @ndring af
listerne 1 bilag A.

Medlemsstaterne palaegges en informationspligt overfor Kommissionen og Kommissionen pdlegges en
informationspligt overfor Europa-Parlamentet.

2. Geeldende dansk ret

Direktiv 89/48/EQF og direktiv 92/51/EQF er implementeret i dansk lovgivning ved lov nr. 291 af 8. maj 1991 om
adgang til udevelse af visse erhverv i Danmark for statsborgere i De Europeiske Fellesskaber og de nordiske lande.
Loven giver hjemmel til at fastsatte nermere regler med henblik pd opfyldelse af direktiver og aftaler om gensidig
anerkendelse. Direktiverne er gennemfort ved bekendtgerelser.

I cirkuleere af 24. juni 1983 om ret for EF-statsborgere m.v. til neering efter neringsloven og restaurationsloven samt til
visse beskikkelser, fastsattes kravene til attester om vandel og konkurs for statsborgere, som egnsker at udeve erhverv i
Danmark.

For danske statsborgere, som egnsker at udeve erhverv i andre EU-lande, er der udstedt en vejledning vedrerende
erklaeringer 1 forbindelse med etablering m.v. 1 andre EU-lande og i de EFTA-lande, der har ratificeret EOQS-aftalen, jf.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vejledning nr. 56 af 18. marts 1994.

Overgangs- og liberaliseringsdirektiverne ses kun at vare benyttet

1 Danmark 1 begrenset omfang, da der som udgangspunkt er fri naering her i landet. Materielt sker der ikke med
direktivforslaget de store @ndringer i indholdet af de kendte ordninger. Det er dog ikke endeligt klargjort, om den
udvidede adgang til anerkendelse pa baggrund af eksamensbeviser kraver lovendringer.

3. Horing

Det oprindelige forslag til direktivforslaget har varet i hering hos felgende organisationer og myndigheder:
Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisation, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Arbejdsgiverforeningen for Handel, Tranport og Service, Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning,
Borsmaglerforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Dansk Standard, Dansk
Metalarbejderforbund, Dansk Smedemesterforbund, Dansk VVS, Detailhandlens Fallesrdd, Det Danske
Handelskammer, Danske Andelsselskaber, Danmarks Rederiforening, DSB, Elinstallaterernes Landsforening,
Entreprenerforeningen, FDB, Finansforbundet, Finansradet, Frisorfagets Faellesudvalg, Foreningen af JAK
Andelskasser, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Friserfagenes
Fellesudvalg, Funtionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Garantifonden for Futures og Optioner, HORESTA,
Handverksridet, Ingeniorforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Fondsbers,
Landbrugsraadet, Landsorganisationen, Danmarks Nationalbank, Realkreditrddet, Radet for Dansk Forsikring og
Pension, Sammenslutningen af Danske Andelskasser, Vardipapircentralen, Post Danmark.

Advokatradet finder det uklart, hvorvidt @ndringerne i direktiv 89/48/EQF gaelder generelt eller kun for de 1 bilag A
anforte former for virksomhed. Gelder @ndringerne generelt - hvilket ber antages - ber det overvejes at anfere 1 afsnit 1,
at dele af direktivet har et bredere anvendelsesomréde.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at de fastsatte erhvervserfaringsperioder - ud fra en samlet vurdering - ser fornuftige
ud.

Finansrddet konstaterer, at pengeinstitutter ikke er omfattet af direktivets anvendelsesomréade, jf. liste A. Finansradet gor
opmerksom pa, at det virker misvisende, at direktivet taler om "eksamensbeviser for erhvervsvirksomhed", idet der ikke
er aflagt nogen eksamen. Efter radets opfattelse vil det vaere mere pracist at tale om "ansattelsesbevis" eller lignende.

Frisorfagets Feellesudvalg oplyser, at det europaiske friserfag med stotte fra EU's Leonardo-program har udarbejdet
forslag til en europ@isk uddannelsesmassig minimumsstandard. Friserfagets Feellesudvalg henstiller, at der ikke for



omradet treffes beslutninger, som pa kortere og leengere sigt forhindrer en gennemforsel af forslagene til en europziske
uddannelse.

Funktioncerernes og Tjenestemcendenes Feellesrad (FTF) bemerker i forhold til artikel 3, om muligheden for erhvervelse
af kundskaber og feerdigheder "navnlig i form af efteruddannelseskurser eller en egnethedsprave", at det kan give
anledning til problemer. Saledes har medlemslandene indtil 1 dag ikke haft pligt til at skaffe et efteruddannelseskursus pa
den relevante uddannelsesinstitution, hvor de kraevede kundskaber og feerdigheder kan indhentes.

FTF oplyser, at et sddant paleg vil have finansielle konsekvenser af et ukendt omfang. Saledes har staten ikke
dispositionsret over uddannelsespladser/-efteruddannelsesinstitutione r. Endvidere er omfanget af et
efteruddannelseskursus ukendt.

Handveerksradet har 1 forbindelse med en hering 1 1996 udtalt, at man ikke finder grundlag for at modsatte sig et
initiativ, der sigter pé at gore reglerne mere overskuelige og lette at ga til.

De enkelte forslag til endringer giver ikke anledning til bemarkninger, men synes rimelige som udtryk for en
konsolidering af den geldende lovgivning under hensyntagen til EF-Domstolens praksis.

Handvearksradet har segt oplysninger om, 1 hvilket omfang man blandt medlemmerne har kendt overgangsdirektiverne.
Resultatet er, at det synes meget begranset. Der foreligger dog praktiske problemer, nér danske handverkere ikke har
kunne opna optagelse i den tyske Handwerksrolle, fordi de pagaeldende ikke har haft nok erhvervserfaring.

4. Lovgivningsmecessige eller statsfinansielle konsekvenser

Det er ikke endeligt klargjort, om den udvidede adgang til anerkendelse pa baggrund af eksamensbeviser far
lovgivningsmassige konsekvenser.

Direktivforslagets bestemmelser er allerede 1 vidt omfang galdende ret i Danmark. Erfaringerne med de eksisterende
ordninger viser, at disse hidtil kun har varet anvendt i begraenset omfang. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at
direktivforslagets krav om beretning til Kommissionen samt om bl.a. indsamling og bearbejdning af oplysninger om
forskellige faglige kvalifikationer kan fa administrative konsekvenser.

Da myndighederne i forbindelse med ansegninger om gensidig anerkendelse kan opkrave et belob, der dekker de
faktiske omkostninger til egnethedsprave o.lign. skennes denne del ikke at fé statsfinansielle konsekvenser.

5. Samfundsekonomiske konsekvenser

Da forslaget forst og fremmest er en konsolidering af gaeldende direktiver, skennes det ikke 1 sig selv at fa markbare
samfundsekonomiske konsekvenser. P4 lengere sigt mé direktiverne dog forventes at ege mobiliteten og den frie
bevagelighed inden for EU.

6. Tidligere forelceggelse i Europaudvalget
Folketingets Europaudvalg er orienteret ved grundnotat oversendt den 17. april 1998.

5. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om retlig beskyttelse af adgangsstyrede og adgangsstyrende
tjenester, KOM(97)356

1. Baggrund og indhold

Kommissionen vedtog d. 9. juli 1997 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om retlig beskyttelse af
adgangsstyrede og adgangsstyrende tjenester. Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 57, stk. 2, artikel 66 og artikel
100 A.

Forslaget skal tjene til fastsattelse af regler, der giver retlig beskyttelse mod erhvervsmaessig omsatning af
piratdekodere til tjenester, som er kodede eller pa anden made adgangsstyrede med henblik p4, at der skal ske betaling
for deres modtagelse. Desuden skal selve den tjeneste at adgangsstyre tjenester vare retligt beskyttet.

Baggrunden for forslaget er, at en stadigt voksende del af vort behov for information og underholdning dekkes via en
reekke spredningstjenester (dvs. tjenester, der spredes til et grundleeggende passivt publikum) og interaktive tjenester. Det
drejer sig blandt andet om traditionelt betalings-tv, video-on-demand, elektronisk udgivelse og on-line-tjenester. For den
kommercielle del af disse tjenester er det et fzlles traek, at kodning/kryptering eller anden adgangsstyring af tjenesten
skal sikre udbyderen betaling for tjenesten. De tilbydes saledes offentligheden mod betaling ved brug.



En del af disse tjenester har imidlertid vaeret udsat for, at man uretmaessigt har skaffet sig adgang til deres indhold ved
hjeelp af pirat-dekodere. Det er derfor blevet gjort gaeldende, at det vaesentlige potentiale, som markedet for disse
tjenester anses for at have, ikke kommer til udfoldelse, fordi pirateri underminerer det ekonomiske grundlag for udbud af
disse tjenester.

En hering 1 1996 over EU-Kommissionens Grenbog om "retlig beskyttelse af krypterede tjenester i det indre marked"
viste saledes, at et flertal blandt medlemsstaterne fandt, at der var behov for et EU-initiativ til beskyttelse af tjenester, der
anvender adgangsstyring for at sikre sig et vederlag. Forskellene

1 medlemslandenes retlige beskyttelse mod piratvirksomhed antages séledes at have en negativ virkning pa udviklingen
af disse tjenester pa europisk plan.

Heringen over Grenbogen omfattede kun radio- og TV-omréddet, men 1 lyset af, at medierne er begyndt at tilnaerme sig
hinanden, at konvergere, finder Kommissionen, at ogsa informationssamfundets tjenester ber vaere omfattet af initiativet.

Direktivforslagets anvendelsesomride er derfor radio- og tv-spredning, informationssamfundets tjenester samt selve den
tjeneste, der bestér i at tilbyde adgangsstyring med henblik pa, at sikre betaling for de fernevnte tjenester. Ved
informationssamfundets tjenester forstas "enhver tjeneste, der teleformidles pé individuel anmodning fra en modtager af
tjenester". Eksempler pa sddanne tjenester er Video-on-demand og Audio-on-demand.

De tjenester, der er beskyttede, er tjenester der er underlagt adgangsstyring. Ved adgangsstyring forstds enhver teknisk
foranstaltning, der geor adgangen til tjenesten athangig af en pa forhdnd opnéet tilladelse, med det formél for gje, at der
betales et vederlag for tjenesten.

Direktivforslaget paleegger medlemsstaterne at forbyde erhvervsmassig omsatning af piratdekodere, der har til formal at
skaffe uretmaessig adgang til de beskyttede tjenester. Ved erhvervsmaessig omsatning forstas fremstilling, import, salg,
besiddelse, installation, vedligeholdelse eller udskiftning af piratdekodere i kommercielt gjemed samt brug af
kommerciel kommunikation med henblik pé at fremme salget af piratdekodere.

Forslaget indeholder ikke bestemmelser om privat brug eller omsatning af piratdekodere. Regler i forhold til privat brug
overlades dermed til den enkelte medlemsstat.

Endeligt paleegges medlemsstaterne 1 henhold til forslaget at indfere sanktioner for erhvervsmassig omsatning af
piratdekodere. Den nermere udformning af sanktionerne overlades til medlemsstaterne.

Direktivet skal vaere implementeret af medlemslandene senest den
31. December 1999.

2. Geeldende dansk ret

Folketinget vedtog den 18. december 1997 en @ndring af radio- og fjernsynsloven, der forbyder erhvervsmassig
omsa&tning af piratdekodere pa radio- og tv-omradet.

Der er ikke gennemfort tilsvarende lovregler i relation til informationssamfundets tjenester.
3. Dansk horing

Da direktivet omfatter radio- og tv-spredning og informationssamfundets tjenester, behandles det af savel
Kulturministeriet som Forskningsministeriet.

Forslaget har vaeret sendt ud til bred hering af henholdsvis Kulturministeriet i oktober 1997 og Forskningsministeriet i
december 1997.

Af heringssvarene fremgér, at der er generel tilfredshed med Kommissionens forslag.

Canal Digital, Stofa, ViaSat, Foreningen af Danske Spillefilmsproducenter, Samradet for Ophavsret, Canal+ og Tele
Danmark anferer imidlertid, at ikke kun kommerciel, men ogsé privat udnyttelse af piratdekoder-udstyr ber forbydes.
Flere af heringssvarerne fremhaver i den forbindelse, at der via Internettet sker en omfattende distribution af koder, der
kan dekode de adgangsstyrede tjenesters indhold.

DR og TV 2 har givet udtryk for den samme holdning som de gvrige parter men har derudover fremhavet, at forbuddet
mod piratdekodere skal udvides, saledes at der gives retlig beskyttelse til tjenester, der er adgangsstyrede af andre
arsager end betalingshensyn. Blandt andet tjenester, der er kodede af hensyn til beskyttelse af ophavsrettigheder, findes
at burde vare omfattet.



Telia, GN Store Nord, Brancheorganisationen for forbrugerelektronik, Landsorganisationen i Danmark og Det Centrale
Handicaprad har ingen bemarkninger til forslaget.

Tele2 A/S ser en risiko for, at Internet-udbydere bliver forpligtet til at overvage deres abonnenters hjemmeside og ensker
det preciseret, at det pa ingen made kan blive udbyderens ansvar at kontrollere og/eller handhave direktivets
bestemmelser.

4. Statsfinansielle og lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser.

Ved vedtagelsen af direktivforslaget vil Danmark blive forpligtet til at have regler, der forbyder erhvervsmaessig
omstning af piratdekodere for s vidt angér radio- og tv-omridet samt informationssamfundets tjenester.

Folketinget vedtog den 18. december 1997 en @ndring af radio- og fjernsynsloven, der forbyder erhvervsmaessig
oms&tning af piratdekodere pa radio- og tv-omradet.

Vedtagelsen af direktivet vil betyde, at tilsvarende regler skal indferes for sé vidt angér informationssamfundets
tjenester.

5. Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

6. Tidligere foreleeggelse for Europaudvalget

Europaudvalget er tidligere blevet orienteret ved grundnotat oversendt den 12. januar 1998.

6. Orientering og status over arbejdet i '"Business Environment Simplification Task Force" (BEST)
1. Baggrund og indhold

EU-kommissar Christos Papoutsis nedsatte i efteraret 1997 en "Business Environment Simplification Task

Force" (BEST) med det formél at fa konkrete forslag og anbefalinger til at forbedre kvaliteten af den europaiske
lovgivning og reducere ungdvendige administrative byrder, der hammer erhvervslivets (iser sma og mellemstore
virksomheders) udvikling. Nedsattelsen af Task Forcen skete pa baggrund af en opfordring fra Det Europaiske Rads
mede 1 Amsterdam den 16. og 17. juni 1997.

BEST er sammensat af 1 medlem fra hvert medlemsland. Deltagerne er erhvervsfolk, der direkte er involveret 1 ledelsen
af sma og mellemstore virksomheder eller personer fra den offentlige sektor, der har erfaring med samarbejde med
erhvervslivet omkring forenklingsinitiativer/administrative lettelser eller forberedelse af lovgivning, der bererer
erhvervslivet.

Arbejdet 1 Task Forcen afsluttes med en rapport, der afleveres til Kommissionen den 6. maj 1998 og fremlaegges pa Det
Europaiske Rdds mede i1 Cardiff i juni 1998.

Arbejdet er endnu ikke afsluttet, og det konkrete indhold af Task Forcens forslag og anbefalinger kendes derfor ikke,
men Task Forcen har beskaftige sig med folgende emner:

Ansatte og arbejdsforhold
Finansiering
Uddannelse og trening
Forskning og innovation
Offentlig regulering og administration

2. Geeldende dansk ret

Task Forcens rapport har ingen umiddelbar indflydelse pa geldende dansk ret, men den vil indeholde forslag og
anbefalinger til videre initiativer pd savel EU-niveau som nationalt niveau.

3. Horing



Rapporten har ikke varet 1 horing, men Erhvervsministeriets brainstormpanel, der afsluttede et lignende arbejde 1
Danmark i marts 1998, er orienteret om Task Forcens arbejde. Brainstormpanelet har udover erhvervsfolk og forskere
haft deltagelse fra DI, Dansk Handel & Service, Det Danske Handelskammer, Hdndvarksradet og Dansk metal/CO
Industri.

Rapporten vil blive sendt i skriftlig hering blandt Brainstormpanelets medlemmer og andre relevante organisationer
m.v., sd snart Kommissionen fremlaegger den.

4. Lovgivningsmcessige og statsfinansielle konsekvenser

Task Forcens arbejde og rapport har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, men eventuel
gennemforelse af Task Forcens forslag og anbefalinger kan resultere i @ndringer i sdvel EU-regulering som dansk
lovgivning.

5. Samfundsokonomiske konsekvenser

Formalet med Task Forcens arbejde har vaeret at stille konkrete forslag og anbefalinger til regelforenklinger,
administrative lettelser m.v., der kan lette virksomhedernes dagligdag. Lettelse af virksomhedernes administrative byrder
bidrager til at forbedre erhvervslivets konkurrenceevne og dermed mulighederne for fortsat jobskabelse m.v.

6. Tidligere forelceggelse i Europaudvalget
Sagen har tidligere vaeret forelagt i Europaudvalget ved faktuelt notat oversendt den 22. april 1998.

7. Forslag til Radets forordning om obligatorisk anferelse af andre end de i direktiv 79/112/EOF foreskrevne
oplysninger pa markningen af visse levnedsmidler, der er fremstillet pa grundlag af genetisk modificerede
organismer, KOM(98)99

1. Baggrund

Kommissionen har med KOM (1998) 99 af 25. februar 1998 fremsat forslaget, som den 26. februar er oversendt til
Radet.

Forslaget er baseret pa artikel 4, stk. 2, i det generelle merkningsdirektiv (79/112/EQF), hvorefter det er muligt at
foreskrive supplerende markningsregler for n&ermere angivne produkter.

Forslaget blev sat til afstemning pa medet 1 Den Stdende Levnedsmiddelkomité den 15. januar 1998, men kunne ikke
samle kvalificeret flertal, idet kun Danmark, Sverige, Ostrig og Italien stemte for forslaget.

I overensstemmelse med Illa-proceduren er forslaget herefter forelagt for Rédet, hvor det forventes behandlet pa
Radsmede (Indre Marked) den 18. maj 1998. Eventuelle @ndringer af forslaget skal i henhold til denne procedures
tremaneders regel vare besluttet 1 Radet senest den 26. maj. I modsat fald skal Kommissionen udstede forordningen i
uandret form. Andringer af forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal, sdfremt Kommissionen accepterer
@ndringerne. Hvis Kommissionen modsatter sig @ndringsforslag, kraever det enstemmighed 1 Radet at vedtage disse.

Forslagets formél og indhold Forslaget skal aflose Kommissionsforordning 1813/97, hvori det er fastsat, at fedevarer
fremstillet af en godkendt genmodificeret soja og en godkendt genmodificeret majs skal markes pa fuldstendig
tilsvarende mdde som fastsat i artikel 8 i forordning 258/97 om nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser
(Novel Foods).

Den navnte bestemmelse er imidlertid ikke klar med hensyn til kriterierne for at kraeve mearkning af produkter, som er
fremstillet af en genmodificeret ravare, idet det blot er anfort, at produktet skal merkes, nér det ikke leengere "svarer til"
det konventionelle produkt. Ifelge Novel Foods - forordningen skal der fastlegges mere specifikke maerkningskriterier
for alle omfattede produkter, men Kommissionen har endnu ikke taget initiativ hertil.

Ifolge Kommissionens forslag skal et produkt fremstillet af genmodificeret soja eller majs markes, hvis der ved analyse
kan pavises en forskel som folge af genmodifikationen i form af DNA eller protein, sdledes at det @ndrede produkts
sammens&tning afviger fra det traditionelle produkt, som det kan sammenlignes med.

For de produkter, der pa dette grundlag skal maerkes, foreslds herefter folgende retningslinier:

Nar produktet bestar af mere end én ingrediens, skal den relevante oplysning "fremstillet af genmodificeret soja" eller
"fremstillet af genmodificeret majs" angives i ingredienslisten i parentes umiddelbart efter navnet pa den pagaldende



ingrediens. Som alternativ kan oplysningen optraede som en tydeligt angivet fodnote til ingredienslisten med mindst
samme storrelse bogstaver som selve ingredienslisten.

For produkter, som bestér af en enkelt ingrediens, kreeves ingen ingrediensliste. Sddanne produkter skal tydeligt merkes
(1 forbindelse med varebetegnelsen) med ordene "fremstillet af genmodificeret soja" eller "fremstillet af genmodificeret
majs".

Merkningskravet skal ogsa gelde for ingredienser, som det er tilladt at angive ved kategoribetegnelse, og hvor der i en
sammensat ingrediens indgdr en ingrediens fremstillet af genmodificeret ravare, som efter de nevnte kriterier skal
markes.

Det foreslds endvidere, at et produkt undtagelsesvist skal markes med udtrykkene "kan indeholde" eller "kan vaere
fremstillet af", nér det anses for muligt, at der i produktet indgér ingredienser fremstillet af genmodificeret soja eller
majs, som ville vaere maerkningspligtige 1 overensstemmelse med ovenstdende, men hvor tilstedeverelsen af sidanne
ingredienser ikke er pavist.

Det britiske formandskab har under forhandlingerne om forslaget til radsforordning fremlagt et kompromisforsiag, der
indebaerer folgende @ndringer af Kommissionens forslag:

a) Bestemmelsen om at marke visse produkter med "kan indeholde" enskes fjernet.

b) Det tydeliggores, at kun produkter, der hverken indeholder protein eller DNA (fra genmodifikationen), kan fritages
for GMO-markning.

¢) I forslaget indsattes en "negativliste" over produkter, der ikke skal GMO-markes. Det gelder soja- og majsolie og
afledte produkter. Disse olier har gennemgaet en intensiv raffinerings- og forarbejdningsproces og indeholder derfor ikke
malelige spor fra genmodifikationen. "Negativlisten" kan underkastes tekniske tilpasninger i en Illa procedure.

d) Der tilfgjes muligheden for at anvende en kort markning som fx "sojamel/majsmel (genetisk modificeret)" 1 stedet for
"fremstillet af genetisk modificeret (soja/majs)".

e) Ikrafttreedelsen af forslaget @ndres fra 20 dage efter offentliggarelsen til 90 dage herefter, og der indfejes mulighed
for nationale overgangsordninger pé et halvt &r mellem de i medfer af forordning 1813/97 galdende bestemmelser og de
nye bestemmelser.

f) Der indsettes ny preeambeltekst hvori konstateres, at hvor produkter utilsigtet métte indeholde DNA eller protein fra
genmodifikation (tilfeeldig kontaminering), vil markning som folge af det utilsigtede indhold kunne undgés, hvis der
fastsattes en detektionsgreense for DNA og protein. Det ber séledes i samrdd med Den Videnskabelige Komite for
Levnedsmidler overvejes hvorvidt en terskelverdi kan fastsattes, og 1 givet fald pa hvilket niveau.

Udtalelser Europa-Parlamentet hores i overensstemmelse med modus vivendi-aftalen mellem Radet, Kommissionen og
Europa-Parlamentet. Parlamentets udtalelse forventes at foreligge den 15. maj 1998.

2. Geeldende dansk ret

Den genmodificerede soja og majs, der omfattes af forslaget, er i Danmark godkendt til levnedsmiddelbrug efter lov om
miljo og genteknologi. I forbindelse med godkendelserne blev der i henholdsvis december 1996 og august 1997
udarbejdet en vejledning om merkning af de omfattede produkter. Grundlaget herfor var en bestemmelse 1
markningsbekendtgerelsen (§ 17), som ligeledes er indeholdt i maerkningsdirektiv 79/112/EQF (artikel 5, stk. 3).
Vejledningen indeberer, at en lang raekke produkter med et indhold af olie eller protein fremstillet af de omfattede
genmodificerede sojabenner eller majs vil skulle merkes.

En vedtagelse af forslaget, som fastsatter mere detaljerede og udfyldende regler for mearkning af produkter fremstillet af
genmodificeret soja og majs, vil gere det muligt at pracisere den danske vejledning 1 overensstemmelse med de
generelle regler om markning 1 forordning nr. 1813/97. For sé vidt angér raffineret, varmebehandlet olie fremstillet af
genmodificeret soja eller majs er det ikke muligt med kendt analyseteknik at pavise hverken DNA eller protein, som
skyldes genmodifikationen. En olie fremstillet helt eller delvis af genmodificeret soja eller majs vil sdledes i Novel
Foods-forordningens terminologi "svare til" en olie fremstillet af ikke-genmodificeret soja eller majs og vil dermed ikke
vare markningspligtig.

3. Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke krave lovaendring.



Forslaget skonnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser og vil hverken have erhvervs- eller forbrugerekonomiske
konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet vil ikke blive berort af en vedtagelse, da det ved godkendelsen er vurderet, at der ikke er nogen
risiko ved indtagelse af produkterne. Forslaget udmenter forordning nr. 1813/97 og vil 1 sammenligning med den danske
vejledning udgere en @ndring i1 forbrugerinformationen, idet en fodevare ikke lengere skal maerkes med indhold
fremstillet af en genmodificeret ravare, hvis dette ikke kan pévises.

4. Horing
Forslaget har vaeret sendt til hering 1 en bred kreds af organisationer og myndigheder.

Dansk Industri anforer, at forslaget ikke opfylder industriens behov for klare retningslinier for markning, idet det ikke er
muligt umiddelbart at afgere, hvilke typer af ingredienser der skal markes. Det forekommer ogsé tvivlsomt, om
forbrugernes ensker og behov vil blive opfyldt. Organisationen mener overordnet ikke, at formen "kan indeholde"
overhovedet ber tillades, idet den kun vil bidrage til forvirring og usikkerhed hos forbrugerne og 1 varste fald kan
odelaegge tilliden til markning 1 det hele taget. Det tilfojes, at denne markningsmade mé formodes at vaere begrundet i
papirdokumentationen. Hvis merkningen i sidste ende athaenger af papirdokumentationen 1 de tilfelde, hvor analyserne
er negative, finder DI for det forste, at man lige sa godt kunne spare analyserne. For det andet finder DI det i sa fald ikke
acceptabelt, at markningskravet kun gaelder produkter til den endelige forbruger. Hvis forslaget vedtages i den
foreliggende form, er det helt afgerende, at der er standardiserede analysemetoder til rddighed bade for industrien og for
myndighederne. I sé fald opfordrer Dansk Industri ogsa til, at der udarbejdes officielle lister over de ingredienser, der er
fremstillet af soja og majs, med en angivelse af, om den enkelte ingrediens skal merkes eller ikke.

Landbrugsrddet anser det for uklart, hvilke produkter der efter forslaget skal merkes, og ensker, at der udarbejdes
ensartede retningslinier for maerkningen i hele EU med konkret og tydelig angivelse af, hvilke ingredienser der skal
merkes. I forbindelse med muligheden for at anvende negativ anprisning efterlyser organisationen en bagatelgrense for
indhold af genmodificeret materiale, og foreslér, at en sidan nedre greense skal vare afgarende for, om et produkt skal
markes som indeholdende eller ikke indeholdende genmodificeret materiale.

Mejeriforeningen er positiv over for en harmonisering af reglerne med henblik pa ens konkurrencevilkar for
virksomhederne i EU, men onsker, at det sikres, at reglerne faktisk administreres ens i alle EU-lande. Forslaget giver
mulighed for at anvende en sdkaldt negativ anprisning ("indeholder ikke"). Organisationen papeger om denne
anprisning, at den vil give dokumentationsproblemer, og foreslar opstilling af en bagatelgranse for indhold af
genmodificeret materiale i produktet.

Danske Slagterier finder forslaget uklart med hensyn til, hvilke produkter der skal merkes, og tager afstand fra
muligheden for at marke med "kan indeholde", som ikke giver forbrugeren nogen reel oplysning. I stedet ensker
organisationen, at der fastsattes en bagatelgranse for, hvornar der skal markes, og opfordrer til, at der udarbejdes en
liste over maerkningspligtige ingredienser, sdledes at der sikres en ensartet markning i hele EU.

Bryggeriforeningen papeger, at forslaget er uklart, og anser det for utilfredsstillende savel for bryggerierne og
leeskedrikfabrikanterne som for kunderne. Spergsmalet om, hvorvidt der er genmodificeret DNA eller protein til stede, er
ikke veldefineret, da det er afh@ngigt af den anvendte analysemetode. Det indebarer desuden, at hvad der ikke er
markningspligtigt nu, vil kunne blive det i1 takt med, at der udvikles nye analysemetoder. Ved at gore det muligt at
marke med "kan indeholde" risikerer man at opna, at mange varer bliver prasenteret som genmodificerede uden at vaere
det.

FDB kan ikke stotte forslaget, idet det tager udgangspunkt i en analytisk forméen til pdvisning af DNA fra en evt.
gensplejset rdvare, og denne analytiske formaen er under stadig og lebende forandring. FDB pépeger endvidere, at
forslaget er helt ude af trit med forbrugerreaktionerne ikke mindst i Danmark, hvor det har vist sig, at forbrugerne ensker
oplysning om en anvendt teknologi og ikke om, hvad der teknisk-videnskabeligt kan pavises.

Forbrugerrddet anser det for positivt, at protein nu ogsa medtages som basis for meerkning, men finder dog, at de
foreslaede markningsregler er utilstraekkelige, da de ikke giver forbrugerne reel mulighed for at velge mellem
genmodificerede og ikke-genmodificerede produkter. Forbrugerradet opfordrer derfor til, at de videnskabelige
analysemetoder bliver suppleret med dokumentkontrol fx i form af certificering.

NOAH stetter intentionen med forslaget, som er at sikre en ensartet merkning af alle genmodificerede produkter, uanset
hvornar de er godkendt. Imidlertid afviser NOAH markningen "kan indeholde", fordi denne ikke giver forbrugerne
mulighed for et reelt valg. Desuden efterlyser NOAH fastsettelse af en teerskelvardi for "urenheder" i form af spor af
genmodificeret soja/majs i en ellers gensplejsningsfri sending. I givet fald skal en sddan terskelvaerdi efter



organisationens mening ligge lavt, fx pd 0,1%. Dernast anferer NOAH, at man kun ved at basere markningen pa, om
levnedsmidlet er genmodificeret eller er fremstillet af noget genmodificeret, kan leve op til de mange forbrugere, der har
en holdning til genteknologien.

Kobenhavns Kommune pipeger, at der med de eksisterende analysemetoder ikke vil vare nogen analyserbar forskel pa
en raffineret, varmebehandlet olie fremstillet af genmodificeret soja eller majs og en olie fremstillet af ikke-
genmodificerede ravarer, og at man ved at undtage disse produkter fra markning forholder forbrugerne en vasentlig
oplysning, hvilket der tages afstand fra. Det foreliggende forslag vil kunne medfere en forringelse af
forbrugeroplysningen 1 forhold til den danske vejledning om maerkning af soja- og majsprodukter.

Danske Veterincerhygiejnikeres Organisation har ingen bemaerkninger til forslaget.

I Det Radgivende Fodevareudvalg finder De Samvirkende Kebmend, at de foreslaede markningsregler ikke er
tilstreekkelige, da de ikke giver forbrugerne reel mulighed for at fravaelge GMO-produkter. Foreningen finder derfor, at
merkningen af produkterne ikke kun skal baseres pa videnskabelige analyser, men ogsa pa dokumentkontrol. Det er
endvidere foreningens opfattelse, at markning med "kan indeholde" vil vaere forvirrende for forbrugerne.

Landbrugsrddet og MD Foods henholder sig i ovrigt til de ovenfor anforte heringssvar.
5. Tidligere forelceggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til radsforordning 258/97 (Novel Food) har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den
13. december 1996, jf. aktuelt notat af 6. december 1996.

Forslaget til kommissionsforordning 1813/97 har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsopleg) den 20.
juni 1997, jf. aktuelt notat af 13. juni 1997 og grundnotat af 26. maj 1997.

Narvarende forslag har (som forslag til kommissionsforordning) veret forelagt Folketingets Europaudvalg
(forhandlingsopleeg) den
14.januar 1998, jvf. grundnotat af 13. januar 1998.

8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om klassificering, emballering og etikettering af farlige praparater

1. Status

Kommissionen oversendte den 26. juli 1996 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget er baseret pé traktatens artikel 100A
og skal derfor behandles efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 189B.

Europa-Parlamentet har udtalt sig om forslaget pd medet den 26. juni 1997.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for Rddsmedet den 18. maj 1998 (Indre Marked) med henblik pa
fastleeggelse af falles holdning.

2. Formadl og indhold

Forslaget har til formél at fastleegge regler for, hvordan farlige kemiske produkter skal klassificeres og maerkes. Det er en
ombearbejdelse af eksisterende regler, hvortil er fojet nye elementer. De eksisterende regler findes 1 direktiv 88/379/EQF
om klassificering, markning og etikettering af farlige kemiske praparater.

Der findes et tilsvarende direktiv for kemiske stoffer, 67/548/EQF, om klassificering, emballering og etikettering af
farlige stoffer. Praeparatdirektivet bygger pa mange elementer fra stofdirektivet, fordi kemiske produkter (preeparater) er
blandinger af flere stoffer. Praeeparatdirektivet fastlaegger regler for, hvordan man skal klassificere og marke, nar der ikke
kun er ét men flere stoffer at tage hegjde for.

Kemiske produkter skal efter forslaget klassificeres og markes for deres iboende farlige egenskaber inden for tre
hovedgrupper:

Fysisk-kemisk, sundhed og milje. Klassificeringen og markningen kan enten ske ved test pd det enkelte produkt eller
ved beregning. Test af produktet kan indebere, at de sundheds- og miljemaessige farlige egenskaber konstateres ved
afprevning af produktet pa dyr. Beregning indebzrer, at de farlige egeskaber for produktet beregnes ud fra de enkelte
stoffers farlighed og den koncentration, de indgar med 1 produktet. Nér et produkt er klassificeret, skal det markes,
saledes at brugeren bliver oplyst om produktets farlighed. Disse oplysninger angives pd produktets etikette.



Oplysningerne gives desuden mere detaljeret i sikkerhedsdatablade, som primart er mentet pa de erhvervsmaessige
brugere.

Der er isar tre vaesentlige nye elementer i forslaget. For det forste, at produkter vil skulle klassificeres og merkes for
deres fare for miljoet. For det andet, at pesticider inkluderes 1 forslaget; og for det tredje, at der skal leveres
sikkerhedsdatablade for flere produkter end i dag.

Det er en nyskabelse, at kemiske produkter efter forslaget skal markes for deres fare for vandmiljeet og ozonlaget med
visse nermere bestemte sikkerheds- og risikosatninger samt et faresymbol (ded fisk og udgéet tree pa orangegul
baggrund). Kriterierne for, hvordan et produkt miljefareklassificeres ud fra indholdet af miljefarlige stoffer, ligner de
tilsvarende kriterier for, hvorledes et produkt sundhedsfareklassificeres ud fra indholdet af sundhedsfarlige stoffer.
Kriterierne er udviklet pa baggrund af et nordisk forarbejde, baseret pd konsekvensvurderinger af oplysninger fra
produktregistrene. Forslaget abner op for, at medlemslandene via komitéprocedure Illa kan vedtage at tildele visse
produkter en anden miljefaremerkning, end den der er specificeret 1 forslaget.

Inkluderingen af pesticider 1 forslaget betyder, at pesticider vil skulle klassificeres pa samme méde som alle andre
kemiske produkter, herunder for langtidseffekter. I dag er pesticider omfattet af direktiv 78/631/EQF og skal ifelge dette
direktiv kun klassificeres for akutte effekter. Med hensyn til markning afviger forslagets regler for
plantebeskyttelsesmidler i forhold til markningen af andre kemiske produkter. Plantebeskyttelsesmidlerne vil skulle
markes for iboende farlige egenskaber, altid have folgende sa@tning "compliance with the instruction for use will
minimize risks to man and the environment (pd dansk), samt etiketteringsbestemmelsen 1 direktiv 91/414/EQF om
godkendelse af plantebeskyttelsesmidler.

Den tredje nyskabelse er, at der skal leveres sikkerhedsdatablade for flere produkter. I forslaget er det eksisterende
preparatdirektivs anvendelsesomrdde udvidet bl.a. for sa vidt angar sikkerhedsdatablade. Efter forslaget skal der pa
begaering leveres sikkerhedsdatablade for produkter, som ikke klassificeres for sundhedsfare, men som indeholder mere
end 1% af et stof som klassificeres for sundhedsfare eller miljofare. Tilsvarende gaelder, hvis et produkt indeholder et
stof for hvilket der er vedtaget en felleseuropaisk graensevaerdi i forhold til arbejdsmiljoet.

Af de elementer, som fores videre fra det eksisterende praparatdirektiv, skal nevnes
muligheden for i serlige tilfelde at hemmeligholde stoffers kemiske navne, etikettens indhold, anvendelse af test pa
produkter, som anvender forsegsdyr, samt serlig markning af sma pakninger.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet udtalte sig om forslaget pad samlingen den 26. juni 1997. Det resulterede 1 en rekke endringsforslag
af henholdsvis editorisk og principiel karakter. De principielle forslag relaterer sig isar til to punkter: Test kontra
beregning ved klassificering af produktet for sundhedsfare, og etikettens indhold.

Parlamentet foreslar, at muligheden for at klassificere de enkelte produkter for sundhedsfare pa baggrund af resultater fra
test pa dyr skal begranses. Sdledes skal test kun vaere en mulighed, hvis klassificeringen ikke kan konstateres ved hjelp
af en anden metode. Det vil sige, at klassificering for sundhedsfare pa baggrund af beregningsmetoden gives prioritet
frem for test af produktet.

Den anden gruppe af principielle forslag vedrarer etikettens indhold, iser hvilke kemiske stoffer der skal naevnes pa
etiketten. Ifolge Kommissionens forslag skal maksimalt 4 kemiske navne oplyses pa etiketten. Desuden indeholder det
afskeringsgrenser, som mangden af stoffet skal ligge over, for at det medregnes ved klassificeringen. Ligger maengden
under, betragtes stoffet som ikke eksisterende 1 produktet. Parlamentet foreslar, at flere stoffers kemiske navn skal
navnes pa etiketten, hvis det enkelte stof har bidraget til produktets klassificering. Desuden foreslas det, at det skal vaere
den samlede koncentration af stoffer 1 produktet, som skal vare afgerende for, om stofferne bidrager til maerkningen.
Parlamentet vil saledes ikke operere med afskaringsgraenser.

Kommissionen har fremsat forslag til @ndring af sit oprindelige forslag pd baggrund af visse af Europa-Parlamentets
@ndringsforslag, Kom(97) 462. Heri er stort set medtaget de editoriske forslag samt principperne bag forslaget om
prioritering af beregning frem for test af produktet pa forsegsdyr for sundhedsfare. Forslagene vedrerende oplysningerne
pa etiketten er derimod ikke medtaget.

Kommissionens @ndrede forslag til prioritering af beregning frem for test sondrer mellem test pd hvirveldyr eller ikke-
hvirveldyr og opstiller et kompliceret hierarki. P4 baggrund af kommentarer fra en del af medlemslandene har det
engelske formandskab fremsat et forenklet forslag til aflesning af Kommissionens forslag, blandt andet séledes at
pesticider 1 henseende til test for sundhedsfare kan folge direktiv 91/414/EQF om godkendelse af beka&mpelsesmidler.



4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Forslaget ligger inden for det felt, som Lov om kemiske stoffer og produkter (Kemikalieloven) og Lov om arbejdsmilje
(Arbejdsmiljeloven) regulerer. Det skonnes, at sdvel Kemikalieloven som Arbejdsmiljeloven indeholder forneaden
hjemmel til at implementere direktivet.

Pé bekendtgerelsesniveau vil der skulle ske en del @ndringer. Det gelder for Milje- og Energiministeriets
bekendtgerelse om klassificering, emballering, markning, salg og opbevaring af kemiske stoffer og produkter, og
bekendtgerelse om bekempelsesmidler. Desuden vil Arbejdsministeriets bekendtgerelse om stoffer og materiale skulle
@ndres, medmindre man valger at opretholde sikkerhedsklausulen vedrerende hvilke produkter, der skal udarbejdes
sikkerhedsdatablade for.

Okonomiske konsekvenser:

Der pahviler producenter og importerer af kemiske produkter en labende pligt til at maerke de produkter, hvis
markedsforing de er ansvarlige for. Forslaget vil ege markningsbyrden, fordi allerede mearkede produkter skal have en
anden etikette, hvis de - ud over fysisk-kemisk og/eller sundhedsfare - ogsa skal markes for miljefare. Desuden vil en
gruppe produkter, som alene klassificeres for miljofare, fremover skulle markes.

Det er myndighederne, der fastsatter klassificeringen og markningen for pesticider. I det omfang allerede fastsatte
klassificeringer og merkninger skal @ndres, vil dette medfere et merarbejde for myndighederne.

Desuden vil proceduren vedrerende hemmeligholdelse af kemisk navn medfere en yderligere administrativ byrde.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget skennes at ville hgjne beskyttelsesniveauet af miljoet i Danmark, fordi produkterne ifelge forslaget vil skulle
klassificeres og markes for deres fare for vandmiljeet og ozonlaget. Kravet om levering af sikkerhedsdatablade til
erhvervsmassige brugere for flere produkter skonnes at ville have en neutral pdvirkning, da Danmark med hensyn til
sikkerhedsdatablade har regler, der er mere vidtgdende end det eksisterende praparatdirektiv. Kravet om
sikkerhedsdatablade for produkter, som indeholder 1% miljefarligt stof vil dog vaere en udvidelse af de eksisterende
danske regler.

5. Horing

Forslaget (Kom(96) 347) har veret sendt til hering hos interesserede parter, det vil sige diverse relevante myndigheder,
arbejdsmarkedets parter, den kemiske industri samt grenne organisationer. I svarene synes implicit at vare bred
tilslutning til forslaget.

DA finder det positivt, at forslaget indeholder en rimelig afgraensning af, hvornar sikkerhedsdatablade skal kunne
rekvireres, og finder, at greensen péa 1 vaegtprocent er en god lesning, mens Dansk Agrokemisk Forening (nu Dansk
Plantencevn) noterer sig, at der nu ogsd skal udarbejdes sikkerhedsdatablade for alle plantebeskyttelsesmidler.

Handelskammeret finder det vaesentligt, at overgangsperioden mellem det gaeldende praparatdirektiv og ikrafttredelse af
forslaget er lang, sd virksomhederne i1 perioden kan fa oparbejdet et datagrundlag til brug ved klassificeringen for
miljefare.

Bayer Danmark A/S er af den opfattelse, at anvendelsesomradet for preeparatdirektivet ikke skal udvides, idet direktivet
bliver uklart af at skulle omfatte bekampelsesmidler. Firmaet anforer desuden, at merkningsreglerne vedrerende meget
sma beholdere skal lempes, og at muligheden for at hemmeligholde kemiske stoffers navne skal udvides i forhold til
forslaget.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at der ikke ber vaere hemmelighedskraemmeri vedrerende oplysningerne om,
hvilke farlige kemiske stoffer der findes i produkterne. Desuden mener foreningen, at overgangsordningen er for lang, og
at sikkerhedsdatabladene for alle typer produkter burde udleveres automatisk.

Kreeftens Bekeempelse er af den opfattelse, at al viden om indhold af kreftfremkaldende stoffer i
plantebeskyttelsesmidler skal til forbrugernes kendskab.

MLK-Sammenslutningen finder, at forslagets markningsregler er mangelfulde i1 forhold til at lette kontrollen 1
detailleddet af produkter, som skal vere placeret 1 barnesikret hgjde.



Europa-Parlamentets @ndringsforslag har varet sendt 1 hering til en kreds af direkte involverede parter (ca. 25 personer
som reprasenterer industrien, grenne savel som forbrugerorgnisationer, arbejdsgivere og -tagere samt statslige
myndigheder, der direkte bereres af forslagets regler). Det @ndringsforslag, Kommissionen udarbejdede pa baggrund af
Parlamentets @ndringsforslag Kom(97) 462, har ikke varet sendt 1 hering.

Kun Det Danske Handelskammer svarede. Handelskammeret er af den opfattelse, at der er behov for en generel
diskussion af etikettens formal, og at etiketten skal vere let at overskue. Derfor skal man vare varsom med at give for
mange oplysninger pa etiketten.

Forslaget har vaeret forelagt Miljespecialudvalget, hvor der ikke er fremkommet bemarkninger.
6. Tidligere forelceggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere vare forelagt Europaudvalget. Grundnotat om forslaget er tilsendt Europaudvalget den 20.
december 1996.

9. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om kakao- og chokoladevarer bestemt til konsum, KOM
(95)722

1. Baggrund

Kommissionens forslag af 17. april 1996 er med skrivelse af 30. maj 1996, KOM (95) 722, oversendt til Radet.
Kommissionens @ndrede forslag af 3. marts 1998, KOM (97) 682, er endvidere med skrivelse af 4. marts 1998 oversendt
til Rédet. ndringerne er indsat som folge af Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget af 23. oktober 1997 og fremsat
1 overensstemmelse med Traktatens artikel 189A, stk. 2.

Forslaget er baseret pa artikel 100 A i Traktaten og kan 1 felles beslutningstagen med Europa-Parlamentet vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal.

Formal og indhold Forslaget skal aflase Radets direktiv 73/241/EQF af 24. juli 1973 om tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om kakao- og chokoladevarer bestemt til konsum, senest &ndret ved direktiv 89/344/EQF.

Forslaget skal ses som en opfelgning pa Det Europaiske Rads mede 1 Edinburgh 1 1992. Under henvisning til
subsidiaritetsprincippet, har det veeret Kommissionens hensigt at erstatte en rekke meget detaljerede retsforskrifter med
direktiver, som kun skal indeholde de krav, der er veesentlige og nedvendige for at sikre varernes frie omsatning inden
for EU. For sé vidt angér bestemmelser vedrarende tilsetningsstoffer, markning m.v. henvises til de generelle
bestemmelser herom.

Der er tale om en varestandard, som foreskriver en bestemt sammensatning og betegnelse af de omhandlede produkter.
Betegnelserne er forbeholdt produkter, der overholder kravene.

Kravene til sammensetning foreslds fastsat for forskellige typer chokolade - "merk chokolade eller chokolade",
"malkechokolade"

m.fl., og vedrerer minimum og/eller maximumindhold af de vigtigste ingredienser, dvs. kakaoterstof, sukker/sedestoffer,
fedtstoffer og ovrige ingredienser.

F.eks. skal "merk chokolade eller chokolade" fremstilles af min. 35% kakaoterstof samt sukker og/eller sedestoffer.
Produktet kan herudover tilsettes max. 40% "andre spiselige stoffer". (tilsvarende "40%-regel" gelder for alle
definerede typer chokolade). Disse andre spiselige stoffer inkluderer fedtstoffer, som er underlagt serlige krav:
Animalske fedtstoffer ma kun stamme fra malk, og vegetabilske fedtstoffer ma kun anvendes efter national tilladelse 1
den enkelte medlemsstat.

National tilladelse til anvendelse af vegetabilsk fedtstof kan gives under forudsetning af,

at de hejst udger ca. 5% af det feerdige produkts vagt (kan variere pad grund af beregningsanvisningen)
at produktets mindsteindhold af kakaobestanddele ikke er lavere end fastsat i direktivet.

Det foreslas, at markningen kan indeholde yderligere angivelser vedrerende kvaliteten, safremt kakaoindholdet er
vaesentligt hgjere (f.eks. 43 % for merk chokolade) end minimumskravet.

Forslaget indeholder en bestemmelse, hvorefter Kommissionen 1 en heringsprocedure (procedure 1) fir kompetence til at
@ndre direktivet med henblik pa tilpasning til evrige EF-bestemmelser og til den tekniske udvikling.



Ved imedekommelse af Europa-Parlamentets @ndringsforslag er der ved KOM (97) 682 fremfort forslag om @ndret
ordlyd for henvisningen til fellesskabsforskrifterne vedrerende tilsetningsstoffer, der anvendes i levnedsmidler.

Ligeledes er der medtaget en pracisering af definitionen af chokolade og malkechokolade, der bena@vnes "gianduaia".

Endvidere er Europa-Parlamentets @&ndringsforslag vedrerende angivelse af, om varen indeholder andre vegetabilske
fedtstoffer end kakaosmer delvist blevet imgdekommet. Efter forslaget skal chokoladeprodukter kunne markedsfores i
hele Fellesskabet under forudsatning af, at de mearkes med en korrekt, objektiv og let leeselig oplysning om, at de
indeholder sddanne fedtstoffer. Oplysningen skal forekomme savel i ingredienslisten som i form af en supplerende
tydelig angivelse. Stedet for placeringen af den supplerende angivelse pa emballagen overlades dog til producentens
sken. De ovrige @ndringsforslag fra Europa-Parlamentet er ikke medtaget

1 forslaget.

Udtalelse fra Europa-Parlamentet Europa-Parlamentet har i samlingen den 20. - 24. oktober 1997 fremsat en rakke
@ndringsforslag. De vasentligste &ndringsforslag vedrorer markning, anvendelse af vegetabilske fedtstoffer,
analysemetoder og spergsmalet om forslagets indvirkning pa udviklingslandenes eksport.

Forslaget om markning af produkter, der indeholder andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer indeberer, at
markningen af produkterne skal suppleres med folgende igjenfaldende og klart leeselig angivelse: "indeholder andre
vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer". Europa-Parlamentet foreslér, at denne angivelse skal placeres pa produktets
forside.

Vedrerende anvendelse af andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer foreslir parlamentet, at tilsetningen af disse
fedtstoffer skal veere begranset til tropiske fedtstoffer, der ikke fremkommer ved anvendelse af enzymatiske
produktionsprocesser. Derudover foreslas, at der ikke kan anvendes kvalitetsbetegnelser for produkter, der indeholder
disse fedtstoffer.

Til kontrolformél foreslds, at Kommissionen i EU-regi skal fastlegge en analysemetode til bestemmelse af, hvor store
mangder af andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer, der er tilsat produkterne, og ikrafttraedelsen af direktivet gores
betinget af vedtagelsen af disse analysemetoder.

Dernest foreslas indsat en forpligtelse for Kommissionen til inden den 1. januar 2002 at gennemfore en undersogelse af
direktivets indvirkning pa udviklingslandenes eksportsituation og til at fremlaegge et &ndret forslag, hvis det fremgar af
undersogelsen, at direktivet har sterkt negative virkninger for disse landes eksportsituation.

2. Geeldende dansk ret

Direktiv 73/241 er implementeret 1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 54 af 27. januar 1987 om kakao-, chokolade- og
vekaovarer. I Danmark tillades tils@tning af op til 5 % andre vegetabilske fedtstoffer.

Konsekvenser Vedtagelse af forslaget vil ikke krave lovaendringer. Vedtages direktivet, vil der skulle udstedes en ny
bekendtgerelse med henblik pd implementering af direktivets regler.

Forslaget skonnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser, og det vil ikke have forbrugerokonomiske konsekvenser. De
erhvervsgkonomiske konsekvenser for chokoladeindustrien og fedtstofindustrien er vanskelige at vurdere. Den
umiddelbare fordel for begge industrier ved, at chokolade tilsat andre vegetabilske fedtstoffer bliver frit omsetteligt i
hele Fellesskabet, kan modvirkes af det forhold, at der leegges op til et serligt merkningskrav. Fedtstofindustriens
potentielt storre markedsadgang vil herudover vaere athaengig af, hvor mange lande, der efterfolgende tillader anvendelse
af 5% vegetabilske fedtstoffer.

En vedtagelse af forslaget vil ikke berare beskyttelsesniveauet i Danmark.
3. Horing
Direktivforslaget har varet sendt til hering i en bred kreds af organisationer og myndigheder.

Det Danske Handelskammer er positiv over for forslaget og stetter dets bestemmelser om andre vegetabilske fedtstoffer
end kakaosmer og kan desuden tilslutte sig kravet om en supplerende angivelse ud over angivelsen i ingredienslisten.
Specifikt anmodes om en definitionsaendring for at undgé forveksling af "kakaodrik" og "chokoladedrik".

Astma-Allergi Forbundet tilkendegiver den opfattelse, at fedtstoffet i merk chokolade eller i chokolade ber vare
kakaosmer, og finder 1 gvrigt, at producenternes ansvar med hensyn til tydelig ingrediensmaerkning forflygtiges, nar der
findes negative anprisninger pa et produkt. Forbundet henstiller til, at det angives i ingredienslisten, nar der er anvendt et



andet vegetabilsk fedtstof end kakaosmer, og at det sker ved angivelse af, precis hvilket fedtstof der er tale om.
Sidstnavnte enske er ligeledes fremsat af Diabetesforeningen.

FDB bemarker, at der ikke er nogen begrensninger i anvendelsen af fructose, lactose, maltose og saccharose og sperger,
om det ikke vil kunne péfere diabetikere problemer. FDB forholder sig positivt over for markning om indhold af
vegetabilsk fedtstof.

Chokolade- og Konfekture-Industriens Brancheforening bemarker, at foreningen havde foretrukket fuld harmonisering
af reglerne om produktion af chokolade, der indeholder andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer, men accepterer
Kommissionens forslag som den bedst mulige losning. Foreningen finder ikke forslaget om en supplerende angivelse af
andre vegetabilske fedtstoffer velbegrundet, idet der ikke er nogen sundhedsmaessig risiko ved det. Foreningen stiller sig
alligevel imedekommende over for forslaget.

Forbrugerrddet finder det beklageligt, at der fortsat tillades salg af chokoladevarer med andre vegetabilske fedtstoffer
end kakaosmer, uden at det pa tilstrekkelig vis synliggeres over for forbrugerne. Efter Forbrugerrddets opfattelse bor det
fremga af selve varebetegnelsen, hvis der er tilsat andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer.

Dansk Industri har ikke bemarkninger til forslaget, men Arhus Oliefabrik har i en direkte henvendelse til Veterinzr- og
Fadevaredirektoratet fremfort, at forslaget er af overordentlig vasentlig betydning for virksomheden, fordi den er
storproducent og eksporter af vegetabilsk fedtstof til brug i chokolade. Virksomheden ville foretraekke fuld
harmonisering af tilsetning af disse fedtstoffer, men tilfojer, at forslaget pa dette punkt er et rimeligt kompromis.
Virksomheden finder forslagets meerkningsbestemmelser uacceptable, fordi de ikke er sundhedsmeessigt begrundede.
Mzarkningsbestemmelserne vil ifelge virksomheden medvirke til at diskriminere mellem anvendelsen af forskellige typer
fedtstoffer 1 chokolade, hvorved chokoladen i forbrugerbevidstheden opdeles i to klasser. Virksomheden tager afstand fra
det forhold, at udformningen af den sarlige merkning af vegetabilske fedtstoffer overlades til medlemsstaterne, og
virksomheden finder det serligt diskriminerende, at forslaget tillader negativ anprisning af chokolade uden indhold af
ikke-kakaobaserede vegetabilske fedtstoffer. Endelig bemarker virksomheden, at den foreslaede 5%-granse for disse
fedtstoffer pa grund af beregningsmetoden vil vare en forringelse i forhold til gaeldende regler.

I det Rédgivende Fodevareudvalg kan Handelskammeret stotte Kommissionens forslag om, at produktet 1
ingredienslisten og et andet sted efter producentens eget valg skal markes med en klar, neutral og objektiv oplysning om
indholdet af andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer. Handelskammeret tager imidlertid afstand fra Parlamentets
forslag om, at markning om andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmer skal anbringes pa produktets forside.

4. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget grundnotat af 31. oktober 1996 om det oprindelige forslag, KOM (95)
722.

Sagen har varet forelagt Europa-udvalget til orientering den 21. november 1997 i forbindelse med foreleggelse af (Indre
Marked) og Rddsmede (Udviklingsministre), jf. aktuelle notater af 14. november 1997.

10. Rapport fra Kommissionen om den europziske standardiserings effektivitet og legitimitet
1. Baggrund og indhold

Formandskabet har udarbejdet forslag til Radskonklusioner om standarder. Radskonklusionerne skal ses som opfelgning
pa Rédets droftelse den 27. november 1997 af europaisk standardisering, herunder s&rligt en dansk note om
effektivisering af standardiseringsarbejdet.

Rédskonklusionerne understreger betydningen af at feerdiggere de harmoniserede europiske standarder uden
forsinkelser. Der laegges op til fortsatte dreftelser af, hvordan standardiseringsarbejdet kan blive mere effektivt samtidig
med, at der fastholdes en dben proces baseret pa konsensus, hvor alle relevante interesser inddrages i arbejdet. Der bliver
lagt vaegt pd, at standarderne har en hgj kvalitet, herunder et hojt beskyttelsesniveau for sundhed, sikkerhed og milje.

Blandt andet folgende omrader skal overvejes og dreftes videre af eksperter og i Radet:
- forholdet mellem europaisk og international standardisering,

- om alternativer til harmoniserede standarder kan anvendes, indtil de harmoniserede standarder er pé plads,
herunder om mulighed for at anvende Public Avialable Specifications (PAS'ere), der er virksomhedernes egne
produktstandarder,



- offentlige myndigheders rolle i standardiseringen,

- forbedringer af mandaterne til de europaiske standardiseringsorganisationer, herunder muligheder for
genovervejelse af mandater,

- afstemninger tidligere i standardiseringsarbejdet,
- brug af ny teknologi til kommunikation og information.

Medlemsstaterne opfordres til - via de nationale standardiseringsorganisationer - at arbejde for hurtigere vedtagelse af
standarderne samt benchmarking af de europaiske standardiseringsorganisationer, for at de kan lare af hinandens gode
erfaringer.

Rédet bemerker med tilfredshed, at Kommissionen vil inddrage information om produktionen af europaiske standarder i
resultattavlen for det indre marked. Radet noterer sig derudover,

- at Kommissionen vil sikre hurtigere offentliggerelse af de harmoniserede standarder i EF-Tidende,
- betydningen af fortsat gkonomisk stette til standardiseringsarbejdet,

- at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne vil fortsatte droftelserne med de europaiske
standardiseringsorganisationer om forbedringer af ledelse og organisering samt overvagning.

Radet (indre marked) vil inden udgangen af 1998 drefte emnet igen pa baggrund af en rapport fra Kommissionen, der
indeholder konkrete forslag til initiativer.

2. Geeldende dansk ret
Rédskonklusionerne berorer ikke geldende dansk ret.
3. Horing

Rédskonklusionerne har veret i horing i EF-Specialudvalget for tekniske handelshindringer for industrivarer i slutningen
af april 1998.

Bygge,- Anleg- og Trekartellet, Dansk Standard og Forbrugerrddet har afgivet heringssvar.

Bygge,-Anlegs- og Trekartellet, Dansk Standard og Forbrugerradet er skeptiske over for anvendelsen af Publicly
Available Specifications (PAS). Bygge, -Anlegs- og Traekartellet er nervese for, at producenterne derved far for stor
suveranitet til at bestemme hvilke forhold, der skal vare opfyldt. Dansk Standard finder det betaenkeligt, hvis PAS'er far
en vigtig rolle 1 forhold til New Approach direktiverne, idet det vil gere den politiske mélsetning om at fremme
sikkerhed, sundhed og miljeinteresser 1 forbindelse med harmoniseringen meget vanskelig at nd. Forbrugerrédet finder
PAS'er uegnede, fordi PAS'er indebzrer en ringe eller manglende involvering af brugerne.

Dansk Standard peger pd, at miljoaspekter altid ber overvejes ved udformningen af mandater.

Forbrugerrddet peger p4, at det er vigtigt at standarderne har en hgj teknisk kvalitet, men at det er langt vigtigere, at de
indeholder regler med hgj beskyttelse af sundhed og sikkerhed.

4. Lovgivningsmecessige eller statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne kraever ikke lovendring og har ikke statsfinansielle konsekvenser.
5. Samfundsekonomiske konsekvenser

En oget effektivitet i produktionen af standarderne - som er mélet med Rédskonklusionerne - vil have positive
samfundsekonomiske konsekvenser ved at sikre, at indre markeds direktiverne vedrerende produkter hurtigst muligt
kommer til at fungere i praksis.

6. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvalget.

11. Det Indre marked for lzegemidler



1. Baggrund og indhold
1.1. Baggrund

Der blev 1 1995 rettet henvendelse fra den europziske l&gemiddelindustri til kommissionen med henblik pa en
gennemforelse af principperne for det indre marked pa legemiddelomrédet. Henvendelsen forte til atholdelse af to
konferencer i Kommissionens regi - i 1996 og 1997 - med dette emne pa dagsordenen.

Kommissionen rettede herefter i februar 1998 henvendelse til det britiske formandskab med enske om, at Radet foretog
en politisk diskussion af emnet. Kommissionen skulle pa baggrund af den politiske stillingtagen efterfolgende udarbejde
forslag til fremgangsmaéde 1 forbindelse med gennemforelse at det indre marked pé legemiddelomradet.

1.2. Det foreliggende udkast til konklusion Det foreliggende udkast til konklusion, der er pa dagsordenen ved
Rédsmedet (Indre Marked) den 18. maj 1998, indeholder en tilkendegivelse af, at Rddet byder Kommissionens planer
om at udarbejde en meddelelse vedr. indre marked for legemidler velkommen. En meddelelse, der forventes at komme
inden udgangen af 1998.

Radet finder, at der i feellesskabets politik ber tages hensyn til:

- at den fremtidige udvikling af det indre marked baseret pa principper om fri bevaegelighed og fri konkurrence
tilgodeses,

- at der ber vere maksimal adgang til leegemidler
1 alle medlemslande til rimelige priser,

- at medlemslandenes adgang til via skonomiske foranstaltninger at udeve kontrol med deres samlede
leegemiddeludgifter ber respekteres,

- at der er behov for at fastholde en regulering af legemiddelsektoren med henblik pa at tilgodese sikkerhed,
kvalitet og effektivitet af legemidlerne, og

- at det er nedvendigt at tilgodese leegemiddelindustriens konkurrencedygtighed, serlig ved at fremme
industriens forskning og udvikling.

Rédet noterer sig med tilfredshed, at Kommissionen ikke har intentioner om at arbejde for centralt administrerede
leegemiddelpriser 1 EU. I det omfang, der gennemfores pris- og tilskudsregulering pé legemiddelomradet skal dette ske
pé nationalt plan.

Endvidere foreslas det, at Kommissionen opfordres til at tage stilling til, hvordan man under fortsat hensyntagen til EU-
reglerne kan tilgodese de ovennavnte hensyn og opné eget priskonvergens pa EU-plan, herunder hvordan dette kan ske,
nar der er foretaget en udvidelse af unionen.

Ligeledes tilkendegiver Radet, at det stotter Kommissionens bestrebelser pd at skabe oget gennemsigtighed pé
leegemiddelomradet. Rédet finder, at der fortsat er behov for at arbejde for sterre gennemsigtighed pa
leegemiddelomrédet.

Herudover finder Radet, at Kommissionen ber behandle spergsmalet om, hvordan man for sa vidt angér
hiandkebsmedicin og medicin, hvis patentering er udlebet, kan fremme udviklingen af et indre marked. Hvad angér
patentbeskyttet medicin finder Radet, at der inden for traktatens rammer ma findes en made at handtere de store
prisforskelle landene imellem, ligesom emnet parallelimport ber behandles. Det er i den forbindelse vasentligt at tage
hensyn til, at der i priserne pa patentbeskyttet medicin 1 serlig grad indgér bidrag til forskning og udvikling af nye
produkter.

Kommissionen opfordres til under hensyntagen til ovennavnte synspunkter under udarbejdelsen af dens meddelelse at
indgé i en dialog med medlemslandene, legemiddelindustrien og andre interesserede parter.

Europaparlamentet skal ikke hores i sagen.
2. Geeldende dansk ret

Der skal opnas godkendelse af Lagemiddelstyrelsen, for legemidler til human brug ma markedsferes i Danmark. Dog
kan ogsé legemidler, der - efter forberedelse 1 en central EU-myndighed, EMEA - er godkendt i Kommissionen,
markedsfores i Danmark.



For sa vidt angar prisdannelsen har denne pa det danske marked traditionelt varet fri. I de senere &r har der dog af
hensyn til det offentliges sundhedsudgifter veret indgéet aftaler med leegemiddelindustrien, der har berert prisdannelsen,
ligesom der 1 en periode 1 1997-98 ved lov har veret indfert prisstop for legemidler.

Efter sygesikringsloven beregnes tilskud til nye leegemidler, hvis priser overstiger EU-gennemsnitsprisen, pa baggrund af
EU-gennemsnitsprisen for det pageldende leegemiddel.

P.t. er der indgaet en aftale mellem Sundhedsministeriet og Lagemiddelindustriforeningen, der laegger loft over det
offentliges udgifter til medicintilskud via visse begransninger i industriens fri prisfastsettelse samt forpligtelser til i
visse tilfeelde at foretage prisnedsattelser.

3. Horing

Forslaget har vaeret sendt 1 hering til Det Danske Handelskammer, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Dansk Industri,
Dansk Handel og Service, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Brancheforeningen for Farmaceutisk
Industri 1 Danmark, Parallelimporterforeningen af Legemidler, Danmarks Apotekerforening,
Lagemiddelindustriforeningen og MEGROS.

Lagemiddelindustriforeningen, Det Danske Handelskammer, MEGROS (medicingrossisternes forening) og Dansk
Industri har givet udtryk for, at der ber arbejdes mere malrettet for liberaliseringer, herunder prisliberaliseringer, pa
legemiddelomrédet.

Lagemiddelindustriforeningen har endvidere beklaget, at medlemsstaternes behov for kontrol med prisdannelse og
styring af legemiddeludgifterne prioriteres hejt. Foreningen beklager endvidere enhver sammenkadning af sterrelsen af
bidraget til forskning og udvikling i priserne pa patenterede leegemidler med leegemidlets terapeutiske interesse og
omkostningseffektivitet, ligesom foreningen ensker ivaerksattelse af konkrete initiativer, der kan sikre realiseringen af et
indre marked for legemidler.

Apotekerforeningen har givet udtryk for, at det ogsa fremover ma sikres, at farmaceuten spiller en neglerolle i
forbindelse med rddgivning og salg af legemidler, herunder ogsa hdndkebslegemidler. Amtsradsforeningen har anfort,
at amterne ber inddrages 1 dialogen mellem Kommissionen, industrien og medlemsstaterne pa laegemiddelomrédet.

4. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen umiddelbare lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
5. Samfundsokonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen umiddelbare samfundsekonomiske konsekvenser.
6. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
12. Meddelelse fra Kommissionen om forvaltning af toldpraferenceordningerne, KOM(97)402
1. Baggrund

Der er i1 de seneste ar konstateret stadig flere tilfeelde, hvor varer er indfert 1 EU med uretmeessig
toldpreeferencebehandling, hvilket har medfert efteropkravninger af store toldbeleb hos de europaiske importerer.
Import af varer med uretmeessig lav told har flere negative konsekvenser, herunder utilsigtede handelspolitiske
forvridninger og mistillid til preferenceordningerne fra importerernes side. Importererne bliver de gkonomiske tabere,
da de skal efterbetale de store toldbelab.

P& den baggrund anmodede Rédet den 28. maj 1996 Kommissionen om at foretage en undersggelse med henblik pé at
finde en samlet lasning pa problemerne i1 forbindelse med anvendelse af toldpraferenceordningerne, herunder isaer
inddrivelsesproblemerne.

Kommissionens undersegelser har resulteret i nerverende meddelelse fra Kommissionen om forvaltningen af
toldpreferenceordningerne.

2. Meddelelsens indhold



I meddelelsen beskriver Kommissionen formalet med toldpraferenceordningerne, deres funktion, de forskellige aktorers
ansvar og de konstaterede funktionssvigt. Denne del af meddelelsen kan sammenfattes som folger:

Preeferenceordningerne Som led i Fellesskabets handels- og bistandspolitik indgas der en reekke
toldpraeferenceordninger. Inden for rammerne af ordningerne importeres varer til EU toldfrit eller til nedsat told.
Ordningerne kan opdeles i 2 grupper:

a)  Aftalemassige ordninger, som oftest er helt eller delvist gensidige. Disse ordninger udger en vigtig del af
Fellesskabets handelspolitik og anvendes ofte med henblik pa gradvis etablering af frihandel forud for nye
medlemslandes indtreden 1 EU (Sverige, Finland og Ostrig og Central- og Osteuropeaiske lande) samt for at opretholde
teette okonomiske forbindelser til nabolande m.v. (EQS (Norge og Island), Schweiz (EFTA-land), Andorra, Tyrkiet
m.fl.). Ogsd Lomé-konventionen herer under de aftalemassige ordninger, selv om den ma siges at udgere en del af
Feallesskabets bistandspolitik, jvf. punkt b).

b) Autonome ordninger, som er ensidige og ikke baseret pa forhandlinger med de praferenceberettigede lande. Disse
ordninger udger en del af Fallesskabets bistandspolitik og sigter pa at lette u-landenes afs@tningsmuligheder pa EU's
marked for dermed at fremme landenes skonomiske og sociale udvikling. De vasentligste ordninger er GSP og OLT
(den generelle u-landspraeferenceordning og ordningen for de oversgiske lande og territorier).

Alle praeferenceordningerne indeholder visse kriterier, som skal vaere opfyldt, for at varerne kan importeres med
toldpraeferencebehandling. Det vesentligste kriterium er "oprindelsesreglerne”, hvis overordnede regel er, at en vare skal
vare fremstillet 1 det pagaldende land og med en vasentlig del af rdvarerne fra landet selv. Hovedformalet med disse
oprindelsesregler er at begrense praferencefordelen til det praeferenceberettigede lands egen produktion.

For at en vare kan opnd praferencebehandling skal importeren 1 forbindelse med toldbehandlingen i EU forevise et
oprindelsescertifikat udstedt af de kompetente myndigheder 1 eksportlandet som dokumentation for, at varen opfylder de
fastsatte krav til oprindelsen. Importeren er ansvarlig for ngjagtigheden af alle oplysninger 1 forbindelse med
toldbehandlingen, det vil sige ogsa for oplysningerne i oprindelsescertifikatet.

Funktionssvigt i anvendelse af ordningerne.

I de seneste ar er konstateret flere og flere problemer med specielt de autonome ordninger (GSP og OLT), hvor varer er
indfert

1 EU med uberettigede praeferencefordele. Tildelingen af den uberettigede praeferencetold skyldes normalt enten falske
oprindelsescertifikater (falske stempler m.v.) eller urigtige oprindelsescertifikater, det vil sige certifikater, hvor de
bagved liggende oplysninger om oprindelse af varen er urigtige, men hvor oprindelsescertifikatet alligevel er udstedt af
de kompetente myndigheder i eksportlandet.

Konstateres sddanne funktionssvigt, som har medfert indfersel af varer med uretmeessig toldpreferencebehandling,
efteropkraeves importererne den normale told. Der gelder ifolge EF's toldkodeks for sadanne efteropkravninger en
3-érig forzeldelse.

Konsekvenser af funktionssvigt Kommissionen beskriver de konsekvenser, som i folge Kommissionen er resultatet af
funktionssvigtene.

Da funktionssvigtene heemmer ordningernes effektivitet, har de negative konsekvenser for Fallesskabets handels- og
bistandspolitik. Desuden bliver fellesskabsproducenter og de importerer, der importerer varer med korrekte
oprindelsescertifikater, pafert en utilsigtet konkurrence.

Endvidere kan der vare negative konsekvenser for eksportlandene, specielt i tilfeelde hvor oprindelsesreglerne ikke
opfyldes, fordi varerne ikke er fremstillet i eksportlandet, men f.eks. alene omladet i landet.

Endelig anforer Kommissionen, at de "egne indtagter", der ikke kommer 1 Fallesskabets kasse, skal betales af andre
europiske afgiftspligtige end af de importerer, der normalt burde betale dem. Kommissionen anferer sdledes, at hvis
medlemslandene sergede for, at bestemmelserne om administrativt samarbejde, hvilket hovedsagelig vil sige arbejder
vedrerende efteropkravning af skyldige toldbeleb, blev gennemfort fuldt ud, ville dette medvirke til at lase den
nuvarende situation.

Er der en fremtidig eksistensberettigelse for preeferenceordninger? Kommissionen kommer frem til, at der trods den
lobende nedsettelse af toldsatserne for mange produkter (senest i Uruguay-Runden) fortsat vil vare brug for
praeferencesystemerne, iser for de folsomme produkter, der fortsat palegges en hgj told (f.eks. mange landbrugs- og
fiskeriprodukter samt tekstiler).



Kommissionens valg
I meddelelsen beskriver Kommissionen, pa hvilken méde den mener funktionssvigtene skal loses.

Kommissionen anforer, at "det ikke vil vare acceptabelt at lose problemerne med funktionssvigt ved at udvide begrebet

nn

"god tro"".

Ligeledes vil Kommissionen ikke at lase nogle af de problemer, der opstar som felge af svigt i preeferenceordningerne,
gennem @ndrede regler for efteropkravning.

I stedet fastslar Kommissionen, at den eneste mulige losning er at forbedre selve ordningernes funktion.

Nodvendige foranstaltninger Kommissionen deler de foranstaltninger, som den ser mulige for at athjelpe
funktionssvigtene op i 3 kategorier:

1) Forskellige instrumenter, der findes i dag.
2)  Foranstaltninger, eder allerede er ivaerksat.
3) Foranstaltninger, der skal iverksattes.

Ad A) Forskellige instrumenter, der i dag findes Der findes instrumenter inden for preferenceordningerne, som kan
vaere med til at athjelpe nogle af problemerne, hvis de bliver anvendt effektivt nok. Det drejer sig blandt andet om
reglerne for gensidig bistand, systemet for verifikation af oprindelsescertifikaters gyldighed, kontrolbesog i tredielandet
ved mistanke om uregelmaessigheder og en artikel 1 GSP-forordningen, hvorefter preeferencebehandling kan suspenderes
1 tilfelde af svig eller manglende administrativt arbejde.

Imidlertid mener Kommissionen, at der herudover mangler nogle instrumenter specielt 1 de aftalemassige ordninger,
hvor der ikke er noget instrument til tvistbileeggelse og ikke mulighed for Feellesskabet til at kontrollere, om et
partnerland for eksempel har den nedvendige nationale lovgivning for at kunne anvende praferenceaftalernes regler
korrekt.

Ad B) Foranstaltninger, der allerede er iveerksat Forst og fremmest er der sket en modernisering og harmonisering af
oprindelsesreglerne i de fleste af de eksisterende aftalemessige ordninger. I det omfang, det har vaeret muligt, er nogle af
de nye regler indarbejdet i de autonome ordninger.

Kommissionen anferer endvidere, at man har gjort klar til at ivaerksatte en foranstaltning, som skal fere til, at det
fremover bliver de praeferenceberettigede landes toldmyndigheder, der skal forvalte praeferenceordningerne. I dag har
mange tredjelande udliciteret denne opgave til forskellige organisationer (oftest handelsorganisationer).

Herudover har Kommissionen altid og i stigende omfang udfert et oplysnings- og uddannelsesarbejde, hovedsagelig
gennem seminarer om reglerne atholdt i praeferenceberettigede lande.

Endvidere naevner Kommissionen, at Faellesskabets undersggelses- og kontrolmissioner i de preeferenceberettigede
lande, som 1 dag udelukkende foretages pé baggrund af mistanke om uregelmassigheder, kan medfere storre viden om
reglerne og forbedret administration og kontrol 1 de pageldende tredjelande.

Det fremgik endvidere af kontrolbesog 1 perioden fra 1992 til 1995
1 EU's medlemslandene, at medlemslandene pa flere punkter administrerer og kontrollerer praeferenceordningerne
forskelligt.

Aktioner der skal ivaerksaettes Samtlige aktorer, der deltager 1 anvendelsen og forvaltningen af ordningerne skal
tilskyndes til skeerpet overholdelse af de geeldende bestemmelser, jvf. ovenfor.

Herudover mener Kommissionen blandt andet, at:

- der skal udarbejdes en retsakt med henblik pé at ensarte medlemslandenes foranstaltninger for sa vidt angar
opkravning og foranstaltninger, der bygger pa resultatet af undersogelses- eller kontrolmissioner 1 de
preferenceberettigede lande,

- der skal gennemfores en systematisk varsling af importererne, nér der er begrundet mistanke om
uregelmassigheder ved importen fra et tredjeland, for at advare importerer og for at undga, at importererne paréber sig
at vaere 1 "god tro",

- der skal gennemfores overvigningsforanstaltninger i de praferenceberettigede lande (dvs. beseg for der opstar
mistanke om uregelmassigheder),

- myndighederne i GSP-landene skal gores mere ansvarlige gennem effektiv anvendelse af GSP-forordningens



artikel 9, der indeholde hjemmel til hel eller delvis suspension af preferenceordningen, ligesom der skal indferes
lignende regler i andre preferenceordninger,

- der skal organiseres oplysningsaktioner for reprasentanter for de praferenceberettigede lande,

- der skal udarbejdes et uddannelses- og informationsprogram for alle involverede parter,

- der skal atholdes mede i Kommissionsregi, hvor der, ud over medlemslandenes myndigheder, ogsa deltager
reprasentanter fra grupper af preferenceberettigede lande,
- Fellesskabets erhvervsdrivende skal ansvarliggares
- der skal udarbejdes forklarende noter, vejledninger
m.v., og

- de erhvervsdrivende skal anspores til at anmode om bindende oprindelsesoplysninger for varer de indferer.
Bindende oprindelsesregler gives af toldmyndighederne pd baggrund af informationer om varen fra producenten og
eventuelt de kompetente myndigheder 1 eksportlandet.

3. Horing

Meddelelsen har veret til hering hos Det Danske Handelskammer og Dansk Industri. Kun Det Danske Handelskammer
har indtil afgivet bemarkninger. Handelskammeret har anfort, at Kommissionens forslag til at forbedre situationen er
utilstreekkelige, idet meddelelsen ikke inderholder forslag til lesning det mest alvorlige problem, som er, at lovgivningen
placerer det primare ekonomiske ansvar for overholdelsen af EU's oprindelsesregler hos importererne. Importererne har
den darligste position til at sikre og kontrollere reglernes overholdelse, og handler ofte i god tro til at reglerne er
overholdt. Evnen til at sikre og kontrollere reglerne overholdt ligger hos eksporteren og eksportlandets myndigheder.
Handelskammeret mener derfor, at der skal findes en lgsning, der sikrer, at de importerer, der handler i1 god tro og ikke
med rimelig kan antages at have veret bekendt med, at reglerne ikke var overholdt, ikke far store skonomiske problemer
1 form af efteropkravning af toldbeleb, nér det pa et tidspunkt efter importen er fundet sted fastslas, at
oprindelsesreglerne ikke var overholdt.

4. Samfundsokonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen indebarer ikke 1 sig selv hverken samfundsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Lovgivningsmcessige konsekvenser

Ingen.

6. Tidligere forelceggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt udvalget.

Grundnotat om meddelelsen blev oversendt til udvalget den 20. april 1998 (EUU, Alm. del - bilag 134).

13. Meddelelse fra Kommissionen om opfelgning af grenbogen om kommerciel kommunikation, KOM(98)121
1. Baggrund og indhold

Kommissionen har 1 grenbogen den 8. maj 1996 offentliggjort en fremtidig strategi inden for kommerciel
kommunikation.

Danmark har afgivet heringssvar den 8. november 1996. Horingssvaret er fremsendt til Folketingets Europaudvalg 1
forbindelse med Radsmadet (Forbruger) den 25. november 1996.

Ved kommerciel kommunikation forstas 1 grenbogens forstand alle former for reklame, direkte markedsfering,
sponsorering, salgsfremmende foranstaltninger og public relations aktiviteter, der tjener til at markedsfore varer og
tjenesteydelser.

Det er typisk reklamebureauer, marketingfirmaer og lignende, som udformer kommerciel kommunikation for
virksomheder og butikker.

Grenbogen bestér af 4 dele.

Del 1 beskriver retspraksis ved EF-Domstolen. Domstolen har foretaget en afvejning af hensynet til fri udveksling af
varer og tjenesteydelser overfor hensynet til nationale regler, som er udarbejdet for at beskytte forbrugerne mod visse
former for markedsfering.



Forskelle i medlemsstaternes regler egger imidlertid de omkostninger, som virksomhederne skal betale, nér de ensker at
udsende reklamer over grenserne eller lave reklamekampagner til virksomheder i andre lande. Disse omkostninger vil fa
stigende betydning 1 takt med at ny teknologi ger det teknisk nemmere at udbyde granseoverskridende markedsfering.
Reglerne om fri udveksling af tjenesteydelser 1 traktaten, ma efter Kommissionens opfattelse betyde, at serlige nationale
retsregler kun kan accepteres, safremt de er begrundet i specielle almene hensyn. Almene hensyn kan f.eks. vaere
beskyttelse af forbrugere, arbejdstagere, kulturarv og sprogpolitik.

I del 2 redegores for &rsagerne til, at der er forskel mellem retsreglerne i de enkelte medlemsstater. Arsagerne er
forskellige retstraditioner og forskellig opfattelse af, hvad der er skadelig eller uensket markedsfering.

Del 3 indeholder en analyse af de regler i de forskellige lande, der begrenser adgangen til kommerciel kommunikation.
Analysen omfatter bl.a. felgende emner: Vildledende reklame, prisreklame, rabatter, telefonisk markedsfering, tilgift,
konkurrencer, fodevarereklame, legemiddelreklame, tobaksreklame, alkoholreklame samt reklamer til bern og unge.
Analysen konkluderer, at der er stor forskel mellem reglerne 1 de enkelte lande, samt at begrundelserne for at
indfere/opretholde reglerne varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat.

Del 4 indeholder konklusioner og konkrete forslag.
Hovedkonklusionerne i grenbogen er folgende:
1. Graznseoverskridende kommerciel kommunikation inden for Det Indre Marked bliver mere og mere udbredt.

2. Forskellige nationale regler vedrerende kommerciel kommunikation skaber hindringer og problemer for
virksomheder og forbrugere.

3. Stigningen i kommerciel kommunikation pa tvers af greenserne vil oge problemerne.
4. Hindringernes betydning vil navnlig stige med fremkomsten af informationssamfundet.
5. Der ber informeres bedre om kommerciel kommunikation sivel nationalt som pd EU-plan.

Pé baggrund af disse konklusioner foreslar Kommissionen at de geldende regler af betydning for kommerciel
kommunikation skal tages op til overvejelse, samt at man skal undga at lave nye hindringer for kommerciel
kommunikation. Fremtidige foranstaltninger pa nationalt plan og EU-plan skal vaere

1 overensstemmelse med malsaetningerne for Det Indre Marked og de ovrige EU-mals@tninger.

Kommissionen praesenterede ved Radsmedet (Indre Marked) den 30. marts 1998 en meddelelse om opfelgning af
gronbogen. Meddelelsen indeholder 1 det vaesentligste folgende patenkte aktioner:

1. En gennemsigtig metodologi med henblik pa at vurdere foreneligheden af national ret, og principperne for
Det Indre Marked om kommerciel kommunikation, herunder proportionalitet mellem mal og midler.

2. Nedsettelse af en ekspertgruppe bestdende af repreesentanter fra medlemslandene i Kommissionsregi med
henblik pa effektivt administrativt samarbejde mellem medlemslandene og Kommissionen og interesserede tredjeparter.

3. Etableringen af en kontaktenhed i Kommisssionsregi (DG XV) med henblik pé information af interesserede
tredjeparter og etablering af hjemmeside.

4. Kommissionens oprettelse af en database, indeholdende information om nationale og faellesskabsretlige regler
samt branchekodeks.

5. Man vil fra Kommissionens side bestrebe sig pa at ege hastigheden vedrerende behandling af klager.

6. Etablering af et akademisk ekspertnetvaerk med henblik pa at assistere den under pkt. 2 anferte ekspertgruppe
og Kommissionen.

7. Kommissionen vil bestrebe sig pd at fremme henstillingens principper ved internationale forhandlinger.

8. Kommissionen vil tage hensyn til de geldende regler pd omradet vedrerende kommerciel kommunikation ved
undersogelse af udvikling af grenseoverskridende tjenester i informationssamfundet. P4 omrader forbundet med
usikkerhed vil Kommissionen foresla pracisering 1 relation til elektronisk handel og beslegtede tjenester.

9  Kommissionen vil holde Parlamentet informeret vedrerende arbejdet.



Til R&dsmedet (Indre Marked) den 18. maj 1998 er der udarbejdet udkast til konklusioner, der 1 hovedtraek angiver
folgende :

Rédet er positivt indstillet overfor etablering af en ekspertgruppe.

- Rédet finder, at initiativet vil medfere et effektivt samarbejde mellem medlemslande, Kommissionen og
interesserede tredielande.

- Radet noterer sig, at forbrugerne tilgodeses og finder, at arbejdet i sd henseende ber tage udgangspunkt i et
hejt forbrugerbeskyttelsesniveau.

- Radet anerkender vigtigheden af omradet for kommerciel kommunikation 1 relation til beskeaftigelsen og finder,
at aktioner
1 denne forbindelse ber have en vis prioritet.

- Rédet beder alle medlemsstater om at deltage fuldt ud i arbejdet og anmoder Kommissionen om at informere
Indre Markeds ministrene regelmassigt.

2. Geeldende dansk ret

Grenbogens emne er meget bredt, og der findes 1 Danmark mange forskellige regler, som regulerer kommerciel
kommunikation.

De mest centrale regler findes 1 markedsferingsloven. Derudover findes der regler 1 sundhedslovgivningen,
ern&ringslovgivningen, dersalgsloven samt forskellige former for kodeks og lignende.

3. Horing
Forslaget er sendt i hering til felgende organisationer:

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Assurander-Societetet (Radet for Dansk Forsikring og Pension), Danmarks
Rederiforening, Dansk Annoncerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Markedsferingsforbund,
Danske Dagblades Forening, Danske Reklamebureauers Brancheforening, Danske Vognmand Hovedorganisationen af
1985, De Samvirkende Kebmandsforeninger i Danmark, Det Danske Advokatsamfund, Det Danske Handelskammer,
FDB, Finansradet, Forbrugerradet, Hindvaerksradet, Landbrugsridet, Liberale Erhvervs Rad, Realkreditradet.

Grenbogen har endvidere varet behandlet pd mede 1 EF-Specialudvalget for forbrugerbeskyttelse den
28. oktober 1996, hvor organisationerne er reprasenteret.

Assurandor-Societetet (Rddet for Dansk Forsikring og Pension) mener, at finansielle omrade som folge af den
omfattende EU-regulering ikke kan sammenlignes med Det Indre Marked for varer og andre tjenesteydelser.
Problemerne ber derfor behandles i sarskilt regi. Det anbefales, at man ser tiden an, bl.a. for sa vidt angar reglerne om
almene hensyn i forhold til kommerciel kommunikation. Societetet understreger, at der i forsikringsaftaleloven findes
regler, der beskytter forbrugerne ogsa i forbindelse med kommerciel kommunikation. Der ber derfor bygges videre pa
eksisterende regler.

Danske Reklamebureauers Brancheforening ser positivt pa, at Kommissionen nu tager skridt til at bekaempe séavel
aktuelle som potentielle handelshindringer for at forbedre mulighederne for udbredelsen af kommerciel
kommunikations-tjeneste pa tvaers af landegraenserne indenfor EU. Foreningen er enig med Kommissionen i, at de
handelshindrende virkninger ikke skal sages fjernet ved en yderligere regulering, fordi en sddan uundgaeligt vil indebare
andre uhensigtsmaessige virkninger.

Foreningen stotter alle forslag i grenbogen. Foreningen anbefaler, at det foresldede udvalg ogsa kommer til at omfatte
repraesentanter for medlemsstaternes reklamebureauer.

Sikring af frihed for Kommerciel Kommunikation ber ske ved provesager ved EU-domstolen og ikke ved
regeludstedelse. Foreningen bemarker, at dansk ret ikke er skildret helt korrekt i Grenbogen.

Forbrugerrddet finder, at det kan vere nedvendigt med EU-regler. Radet tager dog kraftigt afstand fra indholdet af
grenbogen, som ikke tager hgjde for synspunkter fra modtagerne af kommerciel kommunikation. Grenbogen fokuserer
alene pa hvilke barrierer, der findes i dag, og omtaler end ikke eventuelle problemer med at fastholde eller udvikle
forbrugerbeskyttelse ved grenseoverskridende handel.



Grenbogens undersogelsesresultater betegnes som uvidenskabelige og selvmodsigende. Forbrugerrddet finder, at
forbrugerbeskyttelsen ber hgjnes ved benyttelse af Traktatens artikel 129a, bl.a. gennem fremsettelse af direktivforslag.
Afsenderlandets regler finder ikke anvendelse pa kommerciel kommunikation 1 det omfang, som Kommissionen giver
udtryk for. Radet advarer mod oget graenseoverskridende markedsfering uden tilsvarende regler til at fastholde
forbrugerbeskyttelsen pé et hojt niveau.

Forbrugerrédet tilslutter sig oget udveksling af information samt nedsattelse af et udvalg. Radets synspunkt forudsatter
dog, at udvalget skal have en ligelig sammensatning, saledes at ogsd reprasentanter fra forbrugerorganisationerne
deltager i udvalget.

Realkreditrdadet finder det hensigtsmaessigt, at Kommissionen vil igangsatte et mere systematisk arbejde for at opstille
retningslinier for kommerciel kommunikation 1 Det Indre Marked og felge udfardigelsen af nye regler 1
medlemslandene. Rédet finder det naturligt med en tet koordination mellem Kommissionens nye initiativer pé dette felt
og de foresldede droftelser vedrerende Grenbogen om finansielle tjenesteydelser samt Kommissionens fortsatte arbejde
med afgrensning af begrebet almene hensyn pé omrédet for kreditinstitutter.

Finansrddet kan stotte det overordnede formal med grenbogen. Finansrddet er sdledes enig 1 de 5 hovedkonklusioner,
som er resultatet af Kommissionens undersogelser. Finansrddet kan endvidere stotte, at der fastleegges en metodologi
samt at der sker en bedre koordination af fremtidige initiativer. Finansrddet kan ogsa stette tanken om nedsettelse af et
udvalg.

Dansk Handel & Service finder, at der behov for, at Kommissionen klart tilkendegiver, at den ikke legger op til en
europ@isk harmonisering af, hvilke former for kommercielle kommunikationer, der kan tillades i EU. Séfremt
Kommissionens udspil skal ses som en forlgber for indferelse af en europaisk markedsferingslov, afviser Dansk
Handel& Service tanken.

I gvrigt stetter Dansk Handel & Service det generelle synspunkt om at vare tilbageholdende med at regulere omréder,
der er 1 hastig udvikling. Foreningen stetter forslaget om proportionalitetstest og ensker indfert en task force, der her til
formadl at hjelpe virksomheder, der stader pa konkrete hindringer. Foreningen ensker samtidig indfert en "fast track
procedure". Foreningen stotter en notifikationsprocedure. Et udvalg ber alene beskaftige sig med tekniske sporgsmal, og
udvalget skal ikke blot bestd af nationale embedsmand. Udvalgets reprasentation ber ogsa omfatte markedsdeltagerne.
Endelig ber det overvejes, om et eventuelt kontaktpunkt som det foresldede bedre kan varetages af en privat organisation
end af Kommissionen.

Advokatradet afstér pa nuvarende tidspunkt fra at kommentere grenbogen 1 detaljer. Advokatradet forudser imidlertid, at
konkret udformede retsregler pa omradet i hgj grad vil berere Radets interesseomrader, hvorfor Radet imedeser
fremtidige konkrete initiativer til fornyet hering.

4. Lovgivningsmecessige eller statsfinansielle konsekvenser

Selve granbogen vil ikke {4 konsekvenser for lovgivningen. De anferte initiativer skennes ikke umiddelbart at fa
konsekvenser. De i meddelelsen om opfelgning af grenbogen og udkast til Radskonklusioner skennes ikke umiddelbart
at f4 konsekvenser.

5. Tidligere forelceggelse i Europaudvalget

Grenbogen har tidligere veret forelagt Europaudvalget den 22. november 1996 og den 27. marts 1998.
14. Meddelelse fra Kommissionen om offentlige kontrakter, KOM(98)143

1. Baggrund og indhold

Skabelsen af et felles marked pd omréadet for offentlige indkeb er af afgerende betydning for den ekonomiske udvikling
og beskeaftigelse i EU. Et falles marked for offentlige kontrakter vil fremme udviklingen af virksomhedernes evne til at
klare sig 1 konkurrencen pa verdensmarkederne. Udbudsreglerne tager samtidig sigte pa at skabe en effektiv forvaltning
af offentlige midler i henseende til kvalitet og ekonomi.

Markedet for offentlige indkeb udger 11 % af EU-landenes BNP, svarende til 720 mia. ECU.

EU har gennem de seneste ar faerdiggjort en bred vifte af udbudsdirektiver, der sammenlagt deekker alle aspekter af
offentlige myndigheders (og visse forsyningsvirksomheders) indkeb af varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlaegsarbejder.



Direktiverne er vedtaget med hjemmel 1 Traktatens art. 57, stk. 2,
66 og 100A (kvalificeret flertal og felles beslutningstagning med Europa-Parlamentet).

I grenbogen om udbud (Kom(96)583) fra november 1996 inviterede Kommissionen nationale myndigheder,
organisationer og offentligheden 1 gvrigt til at kommentere pa gronbogens betragtninger om udbudsreglerne 1 de
kommende &r. Meddelelsen er Kommissionens stillingtagen til kommentarerne.

I Meddelelsen giver Kommissionen udtryk for felgende:

* De eksisterende juridiske rammer for udbudreglerne er komplekse og visse procedurer er for stive.
Reglerne mé derfor gores enklere og mere fleksible, enten gennem smidiggerende fortolkninger af reglerne eller - om
nedvendigt - ved at foretage egentlige @ndringer i direktiverne. Pa denne made vil man bidrage til en ny eller klarere
retstilstand, f. eks. omkring

- Forsyningsvirksomhedsdirektivets anvendelse pa liberaliserede sektorer ikke mindst
telekommunikationsomradet,

- adgangen til teknisk dialog mellem udbyder og en potentiel tilbudsgiver,

- oget adgang til forhandling i1 form af en ny udbudsprocedure ("konkurrencepraget dialog")
- reglerne for rammeaftaler
- finansielle tjenesteydelser
- interne kontrakter (in house aftaler)

- direktivernes anvendelse pa koncessionskontrakter og pa offentligt/privat samarbejde og i forbindelse med
privatiseringer.

Kommissionen har séledes til en vis grad forladt udgangspunktet 1 grenbogen, hvorefter der kun skal ske minimale
@ndringer i direktiverne. Kommissionen betoner, at det er vigtigt, at strukturen i udbudsregler og -procedurer i videst
muligt omfang bevares, men samtidig foreslar Kommissionen - udover de netop navnte tiltag - en omfattende
omredigering og sammenskrivning af direktiverne.

* Kontrollen med overholdelsen af udbudsreglerne skal styrkes. Opgaven med at kontrollere pahviler savel
medlemsstaterne som Kommissionen og de private virksomheder. Sidstn@vnte ber 1 hgjere grad end 1 dag bruge de
retsmidler, der er anvist i kontroldirektiverne. Kommissionen vil overveje, om der er behov for at styrke Kommissionens
befgjelser til at gennemfore undersegelser og pilaegge bader, sidledes som Europaparlamentet har foresléet det.
Medlemsstaterne ber oprette uathengige nationale kontrolinstanser, der kan tjene som kontaktpunkter for hurtig og
uformel behandling af klager; sddanne instanser ber endvidere opbygge indbyrdes netverk; Kommissionen nevner 1 den
forbindelse det danske initiativ til et pilotprojekt for opbygning af netverk.

*  Udbudsreglerne skal tilpasses den elektroniske udvikling, der kan gore det muligt at reducere frister og
omkostningerne ved keb af varer og tjenester.

* De statistiske indberetninger, som medlemsstaterne hvert ar skal indsende til Kommissionen, er fra mange sider
opfattet som byrdefulde. Kommissionen vil sammen med Kommissionens radgivende udvalg for Offentlige Aftaler
undersoge, hvorledes det kan begranses til det allermest nedvendige, uden at man herved afskearer sig fra at foretage den
fornedne overvagning af markedet.

* De smd og mellemstore virksomheders muligheder for at deltage 1 et udbud ber styrkes, bl. a. gennem
informationskampagner og oplaring af ordregivere og private virksomheder.

* For sé vidt angar indkeb af forsvarsmateriel ber der ifolge Kommissionen udarbejdes et s&t fleksible regler, som
bygger pd gennemsigtighed og ikke-diskriminering, og som er inspireret af de eksisterende udbudsdirektiver, men mere
fleksible. Et sddant s@t regler skal ifelge Kommissionen galde for produkter, der er til militaert brug, dog ikke "yderst
sensitivt forsvarsmateriel".

* For s vidt angdr inddragelsen af sociale og miljemassige hensyn ved tildelingen af ordren gentager
Kommissionens nye meddelelse stort set gennemgangen 1 gronbogen af den eksisterende retstilstand. Der kan f. eks.
stilles miljo- og arbejdsmiljekrav, som har direkte forbindelse med den konkrete vare/leverance. Kommissionen giver
endvidere tilsagn om, at der sker en n&rmere undersegelse af, hvorndr der konkret kan inddrages miljemassige hensyn,
f. eks. 1 form af bruges af miljomarker og miljerevisionssystemer sasom EMAS eller ISO-standarden 14001, og af
hvordan man lettere kan definere miljokrav 1 udbudsmaterialet pd afbalanceret, objektiv og ikke-diskriminerende vis.

Pé baggrund af meddelelsen foreligger et udkast til et set rddskonklusioner, hvoraf de vigtigste er
- overordnet tilslutning til Meddelelsen

- stotte til den ggede kontrol med indarbejdelsen og overholdelsen af reglerne,

- enighed om behovet for tydeliggorelse af reglerne gennem vejledninger eller egentlige regelendringer,

- tilslutning til, at reglerne skal tilpasses til udviklingen pa markederne, specielt liberaliseringen inden for
forsyningssektoren,



- enighed om, at Meddelelsen er et godt udgangspunkt for overvejelserne om at indfere oget fleksibilitet pa
udbudsomradet,
- stotte til, at reglerne skal tilpasses den elektroniske udvikling,

- tilslutning til, at udbudsreglerne ikke méa hindre gennemforelsen af andre fellesskabspolitikker pd miljo- og
arbejdsmiljoomradet, og at adgangen til at varetage sddanne hensyn
1 forbindelse med offentlige indkeb skal tydeliggeres, idet man herved skal tage hensyn til den betydning, disse hensyn
tillegges
1 medlemsstaterne.

2. Geeldende dansk ret

Direktiverne er indarbejdet 1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 415 af 22. juni 1993 (om tjenesteydelser), bekendtgerelse
nr. 510 af

16. juni 1994 (om varekeb), bekendtgerelserne nr. 201 af 27. marts 1995 (om bygge- og anlegsarbejder) samt
bekendtgerelser nr. 557 og

558 af 24 juni 1994 (om forsyningsvirksomheders indkeb af tjenesteydelser, varer og bygge- og anlaegsarbejder).

Derudover er de s@rlige kontroldirektiver (direktiv 89/665/EQF og direktiv 92/13/EQF), om etableringen af
klageprocedurer 1 forbindelse med EU-udbud indarbejdet i dansk ret ved lovbekendtgerelse nr. 1166 af 20. december
1995 om Klagenavnet for Udbud og bekendtgerelse af 23. januar 1996 om Klagenavnet for Udbud.

3. Horing

Kommissionens Meddelelse har af Konkurrencestyrelsen varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og
organisationer: Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning, Byggeriets Arbejdsgivere, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Dansk Standard, Det
Danske Handelskammer, Elektronikindustrien, Entreprenerforeningen, Foreningen af Rddgivende Ingenierer,
Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrdd, Handvarksradet, Praktiserende Arkitekters Rad, Akademikernes
Centralorganisation, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Dansk Varefakta Nevn, Landsorganisationen i Danmark,
Ledernes Hovedorganisation, Amtsrddsforeningen, Boligselskabernes Landsforening, Indkebs Service A/S,
Kommunernes Landsforening, Finansradet, Andelsboligforeningernes Fallesreprasentation, Byggeriets Firkant, IT-
Brancheforeningen, Frederiksberg Kommune, Kebenhavns Kommune, Forbrugerradet, Mersk Olie- og Gas, Forsvars-
& Aerospaceindustrien i Danmark, Danske Elvarkers Forening.

Kommunernes Landsforening stetter indferelsen af storre enkelhed, klarhed og fleksibilitet 1 udbudsdirektiverne.
kombineret med et mere velfungerende kontrol- og klagesystem. De eksisterende barrierer for et offentligt/privat samspil
ber fjernes. Indferelsen af en ny udbudsform - den konkurrencepraegede dialog - er et helt centralt og positivt element 1
Meddelelsen. Rammeaftaler har vist sig som en sa&rdeles effektiv made at organisere indkebene. Der ber vere adgang til
at stille miljokrav

1 forbindelse med hele produktionens samlede cyklus, herunder produktionsprocesser og -metoder (f. eks. krav om
EMAS-certificering). Der har ikke vist sig behov for yderligere regulering af koncessioner. Tarskelverdierne ber heves

Dansk Industri legger vaegt pa, at reglerne gennemfores og overholdes nationalt. Forsyningsvirksomhedsdirektivets
anvendelsesomrade skal tilpasses til liberaliseringen af de omfattede sektorer. Indferelsen af en ny procedure --den
konkurrencepragede dialog - kan stettes, hvor der er tale om sarligt komplicerede kontrakter og séfremt
ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet bevares. Kommissionens udspil vedrerende koncessionskontrakter og
offentligt/privat samspil stettes. Kommissionens tilsagn om autoritative fortolkningsdokumenter pd grdzoneomraderne
hilses velkommen. Sarligt for s& vidt angar miljehensyn er det afgerende, at udbyder baserer eventuelle miljokrav pa
internationalt anerkendte standarder. Sociale kriterier ber derimod kun i begraenset omfang inddrages i udbud.

Praktiserende Arkitekters Rad er generelt enig 1 de overordnede mal som anfert af Kommissionen. Alle medlemslande
ber implementere direktiverne korrekt. Det skaber gget overskuelighed at f4 sammenskrevet de tre offentlig sektor
direktiver. Forslaget om en ny udbudsform er uklart; der ber opstilles meget klare regler om gennemsigtighed og
ligebehandling. Det er tilfredsstillende, at Kommissionen tager spergsmalet om rammeaftaler op, da der har veret
adskillige problemer med den hidtidige praksis. Terskelvaerdierne ber haves f. s. v. ang. arkitekt- og ingenierydelser.

Foreningen af Radgivende Ingeniorer stotter indferelsen af en ny udbudsprocedure - konkurrencepraeget dialog. Det er
tilfredsstillende, at Kommissionen undersoger spergsmalet om rammeaftaler. Kontrolorganer ber vere helt uathengige
af udbyderinteresser. Taerskelverdien skal haves for ingenierydelser.

Frederiksberg Kommune havde gerne set, at der i meddelelsen var indgéet @ndringer, som gav indkeberne storre
mulighed for at stille krav pa miljgomradet. Der er allerede 1 dag fuldt tilstreekkelig kontrol med overholdelsen af



direktiverne 1 Danmark. Betankeligt, at Kommissionen vil basere offentliggerelsessystemerne pa IT, da mange smé
virksomheder ikke har etableret den fornedne teknologi.

Danske Elveerkers Forening finder det positivt, at virksomheder, der opererer pa et konkurrencebaseret marked, undtages
fra Forsyningsvirksomhedsdirektivet. Terskelvardierne ber haves. Der er behov for afklaringer af grazoneomraderne
ved hjelp af fortolkningsdokumenter fra Kommissionen. En ny udbudsprocedure skal vare lige sé fleksibel som
forhandlingsproceduren efter Forsyningsvirksomhedsdirektivet. Det er uklart, om der er behov for at regulere
koncessioner.

Forsvars- & Aerospaceindustrien i Danmark anferer, at undtagelserne vedrarende forsvarsmateriel 1 direktiverne har
skabt basis for indgaelse af industrisamarbejdsaftaler med udenlandske leveranderer i forbindelse med
forsvarsmaterielanskaffelser. Disse aftaler oger eksportpotentialet for en bred kreds af danske virksomheder. En
liberalisering i1 et ubestemt omfang mé ikke medfere, at mindre nationer klemmes ud af markedet, fordi de store nationer
fortsat beskytter nationale sikkerheds- (l&s ogsa industri-) interesser. Safremt liberalisering kan ske 1 takt med de ovrige
europaiske nationer, hilses en abning af forsvarsmaterielmarkedet dog velkomment.

Byggeriets Firkant peger pa, at direktiverne skal implementeres 1 alle medlemslande. For at skabe gennemsigtighed skal
der vaere offentlighed omkring abning af bud og oplasning af budsummer. Forslaget om at indfere en ny udbudsform -
konkurrencepraeget dialog - vaekker bekymring, fordi det vil give udbydere lejlighed til at sjakre blandt de bydende og
slere, hvad der sker i tildelingsprocessen.

Det danske Handelskammer byder Kommissionens Meddelelse velkommen og tilslutter sig ensket om tydeliggerelse og
sammenskrivning af reglerne. Det er beklageligt, at kun 5 medlemsstater fuldt ud har implementeret direktiverne.
Kontrollen mé derfor styrkes, f. eks. ved at give Kommissionen sarlige befgjelser og ved oprettelse af uathaengige
kontrolorganer i medlemslandene a la den danske ordning. Der er i princippet tilslutning til indferelsen af
udbudsproceduren "konkurrencepraget dialog".

FTF er bekymret for, at man med formuleringerne i meddelelsen flytter fokus fra malet med den offentlige sektor i
retning af, at den offentlige sektors indkeb skal fremme produktionen af visse ydelser i den private sektor. Der mé tages
afstand fra, at man forcerer en udvikling med udliciteringer. Direktiverne ber tage hgjde for medarbejdernes inddragelse
1 udbudsprocessen ved fastleggelse af regelsat for procedurer i forbindelse med offentlige indkeb, saledes som man
allerede har regler i Danmark. En gron indkebspolitik ber ogsd omfatte krav til arbejdsmiljoet pd de virksomheder, der
leverer varer til det offentlige. Udbudsmateriale ber indeholde beskrivelser af det forventede fysiske og psykiske
arbejdsmilje.

LO nzvner, at det offentlige i sin indkebs- og udbudspolitik har et stort ansvar for at eve indflydelse pa at fremme en
baredygtig udvikling, miljeet og arbejdsmiljeet. Derfor er det vigtigt, at Kommissionen vejleder om disse forhold.
Kommissionen ber endvidere arbejde for, at myndigheder og virksomheder far pligt til at formulere en miljepolitik,
saledes som det kendes 1 Danmark pa det statslige omréde..

Amtsradsforeningen tilslutter sig behovet for forenkling og tydeliggerelse af udbudsreglerne og for eget fleksibilitet. Det
er uklart, hvad Kommissionen sigter til med begrebet offentlig-privat partnerskab og der er generelt ikke behov for
yderligere regler herom, da den komplekse og udviklingspraegede natur af disse samarbejder tilsiger sa generelle og
fleksible regler som muligt. Adgangen til at stille miljekrav er hidtil fortolket for snavert. Der er ikke behov for styrkelse
af kontrollen med overholdelsen af udbudsreglerne. Terskelvaerdierne ber haves.

4. Lovgivningsmecessige eller statsfinansielle konsekvenser

Eventuelle @ndringer af udbudsdirektiverne som opfelgning pd Kommissionens Meddelelse synes at kunne gennemfores
uden lovandringer og ved udstedelse af bekendtgerelser i medfer af lovbekendtgerelse nr. 600 af 30. juni 1992.

Andringer 1 udbudsreglerne vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.
5. Samfundsokonomiske konsekvenser

Effektive udbudsregler sikrer en effektiv allokering af ressourcerne og bidrager til at styrke virksomhedernes
internationale konkurrenceevne, i forste omgang gennem de udfordringer, de moder pd deres hjemmemarkeder. En
forbedret kontrol med reglernes overholdelse vil give danske virksomheder bedre muligheder for at deltage i
udbudsforretninger i andre medlemslande.

6. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget



Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 7. maj 1998.

Sagen har veret forelagt Europaudvalget i forbindelse med Rddsmede (Indre Marked) den 30. marts 1998 jf. notat
oversendt den 24. marts 1998.

15. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om zndring af Radets direktiv 85/374/EQF af 25. juli
1985 om tilnzermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om produktansvar,
KOM(97)478

1. Baggrund Den 25. juli 1985 vedtog Radet et direktiv om tilneermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om produktansvar (85/374/EQF).

Formalet med direktivet var at opna en tilnermelse af de nationale regler om produktansvar, dels for at undga
konkurrenceforvridning og for at lette den frie varebeveagelse, dels for at undgé forskelle i1 forbrugerbeskyttelsesregler 1
forbindelse med ansvar for produktskade.

Efter direktivet skulle der gennemfores et objektivt ansvar for skade, der er forirsaget af et defekt produkt.

Direktivets anvendelsesomrade omfatter ikke uforarbejdede landbrugsrévarer, herunder fiskeriprodukter, og produkter
hidrerende fra jagt, men det er efter direktivet overladt til medlemslandene at bestemme 1 gennemforelseslovgivningen,
om disse produkter skal omfattes af produktansvarsreglerne.

Direktivet er gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 371 af 7. juni 1989 om produktansvar.

Danmark har ikke benyttet direktivets hjemmel til at medtage de ovenfor navnte produkter, og produktansvarsloven
omfatter sdledes ikke uforarbejdede produkter hidrerende fra jord brug, husdyrbrug, fiskeri og jagt.

I 1995 vedtog Kommissionen en rapport om anvendelsen af produktansvarsdirektivet og dets betydning for det indre
marked og forbrugerbeskyttelsen (COM(95) 617 endelig udgave af 13. december 1995). P4 daverende tidspunkt fandt
Kommissionen det ikke nedvendigt at foresld @ndringer af direktivet. Kommissionen bemarkede dog, at en reekke
aspekter kreevede fortsat opmerksomhed, bl.a. direktivets bestemmelse om, at medlemslandene kan beslutte at undtage
uforarbejdede landbrugsradvarer m.v. fra produktansvarsreglerne.

Pé baggrund af arbejdet i Det Midlertidige Undersogelsesudvalg om "kogalskabskrisen" har Europa-Parlamentet
anbefalet, at produktansvarsdirektivet andres, saledes at der ikke laengere skal vaere mulighed for at undtage skader, som
er forarsaget af uforarbejdede landbrugsravarer, fra produktansvarsreglernes anvendelsesomrade.

P& denne baggrund har Kommissionen den 1. oktober 1997 fremsat forslag om @ndring af produktansvarsdirektivet 1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets anbefaling.

Hjemmelen for direktivforslaget er traktatens artikel 100 A. Beslutningen traeffes med kvalificeret flertal efter
proceduren for felles beslutningstagen.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om direktivforslaget.
2. Direktivforslagets indhold

Direktivforslaget indeberer, at produktansvarsdirektivet fremover skal finde anvendelse pa alle landbrugsravarer og
produkter hidrerende fra jagt, uanset om produkterne har undergéet en forarbejdning. Ved "landbrugsravarer" forstas
jordbrugsprodukter, husdyrbrugsprodukter og fiskeriprodukter.

Zndringen betyder bl.a., at producenten af en defekt landbrugsrdvare m.v. som hovedregel skal erstatte skade, der
forarsages af det defekte produkt. Producenten er som udgangspunkt erstatningsansvarlig, uanset om den pagaldende har
handlet culpost (objektivt erstatningsansvar). Efter direktivet haefter mellemhandlere for producentansvaret direkte over
for skadelidte og senere mellemhandlere.

Implementeringsfristen er fastsat til den 1. januar 1999.
3. Geeldende dansk ret
Direktivet er gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 371 af 7. juni 1989 om produktansvar.

Efter lovens § 3, stk. 2, omfatter loven ikke uforarbejdede produkter hidrerende fra jordbrug, husdyrbrug, fiskeri og jagt.



Ved siden af reglerne i produktansvarsloven gelder dansk rets almindelige regler om erstatning i eller uden for kontrakt.
4. Horing

Direktivforslaget har varet til hering hos bererte organisationer
m.v. [ hovedparten af heringssvarene er der ikke bemarkninger til forslaget.

Forbrugerrddet stotter forslaget og anforer bl.a., at en lang reekke sakaldt uforarbejdede landbrugsvarer i dag er s@rdeles
"forarbejdede" 1 form af genteknologi, anvendelse af pesticider

m.v. Forbrugerridet anforer endvidere, at det medferer retsusikkerhed at udelade landbrugsravarer fra direktivets
anvendelsesomrade. Forbrugerradet opfordrer 1 gvrigt til, at der arbejdes for, at direktivets artikel 7, litra e, om
ansvarsfritagelse for udviklingsskader ophaves. Uden en oph@velse af artikel 7, litra e, er det efter rddets opfattelse hojst
tvivlsomt, hvilken betydning direktivet har ved problemer som f.eks. kogalskab. Producenten kan blot anfere, at det efter
den tekniske og videnskabelige udvikling pa det tidspunkt, det skadevoldende produkt blev bragt videre, ikke var muligt
at opdage defekten.

Radet for Dansk Forsikring og Pension anferer, at den foresldede udvidelse af ansvarsomradet naeppe vil vare af stor
praktisk betydning pa grund af den snavre afgrensning af uforarbejdede landbrugsravarer 1 produktansvarsloven. Rédet
mener endvidere, at det vil veere enklere at arbejde efter en lov, hvor sondringen mellem forarbejdede og uforarbejdede
produkter er opgivet. Radet har i en supplerende udtalelse anfort, at der med direktivforslagets nuverende indhold nappe
vil vaere nogen forskel i prisen for afdekning af risikoen for produktansvarsskader i forhold til prisen for afdekning af
risikoen efter de nugaeldende erstatningsregler. Hvis risikoen for produktansvarskrav med tiden kommer til at stige, vil
dette dog selvsagt smitte af pa prisen for en forsikring mod risikoen for sddanne krav.

Landbrugsradet, De Danske Landboforeninger, Dansk Familielandbrug, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk
Erhvervsfrugtavl og Dansk Dambrugerforening er imod forslaget. Foreningerne har bl.a. anfert, at @ndringsforslaget
reelt ikke medfoerer yderligere sikkerhed for forbrugerne, bortset fra ved direkte salg fra primarproducent til forbruger.
Dette sékaldte "staldderssalg" har et begraenset omfang og berettiger ikke 1 sig selv til en @ndring af direktivet. De
omrdder inden for primarproduktionen, hvor der kan opstd problemer, f.eks. med hensyn til de animalske produkters
hygiejniske kvalitet, er gennemgribende reguleret. Hvis primarproducenterne overholder de geldende regler og
forskrifter, er der 1 praksis kun begrensede muligheder for at imedega yderligere risici. Forbrugerne vil i gvrigt i sa
henseende vare dekket ind gennem det objektive produktansvar, som omfatter de efterfolgende salgsled. Foreningerne
mener derfor, at direktivforslaget vil indgive offentligheden falsk tryghed, og at Europa-Parlamentets og Kommissionens
begrundelser for forslaget ikke 1 tilstraekkelig grad svarer til de reelle forhold. Andringen vil derimod medfere
uforholdsmassige omkostninger til forsikringsdekning, som i forste omgang palegges primarproducenterne, og
muligvis senere valtes over pd forbrugerne. En mulig stigning i forbrugerpriserne vil ikke modsvares af tilsvarende aget
sikkerhed.

Danmarks Fiskeriforening og Danske Fiskeres Producent Organisation kan ikke stotte forslaget. Foreningerne mener
ikke, at direktivforslaget vil lose problemerne pd fodevareomradet i situationer som kogalskabssagen. Forslaget vil blot
give primarproducenten et nyt ansvarsomrade. Foreningerne mener endvidere, at forslaget vil betyde, at man skal vide,
hvilken fisker hver eneste fisk kommer fra. Dette vil medfere store praktiske problemer for det eksisterende
kontrolsystem. Det nuverende system har den fordel, at fiskeopkeberen har en serlig interesse 1 at sikre sig, at fiskene er
af hej kvalitet, s& de uden problemer kan forarbejdes eller s@lges videre. Hvis produktansvaret udvides til ogsé at
omfatte primarproducenten, vil der vere en risiko for, at man svakker opkeberens sarlige interesse for fiskenes kvalitet.
Opkeberen eller forbrugeren vil i givet fald blot kunne rette produktansvaret mod primarproducenten.

Dansk Handel & Service mener, at reekkevidden af udvidelsen af direktivets ansvarsomrade ber analyseres naermere,
inden der tages endelig stilling til direktivforslaget. Foreningen tenker i den forbindelse is@r pa den eksisterende praksis
pa omradet og forslagets skonomiske konsekvenser.

DAKOFO (Danske Korn- og Foderstof- Im- og Eksporterers Fallesorganisation) har anfert, at direktivforslaget efter
organisationens opfattelse blot indeberer, at salg af defekte uforarbejdede landbrugsvarer, som bliver arsag til
personskade, ikke laengere skal behandles efter dansk rets almindelige erstatningsregler, men efter loven (og direktivet)
om produktansvar. Direktivforslaget vil derfor i praksis ikke have nogen vasentlig betydning for grovvarebranchen.

5. Lovgivningsmcessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil kraeve en @ndring af lov om produktansvar, saledes at de omhandlede landbrugsprodukter m.v.
bliver omfattet af loven.

Forslaget skennes ikke at ville fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.



6. Samfundsokonomiske konsekvenser
6.1. Direktivforslagets betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark

Produktansvarsdirektivet begrenser ikke skadelidtes ret til erstatning efter de geeldende nationale regler om
produktansvar. Inden for produktansvarslovens anvendelsesomrade gelder der derfor to regelsat: 1) den EU-baserede
produktansvarslov og 2) de almindelige regler om produktansvar, der er udviklet i retspraksis. Uden for lovens
anvendelsesomrade gelder kun de i retspraksis udviklede regler om produktansvar.

Uden for produktansvarslovens anvendelsesomréde galder dansk rets almindelige regler om erstatningsansvar for fejl og
forssmmelse - den sdkaldte culparegel. Der er efter retspraksis tale om et meget strengt culpaansvar for skader forvoldt
af defekte produkter.

Efter de 1 retspraksis udviklede regler om produktansvar vil der normalt foreligge et ansvarsgrundlag for producenten,
hvis produktet f.eks. har nogle egenskaber, som gor, at det under sedvanlig brug forvolder skader. Producenten kan i
sadanne tilfelde som regel kun undga at blive gjort ansvarlig, hvis det kan bevises, at defekten ved produktet ikke
skyldes en uforsvarlig adfaerd fra producentens eller hans medarbejderes side. Dette bevis kan ofte vare vanskeligt at
fore, og derfor er der 1 praksis nappe stor forskel pé retsstillingen mellem producenter, der er omfattet af den gaeldende
produktansvarslov (objektivt ansvar) og producenten, der ikke er omfattet af loven (strengt culpaansvar).

Forslaget om ogsa at lade direktivets anvendelsesomrade omfatte uforarbejdede landbrugsravarer m.v. vil derfor naeppe
f4 nogen vasentlig betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark.

Det kan ogsa navnes, at det i forarbejderne til produktansvarsloven er forudsat, at begrebet "uforarbejdede
landbrugsrdvarer" ud fra en formalsfortolkning ma forstds meget snavert. Det anfores, at f.eks. malk ma antages at vaere
industrielt forarbejdet og dermed omfattet af reglerne 1 produktansvarsloven, nar den pa den enkelte gard er blevet samlet
pé tanke og nedkelet, for den kares til mejeriet.

6.2. Erhvervsokonomiske konsekvenser Som anfert under punkt 4 har Radet for Dansk Forsikring og Pension udtalt, at
der naeppe vil vere nogen forskel 1 prisen for afdekning af risikoen for produktansvarsskader med direktivforslagets
nuvarende indhold i forhold til prisen for afdeekning af risikoen efter de nugeldende erstatningsregler.

Det kan oplyses, at Graekenland, Luxembourg, Sverige og Finland i deres lovgivninger har ladet landbrugsravarer m.v.
vaere omfattet af de direktivbestemte produktansvarsregler. I konsekvensanalysen til direktivforslaget er det oplyst, at der
ikke har veeret nogen negative virkninger, som direkte kan tilskrives dette forhold.

Endelig kan det navnes, at direktivforslaget ikke forpligter eksempelvis fiskerierhvervet til at skulle godtgere, hvilken
fisker den enkelte fisk kommer fra, jf. ovenfor under punkt 4. Det er som hidtil skadelidte, der skal bevise, hvem der er
ansvarlig for skaden efter produktansvarsreglerne. Hvis skadelidte ikke kan godtgere dette, kan den pageldende fisker
ikke palegges et erstatningsansvar.

Pé den anforte baggrund skennes direktivforslaget at ikke at ville fa erhvervsekonomiske konsekvenser af vaesentlig
betydning.

Den foreslaede udvidelse af direktivets anvendelsesomrade vil betyde, at produktansvaret for uforarbejdede
landbrugsrivarer og produkter hidrerende fra jagt vil vaere det samme 1 alle EU-lande. Det hgje beskyttelsesniveau, der
allerede gaelder i Danmark i dag, vil séledes komme til at gaelde 1 hele EU.

I det omfang produktansvarsreglerne for uforarbejdede landbrugsrévarer og produkter hidrerende fra jagt hidtil har va
ret lempeligere i de ovrige EU-lande sammenlignet med danske forhold, vil direktivforslaget sdledes medfere en
forbedring af konkurrencesituationen for de danske producenter.

7. Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er sendt til Europaudvalget den 24. oktober 1997.
Redegarelse for heringssvarene om direktivforslaget er sendt til udvalget den 20. november 1997.

Direktivforslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 31. oktober 1997 og den 21. november
1997.

(Lebenr. 3902)



