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Til underretning for Folketingets Europaudvalg fremsendes vedlagt Er-
hvervsministeriets grundnotat om Kommissionens meddelelse om en
tzlles polittk om bemanding af fast passager- og fergesejlads 1 og mellem
medlemsstaterne.

- Forslag om =ndring af Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7.
december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tje-
nesteydelser inden for setransport 1 medlemsstaterne (cabotagesej-
lads).

- Forslag om bestemmelser vedrerende bemanding af fartejer 1 fast
passager- og fergefart mellem medlemsstaterne. KOM (1998) 251.

At



GRUNDNOTAT

Kommissionens meddelelse om en fzelles politik om bemanding af fast

passager- og faergesejlads i og mellem medlemsstaterne.

— Forslag til Radets forordning om zndring af Ridets forordning
(EQF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af princippet
om fri udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i med-
lemsstaterne (cabotagesejlads).

— Forslag til Ridets direktiv om bestemmelser vedrsrende beman-

ding af fartejer i fast passager- og faergefart mellem medlemssta-
terne. KOM(1998)251

1. Baggrund og indhold

Kommissionen vil udsende en meddelelse om en flles politik om beman-
ding af de frger, som sejler i indenrigsfart (cabotage) og i fast fart mellem
havne i forskellige EU-lande. Til meddelelsen er der knyttet to forslag:

e et forslag til @ndring af cabotageforordningen og

e et nyt direktivforslag vedrerende sejlads mellem forskellige EU-lande.

De foreslaede tiltag skal efter Kommissionens opfattelse fremme beskazfti-
gelsen af EU-sgfarende. Forslagene har hjemmel i traktatens artikel 84,

stk. 2 og kan vedtages med kvalificeret flertal efier samarbejdsproceduren i
artikel 189 C.

Ad Fndring af Ridets forordning nr. 3577/92 om anvendelse af prin-
cippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sstramsport i
medlemsstaterne (cabotageforordningen)

Efter den eksisterende cabotageforordning skal Kommissionen fremlegge
et forslag til aflesning af den szrordning, der gelder for g-cabotage. Efter
den nuvarende szrordning har vertslandet (der hvor cabotagen udfores)
kompetencen i spergsmalet om besztningernes sterrelse, nationalitet m.v.
Det er en fravigelse af flagstatsprincippet, der mere generelt gzlder ved
andre typer af cabotage.

Ifolge forslaget skal krav til besatningens sterrelse og nationalitet m.v. nu
fastszttes af det EU-land, hvis flag skibet ferer. Vartslandet far dog mu-
lighed for at fastholde krav om anvendelse af EU-mandskab ved passager-
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lemmer pd danske skibe og pa tredjelandes skibe), hvilket ikke blev ac- |

cepteret ved udstationesringsdirektivet.

Der er tale om minimumskrav, hvor der kan aftales en bedre beskyttelse af
arbejdstageren. Overtredelser af bestemmelserne skal sanktioneres. For-
slaget treeder 1 kraft den 1. juli 1999.

2. Galdende dansk ret

Cabotageforordningen er umiddelbart gzldende i Danmark. Herudover
reguleres de i forslagene omhandlede forhold i Lov om Dansk Internatio-
nalt Skibsregister, Semandsloven og Lov om skibes sikkerhed m.v., Lov
om Legnmodtagernes Garantifond., Lov om ligebehandling af mznd og
kvinder med hensyn til beskzftigelse og barselsorlov, Lov om lige lon til
mand og kvinder samt i forskrifter udstedt i medfor af disse love.

3. Hering

Danmarks Rederiforening, Bilfergernes Rederiforening og Rederiforenin-
gen for mindre Skibe er modstandere af direktivforslaget om bemandings-
krav til den internationale trafik, idet det er i strid med en liberal skibs-
fartspolitik. Man finder, at sadanne tiltag er uforenelige med gzldende
skibsfartsaftaler og frygter modreaktioner fra tredjelande uden for EU.
Endvidere er rederne yderst betznkelige ved EU’s forseg pa eksterritorial
regulering. Rederiforeningerne er af principielle grunde imod forslaget til
@ndring af cabotageforslaget, da det fortsat indebarer en fravigelse af flag-
statsprincippet, men er indstillet pa at lade cabotageforslaget indgi som et
led 1 et kompromis, hvor der kommer vesentlige indrammelser pa direk-
tivforslaget.

SID, RBF og Serestaurationsforeningen stetter direktivforslaget, men er
imod cabotageforsiaget, idet man gnsker at bevare den nuvzrende szrord-
ning, hvor vartsstaten kan treffe bestemmelse om bestningens sterrelse,
nationalitet mv. ved gcabotage.

Dansk Navigatorforening ser positivt pd hovedsigtet om at fremme EU-
beskaftigelsen, men er vedrerende direktivforslaget betenkelig overfor de
skibsfartspolitiske problemer og gnsker derfor en tilpasning af forslaget,
som medferer en begrensning af mulige skadevirkninger.

Metal Sofart og Maskinmestrenes Forening stiller sig afvisende overfor
direktivforslaget, der pé afgerende punkter griber ind i flagstatens kompe-
tence og bryder med den danske skibsfartspolitik. Man finder derfor, at der
er risiko for modforanstaltninger. I gvrigt er man modstander af, at forsla-
get bryder med den danske aftalemodel. Vedrerende cabotageforslaget kan
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en accept af dette indgd som et kompromis, hvor der kommer vasentlige
indrommelser pa direktivforsiaget.

4, Lovgivningsmsessige eller statsfinansielle konsekvenser

Zndringen af cabotageforordningen er umiddelbart gzldende. Forslagene
vil kreeve @ndringer i de gzldende danske regler. Herudover kan forslage-

ne indebazre ggede sociale udgifter til tredjelandes sefarende for det of-
fentlige.

S. Samfundsskonomiske konsekvenser

Direktivforslaget vil medfere merudgifier for de rederier, der anvender
tredjelands arbejdskraft, som ikke er omfattet af danske overenskomster.
Konsekvenserne pé det skibsfartspolitiske omride vil athenge af omver-
denens reaktion.

6. Beskyttelsesniveauet
P4 andre EU-skibe forventes det, at arbejdsmiljoet vil blivé forbedret som

folge af direktivforslaget. Derimod vil direktivforslaget ikke fi betydning
for arbejdsmiljeet pa danske skibe.

7. Tidligere forelseggelse i Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.






