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UDENRIGSMINISTERIET J.nr. 400.A.5-0-8
Nordgruppen Den 24. september 1998

Ridsmede (miljo) den 6. oktober 1998,
forelgbig oversigt, 1.udgave

1. (2.1}  Fellesskabets klimastrategi.
- rddskonklusioner

2. (4.3)  Meddelelse fra Kommissionen om milje og beskzftigelse.
KOM (97) 592
- radsresolution

S

. (05} Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 90/220/EQF @
om udsztning 1 miljoet af genetisk modificerede organismer.
KOM (98) 85
- Status rapport

4. (o jiy)  Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om #ndring af direktiv 88/77/EQF om
indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod emission af
forurenende luftarter og partikler fra dieselmotorer til fremdrift af keretojer (lastbiler).
KOM (97) 627

- Status rapport

(9]

. (219)  Forslag til Ridets direktiv om udrangerede koretojer.
KOM (97) 358
- orienterende drofielse

6. 1033} Forslag til Ridets beslutning om en overvagningsmekanisme for de gennemsnitlige o
specifikke CO2-emissioner fra nye personbiler. )
KOM (98) 348
- orienterende droftelse og dben debat

7. (4.36) Forslag til Radets direktiv om adgang til forbruger oplysninger om braendstofekonomi i
forbindelse med markedsforing af nye biler.
KOM (98) 489

— orienterende dryftelse og dben debat

8. (4.24; Aftale med den europziske automobilindustri (ACEA) om C02-emissioner fra personbiler.
KOM (98) 495
- radskonklusioner

9. (5.23) Forslag til Radets forordning om stoffer der nedbryder ozonlaget.
KOM (98) 398
- orzenterende droftelse



10. (03¢, Forslag til Europa Parlamentets og Ridets direktiv om 18. #t:dring a Radets direktiv
76/769/EQF om indbyrdes tilnzrmelse af. medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om begrensning af markedsforing og anvendelse af visse farlige
stoffer og preparater (kreftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer -
CMR-stoffer).

FO KOM (97) 735 *3

- vedtagelse af felles holdning (a)

11. Eventuelt.

*) forslaget er baseret pa artikel 100A, hvorom der kan begerers afstemning
(a) forventes vedtaget som a-punkt
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Ad punkt 1 - Klima
- Radskonklusioner

1. Status

Formandskabets intentioner med de foreliggende konklusioner er, dels at fastleegge
Radets (miljg) mandat til de forestdende forhandlinger ved den 4. partskonference
under klimakonventionen, dels at markere hvilke opfglgende initiativer Radet (miljg)
mener, der er relevante for Det Europaeiske Rad i Wien at tage stilling til som opfglg-
ning pa Kyoto-protokollen, samt konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i
Cardiff.

2. Formal og indhold
Hvad angéar de forestaende forhandlinger pa den 4. partskonference i Buenos Aires

agter Radet (miljg) at arbejde for felgende:

Det forventes, at uenigheden pa en raekke punkter i FN-regi er sa massive, at en lgs-
ning pa de udestaende spgrgsmal naeppe kan findes i Buenos Aires. Radet foreslar
derfor, pa linie med resultatet af den fgrste partskonference i Berlin i 1995, at parter-
ne enes om en “Buenos Aires handlingsplan”, der detaljeret fastleegger tidsfrister og
mal for, hvornar de udestidende spgrgsmal i Kyoto-protokollen skal veere forhandlet og
lgst.

Rédet (miljg) gentager, at konventionens forpligtelser er utilstraekkelige til at na det
ultimative mal med denne, hvorfor forpligtelserne bgr skaerpes for alle parter til kon-
ventionen.



Radets holdning til de fleksible mekanismer blev fastlagt i Radets konklusioner fra
den 23. marts 1998, og den 17. juni 1998. Positionspapirer hvad disse angar er udar-
bejdet, og der er opnaet enighed om disse med ansggerlandene, Kroatien og Schweiz.
RAadet tilstreeber yderligere samarbejde med disse lande.

Et sezerlig vanskeligt spgrgsmal vedrgrer Radets gnske om at begreense anvendelsen af
de fleksible mekanismer for at sikre, at alle parter gennemfgrer klimapolitiske initia-
tiver, ogsa i eget land. Formandskabet har foresldet en matematisk model, hvor
mangden der ma handles ikke mé overskride 2,5% af T + (T- AA), hvor T er emissi-
onsniveauet i 1990 og AA er er de gennemsnitlige emissioner for rene 2008-12, som
er forpligtelsesperioden i Kyoto-protokollen.

Parterne kunne i Kyoto ikke enes om overensstemmelses- og strafbestemmelser i pro-
tokollen. Radet (miljg) opfordrer til at igangsaette arbejdet hermed i FN, og Radet
(miljg) gnsker ikke at brugen af de fleksible instrumenter finder sted fgr der er etable-
ret overensstemmelses- og strafbestemmelser.

Radet (miljp) gentager, at yderligere brug af “sinks” skal afvente IPCC’s special Re-
port, ogsé pa grund af de ulgste problemer i forhold til bl.a. biodiversitet, grkenspred-
ning mv.

Den sidste del af Radets konklusioner er en opfplgning pa Kyoto-protokollens gene-
relle gennemfgrelse, Radets konklusioner og aftale fra 17. juni 1998 om byrdefordeling
1 Feellesskabet, Det Europziske Rads konklusioner i Cardiff om integration af miljg
samt Kommissionens meddelelse “Klimaforandringer - hen imod en EU post-Kyoto
strategi.”.

Denne strategi blev preesenteret pA Radsmgdet (miljg) den 16. og 17. juni 1998. Den er
et skridt i retning af en samlet klimastrategi for EU. Meddelelsen anbefaler at der
udarbejdes omkostningseffektive politikker og virkemidler pa tvaers af sektorer, og
forskellige drivhusgasser med forskellige sektor-mal.

Det er Kommissionens opfattelse, at de fleksible instrumenter (omsattelige kvoter,
joint implementation og CDM) kan medvirke til at EU kan honorere sine forpligtelser
pé en omkostningseffektiv made. En eventuel begraensning i anvendelsen i form af et
konkret loft bgr sattes efter en vurdering af omkostningseffektiviteten herved.

Réadet (miljg) indstiller til Det Europaiske Rad i Wien, at fglgende virkemidler indgar
1 konklusionerne til december; En vedtagelse af Kommissionens forslag til omstruktu-
rering af Faellesskabets beskatning af energi; En fordobling af brugen af vedvarende
energl; Implementering af en fair og effektiv prisfastsaettelse i transportsektoren.

3. Konsekvenser
Rédskonklusionerne har ingen gkonomiske konsekvenser for Danmark, ej heller
kommunalgkonomiske.



Radskonklusionerne vil ikke pavirke beskyttelsesniveauet.

4. Horing

Radets (miljg) konklusioner har ikke veeret i hgring, men har varet behandlet i EF-
specialudvalget for miljgspgrgsmal. Greenpeace opfordrede til, at Danmark bgr arbej-
de for en yderligere skeerpelse af begraensningen i handel med kvoter, saledes at
mindst 70% er indsatsen skulle ggres med nationale virkemidler. Dakofa pegede p4 at
affaldshdndtering og metan-emissioner ikke matte glemmes i en samlet klimastrategi.

5. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har den 17. september 1998 vedtaget en resolution om klimagn-

dringer i fasen forud for Buenos Aires. Parlamentet beklager at Kommissionens med-
delelse om en klimastrategi ikke raekker udover Buenos Aires. Det gentages, at prin-
cipperne vil skulle baseres péa indfgrelsen af en global graense for emissioner der re-
spekterer en maksimal atmosfzerisk koncentration pa 550 ppmv CO,-skvivalent samt
en gradvis konvergens henimod en ligelig fordeling af emissionsrettigheder pa et per
capita-grundlag fra et fastlagt tidspunkt i nseste drhundrede.

Parlamentet lzegger endvidere vaegt pa, at der skal veere et kvantitativt loft for brugen
af fleksible mekanismer, og at majoriteten af reduktioner skal foretages nationalt.

Endelig leegger Parlamentet afstand til den aftale, Kommissionen har indgaet med
ACEA om at begraense bilers emissioner af CO,, idet en raekke forhold ikke er til-
straekkeligt belyst.

Ad p' unkt 2 - Meddelelse fra Kommissionen om miljo og beskzseftigelse.
(Udvikling af et baeredygtigt Europa)

- Radsresolution
KOM(97)592 endelig udg.

1. Status
Kommissionen oversendte den 21. november 1997 ovennaevnte meddelelse til med-
lemsstaterne.

Meddelelsen bygger pa Det europzeiske Réads resolution fra juni 1997 om vaekst og be-
skeftigelse og Amsterdamtraktatens to nye malsesetninger: “en afbalanceret og baere-
dygtig udvikling” og “et hgjt beskaftigelsesniveau”.

Meddelelsen blev prasenteret p4 Radsmgde (miljg) den 16.-17. december 1997.

Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen med henblik pa vedtagelse af Radets
resolution om miljg og beskaeftigelse.




2. Formal og indhold
Formalet med Kommissionens meddelelse er at fglge op pa de nye malssetninger om

beskeftigelse i Amsterdam-traktaten og at prasentere en strategi for hvordan miljg
og beskaftigelsespolitikkerne kan drage fordel af hinanden.

I meddelelsen praesenteres en analyse af forbindelserne mellem miljg og beskzftigelse
og der peges bl.a pi, at der er behov for gget forskning og udvikling i renere teknologi
og at beskatningsstrukturen bgr sndres, siledes at beskatninsbyrden pa arbejdskraft
nedsattes.

I meddelelsen foresldr Kommissionen en raekke centrale aktioner: miljgmsassig og so-
cial benchmarking, vurdering og udvikling af teknologi, agenda 2000 som grundlag
for videreudvikling, beskatning og prissatning og miljgundervisning og uddannelse.

I udkastet til resolution udtrykker Radet - med henvisning til bl.a. Amsterdam-
traktaten, konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den 15.-16. juni 1998 samt
en reekke tidligere vedtagne resolutioner og Kommissionsmeddelelser pa omraderne
bzredygtig udvikling, vaekst, beskaeftigelse henholdsvis miljg (resolutionens pkt. A -
J) - sit positive syn pad Kommissionens meddelelse om miljg og beskaftigelse (pkt. 1).

I resolutionens pkt. 2- 7 leegges vaegt pa behovet for at integrere bade miljg- og be-
skeeftigelseshensyn pé andre politikomrader i medlemslandene og det noteres, at
Kommissionen ogsa vil prioritere arbejdet med en forbedret anvendelse af Feellesska-
bets egne finansielle stgtteordninger som et middel til fremme af beskaftigelse og bze-
redygtig udvikling.

I pkt. 8-8a bekrzefter Radet sin positive holdning til brug af fiskale instrumenter til
fremme af bade miljg og beskeeftigelse. Konkret agter Radet at fremme arbejdet med
Kommissionens forslag til omstrukturenng af Feellesskabets rammer for beskatning
af energiprodukter.

Resolutionens pkt. 9 opfordrer Kommissionen til at undersgge de gvrige initiativer,
der skitseres i meddelelsen, og efter behov forelzegge Radet forslag, iseer vedrgrende

» mulighederne for integrering af beskeftigelsesmaessige og miljgmsessige overvejel-
ser 1 offentlige indkgbsaftaler,

* egnede metoder til maling og vurdering af investeringers miljg- og beskaeftigelses-
meessige virkninger (“benchmarking”) samt eksempler pa god praksis,

* fremme af teknologivurdering og rene teknologier, bl.a. p4 baggrund af forpligtel-
serne i Kyoto-protokollen,

* miljguddannelse og yderligere udvikling af erhvervskvalifikationer p& miljgomra-
det,

* sammenhzenge mellem lokale initiativer og behov, som markedet endnu ikke kan
tilfredsstille, og analysere disse aktiviteters muhge bidrag til baeredygtig udvikling
af ¢konormen



3. Europa-Parlamentets udtalelse
Udkastet til resolution er ikke forelagt Europa-Parlamentet.

4. Konsekvenser for Danmark.
Resolutionen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark

Resolutionen har ikke gkonomiske konsekvenser for Danmark, ej heller kommunal--
gkonomiske.

Resolutionen pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Hering
Resolutionen har ikke vaeret sendt i hgring.

Sagen har veeret forelagt Miljgspecialudvalget den 16. september 1998. SID fremfgrte, @
at den sakaldte Cardiff-erkleering om miljg og beskaftigelse burde indgé i resolutio-

nens henvisninger, og at man i lyset af denne erklaring burde styrke resolutionens

punkt 8a om reform/omlaegning af strukturfondene og pkt. 7, 3. pind om at fremme
regionale og lokale grgnne initiativer.

Ad punkt 3 - Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om sendring
af direktiv 90/220/EQF om udsaetning i miljget af genetisk modificerede or-

ganismer.
KOM (98) 85 endelig udgave.

1. Baggrund
Kommissionen har den 23. februar 1998 oversendt ovennavnte forslag til Radet. For-

slaget er baseret pa traktatens artikel 100A og skal derfor behandles efter proceduren
om fzelles beslutningstagen i artikel 189 B. )

I Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det Jkonomiske og
Sociale Udvalg fra juni 1994, “Bioteknologi og hvidbogen om vakst, konkurrenceevne
og beskaeftigelse - forberedelse til det naste fase” (KOM(94)219 endelig udgave) kon-
kluderede Kommissionen, at aspekter i direktiv 90/220/EQJF kunne forbedres. I de-
cember 1996 vedtog Kommissionen en rapport om revision af direktiv 90/220/EGF
(KOM(96)630 endelig udgave).

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. maj
1998.
Sagen har vaeret forelagt Europaudvalget d. 12. juni 1998 til orientering.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.
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Forslaget er sat pa dagsordenen pa radsmgdet (miljg) den 6. oktober 1998 m.h.p. en
orienterende drgftelse.

2. Formal og indhold
Ifglge forslaget er direktivets formal fortsat at sikre indbyrdes tilnszermelse af med-

lemsstaternes regler samt beskyttelse af menneskers sundhed og miljget ved udsat-

ning i miljget af genetisk modificerede organismer m.h.p. markedsfgring, forskning og

udvikling m.v. :

I fplge Kommissionen har forslaget fplgende formal:

e at udvide og pracisere direktivets anvendelsesomrade, sa de procedurer, der skal
anvendes, star i et rimeligt forhold til den pagseldende risiko;

e at fremskynde de administrative procedurer gennem hurtig videreformidling af in-
formation og indfgrelse af en maeglingsperiode;

o at ggre beslutningsprocesserne i medlemsstaterne mere ensartede, baseret pa felles
risikovurdering;

o at ggre direktivet mere fleksibelt, samtidig med at det sikrer et hgjt sundheds- og
miljgbeskyttelsesniveau og gger gennemsigtigheden;

e at skabe bedre sammenhang mellem direktivet og produktlovgivningen.

I forhold til det geeldende direktiv skal fglgende sendringsforslag fremhaeves:

Fzlles principper for miljgrisikovurdering
Indfgrelse af feelles principper for miljgrisikovurdering, som angar sivel forsggsud-

seetninger som markedsfgring. Principperne er opfgrt i bilag II til direktivet. I defini-
tionen af “miljgrisikovurdering” er det praeciseret, at vurderingen skal omfatte savel
den direkte som den indirekte risiko for menneskers sundhed og miljget. I forslagets
bestemmelser om tilladelser til forsggsudsaetninger er det praciseret, at miljgrisi-
kovurderingen tillige skal omfatte en vurdering af savel den gjeblikkelige som den
fremtidige risiko. Noget tilsvarende fremgar ikke af forslagets bestemmelser om mar-
kedsfgringstilladelser. I det gaeldende direktiv er der ikke fastlagt feelles principper
for miljgrisikovurderingen. Det gaeldende direktiv praeciserer heller ikke omfanget af
miljgrisikovurderingen bortset fra, at den skal omfatte den gjeblikkelige og fremtidige
risiko ved forsggsudseetninger.

Obligatorisk overvigning i markedsferingssager
En detaljeret overvagningsplan skal indga som en obligatorisk del af en ansggning om

markedsfgringstilladelse. Overvagningsplanen har til formal at identificere eventuelle
direkte eller indirekte, gjeblikkelige eller fremtidige virkninger af den genmodificere-
de organisme pa menneskers sundhed og miljget. Overvigningsplanen er en betingel-
se for at opn& markedsfgringstilladelse, og safremt tilladelsen gives, er ansggeren for-
pligtet til at gennemfgre overvagningsplanen. I bilag VII er opfert en raekke hensyn,
som overvagningsplanen specielt skal iagttage. I det geeldende direktiv indgar kravet
om en overvagningsplan ikke som en obligatorisk forudssetning for opnéelse af en
markedsfgringstilladelse.

Tidsbegraensede markedsferingstilladelser



Markedsfgringstilladelser gives kun for et tidsrum pa 7 ar. Der kan ske fornyelse af
en tilladelse ved en serlig procedure, hvor overvagningsrapporterne bl.a. indgir som
et vigtigt element. I det gzeldende direktiv er der ingen tidsmzessig afgreensning af
markedsforingstilladelsers varighed.

Komiteprocedure ‘
Komiteproceduren andres fra en IIla til en IIIb procedure, hvilket indebeerer, at Ra-

det med simpelt flertal kan afvise Kommissionens beslutningsforslag.

Mgeerkning
En anmeldelse af et produkt til markedsfgring skal indeholde forslag til en obligato-

risk meerkning af produktet. Safremt det er pavist, at produktet indeholder GMO’er,
skal produktet meerkes “dette produkt indeholder GMO’er”. Safremt tilstedevzerelsen
af GMO’er i produktet ikke kan udelukkes, skal produktet maerkes “dette produkt kan
indeholde GMO’er”. Maerkningen skal ske pi en etiket eller i et ledsagedokument.
Medlemsstaterne skal treeffe de forngdne foranstaltninger til sikring af, at produktet
mzerkes i overensstemmelse med anmelderens forslag og med kravene i markedsfg-
ringstilladelsen. Efter det geeldende direktiv skal anmelderen foresl4 meerkning, der
informerer om, at produktet indeholder, bestar af, eller kan indeholde GMO’er.

Zndrede procedurer i forsggsudsatningssager
Det galdende direktiv indeholder alene én godkendelsesprocedure, der omfatter

samtlige forsggsudseetninger. Forslaget inddeler forspgsudseetninger i to kategorier.
Kategori I omfatter udsatninger, der tidligere er indhgstet erfaringer med, og som
vurderes at vaere sikre ud fra visse kriterier, der er fastlagt i bilag V til direktivet. Ka-
tegori II omfatter alle gvrige forsggsudsatninger.

For hver kategori er der indfgrt serskilte godkendelsesprocedurer, hvor godkendel-
sesproceduren for kategori I udsatninger er mere strgmlinet end proceduren for kate-
gori II udszetninger. Endelig er der indfgrt en szerlig procedure for ansggninger om
udseetning i flere stater, som galder for begge kategorier.

Kategori II proceduren er i store traek identisk med proceduren for forsggsudsatninger
i det geeldende direktiv. Saledes skal den kompetente myndighed give tilladelse eller
afslag pa anmeldelsen inden 90 dage, og de gvrige medlemsstater har mulighed for at
afgive bemaerkninger til anmeldelsen pa baggrund af et resumé. Den kompetente
myndighed skal lgbende underrette Kommissionen og de gvrige medlemslande om
tilladelser/afslag

En anmeldelse af en kategori I udsztning skal dels redeggre for klassificeringen i ka-
tegori I, dels indeholde et mindre omfattende teknisk dossier med visse relevante op-
lysninger fra bilag 111 (oplysninger der skal gives i anmeldelsen). Inden direktivet
gennemfpres fastssetter Kommissionen, efter komiteproceduren, hvilke oplysninger
fra bilag III, der som minimum skal anfgres i dette dossier. Den kompetente myndig-
hed skal give tilladelse eller afslag pa anmeldelsen inden 30 dage, og der foretages
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ingen hgring af de gvrige medlemsstater. En gang arligt skal den kompetente myn-
dighed underrette Kommissionen og de gvrige medlemsstater om tilladelser/afslag.

Endelig indeholder forslaget en ny procedure for anmeldelse om uds#tning i flere sta-
ter, der geelder for sivel kategori I som kategori II udsaetninger. I fglge denne flerstat-
sprocedure skal de ansggte medlemslande hver iszr treeffe afggrelse inden for 90 da-
ge, og de gvrige medlemsstater har mulighed for at afgive bemaerkninger til anmeldel-
sen pa baggrund af et resumé. De ansggte medlemsstater udsteder individuelle tilla- -
delser. Det gzeldende direktiv indeholder ikke en szrskilt procedure for flerstatsud-
seetninger.

Aindrede procedurer i markedsforingssager
Det geeldende direktiv indeholder alene én procedure for behandling af ansggninger

om tilladelse til markedsfgring af GMO’er. Forslaget indeholder tre forskellige proce-
durer: en standardprocedure, en forenklet procedure, og en sarlig procedure for for-
nyelse af markedsfgringstilladelser.

Standardproceduren adskiller sig fra proceduren i det gzeldende direktiv pa adskillige
punkter. Kravene til indholdet af anmeldelsen er i fglge forslaget blevet udvidet. Den
nye standardprocedure indebaerer et hgjere informationsniveau for de gvrige med-
lemsstater og Kommissionen, idet disse straks - efter den kompetente myndigheds
modtagelse af anmeldelsen - fir fremsendt en kopi heraf. Desuden skal den kompe-
tente myndighed inden 90 dage udarbejde og fremsende en vurderingsrapport (efter
retningslinjer i bilag VI) til Kommissionen, som straks skal videresende den til de gv-
rige medlemsstater. I henhold til det gzeldende direktiv far Kommissionen inden 90
dage alene fremsendt en kopi af anmeldelsen med den kompetente myndigheds posi-
tive udtalelse. Kommissionen videresender straks materialet til de gvrige medlems-
stater.

Efter forslaget har medlemslandene og Kommissionen herefter 30 dages hgringsfrist. I
det geeldende direktiv har medlemslandene (men ikke Komissionen) 60 dages hgrings-
frist. Desuden indfgres en maeglingsperiode, saledes at parterne i alt har 60 dage til at
opnd enighed i. Opnés enighed om markedsfgring har den kompetente myndighed i
folge forslaget 30 dage til at udstede tilladelsen. En tilsvarende frist er ikke fastsat i
det geeldende direktiv

Efter proceduren i det geeldende direktiv vil det sdledes maksimalt tage 150 dage at
na til enighed om, at tilladelse skal gives, men da der ikke foreligger nogen frist for,
hvornar den kompetente myndighed skal give tilladelsen, kan der ga leengere tid, in-
den denne rent faktisk udstedes. I fglge forslaget kan processen maksimalt tage 180
dage, safremt maeglingsperioden anvendes fuldt ud, og 150 dage safremt der ikke
fremkommer nogen indvendinger i hgringsfasen. I savel det gzldende direktiv som i
forslaget er der imidlertid mulighed for at forlenge den indledende 90-dages frist, sa-
fremt den kompetente myndighed har anmodet anmelderen om yderligere oplysninger
og afventer disse.
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" Den forenklede procedure skal finde anvendelse pd.GMO’er, som opfylder visse endnu

ikke fastsatte kriterier og krav til oplysninger. I fglge forslaget skal disse kriterier og
oplysningskrav, pa forslag af Kommissionen eller medlemsstaterne, fastseettes af
Kommissionen efter komiteprocedure I1Ib, efter hgring af offentligheden og relevante
videnskabelige komitéer. Kriterierne/oplysningskravene skal bygge pa videnskabelig
dokumentation for sikkerhed for sundhed og miljg, samt pa erfaringer med udseetnin-
ger af lignende GMOQO’er.

Efter den forenklede procedure har den kompetente myndighed 15 dage til at vurdere,
hvorvidt anmeldelsen kan behandles efter denne procedure. Safremt kravene er op-
fyldt, videresendes anmeldelsen til de gvrige medlemsstater og Kommissionen, som
herefter har 30 dages hgringsfrist. Der indfgres en maglingsperiode, siledes at par-
terne i alt har 45 dage til at opna enighed. Opnis der enighed om markedsfgring, skal
den kompetente myndighed give skriftlig tilladelse inden for 15 dage. Siledes kan
processen maksimalt tage 75 dage, safremt maeglingsperioden anvendes fuldt ud, og
60 dage safremt der ikke fremkommer nogen indvendinger i hgringsfasen. Ved den
forenklede procedure foreligger der ikke mulighed for fristforleengelse.

Proceduren for fornyelse af markedsfpringstilladelser indebaerer at, anmelderen senest
12 maneder inden udlgbet af en tilladelse skal sgge Kommissionen om en fornyet til-
ladelse. Anmeldelsen skal indeholde kopi af den oprindelige tilladelse, den obligatori-
ske overvagningsrapport og eventuelt nye oplysninger. Kommissionen videresender
straks anmeldelsen til medlemslandene, hvorefter den videre procedure stort set er
identisk med den forenklede procedure beskrevet ovenfor. Opnés der enighed om at
forny tilladelsen, skal den kompetente myndighed, der modtog den oprindelige an-
meldelse, give tilladelse til fornyelse.

Fzlles for alle forslagets tre markedsfaringsprocedurer galder, at safremt der ikke
kan opnés enighed om at give en markedsfgringstilladelse inden for de nsevnte tidsfri-
ster, skal Kommissionen traeffe en beslutning efter komiteprocedure IIIb inden for en
frist pa 3 maneder. Ved beregning af denne frist medregnes ikke tidsrum, hvor Kom-
missionen indhenter yderligere oplysninger fra anmelderen eller udtalelser fra viden-
skabelige komitéer. I det geeldende direktiv er der ikke fastsat nogen frist for, hvornar
Kommissionen skal have truffet beslutning.

Forsggsudsaetninger reguleres af produktlovgivningen

Forsggsudsatninger af produkter, der er omfattet af en produktlovgivning, som inde-
holder en miljgrisikovurdering svarende til direktivets, skal ikke l&engere reguleres af
direktivet, men af den padg=ldende produktlovgivning. En tilsvarende bestemmelse,
der vedrgrer markedsfgring, eksisterer i det gaeldende direktiv, men udvidelsen af be-
stemmelsen til ogséd at omfatte forsggsudseetninger er en nyskabelse.

Offentlighedens inddragelse
Kommissionen forpligtes til at hgre offentligheden i markedsferingssager. I forbindel-

se med en medlemsstats behandling af en markedsfgringsansggning offentligggres et,
af anmelderen udarbejdet, resumé af ansggningen. Offentligheden har herefter 30




e’

10

dage til at fremsaette bemarkninger til Kommissionen, som straks skal videresende
disse til samtlige medlemsstater. Offentlighedens mulighed for at fremsaette bemaerk-
ninger gzlder ikke for markedsfgringssager, der behandles efter den forenklede pro-
cedure.

Vurderingsrapporterne i markedsfgringssager samt udtalelser fra de videnskabelige
komiteer skal ligeledes offentligggres.

Kommissionen offentligggr i EF-tidende et register over alle de produkter, der har faet
markedsfgringstilladelser efter direktivet. I forbindelse med forsggsudszetningssager
skal Kommissionen offentligggre beslutninger om forsggsudsatninger, samt resultatet
af udsatningerne.

Hgring af videnskabelige komitéer

Kommissionen skal, inden der indledes komiteprocedure til afggrelse af sager vedr.
markedsfgring eller brug af sikkerhedsklausulen, foretage en obligatorisk hgring af
de relevante videnskabelige komitéer vedr. alle spgrgsmal som kan have konsekven-
ser for menneskers sundhed eller miljget. Af preeamblen fremgar desuden, at Kom-
missionen kan hgre komitéer, som den har nedsat som radgivende instanser vedrg-
rende de etiske aspekter ved bioteknologi. I det gaeldende direktiv foreligger der ingen
pligt for Kommissionen til at hgre de videnskabelige komiteer.

Sikkerhedsklausulen

Sikkerhedsklausulen giver medlemsstaterne mulighed for midlertidigt at begrsn-
se/forbyde brug eller salg af et produkt, der har opnéet markedsfgringstilladelse efter
direktivet. Herefter afggres sagen efter komiteproceduren. I forslaget praciseres be-
tingelserne for anvendelse af sikkerhedsklausulen. Der stilles krav om, at en med-
lemsstat, p4 baggrund af nye oplysninger eller fornyet vurdering af eksisterende op-
lysninger, skal have en begrundet formodning om, at et produkt udggr en risiko for
sundhed eller miljg. I fhenhold til det geeldende direktiv skal en medlemsstat blot ha-
ve “‘berettiget grund” til at formode, at produktet udggr en risiko for sundhed eller
miljg.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslaget forventes ikke at medfgre sendringer i
lov nr. 356 af 6. juni 1991 om miljg og genteknologi. De foresldede sndringer forven-
tes at ville kunne gennemfgres ved sendring af bekendtggrelse nr. 1098 af-11. decem-
ber 1992 om godkendelse af forsggsudseetning og markedsfgring af genetisk modifice-
rede organismer.

@konomiske konsekvenser: For erhvervslivet: Forslaget om, at anmelderen skal gen-
nemfgre en obligatorisk overvagning og afrapportering i forbindelse med markedsfs-
ring vil sandsynligvis indebaere gkonomiske merudgifter for anmelderen. Desuden vil
tidsbegraensningen af markedsfgringstilladelserne indebzere udgifter i forbindelse
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med fornyelsen af tilladelserne. Omvendt vil de forenklede procedurer, der indebzerer
hurtigere afggrelser, formentlig have en positiv gkonomisk effekt for erhvervslivet.

For forbrugerne: Forslaget vil ikke have nogen direkte gkonomiske konsekvenser for
forbrugerne. Der er dog muligt, at erhvervslivet vil foretage prisstigninger
som kompensation for ggede udgifter.

For offentlige myndigheder: Forslaget om obligatorisk overvigning og afrapportering i
markedsfgringssager vil sandsynligvis medfgre en forgget tilsynsindsats for staten og
hermed et forgget administrativt ressourcebehov. Tidsbegraensningen af markedsfg-
ringstilladelserne vil ligeledes indebzere et gget administrativt ressourcebehov i for-
bindelse med behandling af ansggninger om fornyelse af tilladelserne. Forslaget for-
ventes ikke at medfgre kommunalgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet: De foresldede bestemmelser vedr. pracisering af risikovurde-
ringen, obligatorisk overvagning og tidsbegreensede markedsfgringstilladelser antages
at ville pavirke beskyttelsesniveauet i en positiv retning. Hvorvidt indfgrelse af den
forenklede procedure i markedsfgringssager vil pavirke beskyttelsesniveauet er endnu
uvist, idet kriterierne for hvilke GMO’er der skal omfattes af proceduren endnu ikke
er vedtaget. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at forslaget foreskriver, at kriteri-
erne skal bygge pa videnskabelig dokumentation for sikkerhed for sundhed og miljg,
samt pa erfaringer med lignende GMO’er.

I henhold til forslaget er det en forudsatning for overflytning af reguleringen af for-
sggsudsaetninger til produktlovgivningen, at de relevante produktregelsat foreskriver

en miljgrisikovurdering svarende til direktiv 90/220. En overflytning vil saledes ikke

direkte fa betydning for beskyttelsesniveauet. Imidlertid foreligger der ingen garanti

for, at den relevante produktlovgivning vil have samme traktatmaessige hjemmels-

grundlag som direktiv 90/220, nemlig art. 100A. I tilfzelde hvor reguleringen af for-
sggsudsaetningssagerne overflyttes til et produktregelsat, der ikke har hjemmel i

traktatens art. 100A, vil staterne miste muligheden for at paberabe sig miljpgarantien .

1 art. 100A, stk.4. Dette vurderes i de givne tilfeelde at kunne pavirke beskyttelsesni- J
veauet negativt.

4. Horing

Kommissionens forslag har i perioden 12. marts - 3. april 1998 veret til hgring hos 62
parter. Hgringslisten bestar af de parter, der seedvanligvis bliver spurgt i forbindelse
med markedsfgringssager og forsggsudsatninger i Danmark, suppleret med medlem-
merne fra Forbrugerradets Dialogforum samt udvalgte parter fra den hgringsliste, der
anvendes 1 forbindelse med direktiv 90/219/EAF om indesluttet anvendelse.

Miljgstyrelsen har modtaget hgringssvar fra fglgende hgringsparter: Akademiet for
Tekniske Videnskaber (ATV), Forskningscenter RIS@, Den Kgl. Veterinzer- og Landbo-
hgjskole, Danmarks Miljpundersggelser (Silkeborg), Landbrugsradet (ligeledes pd veg-
ne af De Danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug), Foreningen af Biotek-
nologiske Industrier i Danmark (FBID), Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk
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Handel og Service, Danmarks Naturfredningsforening (DN), Foreningen af Danske
Biologer, Landsforeningen @kologisk Jordbrug (L@.J), NOAH, Greenpeace, Forbruger-
radet, Advokatrddet, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Arbejdsmini-
steriet, Konkurrencestyrelsen, Ministeriet for Fpdevarer, Landbrug og Fiskeri. Derud-
over har forbrugerbevaegelsen Grgnne Familier indsendt et hgringssvar og samtidig
anmodet om at blive optaget pa hgringslisten.

Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk Handel og Service, og Advokatrddet har
ikke haft kommentarer til forslaget.

Samlet set tager de gvrige hgringssvar stort set alle aspekter i asndringsforslaget op.
Af hensyn til overskueligheden er de enkelte hgringssvar ikke refereret. I stedet er
kommentarerne grupperet efter emner: en generel del, del B om forspgsudseetning og
del C om markedsfering.

Generelle kommentarer: ;

De grgnne organisationer (DN, Foreningen af Danske Biologer, LQ.J, Grgnne Fa-
milier, NOAH og Greenpeace) anfgrer, at direktivet skal bygge pa forsigtighedsprin-
cippet, som bgr administreres stramt.

DN, Foreningen af Danske Biologer, Grgnne Familier og NOAH gnsker alle under en
eller anden form en vurdering af nytteveerdien, inden et produkt kan godkendes. Det-
te kunne vare en “bedste teknologivurdering” (DN) eller en vurdering svarende til en
VVM-vurdering (DN, Foreningen af Danske Biologer).

Muligheden for at hgre en etisk komité, og dermed tage andre hensyn end videnska-
belige kendsgerninger, hilses velkommen af Landbrugsrddet, DN, Foreningen af Dan-
ske Biologer, LOJ og Gronne Familier.

En del af hgringssvarene beskaftiger sig med offentlighedens mulighed for at fa ind-
sigt og indflydelse pa beslutningsprocesserne. Generelt er der et stort gnske om, at der
er dbenhed om beslutningsprocesserne. DN foreslar, at hgringssvar bgr tilga de viden-
skabelige komiteer, for at de kan tage stilling til rejste problemstillinger. NOAH fore-
slar, at medlemslandene forpligtes til at offentligggre relevant materiale pa Internet-
tet.

Merkningsspgrgsmalet kommenteres i de fleste hgringssvar. Den generelle holdning
er, at produkter skal mzerkes pa en gennemskuelig made, og at maerkning med for-
muleringen “kan indeholde” er uacceptabel. Greenpeace og NOAH foreslar, at GMO’er
og traditionelt forsedlede produkter skal holdes adskilt i alle produktionsled for at sik-
re, at der kan foretages en meningsfuld meerkning og gives et frit forbrugervalg.

ZAndringen af komitéproceduren fra IIla til IIIb kommenteres ligeledes af mange hg-
ringspartnere. I alle tilfzlde er der tale om stor tilfredshed hermed.
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- Kommunernes Landsforening, Greenpeace.og Grenne Familier gnsker, at der i direkti-

vet laves en tilfgjelse om erstatningsansvar, og/eller at der indfgres et “forureneren
betaler”- princip.

Del B - forsggsudsaetning:
. Nar det geelder forskning og udvikling, er det isser de strgmlinede procedurer der gi-

ver anledning til kommentarer. Den generelle holdning er, at viden om mulige effek-
ter ved udseetning i miljget stadig ikke er tilstrackkelig til, at strgmlinede procedurer -
kan anbefales.

L@J og Greenpeace gnsker ikke, at reguleringen af forsggsudsatninger skal overfgres
til produktlovgivningen.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark mener generelt, at de &endrede
godkendelsesprocedurer for del B ansggninger er en forbedring, men at forslaget ikke
rummer tilstreekkelig fleksibilitet til lsbende at kunne tilpasses den hastige teknolo-
giske udvikling. Foreningen tilslutter sig forslaget, hvad angar flerstatsgodkendelser
og opdelinger i kategorier.

Del C - Markedsfering:

F.s.v.a. markedsfgring kommenterer stort set alle hgringsparterne de flles ret-
ningslinier for risikovurdering, kravet om overvagning, tidsbegreensningen af mar-
kedsfgringstilladelser og hgring af videnskabelige komiteer. En del ser disse tiltag
som positive forbedringer, men der er dog kritiske rgster, som mener, at disse tiltag
blot foregiver en forbedret sikkerhed for miljg og sundhed eller er i direkte modstrid
med forsigtighedsprincippet.

Flere anfgrer, at overvagning er i strid med forsigtighedsprincippet, idet der ikke bur-
de gives tilladelse til markedsfering, hvis der er tvivl om konsekvenserne. Ydermere
anfgres, at det er sveert eller miske endda umuligt at lave overvigning af uforudsete
effekter. Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark anbefaler, at der kun
stilles krav om obligatorisk overvagning i tilfaelde, hvor der under risikovurderingen
er pavist potentielle ugnskede risici.

En del af hgringssvarene undrer sig over, hvorfor tilladelse til markedsfgring skal gi-
ves for netop syv ar. Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark anfgrer, at
tidsbegreensning er ude af trit med anden lovgivning p& omradet, fx. Novel Food.

I forbindelse med hgring af videnskabelige komiteer papeger DMU, at en bredere
gkologisk og miljgfaglig ekspertise bgr inddrages i processen. Foreningen af Danske
Biologer ggr opmeerksom pa, at forskere netop ofte er - og ma vaere - uenige, nar det
drejer sig om at spa om fremtiden. DN péapeger ligeledes, at forelseggelse for en viden-
skabelig komité ikke ngdvendigvis fgrer til gget klarhed og problemlgsning.

Foreningen af Danske Biologer mener, at der bgr dbnes mulighed for at beskikke uvil-
dige eksperter til at foretage monitering.
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Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark finder det uheldigt, at det samle-
de tidsforbrug fra ansggning til godkendelse vil veere praecis lige s uforudsigeligt,
som tilfzeldet er i dag, og anbefaler indfgrelse af tidsfrister for de dele af godkendel-
sesprocedurerne, der udlaegges i komiteer.

Rammenotat om forslaget har veeret udsendt i hgring i EF-miljgspecialudvalget den
1.maj 1998, hvor SID bl.a. anfgrte, at direktivet bgr bygge pa forsigtighedsprincippet;
at genmodificerede produkter bgr have en nyttevaerdi for miljg eller sundhed, samt at
der bgr indfgres et “forureneren betaler™ princip. SID er uforstiende over for, at mar-
kedsfgringstilladelser gives for 7 ar, og behovet for obligatorisk overvagning, da mar-
kedsfgringstilladelser kun bgr gives, hvis produktet er uden risici for sundhed eller
miljg.

P4 EF-miljgspecialudvalgsmgdet d. 28.maj 1998 forud for radsmgde (miljg) den 16.-
17. juni 1998 meddelte Greenpeace, at de havde betankeligheder ved den foreslaede
kategorisering. En betaenkelighed, der blev gentaget p4 EF-miljgspecialudvalget d. 16.
september 1998. Dakofa papegede her vigtigheden af at risikovurderingen ogsa kom-
mer til at omfatte affaldssiden. '

Ad punkt 4 - Forslag til Ridets direktiv om emissioner fra tunge kgretgjer
KOM(97) 627

1. Status : - :
Kommissionen oversendte den 23. marts 1998 ovennsevnte forslag til Radet. Forslaget
er baseret pa traktatens artikel 100A og skal derfor behandles efter proceduren om
feelles beslutningstagen i art. 189 B.

Forslaget var genstand for en orienterende drgftelse p4 Radsmgdet den 16. juni 1998.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 12. juni
1998.

Der foreligger endnu ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen til det kommende radsmgde (miljp)
med henblik pa en fremskridtsrapport eller en orienterende drgftelse.

2. Formal og indhold
Forslaget indeholder skeerpede krav til luftforurening fra nye dieselmotorer, som an-

vendes i tunge kgretgjer (lastbiler/busser).

Forslaget indgir som et led i auto-olie pakken. Der blev ved et forligsmgde mellem
Réadet og Europa-Parlamentet den 29. juni 1998 opnéiet enighed om to andre direktiv-
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forslag i denne pakke. Disse direktivforslag indeholder fremtidige krav til personbiler
og varebiler og til de anvendte breendstoffer.

Med forslaget indferes ogsa graensevaerdier for nye motorer, der drives af naturgas
eller autogas (LPG). Formalet er i forste omgang at tilvejebringe procedurer for type-
godkendelse af sdidanne motorer. Der anvendes derfor samme graensevardier som for
dieselmotorer. Det er tanken i en senere fase at fastsatte specielle graensevaerdier for
de sdkaldte EEV-kgretgjer (Enhanced Environmental Vehicles), hvortil de gasdrevne-
kgretgjer hgrer. I det folgende er omtalt de vaesentligste elementer i forslaget.

a. Nye testcyklusser

I forberedelsesarbejdet til forslaget er defineret forskellige nye testcyklusser til er-

statning af den hidtil anvendte 13-mode test (ECE 13). Man har vurderet, at denne

cyklus har veeret for let at omg4, og at skeerpede krav derfor ikke i praksis altid har

fort til den gnskede reduktion i udslip af forurenende stoffer. Der er defineret tre nye
testeyklusser: )

o ESC (European Steady-state Cyclus) er en cyklus, som svarer til den hidtidige 13-
mode cyklus, men som er tilpasset de nuvaerende kgrselsforhold. Muligheden for at
omgé cyklussen er reduceret ved, at det tillades de godkendende myndigheder frit
at veelge op til tre supplerende testpunkter inden for et naermere defineret omrade.

¢ ELR (European Load Response Cyklus) er en cyklus, der anvendes som supplement
til ESC-testen til maling af udstgdningsgassens rggteethed. Ogsa her dbnes mulig-
hed for en supplerende maling under betingelser valgt af den godkendende myn-
dighed.

o ETC (European Transient Cyclus) er en cyklus, som i modsetning til ESC indehol-
der transiente kgrselsbetingelser (acceleration og deceleration).

Det indgar i forslaget, at der i forbindelse med typegodkendelse af EURO 3-motorer
(ar 2000) skal anvendes fglgende retningslinier:

o Konventionelle dieselmotorer, herunder motorer med EGR (recirkulation af ud- Q
stgdningsgas) og oxiderende katalysatorer, vil blive testet med ESC- og ELR-cyklus.

* Dieselmotorer med avancerede forureningsbegransningssystemer, herunder de-
NOx katalysatorer og/eller partikelfiltre vil blive testet med bade ESC-, ELR og
ETC-cyklus.

¢ Gasdrevne motorer vil alene blive testet med ETC-cyklus.

Det indgér i forslaget, at Kommissionen senest i 1999 skal fremsaette forslag om en
yderligere skaerpelse af greensevaerdierne med virkning fra 2005 (EURO 4). Kommis-
sionen henviser til, at der under ECE er nedsat en arbejdsgruppe med henblik p4 at
vurdere mulighederne for at indfgre en ny global testprocedure. Safremt disse diskus-
sioner ender positivt, vil denne nye procedure blive lagt til grund for EURO 4-
veerdierne. Lykkes det ikke at na frem til global enighed, vil Kommissionen basere
sine forslag for EURO 4 pa en kombination af ESC, ELR- og ETC-cyklusserne.
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b. Greenseveaerdier , _
Forslaget indeholder nye graensevaerdier for CO, HC, NO_ og partikler, som nyudvik-
lede motorer skal kunne opfylde med virkning fra 1. oktober 2000 for at kunne blive
typegodkendt og med virkning fra 1. oktober 2001 for serieproducerede motorer, for at
disse kan blive registreret og solgt. De foresldede veerdier kan ikke dirckte sammen-
lignes med de hidtil geeldende vaerdier, da der som omtalt ovenfor er foretaget en sn-
dring i selve testcyklussen. Kommissionen anfgrer, at der er tale om en skaerpelse af
graensevaerdierne med 30% for CO, NO, og partikler og med 34% for HC. Som fglge af,
at gasmotorer nu er omfattet af direktivet, foreslis indarbejdet separate veerdier for
methan og kulbrinter eksklusive methan (NMHC).

Ligesom det er tilfaeldet i de eksisterende regler foreslas mildere greensevaerdier for
partikeludslippet fra de mindste dieselmotorer (cylinderstgrrelse under 0,7 liter og
omdrejningstal over 3000 pr minut). Fglgende tabel viser udviklingen i graenseveerdi-
erne for typegodkendelse af motorer til brug i tunge kgretgjer, siden de forste krav
blev indfgrt i 1990.

Direktiv 88/77 91/542 | 91/542 Aktuelt

96/1 forslag
Betegnelse - EURO 0| EURO 1| EURO 2 EURO 3
I kraft - 1.10.90 | 1.10.93 | 1.10.96 1.10.01
Cyklus o- ECE 13 | ECE 13 | ECE 13 ESC ELR ETC
CO g/kWh 11,2 4,5 4,0 2,1 - 5,45
Total HC g/kWh 24 1,1 1,1 0,66 - -
Methan g/kWh - - - - - 16
NMHC g/kWh - - - - - 0,78
NO, g/kWh 144 8,0 7,0 5,0 - 5,0
Partikler g/kWh - 0,36 0,15 0,10 - 0,16
-sma motorer | g/kWh - 0,61 0,25 0,13 - 0,21
Regtethed m’ - - - - 0,8 -

Kvaliteten af den naturgas, som leveres til det europaiske marked er ikke konstant.
Godkendelse af gasdrevne motorer kan derfor gives pa flere vilkar afhaengig af, om de
er i stand til at tilpasse sig en vilkarlig gaskvalitet, eller om de kun er i stand til at
anvende en naermere defineret kvalitet. Forslaget definerer i den forbindelse forskel-
lige naturgaskvaliteter. Samme principper er gzldende for LPG. For begge braendstof-
fer geelder, at motorerne skal vaere tydeligt meerket med, hvilken typegodkendelse der
er givet.

For at lette forholdene for motorfabrikanterne i forbindelse med typegodkendelsen
abnes mulighed for inddeling af motorer i motorfamilier. Det vil herefter veere muligt
at begraense afprgvningen til den mest forurenende motor inden for den enkelte fami-
lie. Udveelgelseskriterierne er fastlagt i direktivforslaget.

Det er Kommissionens vurdering, at der ikke er tilstreekkelig viden i dag til at fast-
szette normer for ar 2005. Man mener, at dette bgr afvente afslutningen af det igang-
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vaerendeé autofolie II program. Det fremgér af forslaget, at Kommissionen vil fremlage
forslag inden udgangen af 1999. Man vil ved samme lejlighed tage stilling til forskel-
lige andre uafklarede forhold som indbygning af egendiagnosesystemer (OBD) og
holdbarhedsbestemmelser.

Som tidligere bildirektiver indeholder forslaget en artikel om muligheden for at an-
vende afgiftsdifferentiering. Da der kun er ét s®t greensevaerdier, er bestemmelsen
begranset til perioden fra direktivets ikrafttraeden og indtil den obligatoriske ikraft- -
traeden af EURO 3-normerne. Man forestiller sig dog, at anvendelsesomradet vil blive
udvidet, s snart der foreligger en naermere definition af EEV-kgretgjer. Kommissio-
nen angiver, at dette vil ske 1 lgbet af 1998.

3. Konsekvenser for Danmark

e Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget vil ikke kraeve loveendringer i Danmark. De nye udstgdningsnormer for
dieselmotorer kan indfgres via en sendring af Faerdselsstyrelsens bekendtggrelse
om detailforskrifter for kgretgjer.

o (Bkonomiske konsekvenser
Der forventes ikke vaesentlige statsfinansielle konsekvenser for Danmark. For si
vidt angar samfundsgkonomiske konsekvenser forventer Kommissionen, at de
skeerpede udstgdningsnormer vil medfgre forggelser i produktionsprisen i stgrrel-
sesorden 4.000 - 12.000 kr. pr motor. Forslaget kan medfgre mindre afledte kom-
munalgkonomiske konsekvenser.

¢ Beskyttelsesniveau
Forslaget vil have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

4. Horing
Forslaget har varet sendt til hgring hos bergrte interesseorganisationer. Der er kun
modtaget fa kommentarer.

Forenede Danske Motorejere (FDM), Danske Bilimportgrer, Autobranchens Handels-
og Industriforening (AUTIG) og Frederiksberg Kommune har alle oplyst, at man ikke
har kommentarer.

Hovedstadens Trafikselskab (HT) anfgrer, at de nye testprocedurer ma formodes at
give mere realistiske emissionsveaerdier, hvilket vil ggre entreprengrernes valg sikrere.
Man bemarker, at de foreslaede normer falder godt i trdd med HT’s miljgpolitik om-
kring en reduktion af udslippet af NO, og partikler.

Danske Vognmend er positive over for forslaget. Man efterlyser lignende forslag inden
for jernbane-, skibs- og lufttransport. Man henviser i gvrigt til regeringens erhvervs-
politiske strategi for transporterhvervet fra januar 1998, hvori det hedder, at tidsfri-
sten for implementering af offentlig regulering bgr tage stgrst mulig hensyn til er-



18

hvervets omstillingshorisont, herunder tidsperspektivet for-afskrivninger og investe-
ringer. Man er enig i, at luftforurening er et stgrre problem i byer end i dbent land og
finder, at det er en god ide at tilskynde til brug af kgretgjer med lav emission (EEV).
Man anfgrer, at afgiftslettelser vil fremme udbredelsen af EEV-kgretgjer.

Det gkologiske Rdd finderdet positivt, at udstgdningsnormerne skzerpes, men man
mener ikke, at forslaget er tilstrackkelig til at eliminere problemerne, iszr i en periode
med trafikvaekst. Man finder det derfor vigtigt at holde fast i, at der sker en yderligere
skeerpelse fra ar 2005, og at udgangspunktet bliver en vurdering af den luftforure-
ningsmaessige belastning. Man hilser det velkomment, at der indfgres nye testcyklus-
ser. Det fremhaves, at man ikke bgr glemme CO, - emissionen i jagten efter emissi-
onsgevinster. Man finder det uheldigt, at der indfgres moderate udstgdningsnormer
for smi motorer, som er ansvarlig for en betydelig del af partikelemissionen i byer.
Endeligt opfordres til, at der tages fat pa diskussionen om partikelstgrrelsen.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) finder det uheldigt, at der fgrst introduceres
holdbarhedskrav fra ar 2005. Det er iseer et problem for gasdrevne motorer. Man er
heller ikke sikker pa, at de nye kgrecyklusser er tilstraekkelig gode. Endelig finder
man det uheldigt, at der fastsattes specielle partikelnormer for sma motorer, som op-
treeder mest i byerne.

Danske Eksportvognmand er overordnet positiv over for forslaget. Man fremhzever
specielt de nye kgrecyklusser. Man fremhaever, at fremtidige normer bgr udformes pa
basis af cost-benefit analyser i samarbejde med fabrikanter og brugere. Man er be-
kymret over de forggede omkostninger, som vil medfgre forringet konkurrenceevne.
Man mener, at afgiftsbegunstigelser for anskaffelse og brug bgr veere et krav.

Kpbenhavns Kommune er positiv over for forslaget. Man ser dog gerne partikelstgrrel-
sen inddraget 1 diskussionen.

Forslaget har veeret forelagt for EF-specialudvalget for miljg den 28. maj 1998, hvor
Danske Vognmend bad om, at man ogsa ger sig overvejelser om andre transportfor-
mer end bil, nemlig skibe og tog, og at man arbejder for en harmonisering af afgifter
inden for de enkelte kategorier af transportformer og af reglerne pa tveers af de enkel-
te transportformer i EU af hensyn til konkurrencesituationen.

Forslaget blev atter forelagt for EF-specialudvalget for miljg den 16. september 1998,
hvor Danske Vognmaend tilkendegav, at man i overensstemmelse med Kommissionens
forslag bgr vente med at fastssette ar 2005-kravene til afslutningen af auto/oil II-
programmet i 1999. SID tilkendegav gnske om skrappe retningslinjer for lastbiler
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Ad punkt 5 - forslag til Radets direktiv om udrangerede koretgjer

KOM (97) 358

1. Status

Kommissionen oversendte den 25. september 1997 ovennaevnte forslag til Radet.
Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk.1 og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.
Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. Septem-
ber 1998. Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 6. oktober 1998 med henblik
pa en fremskridtsrapport eller en orienterende drgftelse.

2. Formal og indhold
Radet opfordrede i sin resolution af 7. maj 1990 Kommissionen til at udarbejde hand-

lingsprogrammer for bestemte typer affald. I 1991 nedsatte Kommissionen en projekt-
gruppe om udrangerede kgretgjer. Projektgruppen fremlagde i 1994 et forslag til stra-
tegi for Kommissionen. Direktivforslaget er bl.a. udarbejdet pa grundlag af projekt-
gruppens indstillinger. ‘

Formalet med direktivet er at forebygge frembringelse af affald fra udtjente kgretgjer
og at minimere miljgbelastningen ved handteringen af affaldet. Malene skal nas ved
en raekke foranstaltninger til fremme af konstruktion og produktion af kgretgjer, der
giver mindre affald, og til fremme af indsamling og en miljgmsessigt forsvarlig be-
handling af udrangerede kgretgjer med henblik pa gget genbrug, genvinding og gen-
anvendelse, og for at minimere indholdet af miljgskadelige stoffer i bilfragmente-
ringsaffaldet.

Kommissionen begrunder ogsa fremsaettelsen af forslaget med, at det er ngdvendigt at
skabe falles retningslinier for medlemsstaternes regler vedrgrende miljgmaessig for-
svarlig affaldshandtering af udrangerede kgretgjer primeert for at sikre det indre
markeds funktion og undga konkurrenceforvridning indenfor Feellesskabet. Der l=g-
ges vaegt pa, at nogle af medlemsstaterne er i feerd med at gennemfgre individuelle
ordninger til indsamling, adskillelse og behandling af udrangerede kgretgjer dels ved
aftaler, dels ved lovgivning, og at disse ordninger i betydelig grad pavirker det indre
markeds funktion.

Hertil kommer gnsket om at opna et felles hgjt beskyttelsesniveau og at begraense
graenseoverskridende transporter af affald, der er en fglge af uensartede miljgkrav til
behandlingen af affaldet.
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Forslaget indeholder bestemmelser om at kgretgjsproducenterne skal finansiere om-
kostningerne ved affaldshandteringen af kgretgjer. Bestemmelserne om producentan-
svar skal dog ifglge direktivforslaget forst traede i kraft d. 1.1. 2003. Producentansva-
ret fastleegges ved en bestemmelse om, at udgifterne som indehaveren og/eller bruge-
ren mé afholde ved aflevering til en godkendt behandlingsvirksomhed skal godtggres
af kgretgjsforhandleren pa vegne af producenten, medmindre producenten valger at
tage det udtjente karetgj tilbage uden udgift for slutbrugeren.

Forslaget omfatter folgende typer kgretgjer:

- personbiler til befordring af hgjst 9 personer,

- varebiler der er indrettet til godsbefordring og som har en tilladt totalvaegt pa indtil
3.500 kg samt

- to og trehjulede motordrevne kgretgjer, idet disse dog ikke er omfattet af forslagets
bestemmelser om forebyggelse og om genbrug/genvinding

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser,

* der fastsldr at andelen af de udtjente kgretgjer, der genbruges eller genanvendes
skal udggre mindst 80 vaegtprocent fra 1.1. 2005 og mindst 85 vaegtprocent fra 1.1.
2015, samt at der, efter de samme tidsfrister med inddragelse af genvindingsmulighe-
den, skal opnas procentsatser pa henholdsvis 85 og 95 vaegtprocent.

* hvorefter kgretgjsproducenter skal tilskyndes til at mindske brugen af farlige stof-
fer,

og til at lade stigende meengder af genanvendte materialer indga i produktionen af
nye kgretgjer.

* som tilleegger producenten ansvaret for at producere kgretgjer pa en made, der letter
demontering, genbrug og nyttigggrelse, iser genanvendelse, med henblik pa at ggre
det teknisk muligt at opné direktivets genanvendelse/genvindingsmalsatninger

* der skal sikre, at producenterne anvender faelles kodnings- og maerkningsstandarder
til fremme af genbrug og genvinding, og bestemmelser, som paleegger producenterne,
at udarbejde demonteringshandbgger til brug for behandlingsvirksomhederne. Kom-
missionen vil fremme udarbejdelsen af maerkningsstandarder.

* hvorefter kgretgjsproducenterne arligt skal dokumentere de opnéede genbrugs, gen-
anvendelses og genvindingsmalsatninger i det foregiende ar.

*der skal sikre etableringen af et datasystem til registrering af de udrangerede kgre-
tgjer og deres behandling.

* der skal sikre oprettelse af ordninger til indsamling af udrangerede kgretgjer, sale-
des at disse kun kan afleveres til og behandles af myndighedsgodkendte virksomhe-
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der, samt at behandlingsvirksomhederne udsteder skrotningsattester til ejeren ved
aflevering.

* der skal sikre, at behandlingsvirksomheder kun kan opni myndighedsgodkendelse
til at behandle udtjente kgretgjer safremt de overholder specifikke miljgkrav til virk-
somhedens indretning og til handteringen af kgretgjerne, herunder at behandlings-
virksomhederne skal aftappe vaesker og afmontere dek, akkumulatorer, klimaanlaeg,
airbags, katalysatorer og andre farlige komponenter og stoffer (specifikt, bly, kviksglv,
cadmium og hexavalent chrom) forinden viderebehandling.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget implementere direktivet i national lovgivning
senest d. 31. marts 1999 dog siledes, at kgretgjsproducentens gkonomiske ansvar for
handteringen af de udtjente kgretgjer forst far virkning fra den 1. Januar 2003.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmsessige konsekvenser:
Vedtages direktivforslaget skal Danmark gennemfgre nationale regler, som s1krer

grundlaget for at udtjente personbiler, varebiler og motorcykler indsamles og afleve-
res til godkendte behandlingsvirksomheder og handteres i overensstemmelse med di-
rektivets bestemmelser, herunder at de opstillede genanvendelses
/genvindingsmalsatninger realiseres.

Vedtagelse af direktivforslaget vil tillige medfgre, at der med virkning fra 1. Januar
2003 skal gennemfgres nationale regler som palaegger bilproducenterne, herunder
bilimportgrerne, det gkonomiske ansvar for affaldshandteringen af udtjente biler.
Miljgbeskyttelseslovens §9 a giver ministeren hjemmel til at udstede regler om produ-
centansvar.

Kravet om at virksomheder der affaldsbehandler udtjente kgretgjer skal vaere god-
kendte er opfyldt pd nuvarende tidspunkt idet virksomhederne skal godkendes i hen-
hold til miljgbeskyttelseslovens kap. 5.

Der foreligger herudover ikke bindende regler for handtering af affald i form af kgre-
tgjer. Miljg- og energiministeren planlaegger at udstede en bekendtggrelse herom ul-
timo 1998.

Et udkast til bekendtggrelse forhandles p.t. med de bergrte organisationer. Ved ud-
formning af bekendtggrelsen sigtes imod at reguleringen af de miljgmaessige forhold
udformes saledes, at direktivforslaget bestemmelser herom vil blive orfyldt.

@Okonomiske konsekvenser:
Det vurderes, at gennemfgrelsen af bekendtggrelsen vil medfgre en forggelse af

de arlige samfundsgkonomiske omkostninger ved handtering af affald i form af biler
pa ca. 30 mill. kr.
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Direktivforslagets bestemmelser om, at bilforhandlere/producenter skal patage sig

omkostningerne i forbindelse med affaldshandteringen, vil i praksis medfgre, at om-
kostningerne ved affaldshandteringen ikke skal afholdes af slutbrugeren, men af kg-
berne af nye biler. Det forudsaettes at en forhgjelse af kgbsprisen alt andet lige vil
medfgre afsmitning pa priserne pa brugte biler, sdledes, at merudgifien fordeles pa
samtlige bilejere.

De nuvzerende omkostninger ved affaldshandtering af biler varierer mellem 300 kr og
750 kr. pr. bil eller gennemsnitligt ca. 400 kr. Det forventes at omkostningerne efter
udstedelse af bekendtggrelsen vil udggre ca. 700 kr. pr. bil.

Det anslas, at ca. 90 % af de udtjente biler ejes af private forbrugere. De gvrige 10 %
ejes af virksomheder samt offentlige myndigheder.

Forslaget forventes ikke at fa vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de kommunalgkonomiske konsekvenser, forventes forslaget at pafgre
kommunerne en arlig udgift pa ca. 330.000 kr. Imidlertid har kommunerne i dag en
udgift til bortskaffelse af herrelgse kgretgjer pa ca. 2.875.000 kr. pr. ar. Der vil siledes
vaere tale om en arlig kommunal besparelse pa bortskaffelse af udrangerede kgretgjer
pa ca. 2.545.000 kr.

Beskﬂtelsesnivééu:

Forslagets méalszetning for genanvendelsen (genbrug og materialegenanvendelse) som
indebzerer en ggning fra de nuvaerende ca. 75 % til mindst 80 % senest fra ar 2005, og
mindst 85% i 2015 er i sig selv udtryk for en forbedring af det danske beskyttelsesni-
veau.

Forslaget indebzerer sdledes potentielt, at den miljgmaessige belastning ved depone-
ring eller termisk behandling af 20.000 - 30.000 tons affald pr. ar fra biler reduceres
veesentligt. En realisering af direktivets mélsstninger vil siledes medfgre en redukti-
on pa ca. 20 % pa kort sigt og pa ca. 40-50 % pa langt sigt.

4. Horing

Direktivforslaget har veeret sendt i hgring frem til 16. december 1997. Der er modta-
get svar fra en raekke organisationer. Kommentarer til direktivforslaget er iszer frem-
sendt fra de kommunale organisationer og autoorganisationerne herunder Amtsrads-
foreningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Renosam,
Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk Autogenbrug, Handelskammeret,
De Danske Bilimportgrer, Forbrugerstyrelsen og Greenpeace.

Forslagets intentioner om at forebygge frembringelsen af affald fra udrangerede kgre-
tg)er og om at fremme genbrug, genanvendelse og genvinding stgttes generelt, savel
som formaélet om, at sikre en miljgmsaessig forsvarlig skrotning af bilerne.
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- De kommunale organisationer og organisationer der reprasenterer affaldsselskaberne
stgtter direktivets miljgmeessige milssetninger men peger p4, at medlemslandene bgr
have stgrre frihed til tilretteleeggelse af indsamlingsordningerne, herunder udpegning
af de ansvarlige for etableringen af indsamlingsordningerne. Det foreslas, at der alene
stilles krav om at indsamlingsordninger iveerkseettes.

Autoorganisationerne er imod, at producentansvaret ggres gaeldende, men er enigi, at
slutbrugeren skal friggres for omkostningerne ved bortskaffelsen. Kommunernes
Landsforening anferer, at forslaget stiller for specifikke krav til finansieringens prak-
tiske udformning.

Flere organisationer herunder Dansk Autogenbrug peger is=r pa, at bestemmelserne i
artikel 9 om opfyldelse af genanvendelses- og nyttigggrelsesprocenter vil vaere van-
skelige at kontrollere.

Greenpeace henleder opmarksomheden pa, at den danske handlingsplan har priorite- @
ret afviklingen af PVC som undervognsbelaegninger hgjt. Det foreslas derfor, at der
arbejdes for at regler herom i direktivet.

Forslaget har varet forelagt EF-specialudvalget. Kommunernes Landsforening (KL),
Kgbenhavns Kommune, Dansk Industri, Genvindingsindustrien og Greenpeace har i
tilknytning hertil fremsendt skriftlige kommentarer.

Dansk Industri, Genvindingsindustrien og KL har indvendinger mod den danske

holdning om, at der er behov for at virksomhederne dokumenterer en samlet tilrette-
leggelse af virksomhedernes aktiviteter med henblik pa opfyldelsen af reglerne og, at

denne dokumentation bl.a. bgr ske ved, at virksomhederne forpligtes til at indfgre
certificerede kvalitets- eller miljgledelsessystemer efter internationale standarder.
Organisationerne finder, at der var tale om et dyrt og uhensigtsmaessigt dobbelttilsyn.
Danmarks statistik har endvidere oplyst, at man besidder redskaber til at foretage en

del af det registreringsarbejde, der foreslas i direktivet. O

Ad punkt 6: Forslag til Ridets beslutning om en moniteringsmekanisme for
CO,-emissioner fra biler.
KOM(1998) 348

1. Status
Kommissionen oversendte den 15. juni 1998 ovennaevnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa artikel 130 S, stk.1, og skal derfor behandles efter samar-
bejdsproceduren i artikel 189 C.

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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.Formandskabet har sat punktet pad dagsordenen med henblik p4 en orienterende drgf-
telse (dben debat).

2. Formal og indhold :
Den 20. december 1995 oversendte Kommissionen til Radet et forslag til en falles-

skabsstrategi for nedsettelse af personbilers CO,-emission. Malet var en gennemsnit-
ligt CO,-emission fra nye biler pid 120 g/km i 4r 2005. For at na malet forestillede
Kommissionen sig anvendelse af forskellige virkemidler, omfattende en aftale med
bilindustrien, anvendelse af fiskale incitamenter og forbrugerinformation. Strategien
blev stort set tiltradt af Radet i et seet konklusioner fra 25. juni 1996. Radet lagde i
den forbindelse veegt pa, at gennemfgrelse af en CO,-overvagningsmekanisme for nye
personbiler vil vaere af afggrende betydning for at kunne fglge strategiens effektivitet.
Radet gnskede samtidig en regelmeessig indberetning fra Kommissionen om strategi-
ens pavirkning af markedet for nye biler. Det er pa denne baggrund, at Kommissionen
har udarbejdet et forslag til beslutning om en overvagningsmekanisme for CO,-
emissioner fra personbiler.

Kommissionen anfgrer fglgende formal med det foreliggende forslag:

» Det skal vurdere effektiviteten af Faellesskabets strategi vedrgrende reduktion af
CO,-emissionen fra personbiler.

e Det skal tilvejebringe oplysninger om eventuelle sendringer i bilparken, som kan
have indflydelse pa andre af Faellesskabets malsatninger (f.eks. luftkvalitet). Der
teenkes her issr pa fordelingen mellem benzin- og dieseldrevne kgretgjer.

e Det skal vurdere Fallesskabsstrategiens pavirkning af bilparken, f.eks. om det er
muligt at pavise tendenser i retning af mindre biler.

Konkret forestiller Kommissionen sig, at der i hver medlemsstat skal indsamles op-
lysninger om CO,-emission, fabrikant, breendstoftype, veegt, motoreffekt og slagvolu-
men for hver forstegangsregistreret personbil. Man fremhaever, at det er vigtigt, at
overvagningsmekanismen kan vise, at hver enkelt fabrikant bidrager til gennemfgrel-
sen af en given miljgaftale. Forinden dataene oversendes til Kommissionen, skal der
gennemfyres forskellige simple beregninger, som f.eks. gennemsnitlige CO,-emissioner
for forskellige bilkategorier. Forslaget indeholder skemaer, som skal udfyldes af de
enkelte medlemsstater og fremsendes til Kommissionen. Kommissionen vil herefter
viderebearbejde dataene p4 EU-plan med henblik pa offentligggrelse af en arsrapport.

Med henblik p4 at sikre sammenlignelighed af de indsamlede data foreskriver Kom-
missionen, at dataene skal hentes fra den officielle informationspakke, som ledsager
den meddelelse om typegodkendelse, der rundsendes af de nationale typegodkendel-
sesmyndigheder. Disse oplysninger vil normalt i forvejen findes i centraliserede edb-
bilregistreringsdatabaser. Det veesentligste arbejde i forbindelse med etableringen af
nationale systemer vil derfor normalt veere tilpasning af eksisterende registreringssy-
stemer, si de nye katagorier af data kan indsamles.
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Kommissionen anfgrer, at der vil mangle data for en lille del af de biler, der registre-
res hvert ar. Det drejer sig om biler, der fremstilles i sm& maengder, privatimporterede
biler fra tredielande og biler, der er selvbyggede. Disse biler er ikke omfattet af type-
godkendelsesordningen. Denne mangel vil dog efter Kommissionens opfattelse ikke
pavirke den gennemsnitlige CO,-emission nsevnevaerdigt.

Overvagningsproceduren omfatter i farste omgang kun benzin- og dieseldrevne kgre--

tgjer. Det haenger for det fgrste sammen med, at andre breendstoffer i dag kun bidra-

ger med et ubetydeligt bidrag til den samlede emission af CO,. For det andet omfatter
EU-typegodkendelsesordningen i dag kun disse to breendstoffer. Det vil derfor ikke

veere muligt at fremskaffe officielle data for andre brandstoffer, som f.eks. naturgas

og LPG. Der arbejdes pa at fa indarbejdet gasdrevne kgretgjer i typegodkendelsesord-
ningen, og Kommissionen anfgrer, at man vil fremszatte forslag om sendring af beslut-
ningen, safremt nye brandstoffer medtages i ordningen. Om elbiler anfgrer Kommis-
sionen, at det vil vaere meget problematisk at indarbejde sidanne i ordningen, fordi
CO,-emissionen helt vil afheenge af de principper, der anvendes ved elproduktion (nu- ’
kleare anlaeg, vandkraft, kulfyrede anleeg m.m.).

CO,-emissionen skal bestemmes i henhold til den metode, der er angivet i direktiv
93/116. Her anvendes samme prgvecyklus, som den der i dag anvendes ved bestem-
melse af de gvrige forureningskomponenter fra personbiler. I forbindelse med indfg-
relse af skeerpede krav til forureningen fra personbiler fra ar 2000, vil der ske en ®n-
dring af denne procedure. Kommissionen agter derfor at fremseette forslag om en til-
svarende @ndring ved maling af CO,-emissionen. Denne s&ndring skgnnes i dag at
ville medfgre et forgget udslip i stgrrelsesorden 3%. Nar sendringen bliver indfgrt vil
det naturligvis blive taget med i vurderingen af, om de fastsatte mal overholdes.

Kommissionen leegger i sin gennemgang af forslaget i gvrigt veegt pa, at formalet er at

sikre, at medlemsstaterne tilsender Kommissionen visse data. Der er ikke planer om

en harmonisering af de nationale bestemmelser. Det er baggrunden for, at man har o
valgt en beslutning i stedet for et direktiv. O

I henhold til beslutningen skal de enkelte medlemsstater udpege en instans, der skal
sta for indsamling og videreformidling af overviagningsdata. Denne instans vil veere
ansvarlig for validering af de indsamlede data og disses kvalitet. Kommissionen har i
den forbindelse angivet forskellige procedurer for kvalitetssikring af data. Oplysnin-
ger skal fgrste gang fremsendes til Kommissionen den 1. juli 2001 omhandlende ar
2000. Herefter skal data for et givet kalenderar fremsendes senest den 1. april aret
efter.

3. Europa-Parlamentets udtalelse
Der foreligger endnu ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmeessige konsekvenser
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Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark. Indsamlingen
af data vil blive administreret af Feerdselstyrelsen. Hovedparten af de gnskede data er
1 dag tilgeengelige i to adskilte databaser hos Statens Bilinspektion og Feerdselsstyrel-
sen, og skal leveres herfra.

Pkonomiske konsekvenser

EU-Kommissionen forventer, at de samlede startomkostninger ved gennemfgrelsen af
den foresldede overvagningsmekanisme i de 15 medlemsstater vil andrage 0,5-1,0 mio.
ECU. De éarlige driftsudgifter forventes at blive noget mindre. Der foreligger ikke skgn
over de danske udgifter, og finansieringen er pa nuvaerende tidspunkt uafklaret.

Der forventes ikke vaesentlige samfundsgkonomiske eller kommunalgkonomiske kon-
sekvenser.

Beskyttelsesniveau

Overvigningsmekanismen isoleret har ingen indflydelse pa beskyttelsesniveauet.

5. Hering
Forslaget har alene til formal at beskrive omfang og form af data, som skal fremsen-

des til EU-Kommissionen. Der sk¢nnes ikke at veere behov for hgring af interesseor-
ganisationer. Forslaget har den 16. September 1998 varet forelagt miljgspecialudval-
get, hvor der ikke fremkom bemarkninger.

Ad punkt 7: Forslag til Radets direktiv om adgang til forbrugeroplysninger

om brzendstofgkonomi i forbindelse med markedsfgring af fabriksnye per-

sonbiler
KOM(1998) 489

1. Status

Et forslag til direktiv blev vedtaget af Kommissionen den 3. september 1998.
Forslaget er baseret pé traktatens artikel 130 S, stk.1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren 1 artikel 189 C.

2. Formal og indhold
Den 20. december 1995 oversendte Kommissionen til Radet et forslag til en faelles-

skabsstrategi for nedszttelse af personbilers CO,-emission. Malet var en gennemsnit-
ligt CO,-emission fra nye biler pa 120 g/km i ar 2005. For at nd malet forestillede
Kommissionen sig anvendelse af forskellige virkemidler, omfattende en aftale med
bilindustrien, anvendelse af fiskale instrumenter og forbrugerinformation. Strategien
blev stort set tiltradt af Radet i et sset konklusioner fra 25. juni 1996. Specielt anfgrte
Radet, at en ordning med information af forbrugerne om CO,-emissioner vil vzere et
vigtigt og nyttigt middel til at pivirke forbrugernes valg. Det er pa denne baggrund,
at Kommissionen har udarbejdet et forslag til direktiv om forbrugeroplysning om
breendstofgkonomi i forbindelse med markedsfgring af fabriksnye personbiler. Forsla-
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get har til form4l at stgtte og supplere aftaler, som matte blive indgiet med bilindu-
strien. :

Kommissionen anfgrer, at direktivets form4l er at give potentielle kdbere af fabriks-
nye personbiler relevant information om braendstofforbrug som led i indsatsen for at
pavirke deres valg i retning af mere brandstofeffektive modeller. Kommissionen me-
ner, at en forgget bevidsthed og forbrugeroplysning vil formé nogle kgbere til at accep-
tere mindre eller ikke sa luksugse biler (“downsizing”). Man mener imidlertid ogsé, at
en maerknings ordning vil have betydning for folk, hvor valg af kegretgj mere formes af
livsstil og personlige behov end af miljgovervejelser, idet der selv inden for biler i
samme kategori kan veere betydelige variationer i braendstofforbruget, og at informa-
tion p4 salgsstedet om disse forhold kan have indflydelse pa valg af kgretgj.

Kommissionen har overvejet en meerkningsordning af hver enkelt kgretgj. Man er dog
kommet til den erkendelse, at en sddan yderligere forpligtelse for bilfabrikanterne
ikke er ngdvendig. De fleste kgb af fabriksnye biler sker pa grundlag af et reprasen-
tativt eksemplar i et udstillingslokale. En maerkningsordning behgver derfor kun om-
fatte de kegretgjer, der udstilles pa salgsstedet.

Kommissionens forslag tilsigter at ggre information tilgeengelig for kgbere af fabriks-
nye biler pa fire mader:

o Brendstofgkonomimeerkning
Alle nye fabriksnye personbiler, der er udstillet pa et salgssted, skal vare forsynet
med information om breendstofforbrug og gennemsnitlig CO,-emission. Der skal
endvidere veere en angivelse af de arlige breendstofudgifter pr 10.000 km kgrsel.
Myndighederne skal hvert 4r den 1. januar fastleegge den braendstofpris, der skal
ligge til grund for disse beregninger. Der skal endvidere vzere en reference til
brzendstofgkonomioversigten (jr. nedenfor) og et budskab, der forklarer CO,’s be-
tydning for den globale opvarmning og kg¢remédens betydning for braendstofgkono-
mien.

e Brandstofgkonomioversigten
Der skal udarbejdes en oversigt over breendstofgkonomi for alle kgretgjer pa nybil-
markedet. Denne oversigt skal kunne fis gratis fra et kompetent organ i medlems-
staten og af forhandleren pa salgsstedet. Oversigten skal ogsa leegges p4 Internet-
tet. Oversigten skal indeholde en tabel med de 10 mest breendstofgkonomiske biler
opstillet i reekkefglge.

e Udstilling af plakat i udstillingslokalet
Forhandleren skal ved hjzlp af en plakat udstille en liste over braendstofforbrugs-
data for alle fabrikater, de forhandler, opdelt efter breendstoftype og ordnet efter
braendstofgkonomi.

e Reklamemateriale
Al reklamemateriale, der anvendes i markedsfgringen af fabriksnye biler, skal in-
deholde braendstofforbrugsdata

)
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Hvorledes de enkelte elementer konkret skal udformes, overlades til de enkelte med-
lemsstater. De ovennaevnte fire omrader er at opfatte som minimumsforskrifter. De
nationale regler skal indeholde sanktionsmuligheder. Ikrafttraedelsestidspunktet er
fastsat til 31. december 1999.

Forslaget omfatter i fgrste omgang kun fabriksnye personbiler, der anvender benzin
eller diesel. Kommissionen anfgrer, at man p4 et senere tidspunkt vil overveje brzend-
stofgkonomimaerkning af brugte biler samt meerkning af kgretgjer, der kgrer pa alter-
native brzendstoffer, som f.eks. LPG eller naturgas.

3. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har endnu ikke fremsat nogen udtalelse. _

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Det er p4 nuvaerende tidspunkt usikkert, hvad hjemmelsgrundlaget for implemente-

ring af direktivet i dansk lov vil veere, og om hvem der i givet fald skal udstede be-
kendtggrelsen.

En vaesentlig del af de foresldede elementer er allerede indfgrt i Danmark som et ele-
ment i arbejdet med opfglgning af regeringens CO,-handlingsplan for transportsekto-
ren. Feerdselsstyrelsen har saledes i 1997 og 1998 udgivet pjecen “Hvor langt pa lite-
ren” med oplysninger om brandstofforbruget for alle nye personbiler pa det danske
marked. Pjecen giver dels en beskrivelse af bilerne opdelt efter maerke, dels en over-
sigt, hvor bilerne er opstillet efter energieffektivitet, sidan at de mest energigkonomi-
ske biler er listet fgrst. Ligeledes indeholder pjecen en raekke energirad i forbindelse
med valget af bilmodel, og i forbindelse med den efterfglgende anvendelse. Denne
oversigt er i dag tilgeengelig pa Internettet (Faerdselsstyrelsens hjemmeside).

Sidelgbende med udarbejdelse af den fgrste udgave af pjecen indgik Feerdselsstyrelsen
1 august 1997 en aftale med bilbranchen (Danmarks Automobilforhandler Forening og
De Danske Bilimportgrer) om oplysning af breendstofforbrug for nye personbiler. Af-
talen indeholder fglgende tre punkter:

 Bilforhandlerne forpligter sig til at have pjecen “Hvor langt pa literen” staende
fremme og let tilgeengelig i salgslokalet, samt til at uddele pjecen pa linie med an-
det salgsmateriale.

e Forhandlerne forpligter sig til, at der ved udstillede bilmodeller er skiltet med bi-
lens braendstofforbrug (km/1).

» Forhandlere og importgrer forpligter sig til at anfgre breendstofforbrug i forbindelse
med annoncering og i salgsmateriale. Dog kraeves braendstofforbruget ikke anfert i
“image-annoncer” uden teknisk indhold.

I forhold til Kommissionens forslag er der kun en vaesentlig forskel, nemlig at forsla-
get ogsa omfatter opheengning af en plakat, som hos den enkelte bilforhandler skal



29

oplyse om braendstofforbruget for alle bilmaerker og -modeller markedsfert af denne
forhandler.

Pkonomiske konsekvenser
Direktivforslaget svarer i store traek til den eksisterende maerkningsordning, som p.t.

finansieres via Trafikpuljen med 800.000 kr. om &ret. Der er siledes behov for at til-
vejebringe et permanent finansierinsgrundlag af denne stgrrelsesorden, nar direktivet
implementeres i dansk lov. Finansieringen er pa nuvarende tidspunkt uafklaret.

Forslaget medfgrer ikke kommunalgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau ,

Direktivforslaget ma generelt forventes at medfgre reduceret CO,-emission. Under
danske forhold vil effekten dog vaere begraenset, da Danmark stort set har gennefgrt
de foresldede initiativer.

5. Hering
Direktivforslaget vil blive sendt til hgring hos relevante parter, si snart det foreligger

i en dansk version. Forslaget har den 16. September 1998 veeret forelagt miljgspecial-
udvalget, hvor der ikke fremkom bemsarkninger.

Ad punkt 8: CO,-emissioner fra biler: Aftale med Europseisk Bilindustri
(ACEA)

KOM(1998) 495

1. Status

Kommissionen oversendte den 31. juli 1998 ovennaevnte meddelelse til Radet. I med-
delelsen foretages en gennemgang af den aftale om en reduktion af CO,-emissionen
fra personbiler, som Kommissionen patenker at indgd med den europzeiske bilindu-
stri (ACEA).

Forhandlingsforlgbet har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
henholdsvis den 20. marts 1998 og den 12. juni 1998.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik p4 vedtagelse af
radskonklusioner.

En reduktion af CO,-emissionen fra personbiler via en frivillig aftale med bilindustri-
en indgar som et element i det forslag til en feellesskabsstrategi for nedsattelse af
personbilers CO,-emission, som Kommissionen den 20. december 1995 oversendte til
Radet. Andre elementer i strategien er anvendelse af fiskale virkemidler og forbruge-
rinformation. Som mal for den samlede strategi foreslog Kommissionen en gennem-
snitlig CO,-emission fra nye biler p4 120 g/km i 2005.
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Radet diskuterede Kommissionens-strategiforslag pa sit mgde den 25. juni 1996 og
vedtog i den forbindelse en raekke konklusioner, hvori man blandt andet bekraftede
den af Kommissionen foresldede fxllesskabsstrategi, herunder den foresldede mal-
seetning for CO,-emission. Der blev dog indfert en mulighed for en eventuel forlzengel-
se af tidsfristen frem til &r 2010. Radet anmodede i gvrigt Kommissionen om hurtigst
muligt at indlede drgftelser med bilindustrien, idet det blev pointeret, at en sadan af-
tale skulle give det stgrste bidrag til opfyldelsen af den foresldede malszetning.

En fgrste skitse til en aftale foreld ved rddsmgdet den 23. marts 1998. Ved den lejlig-
hed vedtog Radet et szet supplerende konklusioner, hvoraf fremgik, at det foreliggende
forslag kunne danne grundlag for yderligere forhandlinger, men at forslaget som hel-
hed skulle underkastes en yderligere undersggelse, iseer med hensyn til de forudsaet-
ninger, som var opstillet af ACEA. Et mere detaljeret forslag blev den 16. juni 1998
forelagt Radet, som udtrykte tilfredshed med de forbedringer, der var sket, og man
opfordrede Kommissionen til at afslutte forhandlingerne og forelagge Radet en kom-
plet analyse i begyndelsen af september 1998.

2. Formal og indhold
Ved Kyoto-mgdet i december 1997 accepterede Fallesskabet at reducere det samlede

udslip af drivhusgasser, herunder CO,, med 8% i forhold til 1990 inden udgangen af
perioden 2008-2012. CO,-emissionen fra personbiler udggr omkring 12% af den sam-
lede menneskeskabte CO,-emission. En aftale med den europzeiske bilindustri om en
reduktion af CO,-emissionen fra personbiler vil derfor vaere et vigtigt led i opfyldelsen
af denne forpligtelse.

Den aftale som Kommissionen pataenker at indgd med ACEA, vil indeholde fglgende
forpligtelser for ACEA:

» ACEA vil sikre, at der allerede i &r 2000 er biler pA markedet, som opfylder mal-
saetningen pa 120 g/km.

e Den gennemsnitlige CO,-emission fra nye personbiler vil i 4&r 2008 vaere begranset
til 140 g/km.

» ACEA vil i &r 2003 vurdere potentialet for en yderligere reduktion af CO,-
emissionen med henblik pa en yderligere tilnaermelse til Radets malsaetning pa 120
g/km i 2012.

» ACEA forventer, at CO,-emissionen i 2003 vil vaere 165-170 g/km. Der ligger dog
ingen forpligtelse i denne vurdering.

» ACEA vil sammen med Kommissionen lgbende male de faktorer, der er af betyd-
ning for opfyldelse af aftalen.

ACEA har listet en raekke forudszetninger som ligger til grund for aftaleudkastet:

o ACEA forudszetter, at der p4 markedet vil vaere adgang til de forbedrede breend-
stofkvaliteter, som vil veere ngdvendige for de fremtidige motorteknologier.
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e Man forudsatter, at tilsvarende aftaler vil blive indgaet med de bilproducenter,
som ikke er medlem af ACEA. Der teenkes her isar pa bilproducenter fra Japan,
USA og Korea.

e ACEA anfgrer, at opfyldelse af den fremsatte forpligtelse i hgj grad vil blive baseret
pa gget anvendelse af benzinbiler med direkte indsprgjtning og ¢get anvendelse af
dieselmotorer. Forpligtelsen er derfor baseret p4, at der ikke lgges specielle hin-
dringer i vejen for disse teknologier.

e Anvendelse af ny teknologi og kgretgjer som ikke anvender fossile braendstoffer vil -
blive accepteret som faktorer, der bidrager til opfyldelsen af forpligtelsen.

Af Kommissionens gennemgang af forslaget fremgar, at den gennemsnitlige CO,-
emission for nybilparken i 1995 var 186 g/km (ca. 13 km/1 for benzinbiler og lidt over
14 km/] for dieselbiler). En gennemsnitlig CO,-emission pa 140 g/km (ca. 17 km/1 for
benzinbiler og ca.19 km/] for dieselbiler) svarer derfor til en reduktion pa ca. 25% i
forhold til 1995. I forhold til den af Radet fastleegte mélseetning pa 120 g/km (20 km/1
for benzinbiler og 22,2 km/l for dieselbiler) svarer de 140 g/km til en 70% opfyldelse af
malet. Efter Kommissionens opfattelse lever forslaget op til radskonklusionerne, hvor
det er forudsat at en aftale med bilindustrien skal give det stgrste bidrag (“major con-
tribution”) til opfyldelse af malsaetningen, og at malet skal nas i 2005, med mulighed
for en eventuel udsattelse til 2010.

En opfyldelse af malsaetningen pa 120 g/km vil forudsatte supplerende foranstaltnin-
ger som f.eks. fiskale instrumenter og forbrugerinformation. Kommissionen fremhae-
ver i den forbindelse, at der ikke i det foreliggende forslag til aftale med bilindustrien
indgér forhold, som vil forhindre anvendelse af sddanne supplerende foranstaltninger,
hverken pa Fallesskabsplan eller nationalt.

Kommissionen mener ikke, at de af ACEA opstillede forudsesetninger giver anledning
til problemer. Man henviser i den forbindelse til, at der vil blive fastlagt en procedure
for kontakt mellem Kommissionen og ACEA, safremt der undervejs opstar tegn pa, at
der kan blive problemer med opfyldelsen af aftalen.

Kommissionen lagger stor vaegt p4, at der i aftalen indgar en midlertidig malssetning
for ar 2003, selv om man erkender, at veerdien alene er af indikativ natur. Betydnin-
gen af en sadan indikativ vaerdi vil veere, at en eventuel overskridelse vil danne bag-
grund for en detaljeret vurdering af risikoen for, at aftalen ikke opfyldes og dermed af
behovet for indfgrelse af korrektive indgreb, f.eks. i form af bindende normer. Kom-
missionen fremhaever, at tilstedeveerelsen af det midlertidige mal ikke vil forhindre,
at Kommissionen pa et vilkarligt tidspunkt, hvor man vurderer, at aftalen ikke op-
fyldes, vil kunne gribe ind med korrigerende tiltag.

Med henblik pa at kunne fglge udviklingen i CO,-emissionen fra nye biler har Kom-
missionen fremlagt forslag til en maleprocedure baseret pa data fra medlemslandene
(f. pkt. 4 1 denne kommenterede dagsorden). Resultaterne herfra vil sammen med da-
ta leveret fra ACEA, indeholdende industriens vurdering af, hvorledes de opstillede
forudsaetninger fglges, danne baggrund for Kommissionens vurdering af udviklingen.
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-Resultaterne fra de to maleprogrammer vil arligt blive fremsendt til Radet-og Europa-
Parlamentet.

Med henblik p4 aftalens forudszetning om indgielse af lignende aftaler med andre
bilproducenter, oplyser Kommissionen, at der er indledt forhandlinger med de japan-
ske bilproducenter (JAMA). Kommissionen forventer, at en aftale vil kunne indgis i
ner fremtid. Kommissionen har ligeledes indkaldt til forhandling med de koreanske
producenter (KAMA) og Chrysler, som er den eneste amerikanske producent der ikke .
er repraesenteret i ACEA.

Sammenfattende er det Kommissionens opfattelse, at det foreliggende udkast til af-
tale med den europaiske bilindustri (ACEA) opfylder de kriterier, der indgar i
radskonklusionen fra 25. juni 1996. Aftalen giver “det stgrste bidrag” til opfyldelsen af
den opstillede méalsesetning. Kommissionen forestiller sig, at aftalen formaliseres ved,
at Kommissionen i oktober 1998 - efter at have modtaget synspunkter fra Radet og
Europa-Parlamentet - vedtager en “recommendation” til ACEA. Aftalen skal notifice-
res i henhold til traktatens artikel 85 (konkurrence klausul). Kommissionen forventer
ikke, at dette vil give anledning til problemer.

3. Europa-Parlamentets udtalelse
Parlamentet har tidligere i forbindelse med behandlingen af Kommissionens strate-

gidokument fra 1995 udtalt sig imod princippet om frivillige aftaler og har foreslaet
Kommissionen i stedet at fremsaette egentlige emissionsnormer for personbiler. Uan-
set dette er det Kommissionens opfattelse, at Parlamentet vil kunne acceptere en af-
tale under visse betingelser. Kommissionen henviser i den forbindelse til, at man un-
der de netop afsluttede drgftelser om de fremtidige udstgdningsnormer for biler (auto-
olie programmet) pa opfordring af Parlamentet fremsatte en erklering om, at man,
safremt forhandlingerne med ACEA ikke fgrte til et acceptabelt resultat, ville overveje
indfgrelse af bindende lovgivning.

Parlamentet har imidlertid den 17. september vedtaget en resolution om klimazn-
dringer i fasen forud for Buenos Aires. I denne resolution leegger Parlamentet afstand
til den aftale Kommissionen har indgdet med ACEA i det en raekke forhold i forleen-
gelse af aftalen ikke er tilfredsstillende besvaret. Det drejer sig badde om aftalens
manglende praecision og om forskellige aspekter af aftalens hdndhavelse og overvag-
ning.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Aftalen skgnnes ikke at medfgre lovgivning i Danmark.

@konomiske konsekvenser

Tekniske forbedringer af nye motorer med henblik p4 at reducere CO,-emission skgn-
nes at medfgre ggede omkostninger og dermed en fordyrelse af bilerne. Omvendt vil en
reduceret CO,-emission alt andet lige medfgre besparelser i de lgbende driftsudgifter
som fglge af et lavere braendstofforbrug. Der foreligger ikke skgn over de forventede




33

- merudgifter til produktion af nye biler. Sifremt breendstofforbruget reduceres med
25%, vil breendstofbesparelsen for en gennemsnitsbilist udggre i stgrrelsesorden 2.000
kr. pr ar. Med henblik pi, at undg4, at et reducerede udgifter til braendstoffer fgrer til
gget kgrsel, har man i den danske CO,-handlingsplan tilkendegivet. at man vil over-
veje at iveerksaette supplerende foranstaltninger, f.eks. i form af ggede afgifter.

Der forventes ikke veesentlige samfundsgkonomiske eller kommunalgkonomiske kon-
sekvenser.

Beskyttelsesniveau
Forslaget vil pavirke beskyttelsesniveauet positivt i form af reduceret CO,-emission.

Kommissionen forventer, at aftalen vil medfgre en samlet reduktion p4 85 mio. ton i
2010, hvilket kan ses i relation til EU’s forpligtelse i Kyoto-aftalen pa 550-600 tons.

5. Hering

Det skgnnes ikke relevant at sende forslag til aftale mellem EU-Kommissionen og
ACEA til hgring hos danske interesseorganisationer. Punktet har den 16. September
1998 varet forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal, hvor Greenpeace tilkende-
gav at Danmark burde stemme imod Kommissionens aftale i det den er utilstreekke-
lig.

Ad - punkt 9 - liorslag til Radets Forordning om stoffer, der nedbryder ozon-
laget

KOM (1998) 398

1. Status

Kommissionen uddelte i juli 1998 ovennaevnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget
er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk.1 og skal derfor behandles efter samar-
bejdsproceduren i artikel 189 C.

Den engelske udgave var endelig, medens den endelige danske udgave fgrst blev mod-
taget primo september.

Forslaget er en revision af den eksisterende Forordning 3093/94 af 15. december 1994
og skal erstatte denne.

Formandsskabet har sat punktet pad dagsordenen med henblik pa en orienterende
drgftelse.

2. Formal og indhold
Forslaget skal som et minimum implementere Faellesskabets forpligtelser i Montreal

protokollen. Hvor der nedenfor refereres til protokollens regler, er der tale om regler-
ne for i-lande.
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Kommissionen anfgrer i preeamblen, at p4 grund af voksende adgang til alternativer
til de ozonlagsnedbrydende stoffer bgr forordningen foreskrive en hurtigere afvikling
end foreskrevet i Montreal protokollen. I forhold til minimumsforpligtelserne i Mon-
treal protokollen (incl. den sidste szendring i 1997) er der tale om stramninger pa fgl-
gende omrader: ;

Hurtigere afvikling af forbrug af HCFC-er.

For det fgrste skal der veaere et mindre maksimum for forbrug, siledes at maksimum -
saettes til forbruget i 1989 af HCFC-er plus 2,0 % af CFC-er (svarende til forhand-
lingsmandatet fra Radet til det 7. Partsmgde i 1995). I den nuvserende forordning er
maksimum HCFC-er plus 2,6 % af CFC-er, i Montreal protokollen HCFC-er plus 2,8 %
af CFC-er.

For det andet skal der vaere hurtigere afvikling af denne - reducerede - msengde.

Forslag Nuv. forordning Montreal protokollen
(eks. regler i 1999) 0 % red. i 1995 0 % red. i 1996
0 % red. 1 2000
40 % red. 1 2001 35 % red. 1 2004 35 % red. i 2004
50 % red. i 2003 60 % red. i 2007 65 % red. i 2010
75 % red. 1 2004 80 % red. 12010 90 % red. 1 2015
95 % red. i 2008 95 % red. 12013 99,5 % red. 1 2020

100 % red. i 2015 100 % red. i 2015 100% red. i 2030

For det tredie skal der ske stramning af anvendelsesregulering. I Montreal protokol-
len er der ikke krav om anvendelsesregulering, men kommissionen refererer i sit re-
sumé til protokollens Artikel 2F(7): “anvendelsen af HCFC-er skal begraenses til de
formal, hvor der ikke er mere miljgvenlige alternative stoffer eller teknologier til ra-
dighed”. I den nuvzerende forordning er der ogsa anvendelsesregulering, men forslaget
indebaerer hurtigere afvikling af mange anvendelser. Der er - som i den nuvaerende
forordning - undtagelse for anvendelse til laboratorieformal og som ramateria-
le/produktionshjselpemiddel. Kun de zndrede datoer er medtaget:

Forslag Nuv. forordn.
oplgsningsmiddel til de fleste anvendelser = 2003 2015
kglemiddel til visse nye anvendelser 2001 2015
kglemiddel til eksisterende anvendelser 2008 2015
isolationsskum 2000-2004 2015

Afvikling af produktion af HCFC-er: I Montreal protokollen er der ikke krav om dette,
selv om Fellesskabet foreslog det ved 9. Partsmgde 1 1997. Det er heller ikke inde-
holdt i den nuveerende forordning. Udgangspunktet for reduktion er produktionen i
1997. Der kan gives undtagelser for levering til u-lande (der fgrst skal afvikle forbru-
get af HCFC-er i 2040).
0 % red. 1 2000
65 % red. 1 2008
80 % red. i 2014
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85 % red. i 2020
100 % red. 1 2026

Hurtigere afvikling af forbrug af methylbromid: Den nuvarende forordnings regler er
en skarpelse af de davaerende regler i Montreal protokollen, men ved revision af pro-
tokollen ved 9. Partsmgde i 1997 blev Feellesskabets regler overhalet. Forslaget inde-
beerer, at Fellesskabet igen gar foran protokollen og kommer pa linie med USA, der i
flere ar har haft regler (“Clean Air Act”) om afvikling i 2001. :

For det fgrste skal afvikling af forbrug ske hurtigere. Udgangspunktet for reduktion
er forbruget i 1991. '

Forslag Nuv. forordning Montreal protokollen
25 % red. 1 1998 25 % red. i 1998 25 % red. 1 1999
50 % red. i 2001
70 % red. i 2003
100 % red. 1 2001 100 % red. i 2005

For det andet skal undtagelser fra afvikling af forbrug fjernes. I protokollen og i den
nuvarende forordning er der generel undtagelse til karantane og “pre-shipment”
samt mulighed for undtagelse til “kritiske anvendelser”, mens der i forslaget kun er
mulighed for undtagelse til “kritiske anvendelser”.

Hurtigere afvikling af produktion af methylbromid: Udgangspunktet for reduktion er
produktionen i 1991.

Forslag Nuv. forordning Montreal protokollen
25 % red. 1 1999 25 % red. i 1999 25 % red. i 1999
‘ 50 % red. 1 2001
o 70 % red. 1 2003
100 % red. i 2001 100% red. i 2005

Forbud mod anvendelse af afviklede stoffer: I den nuvaerende forordning er der forbud
mod markedsfgring, men dette suppleres med forbud mod anvendelse. Herved stand-
ses mulighederne for at anvende stoffer, der i realiteten er illegalt importeret, men
som pastas at have ligget pa lager siden markedsfgringsforbudet. Der er dog undta-
gelser, iseer vedr. servicering af eksisterende kgleanlaeg og brandslukningsaniseg.

Skzerpede regler for import af kontrollerede stoffer: Med hensyn til import af gen-
vundne og regenererede stoffer er der i forslaget indfgrt regler, der svarer til den
praksis, som komitéen har skabt i den nuveerende forordning. Forslaget skal forhin-
dre indsmugling af nye stoffer “forklaedt” som genvundne.

Forbud mod import og markedsfgring af produkter og udstyr, der indeholder stoffer,
der er afviklet 1 EU: Ligestiller producenter i EU og udenfor med hensyn til sddanne
produkter.
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3. Europaparlamentets udtalelse |
Der foreligger endnu ingen udtalelse.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser:
Den gxldende danske lovgivning pa omradet er bekendtggrelse nr. 974 af 13. decem-.

ber 1995, der har ophzng i lov om kemiske stoffer og produkter. Bekendtggrelsen
foreskriver, hvornar anvendelse af de forskellige stoffer til forskellige formal skal op-
hgre. De eneste anvendelser (af nye stoffer), der endnu er tilladt, er HCFC-er (indtil
1.1.2000 til visse nye kgleanleeg, indtil 1.1.2002 til eksisterende kgleanlaeg, indtil
1.1.2002 til visse typer plastisolationsskum, samt indtil 1.1.2002 til forskning og ud-
vikling samt laboratorieanvendelse).

Revisionen af forordningen skal ikke implementeres i dansk lov, da den har direkte
retsvirkning over for de virksomheder, der palaegges restriktioner. Den galdende dan-
ske bekendtggrelse er i gvrigt strengere end forslagets regulering af anvendelsen af
stofferne, og stofferne produceres ikke i Danmark.

Pkonomiske konsekvenser: Der forventes ingen gkonomiske konsekvenser i Danmark,
da afviklingen af stofferne i Danmark allerede nu er forud for forslaget, og da stoffer-
ne ikke produceres i Danmark. Forslaget medfgrer ikke kommunalgkonomiske konse-
kvenser.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vil ikke have nogen pavirkning af beskyttelsesniveauet
i Danmark, da Danmark allerede i dag har nationale regler, der er mere vidtgdende
end forslaget, og da stofferne ikke produceres i Danmark.

5. Hering

Forslaget vil snarest blive sendt i hgring, primeert til interesseorganisationer. Forsla-
get har veeret forelagt miljgspecialudvalget den 16. September 1998, hvor Greenpeace
tilkendegav sin stgtte til forslaget.

Ad punkt - 10 - forslag til Europa-Parlamentets og Riadets direktiv om atten-
de sendring af Radets direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilngermelse af med-
lemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om be-
greensning af markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer og praepa-
rater (kraeftfremkaldende, mutagene eller rcproduktionstoksiske stoffer
(CMR-stoffer)).

KOM (97)735 endelig udgave

1. Status
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Kommissionen har den 13. januar 1998 fremsendt ovennaevnte direktivforslag KOM
(97) 739 til medlemsstaterne. Forslaget udvider det eksisterende forbud mod markeds-
foring til privat brug af visse stoffer og produkter, der er klassificeret som kraeftfrem-
kaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske i kategori 1 eller 2.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 100 A og skal behandles efter proceduren
med feelles beslutningstagen med Radet og Europa-Parlamentet i traktatens artikel
189B.

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslaget blev behandlet og godkendt uden bemaerkninger af Europa-Parlamentet den
18. februar 1998.

Forslaget er sat pa dagsordenen pa det kommende Raddsmgde (miljg) som a-punkt.

2. Formal og indhold
Baggrunden for forslag til 18. eendring af direktiv 76/769/EQF er de kraftfremkal-

dende, mutagene og reproduktionsskadende stoffers sundhedsfarlige egenskaber og
beskyttelsen af forbrugerens sundhed.

Forslaget indeholder en tilfgjelse af 16 nye klassificerede CMR-stoffer til listen over
CMR-stoffer i 14. sendring af direktiv 76/769/EQF (direktiv 94/60/EF). Heraf er 14
stoffer klassificeret som kraftfremkaldende i kategori 2, 7 stoffer er klassificeret som
mutagene i kategori 2, ét stof som reproduktionstoksisk i kategori 1 og ét stof som re-
produktionstoksisk i kategori 2.

Stofferne er uorganiske chromforbindelser, azofarvestoffer og andre farvestoffer.
Chromforbindelserne anvendes hovedsagligt som farvepigmenter i den grafiske indu-
stri. Azo-farvestoffer og andre farvestoffer anvendes i tekstilindustrien og farve-
lakindustrien m.v. Et stof anvendes som blgdggrer i plast samt i farve-lakindustrien.

Miljgstyrelsen har indhentet oplysninger om forhandlere af de 16 stoffer fra Produk-
tregistret (et register over faremeerkede produkter). Forhandlerne har oplyst, at de 16
stoffer, som er klassificerede som kreeftfremkaldende, mutagene eller reprodulkti-
onstoksiske 1 kategori 1 og 2, ikke markedsfgres til privat brug.

Ingen af de 16 stoffer markedsfgres sa vidt vides til privat brug i Europa.

Kommissionen har tilfgrt de nye CMR-stoffer til bilag I til direktiv 67/548/EQF ved
vedtagelse af et sendringsdirektiv 96/54/EF af 30. juli 1996 (22. tilpasning). Danmark
stemte for vedtagelsen af denne tilpasning.

Kommissionen er ifplge direktiv 94/60/EF forpligtet til at forelaegge Europa-
Parlamentets og Radets forslag til nye CMR-stoffer til bilag 11 direktiv 76/769/EQF
senest 6 maneder efter offentligggrelse af nye klassificeringer som kreeftfremkalden-
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dé, mutagene ellerxreproduktionstoksiske i kategori 1l.eller 2 i forbindelse med Radets
direktiv 67/548/EQF om klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmsaessige konsekvenser:

Forslag til 18. zendring er allerede implementeret i dansk lovgivning, da 22. tilpas-
ning er implementeret i bekendtggrelse nr. 829 af 6. november 1997 af listen over far-
lige stoffer og i bekendtggrelse nr. 801 af 23. oktober 1997 om klassificering, emballe--
ring, maerkning, salg og opbevaring af kemiske stoffer og produkter.

Dette skyldes, at Danmark i klassificeringsbekendtggrelsen har indfgrt et generelt
forbud mod markedsfegring til privat brug af samtlige stoffer, der er optaget pa listen
over farlige stoffer og klassificerede som CMR-stoffer i kategori 1 eller 2.

Danmark valgte i forbindelse med implementeringen af direktiv 94/60/EF at imple-
mentere et generelt forbud og ikke kun medtage de stoffer, der var oplistet i listen til
direktiv 94/60/EF. Implementeringen er meddelt Kommissionen den 20. december
1995. Kommissionen har ikke gjort indsigelser.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes:ikke at have erhvervsgkonomiske eller statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark. =

Beskyttelsesniveauet '

Direktivet pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark. Da de klassificerede CMR-
stoffer hverken anvendes til privat brug i Danmark eller i Europa, vil et forbud mod
salg til privat brug ikke gge beskyttelsesniveauet i Danmark eller i Europa.

4. Hering
Forslaget har vaeret udsendt i hgring hos arbejdsmarkedets parter, handels-, indu-

stri-, forbruger- og miljginteresser. Ingen af de hgrte parter havde nogen indvendinger
mod forslaget. Dansk Toksikologi Center, Kgbenhavns Kommune og Forbrugerradet
udtrykker tilfredshed med forslaget. Dansk Toksikologi Center bemarker, at forbudet
ogsa ber udstraekkes til at gelde stoffer, der ifglge selvvurderingspligten klassificeres
som CMR-stoffer. Derudover henstiller Dansk Toksikologi Center til, at EU, af hensyn
til forbrugernes helbred, automatisk forbyder salg til privat brug, nar et stof klassifi-
ceres som CMR 1 kategori 1 eller 2.

Forslaget har veeret forelagt Miljgspecialudvalget den 3. marts 1998, hvor der ikke
fremkom bemeerkninger.






