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7. Jernbanepolitik. Side 13
a) Forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 91/440/EQF om udviklingen af Fellesskabets jernbaner, kom (95) 337.

b) Jernbaneinfrastrukturpakken, Kom (98) 480

- Forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 91/440 EQF om udviklingen af falleskabets jernbaner

- Forslag til Ridets direktiv om xndring af direktiv 95/18 EF om udstedelse af licenser til jernbanevirksomhed

- Forslag til Radets direktiv om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkrevning af infrastrukturafgifter samt
sikkerhedscertificering

Dagsordenspunkt 2

Forsinkelser i den europ=iske lufttransport.

Der er for indevarende ikke oplyst, hvad formandsskabet paregner at der vil skulle ske pa ridsmeodet 1 sagen

Dagsordenspunkt 3

Informationsproblemet vedrarende Ar 2000: - Udveksling af synspunkter

(nyt notat)

Rédet har pa sit mode i Bruxelles den 29. marts 1999 droftet ar 2000 problemet i transportsektoren. Transportministrene
besluttede at indhente oplysninger om de enkelte landes arbejde med ar 2000 problemet i transportsektoren med henblik pa
at drofte problematikken pa raidsmedet den 17.-18. juni 1999.

Ar 2000 problemet er ikke kun et nationalt, men ogsa et internationalt problem, og det droftes i forskellige internationale og
europziske sammenhange.

Pa radsmedet for telekommunikation den 22. april 1999 blev der vedtaget en resolution. Det konstateres i resolutionen, at
regeringerne skal informere til offentligheden generelt om problemerne og i evrigt sikre, at den offentlige sektors systemer
kommer pa plads. Det noteres, at der er behov for en hej grad af dbenhed om stataus for vital infrastruktur. Det erkendes
ogsa, at der trods alle anstrengelser vil opsta problemer, og at de tte vil kreve serlig indsats, ligesom der skal forberedes et
beredskab, som kan forebygge og handtere evt. kritiske situationer.

Medlemslandene og Kommissionen opfordres til fortsat at stotte samarbejdet om kritiske greenseoverskridende problemer og
til bade pa europzisk og internationalt niveau at stotte arbejdet med at lose ar 2000 problemerne.

Danmark har med regeringens ar 2000 handlingsplan fra september 1997 igangsat de aktiviteter, regeringerne opfordres til at
vere opmearksom pa. Danmark forer allerede en aktiv og dben informationspolitik pa omradet bade over for den offentlige
sektor og i forhold til de private virksomheder.

Pa transportomradet indrapporterer de statslige virksomheder og institutioner hvert kvartal til Trafikministeriet og giver en
status for arbejdet med at blive parat til ar 2000, ligesom de rapporterer om deres arbejde med at opbygge et beredskab i
forbindelse med értusindskiftet. Rapporteringen fra hele ministeromradet tilgar Forskningsministeriet.

Der foregir saledes et omfattende arbejde i mange sammenhzange, men der er intet samlet overblik i EU over, hvad der sker
pa transportomradet, og om bestrabelserne er koordineret landene imellem. Hvert medlemsland er derfor blevet bedt om at
redegore for deres initiativer pa luftfarts-, jernbane-, vej- og sefartsomridet ud fra et falles sporgeskema, siledes at
rapporteringerne kan droftes pa r&ari ng;dsmodet den 17.-18. juni 1999.

Besvarelserne viser bl.a., at Statens Luftfartsvasen, DSB og Vejdirektoratet informerer om deres initiativer pa institutionernes
hjemmesider. Statens Luftfartsveesen koordinerer sit ar 2000 arbejde gennem ICAO og EUROCONTROL og gennem
bilaterale aftaler med nabolandene. DSB og Vejdirektoratet forventer at vare ar 2000 parat den 1. juli, Banestyrelsen den 1.



september og Statens Luftfartsvaesen den 1. oktober 1999. Statens Luftfartsvasen er ble vet undersogt af IATA og
Rigsrevisionen. Ogsa DSB og Banestyrelsen er undersogt af Rigsrevisionen. Manglende elforsyning og telekommunikation vil
vare en risikofaktor. Planlegning af beredskab sker sidelobende med ar 2000 test og analyser.

Sagen har ikke tidligere fra trafikministeriets side vaeret nevnt 1 Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 4
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om andring af beslutning nr. 1692/96/EF for sé vidt angar

sghavne, flod- og kanalhavne og intermodale terminaler samt projekt nr. 8 i bilag ITI, Kom (97) 681.

(Nyt notat)

Der henvises til grundnotat af den 29. maj 1998 fremsendt til udvalget den 4. juni 1998, aktuelt notat af den 18. marts 1999
samt notat af den 27. april oversendt til udvalget den 28. april

Under forhandlingerne er den del af forslaget der vedrorer indenlandske terminaler udgaet.

Endvidere er havnene blevet opdelt i tre kategorier, A havne er de havne der har en godsomsatning pa over 1 mio. tons arligt
og/eller har over 200.000 passagerer, der rejser mellem to forskellige lande. Det er disse havne der foreslds at blive medtaget
pa det indikative kortbilag 1. Herudover er havne, der handtere mellem 500.000 og 999.999 tons gods arligt eller mellem
100.000 og 199.999 passagerer kategoriseret som B havne. Endelig er havne, som hverken er A eller B havne og som ikke er
tiskerihavne eller lystbadehavne, men som er beliggende pa oer, der ikke er forbundet til kontinentet via broer, kategoriseret
som C havne. B og C havne er ikke med pa det indikative kort (bilag 1).

Sagen har sidst varet nevnt i udvalget den 26. marts 1999 med henblik pa orientering.

Dagsordenspunkt 5

Kommissionens meddelelse om en europ=xisk strategi for navigationssatellitsystemer - Galileo, Kom (99) 54.

(Nyt notat).

Der henvises til grundnotat af 17. marts 1999 og aktuelt notat af 18. marts 1999.

Op til Ridsmedet den 17. - 18. juni 1999 har formandsskabet fremlagt et udkast til Radsresolution, hvori der foreslds givet
Kommissionen mandat til at arbejde videre med Galileo med henblik pa afklaring af en rekke sporgsmal m.v. for der traffes
beslutning om at iverksatte projektet.

Det drejer sig for det forste om at fa afklaret mulighederne for samarbejde omkring projektet med USA og Rusland samt at
ta afdaekket behovet for forhandlinger og tekniske droftelser med tredjelande der ensker at deltage i projektet.

For det andet foreslas der udarbejdet en cost-benefit analyse omfattende alle relevante valgmuligheder for finansieringen af
hele projektet og herunder bl.a. at prasentere betingelserne for offentligt privat samarbejde (Public-Private Partnership, PPP).

For det tredje foreslas det at iverksatte arbejdet med at definere og pracisere de tekniske og organisatoriske aspekter af
projektet i samarbejde med European Space Agency (ESA) og medlemsstaterne.

For det fjerde skal der tilvejebringes detaljer omkring finansieringen af det igangvarende arbejde med satellitnavigation.

Ifolge udkastet til konklusioner skal Kommissionen lobende orientere Riddet om projektets udvikling samt fremlaegge
resultaterne fra definitionsfasen i slutningen af ar 2000, saledes at Radet kan tage endelig stilling.

Europa-Parlamentet har den 13. januar 1999 vedtaget en resolution, hvori man giver fuld stette til Europaisk
satellitnavigation.

Radsresolutionerne skonnes ikke umiddelbart at have lovgivningsmeessige - , statsfinansielle - eller samfundsekonomiske
konsekvenser.

Resolutionen berorer ikke proportionalitets - eller nerhedsprincippet.



Sagen har senest varet nevnt for udvalget den 26.

marts 1999 til orientering.

Dagsordenspunkt 6

Forslag til Radets direktiv om tilretteleeggelse af arbejdstid inden for vejtransport for mobile arbejdstagere og
selvsteendige chaufferer (en del af Kom (98) 662).

(nyt notat)

Der henvises til grundnotat af 22. februar 1999 oversendt til udvalget den samme dag. Endvidere henvises til aktuelt notat af
18. marts 1999.

Europa-Parlamentets udtalelse.

Parlamentet har den 14. april 1999 vedtaget et antal @ndringsforslag til Kommissionens direktivforslag. Andringsforslagene
blev bekraftet - efter Amsterdamtraktatens ikrafttreeden - den 6. maj 1999. Parlamentet har i alt stillet 19 @ndringsforslag,
hvoraf de vaesentligste er folgende:

Parlamentet foreslar, at mobile arbejdstagere 1 udrykningstjenester undtages fra direktivforslaget, idet undtagelserne i artikel
17, stk. 2.1 nr. (iii) fortsat finder anvendelse.

Det foreslas, at medlemsstaterne skal gennemfore kontrol af arbejds- og keretid i et omfang svarende til 2 % af alle
arbejdsdage 1 denne sektor, idet det vigtigste kontrolmiddel er fartskriveren.

Endelig skal det navnes, at parlamentet foreslir, at det preciseres, at gennemforelsen af dette direktiv ikke kan danne
grundlag for at senke det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerene.

Formandsskabets kompromisforslag

I lyset af de stedfundne forhandlinger samt droftelser pa Radsmedet den 29. marts 1999 vedr. ovennzvnte forslag har
formandskabet nu fremlagt et kompromisforslag, der adskiller sig fra Kommissionens forslag pa foelgende punkter:

e Direktivets anvendelsesomrade foreslds for bade mobile arbejdstagere og selvstendige chaufforer @ndret til at vare
sammenfaldende med forordning 3820/85 vedrorende kore- og hviletid (dvs. der omfattes chaufforer og selvstendige
vognmeand, der er forer af koretojer over 3,5 tons med undtagelse af de i artikel 4 i forordning 3820/85 n&a elig;vnte
koretojer).

e Mobile arbejdstagere, der ikke er omfattet af forordning 3820/85, foreslis omfattet af det generelle
arbejdstidsdirektiv 93/104 (dvs. bl.a. buschaufforer, der udforer rutekorsel under 50 km, taxichaufforer og chaufforer,
der udforer godskorsel med koretojer, der er mindre end 3,5 t totalvagt).

e Den tidligere art. 5 vedr. hviletid er udgaet. Imidlertid vil hviletidsbestemmelserne i forordning 3820/85 fortsat gzlde
for dem, der er omfattet af denne forordning,.

e Definitionerne er forenklet. Definitionerne vedr. radighedsvagt og radighedstjeneste udgaet.

e Undtagelsesbestemmelserne er udvidet til ogsa at omfatte undtagelser, der indgis mellem arbejdsgiver og
arbejdstager pa virksomhedsniveau.

e Forpligtelsen for selvstandige chaufforer til at registrere arbejdstid ud over 48 t er udgiet.
Horing over formandsskabets kompromisforslag.

Der er ikke foretaget fornyet horing over formandsskabets kompromisforslag. Forslaget har dog varet dreftet pa EF-
specialudvalget vedrerende transportssporgsmal den 21. maj 1999.

AHTS, stottede i den forbindelse kraftigt, at de selvstendige blev medtaget 1 dette direktiv, da man ellers lob en risiko for, at
alle chaufforer ville blive presset til at blive selvstzendige. Med hensyn til natarbejde var man stadigvaek noget skuffet over den
danske holdning, da sagen i sin enkelthed var, at man ikke kunne leve med disse foresldede regler i den nationale distribution.
Endeligt oplyste AHTS, at man i relation til pauser v ar af den holdning, at de skulle have en vis lengde for at fa virkning,



men at man ikke behovede sarlige regler herom i et serdirektiv. Alt i alt fandt man dog, at man nu kunne begynde at leve
med forslaget, men at man gerne ville se en ny tekst.

Dansk Transport og Logistik var enig i det af AHTS fremforte, og sa et problem i relation til de selvstzendige, da man ikke 1
lengden kunne leve med den nuvarende konkurrencesituation. Der matte gores noget for at skabe mere lighed mellem
arbejdstagere og de selvstendige, men maske 14 losningen ikke 1 et direktiv.

Erhvervenes Transportudvalg var umiddelbart fortsat skeptisk over for forslaget.

For sa vidt angér heringssvarene over Kommissionens oprindelige forslag i relation til kompromisforslaget kan
folgende bemzarkes:

Specialarbejderforbundet i Danmark, SID har for si vidt angar artikel 2, stk. 2, om radighedstjeneste og radighedsvagt
bemarket at formuleringerne kan give anledning til fortolkningsproblemer, hvorfor teksten grundlaeggende bor @ndres. Det
bemarkes, at definitionen af radighedstjeneste og radighedsvagt er udgaet af formandsskabets kompromisforslag.

Forbundet fandt endvidere undtagelsesbestemmelsen i artikel 7, stk. 3, uacceptabel og foreslog, at den udgik, idet
chaufferernes pauser, safremt bestemmelsen opretholdes, alene vil komme til at besté af korte stop mellem 2 ture bestemt af
koreplanen. Det ma siledes vare et krav, at der er en daglig spisepause for alle. Bestemmelsen er nu udgaet i formandskabets
kompromisforslag.

For sa vidt angar artikel 8 fandt forbundet, at der i modsatning til det foreslaede skal indferes en bestemmelse om, at den
ugentlige arbejdstid skal registreres lobende, og at den enkelte lonmodtager fir oplysninger om sin ugentlige/daglige
arbejdstid 1 forbindelse med de lenoplysningssedler, der matte blive udarbejdet til de pagaldende. Dette fremgar nu af
formandsskabets kompromisforslag.

Dansk Transport og Logistik, DTT., har bl.a. bemaerket at til forskel fra det foreliggende forslag, hvor undtagelser alene kan
fastsettes ved lovgivning eller kollektiv overenskomst, er der i det generelle arbejdstidsdirektiv tillige mulighed for pa
virksomhedsniveau at aftale undtagelser mellem arbejdsgiver og arbejdstagere. Formandsskabets kompromisforslag legger op
hertil.

Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og Service, AHTS, har bla. tilkendegivet, at der ikke behov for at inddrage

rutekorsel under direktivet, ligesom der advares mod, at der skabes en overbudssituation mellem arbejdstidsdirektivet og
kore- og hviletidsreglerne, hvorfor der kun bor vare et regelsat. Rutekorsel er udgaet af formandsskabets kompromisforslag.

Dansk Taxiforbund anferte, at man i forhold til definitionen af radighedsvagt, ridighedstjeneste og pauser ber foretage en
precisering af, at radighedsvagt heller ikke i forhold til art. 4 betragtes som arbejdstid. Radighedsvagt og radighedstjeneste er
udgiet af formandsskabets kompromisforslag.

Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg.

Sagen blev sidst navnt for Folketingets Europaudvalg den 26. marts 1999 med henblik pa orientering.

Dagordenspunkt 7

Jetnbanepolitik

a) Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 91/440/EQF om udviklingen af Fellesskabets jernbaner, kom
(95) 337.

b) Jernbaneinfrastrukturpakken, Kom (98) 480

- Forslag til Réadets direktiv om andring af direktiv 91/440 EQF om udviklingen af faelleskabets jernbaner

- Forslag til Radets direktiv om sendring af direktiv 95/18 EF om udstedelse af licenser til jernbanevitksomhed

- Forslag til Rédets direktiv om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraevning af infrastrukturafgifter

samt sikkerhedscertificering

(nyt notat)
Ad a)

1. Baggrund og indhold.



Formilet med dette forslag er at @ndre artikel 10 i direktiv 91/440 for at indfere adgangsrettigheder til baneinfrastrukturen
for jernbaneselskaber, der er etableret i Fallesskabet med henblik pa godstransport, kombineret transport og international
persontranspott.

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 25. oktober 1996 og godkendte Kommissionens forslag med
forbehold for sine bemarkninger, som bl.a. angik sanering af jernbanens finansielle situation samt en prasicering af artikel 10.

2. Geldende dansk ret.
1. Lov nr. 289 af 18. maj 1998 om jernbanevirksomhed m.v.

2. Trafikministeriets bekendtgorelse nr. 534 af 26. juni 1997 om ikrafttreeden af EF-direktiv om udstedelse af licenser til
jernbanevirksomheder.

3. Lov nr. 485 af 1. juli 1998 om den selvstendige offentlige vitksomhed DSB og om DSB S-tog
4. Trafikministeriets bekendtgorelse nr. 920 af 16. december 1998 om jernbanevirksomhed.
3. Hering
Der er foretaget en horing af de berorte myndigheder og organisationer.

Dansk arbejdsgiverforening, Privatbanernes Fallesreprasentation har ingen bemaerkninger til forslaget.

Oresundskonsortiet, A/S Storebealtsforbindelsen samt Dresundsforbindelsen har ingen invendinger imod forslaget.

Dansk Jernbaneforbund henleder opmarksomheden pa vigtigheden af, at jernbanerne af miljomassige édrsager styrkes
specielt pa godstransportomradet.

Danske Vognmaend skal generelt udtale sig imod enhver form for offentlig stotte til godstransport, der forvrider
konkurrenceforholdene mellem de forskellige transportformer.

Foreningen af Danske Eksportvognmeznd, FDE, og Erhvervenes Transportudvalg ser Kommissionens forslag som et
vasentligt skridt 1 den rigtige retning, men finder ikke forslaget vidtgiaende nok til at opfylde erhvervslivets ensker om fri
konkurrence indenfor jernbanetransporten.

Foreningen af Danske Eksportvognmand, FDE understreger, at en fuldsteendig harmonisering af det totale transportmarked

alt andet lige vil virke befordrende for de samlede logistik- og transport systemer i Europa.

Landsorganisationen i Danmark, I.O kan stotte, at omraderne i direktiv forslagets artikel 10 udvides til ogsd at gzlde
international persontransport samt cabotagekorsel med henblik pa godstransport og kombineret godstransport.

DSB bemearker folgende: "Det fremadrettede i meddelelsen fra Kommissionen er mndringsforslagene til artikel 10 i
91/440/EQF, hvor der foreslis en ydetligere liberalisering af adgangen til skinnenettet, siledes at internationale

godstransporter og cabotagekorsel samt al international persontransport kan opna adgang til skinnenettet.

DSB stotter forslaget fra Kommissionen om yderligere at liberalisere adgangen til skinnenettet, og anbefaler, at der
igangszttes udredninger og preciseringer af hvilken udvikling, der forventes pa baggrund af forslaget.

DSB ser i forslaget til ndring af artikel 10 flere muligheder end trusler"

4. Lovgivningsmaessige-, statsfinansielle- og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Gennemforelse af forslaget vil kraeve en justering af lov om jernbanevirksomhed m.v.

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Der kan pa nuvaerende tidspunkt ikke gives et skon over de samfundsekonomiske konsekvenser af forslaget.

5. Narheds - og proportionalitetsprincippet.

Det fremgar af Kommissionens forslag, at ifelge proportionalitetsprincippet er det nedvendigt og passende pa EF-plan at

nedfzlde det grundleggende princip og mal for friheden til at tilvejebringe tjenesteydelser inden for jernbanetransporten ved
at udvide adgangsretten til alle EF’s jernbanevirksomheder samt overlade det til medlemslandene at valge instrumenterne til



at virkeliggore malet, som bor vere det sam me for alle medlemslandene. Dette er i overensstemmelse med traktatens mal jfr.
artikel 4, stk. 3, (tidl. artikel 3 B stk. 3).

Sagen har ikke tidligere varet forelagt udvalget.
Ad b)

For si vidt angar jernbanepakken henvises til grundnotater af 12. og 13. november 1998 fremsendt til Europaudvalget den
18. november 1998 samt aktuelt notat af 18. marts 1999.

For si vidt angar forslag til Radets direktiv om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraevning af
infrastrukturafgifter samt sikkerhedscertificering har det tyske formandskab i forbindelse med forhandlingerne i Radets
transportarbejdsgruppe fremsat et andringsforslag vedrorende afgiftsprincipperne for benyttelse af jernbaneinfrastruktur.
Ifolge dette forslag kan medlemsstaterne frit valge af fravige marginalomkostningspri ncippet ikke blot for passagertransport,
men tillige for godstransport. Den eneste betingelse for at fravige det grundleggende afgiftsprincip er, at medlemsstaterne
skal sikre, at deres afgifter er siledes, at en jernbanevirksomhed, der er 1 stand til at betale mindst marginalomkostningerne
ikke forhindres i at benytte infrastrukturen.

Jernbanepakken har sidst nevnt til udvalgets orientering den 26. marts 1999.



