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UDENRIGSMINISTERIET

Nordgruppen
N.3, j.or. 400.A.5-0-8
Den 3. Juni 1999
Radsmede (miljg) den 24. - 25, juni 1999,
forelpbig oversigt (1. udgave)
1. Forslag til Radets og Europa Parlamentets direktiv om udrangerede
keretgjer. '
(s.1) KOM (97) 358 og KOM (99) 176
- felles holdning
2. Forslag til Radets og Europa Parlamentets direktiv om forbreending af
affald og farligt affald.
FO (s.7) KOM (97) 604 og KOM (98} 558
- feelles holdning
3. Forslag til Radets og Europa Parlamentets direktiv om gendring af di-
rektiv 90/220 om uds®tning i miljget af genetisk modificerede orga-
nismer.
(s.16) KOM (98} 85 og KOM (99) 139 *}
- feelles holdning
4, Forslag til Radets og Europa Parlamentets forordning om organisatio-
ners frivillige deltagelse i en faellesskabsordning for miljgledelse og
miljgrevision (EMAS).
FO (5.27) KOM (98) 622
- feelles holdning

Faxllesskabets klimastrategi.
(5.32) KOM (99) 230
- praesentation

'C,Fl

6. Forslag til Radets og Europa Parlamentets forordning om det finan-
_ sielle instrument for miljeet (LIFE).
FO (s.34) KOM (98) 720

- felles holdning
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FO (s.40)

(s.44)

Forslag til Radets og Europa Parlamentets forordning om en revide-
ret EF-ordning for tildeling af et miljgmarke.

KOM (96) 603 og KOM (99) 21

- felles holdning

Forslag til Radets og Europa Parlamentets direktiv om vurdering af
bestemte planers og programmers virkning pa miljget.

KOM (99} 73

-orienterende drgftelse

Forslag til Radets og Europa Parlamentets direktiv om indbyrdes til-
neermelse af medlemsstaternes lovgivning om stgjemission fra ma-
skiner til udendgrs brug.

FO (s.52) KOM 98 (46) *)

10.

- feelles holdning

Forslag til Radets og Europa Parlamentets direktiv om foranstaltnin-
ger mod emission af forurenende luftarter og partikler fra forbraen-
dingsmotorer til fremdrift af landbrugs- og skovbrugstraktorer og om
en @ndring af Radets direktiv 74/150/EQF.

FO (s.56) KOM (98) 472 *)

11.

(5.59)

12

(5.xx)

13.

- felles holdning

Kommissionens rapport om anvendelsen af EF-lovgivningen i kemi-
sektoren (direktiv 67/548/EQF, direktiv 88/379%/EDF, forordning (E-
@F) 793/93 og direktiv 76/T69/EQF).

SEK (88) 1986

- radskonklusioner

Fallesskabets strategi for det videre arbejde med at afslutte for-
handlingerne om en biosikkerhedsprotokol.

- praesentation

(bidrag til aktuelt notat fglger senere)

Det intersessionelle mgde i biodiversitetskonventionen den 28. - 30.
juni 1999.

(s.60) - radskonklusioner




14.

15.

16.

17.

18.

19.

{s.x%x)

{s.xx)

(s.64)

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa Parlamentet om
det indre marked og miljget. '

- praesentation

(bidrag til aktuelt notat fglger senere)

(Evt.) Forslag til Radets beslutning om markedsfgring af genmodifi-
cerede organismer i fzellesskabet.

- beslutning

(bidrag til aktuelt notat falger senere)

Fellesskabets strategi til reduktion af CO2-emissioner fra kgretgjer,
Kommissionens forhandlinger om en aftale med den ikke-europzeiske
automobil industri.
- rddskonklusioner

Radet og Europa Parlamentets beslutning om et ﬂerangt program for
fremme af vedvarende energi (1998 — 2002), ALTENER- programmet

(s. xx) - felles holdning, a-punkt

(bidrag til aktuelt notat fglger senere)

Radet og Europa Parlamentets beslutning om et flerarigt program for
fremme af energieffektivitet (1998 — 2002}, SAVE-programmet.

(s. xx) - feelles holdning, a-punkt

(bidrag til aktuelt notat fplger senere)

Diverse.

*) Forslag baseret pa artikel 95 TEF (tidligere Traktens artikel 100A), hvorom

der kan begaeres afstemning.
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SAMLENOTAT . MILJQ- OG ENERGI-
MINISTERIET
MILJOSTYRELSEN

Internationalt kontor
J.nr. M 1034-0720
HSL/6

Den 3. juni 1999

VEDRGRENDE RADSM@DE (MILJ@) DEN 24. - 25, juni 1999

Ad Punkt 1 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om udran-
gerede koretojer

|KOM ( 97 ) 358 og (99) 176

1. Status ,
Kommissionen oversendte den 25. september 1997 ovennaevnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa artikel 175, stk. 1 TEF (tidligere traktatens artikel 1308, stk.
1) og skal derfor behandles efter proceduren om feelles beslutningstagen art. 251 TEF
(tidligere samarbejdsproceduren i artikel 1890C).

| Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. Septem-

ber 1998. Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
1. oktober 1998 forud for radsmgde (miljg) den 6. oktober 1998 og den 5. marts forud
for radsmede den 11. marts 1999 og til forhandlingsopleaeg forud for radsmgde (miljg)
den 21. december 1998. :

Europa-Parlamentet har den 11. februar 1999 afgivet sin forste udtalelse af forslaget.

Forslaget har veeret sat pa dagsordenen for radsmedet (miljg) den 21. December 1998,
hvor der blev opnéet en politisk forstaelse, og den 11. marts 1999 til vedtagelse af
feelles holdning. Vedtagelse af felles holdning blev udskudt til radsmedet den 24 .-25.
juni 1999. ' '




| Punktet er sat pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af en feelles holdning.

2. Formal og indhold
Formalet med direktivforslaget er at opna et felles hgjt beskyttelsesniveau ved at

forebygge frembringelse af affald fra udtjente keretgjer og at minimere miljgbelast-
ningen ved hindteringen af affaldet. Méalene skal nis ved en razkke foranstaltninger,
herunder gennem indfgrelse af producentansvar til fremme af konstruktion og pro-
duktion af kgretgjer, der giver mindre affald, og ved at fremme indsamling og miljg-
massig forsvarlig behandling af udrangerede kgretgjer med henblik pé gget genbrug,
genvinding og genanvendelse samt minimering af indholdet af miljgskadelige stoffer 1
hilfragmenteringsaffaldet.

Kommissionen begrunder ogsa forslaget med ngdvendigheden af at skabe faelles ret-
ningslinier for medlemsstaternes regler for miljpmasssig forsvarlig affaldshéndtering
af udrangerede keretgjer for at sikre det indre markeds funktion og undgé konkurren-
ceforvridning indenfor Fellesskabet. Et forhold, der aktualiseres af, at nogle med-
lemsstater p.t. gennemfgrer forskellige nationale ordmnger i relation til udrangerede
koretojer.

Hertil kommer gnsket oin at begrense graenseoverskridende transporter af affald, der
er en folge af uensartede miljgkrav til behandlingen af affaldet.

Forslaget indeholder bestemmelser om at keretgjsproducenterne skal finansiere om-
kostningerne ved affaldshandteringen af kgretgjer. Bestemmelserne om producentan-
svar skal ifelge direktivforslaget traede i kraft d. 1.1. 2003. Producentansvaret fast-
legges ved en bestemmelse om, at udgifterne som indehaveren og/eller brugeren mé
atholde ved aflevering til en godkendt behandlingsvirksomhed skal godtggres af kgre-
tojsforhandleren pa vegne af producenten, medmindre producenten valger at tage det
udtjente keretej tilbage uden udgift for slutbrugeren.

Forslaget omfatter folgende typer kgretgjer:

— personbiler til befordring af hegjst 9 personer,

— varebiler der er indrettet til godsbefordring og som har en tilladt totalveegt pa indtil
3.500 kg samt

- to og trehjulede motordrevne keretgjer, idet disse dog ikke er omfattet af forslagets

bestemmelser om forebyggelse og om genbrug/genvinding

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser,

— der fastslar at andelen af de udtjente kgretgjer, der genbruges eller genanvendes
skal udgere mindst 80 veegtprocent fra 1.1. 2005 og mindst 85 vaegtprocent fra 1.1.
2015, samt at der, efter de samme tidsfrister med inddragelse af genvindingsmu-
ligheden (forbreending med energlgenwndmg) skal opnés procentsatser pa hen-

' holdsws 85 og 95 vaegtprocent :

.
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_ hvorefter keretgjsproducenter skal tilskyndes til at mindske brugen af farlige stof-
fer, og til at lade stigende maengder af genanvendte materialer indga i produktio-
nen af nye kgretgjer.

— som tilleegger producenten ansvaret for at producere kgretgjer pa en méade, der let-
ter demontering, genbrug.og nyttigggrelse, isser genanvendelse, med henblik pa at
ggre det tekmisk muligt at opna direktivets genanvendelses/- genvindingsmaélsat-
ninger

— der skal sikre, at producenterne anvender falles kodnings- og meerkningsstandar-
der til fremme af genbrug og genvinding, og bestemmelser, som palaegger producen
terne, at udarbejde demonteringshandbpger til brug for behandlingsvirksomheder-
ne.

_ hvorefter kgretgjsproducenterne arligt skal dokumentere de opniede genbrugs-,
genanvendelses- og genvindingsmalsatninger i det foregdende ar.

~ der skal sikre oprettelse af ordninger til indsamling af udrangerede kgretgjer, sale-
des at disse kun kan afleveres til og behandles af myndighedsgodkendte virksom-
heder, samt at behandlingsvirksomhederne udsteder skrotningsattester til ejeren
ved aflevering. :

— der skal sikre, at behandlingsvirksomheder kun kan opna myndighedsgodkendelse
~til at behandle udtjente kgretgjer safremt de overholder specifikke miljgkrav til
“‘virksomhedens indretning og til hindteringen af kgretgjerne, herunder at behand-

lingsvirksomhederne skal aftappe veaesker og afmontere deek, akkumulatorer, kli-
maanlzg, airbags, katalysatorer og andre farlige komponenter og stoffer (specifikt,
bly. kvikselv, cadmium og hexavalent chrom) forinden viderebehandling.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget implementere direktivet i national lovgivning
senest den 31. marts 1999 dog siledes, at kgretgjsproducentens gkonomiske ansvar for
handteringen af de udtjente kgretgjer forst far virkning fra den 1. Januar 2003.

Europa Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har den 8-12. februar 1999 vedtaget 43 ud af 61 =ndringsforslag

og det skal bemerkes at de sendringsforslag fra miljgudvalget, som handlede om at
forbyder brugen af PVC i biler ikke fandt opbakning. Argumentet var at Kommissio-
|nen snart vil fremlagge et horisontalt direktivforslag om PVC.

Parlamentet blev endvidere enige om at slutbrugeren ikke skal belastes med omkost-
ninger i forbindelse med bortskaffelsen af det udtjente kgretgj, men til gengaeld har
Parlamentet fjernet Kommissionens oprindelige forsiag om at det er bilproducenten,
som skal dakke omkostningerne ved tilbagetagningen af de udtjente keretgjer. Det er
i stedet overladt til de nationale myndigheder at beslutte hvordan slutbrugeren skal
friholdes for omkostninger. ' S : : '




Med hensyn til genanvendelses-og nyttigggrelsesmalseetninger er Parlamentet blevet
enige om at biler, der typegodkendes efter den 1. januar 2005 skal mgde en mélszet-
ning pa henholdsvis 95% og 85%. For biler, der typegodkendes fgr 2005 skal disse
malsaetninger forst geelde fra ar 2015.

Parlamentet har desuden udeladt veteranbiler og trehjulede keretgjer fra direktivets
anvendelsesomrade.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat et nyt forslag, hvor 17 af Parlamenttes
sendringsforslag blev accepteret og indarbejdet.

Formandskabets forslag
Der blev ved Rédsmgdet den 21 december 1998 opnéet en politisk forstéelse af forsla-

get, hvilket indebeerer flgende vaesentlige andringer:

Motorcykler udelades af direktivet. Direktivet omfatter herefter personbiler indrettet
1til befordring af max 9 personer, varebiler med en maksimal totalveegt pa indtil 3.500
kg samt trehjulede “biler”. ' :

Der gennemfgres forbud mod anvendelse af bly, kviksglv, hexavalent chrom og cadmi-
um i kgretgjer. Der dispenseres fra forbudet pd omréder hvor der ikke findes alterna-
tiver. Dispensationerne indgar i et bilag til direktivet. 1 formandsskabets udkast til
bilaget er angivet 12 dispensationer: 4 vedrgrende anvendelse af bly som legeringsme-
tal, 6 vedrgrende bly i specifikke komponenter, 1 for hexavalent chrom (max 2 gr. pr
koretg) og 1 for anvendelse af kviksglv i parer.

Bestemmelsen om producentansvar foreskriver, at producenterne (bilfabrikanter og
importerer) skal deekke alle eller en signifikant del af omkostningerne ved affaldsbe-
handlingen.

Fra den 1.1. 2005 skal mindst 85 % genbruges eller nyttiggeres og mindst 80 % gen-
bruges eller genanvendes. '

Fra den 1.1. 2015 skal mindst 95 % genbruges eller nyttigggres og mindst 85 % gen-
bruges eller genanvendes. Kommissionen skal senest i 2005 fremlzegge forslag til revi-

sion af méalsatningerne.

Medlemsstaterne skal implementere direktivet senest 18 maneder efter direktivets
udstedelse.

En del af direktivets bestemmelser kan implementeres ved miljgaftaler, under forud-
seetning af at en rekke betingelser er opfyldt.

Op til rédsmgdet kunne der blandt medlemslandene kun opnis enighed om at indar-
bejde et enkelt af Parlamentets sendringsforslag, nemlig en betragtning om at “ndran-
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gerede kgretgjer medfgrer inden for Feellesskabet arligt 8-9 mio. tons affald, som bar
forvaltes korrekt.

3. Nezerheds- og proportionalitetsprincippet

If Kommissionen har forskelle mellem medlemsstaterne hvad angar udrangerede
koretgjer vaesentlig indvirkning pa det indre marked .-Strenge behandlingskrav med-
forer at konkurrencen i genbrugssektoren forvrides, og at keretgjer eksporteres til
medlemsstater, hvor der stilles mindre strenge eller slet ingen krav. P4 egen hand
kan medlemsstaterne ikke i tilstreekkelig grad opfylde mélene for dette forslag og selv
hvis alle medlemsstater besluttede at ivaerkseette tiltag, ville det stadig veere ngdven-
digt at sikre en sammenhang mellem de nationale strategier. Forslaget forventes at
skabe de ngdvendige rammer til at sikre denne sammenhang.

If Kommissionen retter forslaget sig udelukkende mod hovedelementerne i de tiltag,
der skal iveerksaettes for udrangerede kgretgjer og der fastseettes alene grundlaeggen-
de forpligtelser, som skgnnes at sta i et rimeligt forhold til forslagets malsztning.

4, Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser
Vedtages direktivforslaget skal Danmark gennemfgre nationale regler, som sikrer

- grundlaget for at udtjente personbiler, varebiler og motorcykler indsamles og afleve-

res til godkendte behandlingsvirksomheder og handteres i overensstemmelse med di-
rektivets bestemmelser, herunder at de opstillede genanvendelses- og genvindings-

-malsatninger realiseres.

Vedtagelse af direktivforslaget vil tillige medfore, at der med virkning fra 1. Januar

2003 skal gennemfgres nationale regler som palegger bilproducenterne, herunder

bilimportgrerne, det gkonomiske ansvar for affaldshandteringen af udtjente biler. -
Miljgbeskyttelseslovens §2 a giver ministeren hjemmel til at udstede regler om produ-
centansvar.

Kravet om at virksomheder der affaldsbehandler udtjente keretgjer skal veere god-
kendte er opfyldt pa nuvezerende tidspunkt idet virksomhederne skal godkendes i hen-
hold til miljebeskyttelseslovens kap. 5. Der foreligger herudover ikke nationalt bin-
dende regler for handtering af affald i form af kgretgjer.

Direktivforslaget er fremkommet sidelgbende med Miljg- og energiministerens planer
om at udstede en bekendtggrelse om regler for handtering af skrotbiler. Der er gen-
nemfert forhandlinger med de bergrte organisationer om et bekendtggrelsesudkast.
Ved udformning af bekendtggrelsen sigtes imod at reguleringen af de miljgmaessige
forhold udformes séledes, at direktivforslaget bestemmelser herom vil blive opfyldt.

Pkonomiske konsekvenser:
Det vurderes, at gennemfgrelsen af bekendtggrelsen vil medfgre en forggelse af

de arlige samfundsgkonomiske omkostninger ved héandtering af affald 1 form af biler

pa ca. 30 mill. kr.




Direktivforslagets bestemmelser om, at bilforhandlere/producenter skal patage sig
omkostningerne i forbindelse med affaldshéndteringen, vil i praksis medfgre, at om-
kostningerne ved affaldshandteringen ikke skal afholdes af slutbrugeren, men af kg-
berne af nye biler.

De nuveerende omkostninger ved affaldshandtering af biler varierer mellem 300 kr. og
750 kr. pr. bil eller gennemsnitligt ca. 400 kr. Det forventes, at omkostningerne efter
udstedelse af bekendtggrelsen vil udggre ca. 700 kr. pr. bil.

Forslaget forventes ikke at f3 veesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de kommunalgkonomiske konsekvenser, forventes forslaget at péfere
kommunerne en arlig udgift pa ca. 330.000 kr. Imidlertid har kommunerne i dag en
udgift til bortskaffelse af herrelgse koretgjer pa ca. 2.875.000 kr. pr. 4r. Der vil siledes
vaere tale om en arlig kommunal besparelse pa bortskaffelse af udrangerede koretgjer
pé ca. 2.545.000 kr.

Beskyttelsesniveau:

Forslagets malsatning for genanvendelsen (genbrug og materialegenanvendelse) som
indebaerer en forggelse fra de nuvarende ca. 75 % til mindst 80 % senest fra ar 2005,
og mindst 85% i 2015 er i sig selv udtryk for en forbedring af det danske beskyttelses-
niveau.

Forslaget indeberer saledes potentielt, at den miljgmaessige belastning ved depone-
ring eller termisk behandling af 20.000 - 30.000 tons affald pr. ar fra biler reduceres
vaesentligt. En realisering af direktivets malseetninger forventes at medfgre en reduk-
tion pa ca. 20 % pa kort sigt og pa ca. 40-50 % pa langt sigt.

5. Hering
Forslaget har veeret sendt i hgring frem til 16. december 1997. Der er modtaget svar

| fra en reekke organisationer. Kommentarer til forslaget er iszer fremsendt fra Amts-
radsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Renosam, og
autoorganisationerne herunder Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk
Autogenbrug, Handelskammeret, De Danske Bilimportgrer og Greenpeace.

Der er generel stgtte til forslagets miljpmzessige mals@tninger.

De kommunale organisationer peger imidlertid pa, at medlemslandene bgr have stgrre
frihed ved tilretteleeggelse af indsamlingsordningerne, herunder udpegning af de an-
svarlige for etableringen af indsamlingsordningerne. Det foreslas, at der alene stilles
krav om at indsamlingsordninger ivaerkseettes.

~ Autoorganisationerne er imod, at producentansvaret ggres geeldende, men er enigi, at
slutbrugeren skal friggres for omkostningerne ved bortskaffelsen. Kommunernes

()




Landsforening anfgrer, at forslaget stiller for specifikke krav til finansieringens prak-
tiske udformning.

Flere organisationer herunder Dansk Autogenbrug peger is@r pé, at bestemmelserne 1
artikcl 9 om opfyldelse af genanvendelses- og nyttiggerelsesprocenter vil vaere van-
skelige at kontrollere.

Greenpeace henleder opmerksomheden pa, at den danske handlingsplan har priorite-
ret afviklingen af PVC som undervognsbel@gninger hejt. Det foreslas derfor, at der
arbejdes for at der fastssttes regler herom 1 direktivet.

Forslaget har veeret forelagt EF-specialudvalget. Kommunernes Landsforening (KL),
Kgbenhavns Kommune, Dansk Industri, Genvindingsindustrien og Greenpeace har i
tilknytning hertil fremsendt skriftlige kommentarer.

Greenpeace fremfgrer i den forbindelse, at de oprindelige genanvendelsesmal genind-
seottes (nemlig A4r 2002:85/80 og ar 2015 95/90), at der fortsat skal arbejdes for at PVC

‘reguleres, og at det praeciseres at forslaget om tungmetaller ogsa omfatter forbindelser

af tungmetaller.

Dansk Industri, Genvindingsindustrien og KL finder ikke, at der er behov for at virk-
somhederne dokumenterer tilrettelzeggelse af aktiviteter med henblik pa opfyldelsen
af reglerne bl.a. ved, at virksomhederne forpligtes til at indfgre certificerede kvali-
tets- eller miljpledelsessystemer efter internationale standarder. Organisationerne
finder, at der var tale om et dyrt og uhensigtsmaessigt dobbelttilsyn.

' De europaiske organisationer “Alliance Internationale de Tourisme” og “Federation

Internationale de 1’Automobile”, som bl.a. repraesenterer FDM, har fremsendt kom-
mentarer til forslaget, hvori der bakkes fuldstendig op bag det foresliede gkonomiske
producentansvar. De to forbrugerorganisationer foreslar endvidere at PVC som indgér
i keretgjer der bringes pa markedet efter d. 1.1. 2003 ikke behandles i shredderanlzeg
og ikke bortskaffes p4 losseplads eller i affaldsforbraendingsanlzeg.

Sagen har veeret forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal den 31. maj 1299,

hvor Genvindingsindustrien endnu engang gjorde opmerksom pé deres principielle
modstand mod certificeringskravet. -

Ad punkt 2 - Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om for-
braending af affald og forbranding af farligt affald -

| KOM (1998) 558 og KOM (97) 604




1. Status
Kommissionen oversendte hhv. den 24. november 1997 og den 9. oktober 1998 oven-
neevnte forslag til Radet.

Forslagene er baseret pa artikel 175, stk. 1 TEF (tidligere traktatens artikel 1308,
stk. 1) og skal derfor behandles efter proceduren om fzlles beslutningstagen art. 251
TEF (tidligere samarbejdsproceduren 1 artikel 189C).

Forslagene er en revision af direktiv 89/369 EQF af 8. juni 1989 om forebyggelse af
luftforurening fra nye kommunale affaldsforbreendingsanleeg, direktiv 89/429 EQF af
21. juni 1989 om nedbringelse af luftforurening fra bestdende kommunale affaldsfor-
breendingsanleg, og direktiv 94/67/EF om forbraending af farligt affald, hvorefter de
to sidstneevnte direktiver sammenl®gges til et direktiv.

Grundnotat om forslaget KOM (98) 558 er oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 26. februar 1999. Sagen har veret forelagt til orientering for Folketingets Euro-
paudvalg den 5. marts 1999 forud for Radsmgdet den 11. marts 1999.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa at opna en feelles

holdning.

2. Formal og indhold

‘Kommissionens forslag
Forslaget har til formal at regulere anlag til affaldsforbreending eller til medforbreen-

ding af affald i forbindelse med cement- og energiproduktion.

Forslaget undtager en reekke affaldstyper:

e Farligt affald som defineret i direktiv 94/67/EC om forbrending af farligt affald,

e land- og skovbrugsaffald samt trze med undtagelse af affald, der kan indeholde ha-
logene organiske forbindelser eller tungmetaller som falge af behandling,

e affald, der er undtaget fra direktiv 75/442/EQF (affaldsdirektivet),

e restprodukter fra afbraending af affald i offshoreindustrien,

s radicaktivt affald.

Forslaget undtager ogsa anlag, der breender mindre end 10 tons/ar af andet affald

~ end husholdningsaffald.

Efter forslaget skal medlemsstaterne serge for, at alle (det vil sige sivel nye som eksi-

~ sterende) forbreendingsanlag bliver godkendt. Godkendelsen skal rumme en udtgm-
mende liste over de affaldstyper, der ma forbraendes, samt en maksimal kapacitet for

anlaegget. Videre skal godkendelsen indeholde vilkar om kontrol og maling.

Direktiviorsiaget indeholder:
« Skarpelse af de eksisterende grensevardier for emissioner til luften.
» Emissionsgranser for dioxin og kveelstofilter '

C
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‘e Emissionsgranser for udledning af spildevand
« Krav om nyttigggrelse af den varme, der opstar ved forbraendingsprocessen
e Krav om stgrst mulig reduktion og genbrug af affald fra forbreendingen samt depo-
nering i overensstemmelse med national og EU- Lovgivning

Efter forslaget m& meengden af total organisk kulstof (TOC) ikke overstige 3% af tor-
vaegten i aske og slagger. Endvidere skal forbreendingstemperaturen vaere over 850°C.
Denne temperatur skal om forngdent opnas med stgttebreendere, som skal vaere mon-
teret pa anleegget.

Anlzegget skal veere automatisk sikret mod indfyring med affald, hvis den fastsatte
temperatur ikke kan opnas.

Forslaget rummer hjemmel for medlemsstaterne til at fravige kravet om temperatur
og installation af stgttebraendere for specificerede affaldstyper eller forbrzendingsme-
toder, hvis det ikke resulterer i stgrre meengder restprodukter og en forggelse af TOC-
og CO-emissionen end kreevet 1 direktivet.

Direktivforslaget stiller en raekke krav til maling af luft- og vandemmissioner. Saledes
stiller forslaget krav om malinger af CO, stgv, TOC, HC, HF, SO,, dioxin og NO,,
samt temperatur, ilt, tryk og indhold af vanddamp i emissionen.

Der er opstillet seerskilte grenseverdier for almindelige affaldsforbraendingsanlaeg og
for medforbrending af affald i cementovne. Disse vaerdier er sammenfaldende undta-
gen for stov og NO,, hvor der er fastsat hgjere veaerdier for cementovne.

Europaparlamentets udtalelse o
Udtalelsen indeholder over 40 sendringsforslag, der alle gér i retning af at stramme

Kommissionens forslag. Der er seks sendringsforslag til nye praambler, over tyve ar-
tikelzendringer og flere @ndringer af annexerne.

Pracamblerne gar i retning af at lade direktivforslaget forholde sig til europaiske af-
faldspolitik ved at henvise til eksisterende og kommende EU-lovgivning for affalds-
handtering, herunder begreensning af affaldsproduktionen. Et @ndringsforsiag slar
ogsa fast, at der ikke er miljgmaessige grunde til at have forskellige emissionsgrenser
for farligt og almindeligt affald. '

Artikelzndringerne indeholder blandt andet forslag om at indsneevre undtagelsesbe-
stemmelserne for affaldstyper, der ikke falder under direktivforslaget. Der er ogsa
1forslag til konkrete bestemmelser om at energien fra affaldsforbrendingen skal gen-
anvendes, og hvordan.

" |Et andet @ndringsforslag indeholder bestemmelse om, at tilladelse til affaldsforbran-
ding skal gpres afhangig af tilstedevaerelsen af lokal og regional affaldsplanlaegning,
sortering af affald og fremtidige kapacitetsbehov. ' L
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Der er forslag om en direkte henvisning til hvor store meengder farligt affald der ma
(med)forbreendes og til beskrivelsen af det farlige affald ved afleveringen.

Det skal ogsa efter eendringsforslagene veere muligt at meddele strengere krav til ud-
ledninger end direktivforslagets graansevardier, hvis miljghensyn ger dette ngdven-

digt.

Et zndringsforslag indeholder krav om kontinuerte malinger for dioxin og furan, hvis
de almindelige malinger viser abnorme resultater.

Endelig foreslar Europaparlamentet at ska®rpe en rakke af de graensevardier, Kom-
missionen har foreslaet. Saledes bliver vaerdierne for stgv og NO, foreslaet sat vee-
sentligt ned, og der bliver stillet forslag om graensevardier for blandt andet klorbrinte
og flourbrinte.

Kompromistekst fra formandskabet
Denne tekst indeholder et forslag om at sammensmelte direktiv 91/689/EQF om for-

branding af farligt affald med det foreliggende forslag om forbreending af almindeligt
affald. ' '

Teksten indeholder de samme grundbestemmelser som Kommissionens forslag. Der er
dog sket en @ndring af definitionerne af affaldstyper, som ikke er omfattet af direkti-
vet. Fgrst og fremmest er nu vegetabilsk affald fra mekanisk og termisk klarggring af
landbrugs- og skovbrugsprodukter blevet undtaget. Hertil kommer ubehandlet traeaf-
fald.

Undtagelsen for anlaeg, der forbreender mindre end 10 tons pr. 4r, er sendret til en
undtagelse for eksperimentelle anleg, der udfgrer forskning med henblik pa at for-
bedre forbrendingsprocessen. Der er foresldet en graense pa 50 tons affald pr. ar.

Der er gennemfert en raekke @ndringer og praciseringer af definitioner og indfgjet
henvisninger til blandt andet affaldsrammedirektivet og IPPC-direktivet.

Der er indfgjet en reekke undtagelser for seerlige typer af eksisterende anleg: Bark-
kedler, bestemte typer cementanlag og fyringsanleg samt eksisterende affaldsfor-
breendingsanleg, der opfylder geeldende EU-lovgivning.

Der er stillet forslag om en revisionsbestemmelse, hvorefter Kommissionen skal frem-
sawtte forslag til et nyt direktiv inden udgangen af ar 2012.

Sammenstilling af de vigtigste bestemmelser i de tre foreliggende forslag

1 nedenstaende tabel er der for Annex II, IV og V foretaget en sammeskrivning af ek-
sisterende graenseveerdier i Danmark, Kommissionens oprindelige forslag, formand-
skabs kompromisforslag og Europaparlamentets &endringsforslag. Alle angivelser er i
mg/m’ (mg/l i Annex IV), medmindre andet angives. ' -

g
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Hvor Kommissionens oprindelige forslag og kompromisforslaget for anden medfor-
brending udelukkende opstiller greensevardier for Hg, Cd + Tl samt dioxiner og fu-
raner, foreslar Europaparlamentet, at sidan medforbranding omfattes af de almin-
delige regler i Annex V. :

Eksistrerende Kommissionens |Kompromis- Europaparlamen-
vaerdier samt oprindelige for- |forslaget tets zendringsfor-
Annex II - slag slag
medforbran-
ding (mg/m®)
Cement- | Store fyr [Cement- |Store |Cement- |Store fyr
ovne ovne fyr ovne
CO Fasts®t- | “Veegt- |Fastsat- |“Vegt- ]Fastseet- [“Vegt-
tes lo- stang”  jtes lokalt |stang” |tes lo- stang”
kalt kalt
Hydrogenchlio- 10 - 10 - 10 10
rid (HCD) :
Partikler (stgv) 30 50/30° 130 50/30° |10 30/10°
Cadmium (Cd)
Thallium (T1) 0,05 0,05 0,05' 0,05 0,05* 0,05
Kviksglv (Hg) 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Antimon (Sb) :
Arsen (As)
Bly (Pb)
Chrom (Cr)
Cobolt (Co)
Kobber (Cu)
Mangan (Mn)
Nikkel (Ni) :
Vanadium {V) i
Tin (Sn) 0,5 0,5’ 0,5 0,5 0,5 0,5
Hydrogenflou-
rid (HF) 1 - 1 - 1 1
Ingen Ingen Alle:
veerdi - veerdi - 200 -
SO, 50 850° 50 850° 50 850°
Ingen Ingen Alle:
veerdi - verdi- | 200 -
NO 800 400° 800 400° 500 400°

' Afhzngigt af malemetode.

* Afhaengigt af sterretsen af fyringsanlegget

 Totalveerdi for Cd + Hg

* Towlverdi for Cd + Tl

* Totalvaerdi for As + Ni

* Totalvaerdi for P (tllige selvstendig grensevardi = 1) + Cr + Cu+ Mn

7 Totatvierdi for Sb+ As+ Ph+ Cr+ Co+ Cu+Mn + Ni+V + Sn

¥ Afhwngigt af starrelsen pa fyringsanlzgget (lavest for de starste anleg) og brendselstype
“ Ingen veerdi for anleg indtil 50 Mwih, 1 gvrigt er laveste vardi (for de stgrste anleg) 200.
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TOC |

Dioxin og furan |

NH,

- 10 - 10 10
0,1 0,1 ng/m’ | 0,1 0,1 0,1
ng/m’ ng/m’ _{ng/m’ |ng/m’
- - - 10 10

For udledning af spildevand gaelder i dag ingen sarlige greenseveerdier for anlaeg der
forbreender affald, hverken farligt eller almindeligt.

Annex IV - spilde- Kommissionens op- {Formandskabets Europaparlamen-
vand (mg/l) rindelige forslag kompromisforslag |tets sendringsfor-
slag
100%"": 35
TOC 20 80%": 20 20
Kvikselv (Hg) 0,02 0,03 0,02
Cadmium (Cd) 0,05
Thallium (T1) 0,05" 0,05 0,05"
Antimon (Sh) -
Arsen (As) 0,15
Bly (Pb) 0,2
Chrom (Cr) 0.5
Cobolt (Co) -
Kobber (Cu) 0,5
Mangan (Mn) -
Nikkel (Ni) 0,5
‘1 Vanadium (V} 5! - -
Tin (Tn) - - 5"
|Zink (Zn) - 15 -
| Total nitrogen - - 25
Dioxin og furan 0.5 ng/l 0,3 ngfl 0,5 ng/l

For Annex V gzlder de samme granseveerdier i Kommissionens oprindelige forslag og
i Formandskabets kompromisforslag med enkelte undtagelser. Saledes er de alterna-

| tive halvtimesveerdier for stev, TOC, HCl, HF og SO, medtaget fra direktiv 94/67/EF.
Endvidere opstiller kompromisforslaget en liste med dobbelt s& hgje greenseveerdier
for metaller ved udledning fra eksisterende anlaeg, der har faet miljggodkendelse for
31. december 1996 og som alene braender farligt affald. Der er med andre ord kun tale
om en sammenskrivning af de to direktivers greensevardier. '

Europaparlamentet tilfgjer en veerdi for ammoniak (NH,) pa 10 mg/m’ og tilfgjer som
et nyt metal tin pa listen over de metaller, for hvilke der gzelder en samlet greenseveer-

di pa 0,5 mg/m’.

" Af antal prover

" samlet vaerdi for de nzvnte stoffer
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3. Nzerhedsprincippet m.v.

Kommissionen oplyser, at forureningen fra forbreendingsanlaeg og kombinerede for-

|braendingsanlaeg er greenseoverskridende.

Forsurende forureningstoffer og ozonforgengere kan fgres hundreder og tusinder af

|kilometer bort, for de afgives til omgivelserne i form af “sur regn” eller ozondannelse 1

lav hgjde. Emissioner af forsurende eller ozondannende stoffer i en medlemsstat kan
saledes medvirke til miljgskader i en anden. Andre emissioner som f.eks. dioxiner
skaber som regel lokal forurening. Denne forurening pavirker imidlertid ked- og meel-
keprodukter, der afsettes over hele Fellesskabet.

Der ma derfor indfgres en lovgivning, som opstiller de samme minimumskrav i hele
Fallesskabet.

Fellesskabet har saledes allerede en lovgivning for emissioner fra forbreendingsan-
lzeg. Den nuvaerende lovgivning er imidlertid ufuldstaendig af fglgende grunde:

_ Direktiv 94/67/EF opstiller emissionsgraenseveerdier, som er helt i overensstemmel-
se med den nyeste teknik, men omfatter kun forbreending af bestemte typer farligt
affald. Da bade emissionernes miljgpavirkning og den forhandenveerende emissi-
onsbegreensningsteknik er uathaengige af den affaldstype, der forbreendes, er det
bade ngdvendigt og hensigtsmassigt ogsé at lade disse greensevaerdier gaelde for
andre affaldstyper.

_ Den nuvarende lovgivning for forbraending af husholdningsaffald omfatter kun
egentlige forbreendingsanlaeg, saledes at affaldet kan omdirigeres til kombinerede
forbreendingsanleseg, hvor reglerne kan vere mindre strenge.

— Den nuvarende lovgivning omfatter kun emissioner til atmosfaeren. Det kan med-
fore, at forureningen overfgres til vandmiljget eller til affaldets reststoffer.

Det er desuden nedvendigt at ajourfere Feellesskabets lovgivning i forbindelse med de
internationale forpligtelser 1 henhold til UN-ECE-konventionen af 1979 om greense- .

| overskridende luftforurening over store afstande (KGLOSA).

|1 overensstemmelse med nserhedsprincippet giver de foreslaede sendringer medlems-
- | staterne mulighed for:

— at indfpre strengere standarder end dem, foranstaltningen opstiller
_ at lade industrien veelge den mest hensigtsmassige teknologi.

Det er imidlertid vigtigt at sgrge for, at de vedtagne foranstaltninger er tilstraekkeligt
strenge til at sikre forsvarhig miljgbeskyttelse, og at de er ens over hele Fzllesskabet.

De foresliede foranstaltninger bygger pa en omhyggelig afvejning af omkostninger og
fordele og svarer til dem, som allerede findes eller er blevet foreslaet i nogle medlems-
stater. Der er imidlertid stor forskel pa den nuvarende lovgivning i de forskellige
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‘| medlemsstater og pa de anleg som fungerer bedst og dem, der fungerer déarligst. Der
kan derfor opnas betydelige fordele ved at forbedre anleggenes praestation.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Affaldsforbreendingsanlaeg er i dag uanset stgrrelsen omfattet af pkt. K9 pd listen over
godkendelsespligtig virksomhed i bekendtggrelse nr. 794 af 9. december 1991 om god-
kendelse af listevirksomhed som zndret ved bekendtggrelse nr. 848 af 30. september
1994.

Affald. der er omfattet af bekendtggrelse nr. 638 af 3. juli 1997 om biomasseaffald,
kan breendes i anlaeg, der ikke er godkendt til affaldsforbraending. Det vurderes, at
sadant affald heller ikke er omfattet af direktivforslaget.

Da affaldsforbraendingsanlseg som hovedregel er omfattet af IPPC-direktivet”, skal de L
ogsa som udgangspunkt gennemgé en IPPC-procedure med de dertil hgrende materi-

elle krav til ansegning, godkendelse m.v. Direktivforslaget om forbreending af affald

indeholder henvisninger til IPPC-direktivet og indeholder i gvrigt i artikel 4 en ud-.

bygning af de forhold, der skal tages stilling til ved en godkendelse af et affaldsfor-
breendingsanleeg. IPPC-proceduren (formelle krav) finder umiddelbart anvendelse pa
affaldsforbreendingsanleeg, hvorimod emissionsgraensevardier m.v. (materielle krav)

er fastsat i neerverende direktivforslag.

Forslaget ikke vil kraeve sendring af dansk lovgivning, men de eksisterende bekendt-
gorelser skal revideres.

(konomiske og administrative konsekvenser

Staten
Forslaget har ikke konsekvenser pa statsligt niveau.

Kommunerne : {9
Forslaget ikke far vaesentlige administrative konsekvenser for amtskommunerne, som :
" i dag er godkendelses- og tilsynsmyndigheder for affaldsforbreendingsanleeg.

Listen over stoffer. for hvilke der geelder en graenseverdi, bliver ganske vist tilfgrt
dioxin. NO_. thallium, vanadium og antimon. Det betyder, at der 1 tilsynet skal afsaet-
tes tid til at kontrollere for overholdelsen af disse greenseveerdier. Bade i sig selv og i
forhold til de gvrige krav, der bliver stillet til udarbejdelsen af miljggodkendelser og til
tilsyn vurderes det imidlertid, at der er tale om ubetydelige ®ndringer.

Direktivforslaget, som det nu foreligger, kan fa betydning for kenkurrencesituationen
mellem affaldsforbraendingsanleeg pa den ene side og medforbraending pa den anden

12 Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekzmpelse af forurening. -
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pa grund af mindre investeringer og driftsudgifter for anleg, der medforbraender af-
fald. Dette kan fa negativ indflydelse pa gkonomien i affaldsforbraendingsanleeggene,
som ejes af kommunerne eller kommunale fellesskaber.

Virksomhederne

Affaldsforbreendingsanleggene vil ikke have tekniske problemer med at opfylde for-

slagets krav til savel eksisterende som nye anlzeg. Det vil kunne vise sig mere renta-
belt at lukke eksisterende anlaeg end at bygge dem om, andre eksisterende anlag vil
skulle ombygges, og nye anlzeg skal allerede ved projekteringen tage hgide for forsla-
gets krav.

For sa vidt angar medforbraending vil det veere ngdvendigt at gennemfgre forure-
ningsbegraensende foranstaltninger for at opna de foresliede niveauer, men der vil
ikke vaere tekniske problemer ved at gennemfgre foranstaltningerne.

Kommissionen giver i de indledende bemeerkninger til direktivforslaget en vurdering
af omkostningerne ved at gennemfgre direktivforslaget.

Meromkostningerne pa europzisk niveau ved gennemfgrelse af direktivet er ansliet
til (omregnet) ca. 70 kr. pr. ton affald pr. r, og det vurderes, at omkostningerne pa
dansk niveau ligger i samme stgrrelsesorden. Dette skal ses 1 relation til prisen for
behandling af et ton affald, som i Danmark er ansliet til ca. 1.000 kr. pr. ton affald pr.
ar.

Miljefordelen i form af mindre sygelighed og mindre skader pa gkosystemet er anslaet
til (omregnet) ca. 80 kr. pr. ton affald pr. ar. Der vil dermed veere en samfundsgkono-
misk gevinst ved direktivets gennemfgrelse. :

Beskvttelsesnivau _

En gennemforelse af direktivet vil pavirke beskyttelseniveauet positivt i Europa. Luft-
forurening fra affaldsforbreendingsanlaeg er grenseoverskridende. Ens regler vil der-
for dels betyde et samlet lavere udslip fra europaiske affaldsforbraendingsanleeg, dels
veere et middel til at begraense transporten af affald over landegranserne, fordi de
ensartede krav vil medvirke til at forhindre eksport af affald til omrader af EU med

| mindre restriktive miljgkrav. Endvidere omfatter direktivforslaget flere typer affald
og bade nye og eksisterende forbrandingsanlaeg.

Beskyttelsesniveauet i Danmark vil blive _pévirket positivt pA samme made, da de nu-
vaerende regler er baseret pa geeldende EU-lovgivning.

5. Hering _
Forslaget blev sendt i hering med en frist medio marts 1999.

Svarene fra de organisationer, der reprasenterer industrien (herunder affaldssiden)
er positive over for forslaget. Der er dog 1 nogen svar udtrykt bekymring over, at di-
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rektivforslaget ikke forholder sig til EUs affaldsstrategi og ikke indeholder bestem-
melser, der imgdekommer “bedste tilgzengelige teknologi” (BAT).

Svarene fra savel de grgnne organisationer som de organisationer, der reprasenterer
de lokale og regionale myndigheder hzefter sig bade ved manglen pé henvisninger til

EUs affaldsstrategi og ved, at direktivforslaget tager sit udgangspunkt i “state of the

art” i stedet for BAT. Svarene indeholder en kraftig opfordring til at arbejde for at fa

direktivforslaget sendret pa disse punkter.

Et detailemne, som optager flere hgringssvar er muligheden for medforbreending af
affald, som efter de svarendes opfattelse kan bringe uorden i systemerne med affalds-
strammene. Dertil kommer, at de frembragte produkter kan optage urenheder i form
af tungmetaller fra affaldsforbraendingen. Derved spredes forureningen.

Sagen har varet behandlet 1 EF-specialudvalget den 31. maj 1999, hvor Dakofa og
Renosam tog afstand fra kravet om stgttebreendere. Greenpeace stpttede at cementov-
ne ikke skal mgdes med lempeligere krav end forbreendingsanleg. Dette blev stgttet
af Det Prologiske Rad, der ogsa mente at restproduktet burde med 1 overvejelserne.

Ad punkt 3 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sendring
af direktiv 90/220/EQF om udszetning i miljget af genetisk modificerede or-
ganismer

KOM (1999)139 endelig udgave & KOM (98) 85 endelig udgave

1. Status :
Kommissionen sendte den 23. februar 1998 forslag til Europa-Parlamentets og Radets

direktiv om zndring af direktiv 90/220/EQF om udszatning i miljget af genetisk modi-
ficerede organismer til Radet (KOM (98) 85 endelig udgave). Forslaget er fremsat med
hjemmel i TEF artikel 95 (tidligere artikel 100A) og skal derfor vedtages i Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om fielles beslutningstagen i TEF artikel
251(tidligere artikel 189 B).

Grundnotat om forslaget KOM (98)85 er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
27. maj 1998.

Sagen har veret forelagt Europaudvalget d. 12 juni samt 1.oktober 1998 til oriente-
iring forud for radsmederne i juni og oktober 1998. Sagen har endvidere veret forelagt
Europaudvalget den 18. december til forhandlingsoplag. Derudover har Europaud-
valget modtaget miljg- og energiministerens skriftlige redeggrelse af 11.maj 1999 om
direktivforslaget forud for forhandling om redeggrelsen i Folketinget den 19.maj 1999.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse om forslaget den 11.februar 1999.

'| Som opfelgning pa Europa-Parlamentets udtalelse har Kommissionen den 31.marts
11999 fremsendt et revideret forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(1999)139).

f/-‘\
(.
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9. Formal og indhold
I Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og

Sociale Udvalg fra juni 1994, “Bioteknologi og hvidbogen om veekst, konkurrenceevne
og beckmftigelse - forberedelse til den naste fase” (KOM(94)219 endelig udgave) kon-
kluderede Kommissionen, at aspekter i direktiv 90/220/E@F kunne forbedres. I de-
cember 1996 vedtog Kommissionen en rapport om revision af direktiv 90/220/EQF
(KOM(96)630 endelig udgave).

Direktiv 90/220/E@F regulerer bade forsggsudseetning og markedsfaring af levende
genetisk modificerede organismer (GMO), der udggr eller indgar i produkter. Direkti-
vets bestemmelser om markedsfgring finder imidlertid ikke anvendelse pa genmodifi-
cerede organismer, som reguleres af produktlove. Det gelder saledes genetisk modifi-
cerede levnedsmidler og leegemidler til human og veteriner brug, som er reguleret
efter henholdsvis Radets forordning nr. 268/97 om nye levnedsmidler og nye lev-
nedsmiddelingredienser og Radets forordning nr. 9309/93 om fastleggelse af feelles-
skabsprocedurer for godkendelse og overvagning af human- og veterinaermedicinske
lzegemidler og om oprettelse af et europeisk agentur for leegemiddelvurdering. Flere
genmodificerede organismer forventes at blive overfgrt til regulering i kommende pro-
duktlovgivninger. Det geelder sdledes genmodificerede frgsorter, hvor det er besluttet,
at disse skal reguleres efter Radets direktiv nr. 98/95 om genetisk modificerede plan-
tesorter og plantegenetiske ressourcer m.v. (frgpakken). En forudsstning for regule-
ring i overensstemmelse med direktiv 98/95 er, at der vedtages en forordning, der
fastlaegger kriterier for den miljgmessige risikovurdering. Det geelder endvidere gen-
modificerede foderstoffer, som forventes overfgrt til en produktlovgivning om foder,
nar der pa et tidspunkt vedtages et direktiv herom.

2.1. Kommissionens oprindelige forslag (KOM(98)85)

Ifslge Kommissionens oprindelige forslag er direktivets formal fortsat at sikre indbyr-

des tilnzrmelse af medlemsstaternes regler samt beskyttelse af menneskers sundhed

og miljget ved udseetning i miljget af genetisk modificerede organismer m.h.p. mar-

kedsfering, forskning og udvikling m.v. Forslaget har til formal,

» at udvide og pracisere direktivets anvendelsesomrade, s& de procedurer, der skal
anvendes, star i et rimeligt forhold til den pageeldende risiko;

« at fremskynde de administrative procedurer gennem hurtig videreformidling af in-
formation og indferelse af en maeglingsperiode;

o at gore beslutningsprocesserne i medlemsstaterne mere ensartede, baseret pa felles
risikovurdering; '

o at gore direktivet mere fleksibelt, samtidig med at det sikrer et hgjt sundheds- og
miljebeskyttelsesniveau og gger gennemsigtigheden,

« at skabe bedre sammenhang mellem direktivet og produktlovgivningen.

I forhold til det geeldende direktiv skal fglgende sendringsforslag fra Kommissionen
fremhzeves: _

Fzlles principper for miljerisikovurdering




18

Indfgrelse af falles principper for miljgrisikovurdering, som angér sivel forspgsud-
satninger som markedsfgring. Principperne er opfgrt i bilag II til direktivet. I defini-
tionen af “miljgrisikovurdering” er det preeciseret, at vurderingen skal omfatte sével
den direkte som den indirekte risiko for menneskers sundhed og miljget. I forslagets
bestemmelser om tilladelser til forsggsudsesetninger er det praciseret, at miljerisi-
kovurderingen tillige skal omfatte en vurdering af sivel den gjeblikkelige som den
fremtidige risiko. Noget tilsvarende fremgéar ikke af forslagets bestemmelser om mar-
kedsferingstilladelser. I det geeldende direktiv er der ikke fastlagt felles principper
for miljgrisikovurderingen. Det gzldende direktiv praeciserer heller ikke omfanget af
miljgrisikovurderingen bortset fra, at den skal omfatte den gjeblikkelige og fremtidige
risiko ved forsggsudsatninger. :

Obligatorisk overvigning i markedsferingssager
En detaljeret overvagningsplan skal indga som en obligatorisk del af en ansggning om

markedsferingstilladelse. Overvagningsplanen har til formal at identificere eventuelle
direkte eller indirekte, gjeblikkelige eller fremtidige virkninger af den genmodificere-
de organisme p4 menneskers sundhed og miljget. Overvagningsplanen er en betingel-
se for at opn& markedsferingstilladelse, og safremt tilladelsen gives, er ansggeren for-
pligtet til at gennemfgre overvagningsplanen. I bilag Vi er opfert en reekke hensyn,
som overvagningsplanen specielt skal iagttage. I det geeldende direktiv indgér kravet
om en overvagningsplan ikke som en obligatorisk forudsaetning for opnaelse af en
markedsforingstilladelse.

Tidsbegraensede markedsfaringstilladelser o
Markedsferingstilladelser gives kun for et tidsrum p4 7 4r. Der kan ske fornyelse af

en tilladelse ved en serlig procedure, hvor overvagningsrapporterne bl.a. indgar som
et vigtigt element. 1 det geeldende direktiv er der ingen tidsmaessig afgreensning af
markedsferingstilladelsers varighed. -

Komiteprocedure _
Komiteproceduren @ndres fra en IIla til en IITb procedure, hvilket indebarer, at Ra-

det med simpelt flertal kan afvise Kommissionens forslag til gennemfgrelsesforan-
“staltning. -

Merkning
En anmeldelse af et produkt til markedsfering skal indeholde forslag til en obligato-

risk meerkning af produktet. Safremt det er pavist, at produktet indeholder GMOQ’er,
skal produktet maerkes “dette produkt indeholder GMO’er”. Safremt tilstedeveerelsen
af GMO’er i produktet ikke kan udelukkes, skal produktet merkes “dette produkt kan
indeholde GMO’er”. Mzrkningen skal ske pa en etiket eller i et ledsagedokument.
Medlemsstaterne skal treeffe de forngdne foranstaltninger til sikring af, at produktet
merkes i overensstemmelse med anmelderens forslag og med kravene i markedsfs-
ringstilladelsen. Efter det geeldende direktiv skal anmelderen foresla markning, der
‘informerer om, at produktet indeholder, bestér af, eller kan indeholde GMO’er.

Zndrede procedurer i forsggsudsatningssager
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Det gldende direktiv indeholder alene én godkendelsesprocedure, der omfatter
samtlige forsggsudsaetninger. Forslaget inddeler forsggsudsatninger i to kategorier.
Kategori I omfatter udsaetninger, der tidligere er indhgstet erfaringer med, og som
vurderes at vaere sikre ud fra visse kriterier, der er fastlagt i bilag V til direktivet. Ka-
teger: IT omfatter alle gvrige forsggsudsatninger.

For hver kategori er der indfgrt seerskilte godkendelsesprocedurer, hvor godkendel-
sesproceduren for kategori I udsaetninger er mere stremlinet end proceduren for kate-
gori IT udsaetninger. Endelig er der indfert en seerlig procedure for ansggninger om
udssetning i flere stater, som geelder for begge kategorier.

Kategori II proceduren er i store fraek identisk med proceduren for forspgsudsatninger
i det gaeldende direktiv. Saledes skal den kompetente myndighed give tilladelse eller
afslag pa anmeldelsen inden 90 dage, og de gvrige medlemsstater har mulighed for at
afgive bemzerkninger til anmeldelsen pa baggrund af et resumé. Den kompetente
myndighed skal 1gbende underrette Kommissionen og de gvrige medlemslande om
tilladelser/afslag

En anmeldelse af en kategori I udsaetning skal dels redeggre for klassificeringen i ka-
tegori I, dels indeholde et mindre omfattende teknisk dossier med visse relevante op-
lysninger fra bilag III (oplysninger der skal gives i anmeldelsen). Inden direktivet
gennemfpres fastsstter Kommissionen, efter komiteproceduren, hvilke oplysninger
fra bilag III, der som minimum skal anfgres i dette dossier. Den kompetente myndig-
hed skal give tilladelse eller afslag p4 anmeldelsen inden 30 dage, og der foretages
ingen hering af de gvrige medlemsstater. En gang arligt skal den kompetente myn-
dighed underrette Kommissionen og de gvrige medlemsstater om tilladelser/afslag.

Endelig indeholder forslaget en ny procedure for anmeldelse om udsztning i flere sta-
ter, der geelder for savel kategori I som kategori I udsatninger. I folge denne fler-
statsprocedure skal de ansggte medlemslande hver is&r traeffe afggrelse inden for 90
dage, og de gvrige medlemsstater har mulighed for at afgive bemaerkninger til anmel-
delsen pa baggrund af et resumé. De ansggte medlemsstater udsteder individuelle
tilladelser. Det geeldende direktiv indeholder ikke en szrskilt procedure for flerstatsud-
satninger.

ZEndrede procedurer i markedsferingssager

Det gzeldende direktiv indeholder alene én procedure for behandling af ansggninger
om tilladelse til markedsfering af GMQ'er. Forslaget indeholder tre forskellige proce-
durer: en standardprocedure, en forenklet procedure, og en seerlig procedure for for-
nyelse af markedsferingstilladelser.

Standardproceduren adskiller sig fra proceduren 1 det geeldende direktiv pa adskillige
punkter. Kravene til indholdet af anmeldelsen er i fglge forslaget blevet udvidet. Den
nye standardprocedure indebzerer et hgjere informationsniveau for de gvrige med-

" lemsstater og Kommissionen, idet disse straks - efter den kompetente myndigheds

modtagelse af anmeldelsen - far fremsendt en kopi heraf. Desuden skal den kompe-
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tente myndighed inden 90 dage udarbejde og fremsende en vurderingsrapport (efter
retningslinjer i bilag V1) til Kommissionen, som straks skal videresende den til de gv-
rige medlemsstater. [ henhold til det geeldende direktiv far Kommissionen inden 90
dage alene fremsendt en kopi af anmeldelsen med den kompetente myndigheds posi-
tive udtalelse. Kommissionen videresender straks materialet til de gvrige medlems-
stater.

Efter forslaget har medlemslandene og Kommissionen herefter 30 dages heringsfrist. [
det gzldende direktiv har medlemslandene (men ikke Kommissionen) 60 dages ho-
ringsfrist. Desuden indfgres en maeglingsperiode, saledes at parterne i alt har 60 dage
til at opna enighed i. Opnés enighed om markedsfgring har den kompetente myndig-

hed i folge forslaget 30 dage til at udstede tilladelsen. En tilsvarende frist er ikke fast--

sat i det gzldende direktiv

Efter proceduren i det geeldende direktiv vil det siledes maksimalt tage 150 dage at
na til enighed om, at tilladelse skal gives, men da der ikke foreligger nogen frist for,
hvornar den kompetente myndighed skal give tilladelsen, kan der gd leengere tid, in-
den denne rent faktisk udstedes. 1 folge forslaget kan processen maksimalt tage 180
dage, safremt maeglingsperioden anvendes fuldt ud, og 150 dage safremt der ikke
fremkommer nogen indvendinger i hgringsfasen. I savel det galdende direktiv som 1
forslaget er der imidlertid mulighed for at forlzenge den indledende 90-dages frist, s-
fremt den kompetente myndighed har anmodet anmelderen om yderligere oplysninger
og afventer disse.

Den forenklede procedure skal finde anvendelse pa GMO’er, som opfylder visse endnu
ikke fastsatte kriterier og krav til oplysninger. I folge forslaget skal disse kriterier og
oplysningskrav, pa forslag af Kommissionen eller medlemsstaterne, fastsattes af
Kommissionen efter komiteprocedure I1Tb, efter hering af offentligheden og relevante
videnskabelige komitéer. Kriterierne/oplysningskravene skal bygge pa videnskabelig
dokumentation for sikkerhed for sundhed og miljg, samt pé erfaringer med udsztnin-
ger af lignende GMOQ’er. '

Efter den forenklede procedure har den kompetente myndighed 15 dage til at vurdere,
hvorvidt anmeldelsen kan behandles efter denne procedure. Safremt kravene er op-
fyldt. videresendes anmeldelsen til de gvrige medlemsstater og Kommissionen, som
herefter har 30 dages heringsfrist. Der indfgres en maeglingsperiode, sledes at par-
terne i alt har 45 dage til at opna enighed. Opnas der enighed om markedsforing, skal
den kompetente myndighed give skriftlig tilladelse inden for 15 dage. Saledes kan
processen maksimalt tage 75 dage. safremt maeglingsperioden anvendes fuldt ud, og
60 dage safremt der ikke fremkommer nogen indvendinger i hgringsfasen. Ved den
forenklede procedure foreligger der ikke mulighed for fristforleengelse.

Proceduren for fornyelse af markedsferingstilladelser indeberer at, anmelderen senest
12 maneder inden udlgbet af en tilladelse skal sgge Kommissionen om en fornyet til-
ladelse. Anmeldelsen skal indeholde kopi af den oprindelige tilladelse, den obligatori-
‘ske overvagningsrapport og eventuelt nye oplysninger. Kommissionen videresender

o,
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straks anmeldelsen til medlemslandene, hvorefter den videre procedure stort set er
identisk med den forenklede procedure beskrevet ovenfor. Opnas der enighed om at
forny tilladelsen, skal den kompetente myndighed, der modtog den oprindelige an-
meldelse, give tilladelse til fornyelse.

Feelles for alle forslagets tre markedsfgringsprocedurer geelder, at safremt der ikke
kan opnds enighed om at give en markedsfsringstilladelse inden for de naevnte tidsfri-
ster, skal Kommissionen trzffe en beslutning efter komiteprocedure IIIb inden for en
frist p4 3 maneder. Ved beregning af denne frist medregnes ikke tidsrum, hvor Kom-
missionen indhenter yderligere oplysninger fra anmelderen eller udtalelser fra viden-
skabelige komitéer. I det gzeldende direktiv er der ikke fastsat nogen frist for, hvornar
Kommissionen skal have truffet beslutning.

Overflytning af forsegsudsetning og markedsfaring til produktlovgivning
Forspgsudsaetninger af produkter, der er omfattet af en produktiovgivning, som inde-

holder en miljgrisikovurdering svarende til direktiv 90/220, foreslés ikke lengere re-
guleret af 90/220, men af den pagzldende produktlovgivning (artikel 5). En tilsvaren-
de bestemmelse om overflytning af markedsferingstilladelser eksisterer 1 det gelden-
de direktiv og er viderefgrt i forslagets artikel 10.

Offentlighedens inddragelse
Kommissionen forpligtes til at hgre offentligheden i markedsfgringssager. I forbindel-

se med en medlemsstats behandling af en markedsfgringsansggning offentligggres et,
af anmelderen udarbejdet, resumé af ansggningen. Offentligheden har herefter 30
dage til at fremsaette bemarkninger til Kommissionen, som straks skal videresende
disse til samtlige medlemsstater. Offentlighedens mulighed for at fremsaette bemeerk-
ninger geelder ikke for markedsferingssager, der behandles efter den forenklede pro-
cedure.

Vurderingsrapporterne i markedsforingssager samt udtalelser fra de videnskabelige
komiteer skal ligeledes offentligggres.

Kommissionen offentligger i EF-tidende et register over alle de produkter, der har faet
markedsforingstilladelser efter direktivet. I forbindelse med forspgsudsatningssager
skal Kommissionen offentligggre beslutninger om forsggsudsetninger, samt resultatet
af udsztningerne. '

Horing af videnskabelige komitéer

Kommissionen skal, inden der indledes komiteprocedure til afggrelse af sager vedr.
markedsfering eller brug af sikkerhedsklausulen, foretage en obligatorisk hgring af
de relevante videnskabelige komitéer vedr. alle spgrgsmal som kan have konsekven-
ser for menneskers sundhed eller miljget. Af preeamblen fremgar desuden, at Kom-
missionen kan here komitéer, som den har nedsat som radgivende instanser vedrg-
rende de etiske aspekter ved bioteknologi. I det gaeldende direktiv foreligger der ingen
pligt for Kommissionen til at here de videnskabelige komiteer. RN :
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Sikkerhedsklausulen

Sikkerhedsklausulen giver medlemsstaterne mulighed for midlertidigt at begreen-
se/forbyde brug eller salg af et produkt, der har opnéet markedsferingstilladelse efter
direktivet. Herefter afggres sagen efter komiteproceduren. I forslaget praeciseres be-
tingelserne for anvendelse af sikkerhedsklausulen. Der stilles krav om, at en med-
lemsstat, pa baggrund af nye oplysninger eller fornyet vurdering af eksisterende op-
lysninger, skal have en begrundet formodning om, at et produkt udger en risiko for
sundhed eller miljg. I henhold til det gaeldende direktiv skal en medlemsstat blot have
“berettiget grund” til at formode, at produktet udger en risiko for sundhed eller miljg.

2.2. Europa-Parlamentets udtalelse | :
Europa-Parlamentet har pa plenarmgde den 11. februar 1999 vedtaget 78 &ndrings-

forslag til Kommissionens oprindelige forslag. De vedtagne sendringsforslag afspejler
en “sggen mod midten” holdning i en omfattende debat i de europziske lande.

Fglgende @ndringsforslag skal fremhaeves

» forslag om tidsbegransning pa 12 ar for tilladelser til markedsfering (Kommissio-
nen har foreslaet 7 ar)

 forbud mod organismer, som overfgrer deres arvemateriale til andre organismer

e forbud mod brug af gener med resistens over for antibiotika, som benyttes til medi-
cinsk behandling

o forslag om en liste (i et bilag til direktivet) over kategorier af GMQ’er, som indehol-
der karakteristiske traek eller specifikke egenskaber, som pi nuvaerende tidspunkt
erkendes at indebsere uacceptable risici for miljget eller menneskers sundhed eller
den biologiske mangfoldighed , og som derfor ikke ma udsattes. Listerne tages op
til nyvurdering og @ndres pa baggrund af fremtidig viden. Ifglge forslaget skal der
udarbejdes kriterier for, hvornidr GMO’erne kan slettes af listen.

» krav om mulighed for identifikation og sporing af GMO’er

« forslag om oprettelse af et europaisk agentur til godkendelse af GMO’er

« forslag om at den juridisk ansvarlige for en udsatning skal vzere civilretligt an-
svarlig for enhver skade p4 menneskers sundhed og miljget. De juridisk ansvarlige
skal tegne ansvarsforsikringer, der er tilstraekkeligt store til dackning af opstiede
tab.

o forslag om forudgaende samtykke fra importlandet fgr eksport af GMO’er fra EUs
territorium, information til modtagerlandet og udveksling af oplysninger ved eks-
port af GMQ’er til tredjelande samt import/eksporttilladelser

« forslag om en undersggelse af de forventede sociogkonomiske fordele og omkostnin-
ger ved den foreslaede tilladelse til udsatning/markedsfgring (praeambeltekst).

o forslag om, at en anmelder ved forsggsudseetning kan foretage udsatningen, hvis
den kompetente myndighed ikke har reageret negativt inden for 45 dage.

o forslag om undtagelse af farmaceutiske produkter fra direktivets generelle be-
stemmelser og administrative procedurer. '

2.3. Kommissionens reviderede forslag (KOM(1999)139)

P4 baggrund af Europa-Parlamentets udtalelse har Kommissionen udarbejdet og
fremsendt et revideret forslag til z2ndring af direktiv 90/220. Heri har Kommissionen

:’ﬂ”\
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indarbejdet 36 sndringsforslag fra Europa-Parlamentet. Derudover er 3 forslag del-
vist indarbejdet, mens 39 forslag er afvist. '

Blandt de forslag Kommissionen har accepteret skal fglgende fremhaeves:

e Det tydeligggres, at definition af “organisme” ikke omfatter mennesker.

e Definition af “miljgmassig risikovurdering” udvides til ogsa at omfatte gjeblikkelige
og fremtidige risiko for menneskers sundhed og miljget.

e Der indfgres en definition af “produkt”’, “ulovlig udsstning”, “brug” og “brugere”.

e Indferelse af midler som ggr det lettere at identificere, kontrollere og trazkke
GMOQer tilbage fra markedet, s4 direktivets administrative kontrol styrkes, uden at
direktivets anvendelse besvaerligggres.

e Overflytning af tilladelser til forspgsudseetninger og til markedsfgring fra direktiv
90/220 til produktlovgivningen, hvis produktlovgivningen kraever en miljgrisi-
kovurdering, der mindst svarer til den, der er fastsat i det reviderede udsztnings-
direktiv.

o I forbindelse med fornyelse af tilladelser til markedsfgring accepteres en case-by-
case vurdering af, om den fornyet godkendelse skal tidsbegraenses.

« Kommissionens mulighed for at indhente rddgivning om generelle etiske spgrgsmal
hos Den Europziske Gruppe vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny tek-
nologi. Kommissionen kan fa radgivningen enten p4 eget initiativ eller efter an-
modning fra Radet eller Europa-Parlamentet.

o Bestemmelser om information til offentligheden i forbindelse med tilladelser til for-

- spgsudsaetninger jvi. Arhus-konventionen. Der er endvidere mulighed for, at med-

* lemslandene, hvor det er hensigtsmeaessigt og muligt, kan foretage hgringer vedrg-

14 rende forsggsudsaetninger. Der skal i direktivet fastlagges procedurer for offentlig-

hedens medvirken.
o En understregning i den indledende tekst til direktivet af, at godkendelsesproces-

sen skal hvile pa forsigtighedsprincippet.

Kommissionen har i indledningen til eendringsforslaget givet udtryk for, at den gene-
relt set ikke har accepteret de sendringsforslag, hvor der er uoverensstemmelse med
de grundlaggende principper i direktivet, som f.eks. princippet om en sag-til-sag-

vurdering.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet . .
Kommissionen har ikke eksplicit redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincip-

pet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmzssige konsekvenser: Forslaget forventes ikke at medfgre ndringer i

lov nr. 356 af 6. juni 1991 om milj¢ og genteknologi. De foresldede ®ndringer forven-
tes at ville kunne gennemfgres ved sndring af bekendtggrelse nr. 1098 af 11. decem-

‘ber 1992 om godkendelse af forsggsudsatning og markedsforing af genetisk modifice-

rede organismer.
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@konomiske konsekvenser: For erhvervslivet: Forslaget om, at anmelderen skal gen-
nemfgre en obligatorisk overvagning og afrapportering i forbindelse med markedsfs-
ring vil sandsynligvis indebzere gkonomiske merudgifter for anmelderen. Desuden vil
tidsbegreensningen af markedsfaringstilladelserne indebaere udgifter i forbindelse
med fornyelsen af tilladelserne. Omvendt vil de forenklede procedurer, der indebzarer
hurtigere afggrelser, formentlig have en positiv gkonomisk effekt for erhvervslivet.

For forbrugerne: Forslaget vil ikke have nogen direkte gkonomiske konsekvenser for
forbrugerne. Der er dog muligt, at erhvervslivet vil foretage prisstigninger
som kompensation for ggede udgifter.

For offentlige myndigheder: Forslaget om obligatorisk overvagning og afrapportering i
markedsferingssager vil sandsynligvis medfgre en forgget tilsynsindsats for staten og
hermed et forgget administrativt ressourcebehov. Tidsbegraensningen af markedsfg-
ringstilladelserne vil ligeledes indebzere et gget administrativt ressourcebehov i for-
bindelse med behandling af ansggninger om fornyelse af tilladelserne. Forslaget for-
ventes ikke at medfgre kommunalgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet: De foresldede bestemmelser vedr. preecisering af risikovurde-
ringen, obligaterisk overvagning og tidsbegraensede markedsfgringstilladelser antages
at ville pavirke beskyttelsesniveauet i en positiv retning. Hvorvidt indfgrelse af den
forenklede procedure i markedsfgringssager vil pavirke beskyttelsesniveauet er endnu
uvist, idet kriterierne for hvilke GMO’er der skal omfattes af proceduren endnu ikke
er vedtaget. Det skal i den forbindelse bemzrkes, at forslaget foreskriver, at kriteri-
erne skal bygge pa videnskabelig dokumentation for sikkerhed for sundhed og miljg,
samt pa erfaringer med lignende GMO’er.

F s.v.a. forspgsudssetning forudseaetter forslaget, at overflytning af regulering af for-
spgsudseatning til relevante produktlovgivninger foreskriver en miljgrisikovurdering
svarende til direktiv 90/220. En overflytning vil saledes ikke direkte fa betydning for
beskyttelsesniveauet. Imidlertid er der andre elementer i direktiv 90/220 som har be-
tydning for beskyttelsesniveauet. Det galder saledes bestemmelserne om fx sikker-
hedsklausul, komiteprocedure og hjemmelsgrundlag, hvori er indeholdt en miljgga-
ranti (artikel 95, stk. 4/stk. 5 TEF (tidligere artikel 100 A, stk. 1)). En overflytning af
forspgsudsaetning til produktlovgivning vil derfor kunne forringe beskyttelsesniveau-
et, hvis denne produktlovgivning har en svagere sikkerhedsklausul, en anden komi-
teprocedure (fx I11a) eller et hjemmelsgrundlag uden miljggaranti.

Ovennzvnte problematik er ogsa geldende ved overflytning af tilladelser til mar-
kedsfering af genetisk modificerede organismer fra direktiv 90/220 til produktlovgiv-

ning.

5. Hgring
Kommissionens oprindelige forslag har i perioden 12. marts - 3. april 1998 veeret til

_ hering hos 62 parter. Hgringslisten bestar af de parter, der szedvanligvis bliver spurgt
" i forbindelse med markedsfaringssager og forsggsudsaetninger i Danmark, suppleret
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med medlemmerne fra Forbrugerradets Dialogforum samt udvalgte parter fra den hg-
ringsliste, der anvendes i forbindelse med direktiv 90/219/E@QF om indesluttet anven-

delse.

Miljgsiyrelsen har modtaget heringssvar fra folgende hgringsparter: Akademiet for
Tekniske Videnskaber (ATV), Forskningscenter RISQ; Den Kgl. Veterinzr- og Landbo-
hajskole, Danmarks Miljpundersggelser (Silkeborg), Landbrugsradet (ligeledes pd veg-
ne of De Danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug), Foreningen af Biotek-
nologiske Industrier i Danmark (FBID), Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk
Handel og Service, Danmarks Naturfredningsforening (DN), Foreningen af Danske
Biologer, Landsforeningen @kologisk Jordbrug (LOJ), NOAH, Greenpeace, Forbruger-
rédet, Advokatradet, Amtsrddsforeningen og Kommiunernes Landsforening. Derudover
har forbrugerbevaegelsen Gronne Familier indsendt et hgringssvar og samtidig anmo-
det om at blive optaget pa hgringslisten.

Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk Handel og Service, Advokatrddet har
ikke haft kommentarer til forslaget.

Samlet set tager de gvrige hgringssvar stort set alle aspekter i eendringsforslaget op.
Af hensyn til overskueligheden er de enkelie hgringssvar ikke refereret. I stedet er
kommentarerne grupperet efter emner: en generel del, del B om forspgsudsezetning og-
del C om markedsfering.

-(zenerelle kommentarer:

De gronne organisationer (DN, Foreningen af Danske Biologer, LOJ, Grgnne Fa-
milier, NOAH og Greenpeace) anfgrer, at direktivet skal bygge pa forsigtighedsprin-
cippet, som bgr administreres stramt. , :

DN, Foreningen af Danske Biologer, Grenne Familier og NOAH gnsker alle under en
eller anden form en vurdering af nyttevaerdien, inden et produkt kan godkendes. Her-
udover finder DN, at spergsmalet om “bedste teknologivurdering” bgr inddrages eller
en vurdering svarende til en VVM-vurdering (DN, Foreningen af Danske Biologer).

Muligheden for at hegre en etisk komité, og dermed tage andre hensyn end videnska-
belige kendsgerninger, hilses velkommen af Landbrugsrddet, DN, Foreningen af Dan-

" ske Biologer, LOJ og Grenne Familier.

" En del af hgringssvarene beskeftiger sig med offentlighedens mulighed for at f4 ind-

sigt og indflydelse pa beslutningsprocesserne. Generelt er der et stort gnske om, at der
er Abenhed om beslutningsprocesserne. DN foreslar, at hgringssvar bgr tilga de viden-

. skabelige komiteer, for at de kan tage stilling til rejste problemstillinger. NOAH fore-

slar. at medlemslandene forpligtes til at offentliggere relevant materiale pa Internet-
tet.

Mezerkningsspergsmalet kommenteres i de fleste hgringssvar. Den generelle holdning
er, at produkter skal meerkes pa en sennemskuelig made, og at merkning med for-
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muleringen “kan indeholde” er uacceptabel. Greenpeace og NOAH foreslar, at GMO’er
og traditionelt forzedlede produkter skal holdes adskilt i alle produktionsled for at sik-
re, at der kan foretages en meningsfuld meerkning og gives et frit forbrugervalg.

Endringen af komitéproceduren fra I1la til ITIb kommenteres ligeledes af mange hg-
ringspartnere. I alle tilfzlde er der tale om stor tilfredshed hermed.

Kommunernes Landsforening, Greenpeace og Grgnne Familier gnsker, at der i direkti-
vet laves en tilfgjelse om erstatningsansvar, og/eller at der indfpres et “forureneren
betaler” princip.

Del B - forsggsudsatning:
Nar det gelder forskning og udvikling, er det iseer de strgmlinede procedurer, der gi-

ver anledning til kommentarer. Den generelle holdning er, at viden om mulige effek-
ter ved uds®tning i miljpet stadig ikke er tilstraekkelig til, at strgmlinede procedurer
kan anbefales. :

L@J og Greenpeace gnsker ikke, at reguleringen af forsggsudszetninger skal overfgres
til produktlovgivningen.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark mener generelt, at de eendrede
godkendelsesprocedurer for del B ansggninger er en forbedring, men at forslaget ikke
rummer tilstraekkelig fleksibilitet til lsbende at kunne tilpasses den hastige teknolo-
giske udvikling. Foreningen tilshutter sig forslaget, hvad angar flerstatsgodkendelser
og opdelinger i kategorier. :

Del C - Markedsforing:

F.s.v.a. markedsforing kommenterer stort set alle hgringsparterne de fzlles ret-
ningslinier for risikovurdering, kravet om overvagning, tidsbegraensningen af mar-
kedsforingstilladelser og hering af videnskabelige komiteer. En del ser disse tiltag
som positive forbedringer, medens andre mener, at disse tiltag blot foregiver en for-
bedret sikkerhed for milje og sundhed eller eri direkte modstrid med forsigtigheds-
princippet.

Flere anforer, at overvagning er i strid med forsigtighedsprincippet, idet der ikke bur- -

“de gives tilladelse til markedsfering, hvis der er tvivl om konsekvenserne. Ydermere
anfores. at det er sveert eller maske endda umuligt at lave overvagning af uforudsete
effekter. Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark anbefaler, at der kun
stilles krav om obligatorisk overvagning i tilfzelde, hvor der under risikovurderingen
~ er pavist potentielle ugnskede risici.

En del af horingssvarene undrer sig over, hvorfor tilladelse til markedsfaring skal gi-
ves for netop syv ar. Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark anfgrer, at
tidsbegraensning er ude af trit med anden lovgivning pa omridet, fx. Novel Food.
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I forbindelse med hering af videnskabelige komiteer papeger DMTU, at en bredere
gkologisk og miljsfaglig ekspertise bgr inddrages i processen. Foreningen af Danske
Biologer gg¢r opmerksom pa, at forskere netop ofte er - og ma vare - uenige, nir det
drejer sig om at spa om fremtiden. DN papeger ligeledes, at forel=ggelse for en viden-
skabelig komité ikke ngdvendigvis forer til gget klarhed og problemigsning.

Forskningscenter RISO og Foreningen af Danske Biologer mener, at der bgr &bnes
mulighed for at beskikke uvildige eksperter til at foretage monitering.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark finder det uheldigt, at det samle-
de tidsforbrug fra ansggning til godkendelse vil vare pracis lige s4 uforudsigeligt,
som tilfzeldet er i dag, og anbefaler indfgrelse af tidsfrister for de dele af godkendel-
sesprocedurerne, der udlagges i komiteer. '

Rammenotat om Kommissionens @ndringsforslag har veeret udsendt i hgring i EF-
miljgspecialudvalget den 1.maj 1998, hvor SID bl.a. anfgrte, at direktivet bgr bygge pa
forsigtighedsprincippet, at genmodificerede produkter ber have en nytteveerdi for
miljo eller sundhed, samt at der bgr indfgres et “forureneren betaler”- princip. SID er
uforstaende over for, at markedsforingstilladelser gives for 7 ar, og behovet for obliga-
torisk overvagning, da markedsfgringstilladelser kun bgr gives, hvis produktet er
uden risici for sundhed eller miljg.

Hering i EF-miljgspecialudvalg Rammenotat om Kommissionens oprindelige forslag
har vaeret dreftet i specialudvalget den 3. december 1998. DN og Greenpeace stgttede
indstillingen om, at “kan indeholde”™mearkningen ikke er relevant i forbindelse med
direktiv 90/220, og at der siledes kun skal eksistere en maerkningsmodel, som sikrer,
at produkter, der indeholder eller bestar af genmodificerede organismer markes med
at de indeholder genetisk modificerede organismer. DN fandt at offentligheden ogsa
burde inddrages i forbindelse med forenklede procedurer og forsggsudsatningssager.
SID beklagede, at forslaget ikke omfattede “forureneren betaler princippet” og forhol-
det mellem nytteveaerdi og risiko for ansatte. Endvidere fremheevede SID, at den etiske
komite burde sammenszaettes bredt, s& ikke kun eksperter, men ogsad NGO'ere og ar-
bejdstagere bliver repreesenteret i komiteen.

Kommissionens reviderede forslag har ikke veeret sendt i hgring, men rammenotat om
forslaget har veeret udsendt i skriftlig hgring i EF-miljgspecialudvalget den 10.maj
1999. SID fremhzver, at direktivet ber bygge p4 forsigtighedsprincippet, at genmodi-
ficerede produkter ber have en nytteveerdi for samfundet bade hvad angér miljg og
sundhed. og der ber indfgres et forureneren betaler princip. P4 EF-specialudvalgets
mode den 31. maj 1999 fremkom der ikke indvendinger mod den danske holdning ud-
over Det Okologiske Rad, der mente, at Danmark bgr blokere safremt overfgrsler til

produktlovgivningen medfgrer at miljggarantien ikke kan anvendes.

Ad punkt 4. Forslag til Europa Parlamentets og Radets forordning om orga-
nisationers frivillige deltagelse i en fzellesskabsordning for miljgledelse og
miljerevision. _ : ' o - .
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KOM(98) 622 "

1. Status
Kommissionen oversendte den 3. november 1998 ovenneavnte forslag til medlemssta-

terne.

Forslaget er baseret pa artikel 175, stk. 1 TEF (tidligere traktatens artikel 130 S, stk. J
1). Det skal derfor behandles efter proceduren om falles beslutningstagen 1 TEF arti- |
kel 251 (tidligere samarbejdsproceduren i artikel 189 C).

Kommissionens forslag er et udkast til revision af forordning 1836/93/EQF om indu-
strivirksomheders frivillige deltagelse i en fzellesskabsordning for miljgstyring og mil-
jorevision (i det folgende kaldet EMAS I). Ifglge EMAS I skal Kominissionen senest
fem ar efter forordningens ikrafttraeden, dvs. senest 1. juli 1998, tage ordningen op til
fornyet behandling og om ngdvendigt forelegge Radet forslag om passende @&ndringer.

Grundnotat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar
1999. Sagen har endvidere varet forelagte Folketingets Europaudvalg til orientering
den 5. marts 1999 forud for Radsmgdet den 11. marts 1999,

Europa-Parlamentet har den 15. marts 1999 afgivet betenkning om forslaget.

Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen med henblik pa en feelles holdning.

2. Formail og indhold .

Ifslge EMAS forordningen skal Kommissionen senest fem ar efter forordningens
ikrafttraeden, dvs. senest 1. juli 1998, tage ordningen op til fornyet behandling og om
ngdvendigt forelaegge Radet forslag om passende endringer.

Ifslge endringsforslaget skal virksomheden ligesom 1 EMAS-forordningen pévise, at
miljslovgivningen overholdes, definere en miljgpolitik, gennemga virksomhedens mil-
jepavirkninger, miljgindsats og -resultater, opstille et miljgprogram og et miljgledel-
sessystem, gennemfgre miljgrevisioner og udarbejde en miljsredeggrelse. Miljgledel-
sessystemet og miljgredeggrelsen skal herefter gennemgas og godkendes af en akkre-
diteret verifikator. Endelig skal miljgredeggrelsen ggres tilgengelig for offentlighe-

den.

Ty
-y

Formalet med Kommissionens sndringsforslag er _
~ at gge EMAS-ordningens muligheder for at bidrage til en beeredygtig udvikling
_ at rationalisere forholdet mellem EMAS og de internationale standarder for miljg-
~ ledelse '
— at pge inddragelsen af medarbejderne
— at synligggre virksomhedernes deltagelse i EMAS
— at ggre gennemfprelsen af EMAS i de forskellige medlemsstater mere ensartet -
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Pa den baggrund udvides anvendelsesomradet til at omfatte alle organisationer med
betydelige direkte og indirekte miljgpavirkninger og ikke som i den geldende ordning
kun industrivirksomheder.

Med =ndringsforslaget inddrages den internationale standard ISO 14001 direkte i
EMAS. Herved undgas dobbeltarbejde, nar man gar-fra ISO 14001 til EMAS (hvilket
er tilfzldet for 85% af de danske EMAS virksomheder).

Udvalgsproceduren for det tidligere artikel 19-udvalg, som kan @ndre bilagene i for-.
ordningen, zndres fra en IIIA-procedure til en [1A-procedure, for ifl. Kommissionen
hurtigere at kunne reagere pi den internationale udvikling.

Medarbejderne skal i hgjere grad inddrages ved gennemfprelsen af EMAS.

Sma- og mellemstore virksomheders deltagelse i ordningen skal fremmes. Dette skal
ske gennem vejledning til verifikatorerne samt gennem stotteforanstaltninger som
f eks. reduceret registreringsgebyr. '

EMAS skal udnyttes i forbindelse med gennemfgrelse og kontrol med lovgivningen.
EMAS-ordningen skal generelt fremmes, bl.a. ved at indfﬁr_é et logo.

De deltagende organisationers miljgindsats og -resultater skal forbedres, og det skal
sikres, at EMAS-kravene overholdes gennem hyppigere verifikation, rapportering og
gget tilsyn med verifikatorerne.

En ensartet gennemfgrelse af EMAS i medlemsstaterne skal sikres gennem oprettelse
af fora for akkrediteringsorganerne og registreringsorganerne. :

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har den 15. marts 1999 afgivet betzenkning om forslaget.

Europa-Parlamentet har stillet sndringsforslag, om at organisationer med intervaller
p4 12 til 36 méaneder skal opdatere miljgredeggrelsen, lade opdateringerne bekrafte af
en miljoverifikator og offentliggere disse. '

Det foreslas, at det nye EMAS-logo tillige mé anvendes i forbindelse med produktin-
formation. Anvendelsen forudsztter, at informationerne indgér i virksomhedens mil-

_|joredegorelse, at de ikke er vildledende, og at de er bekraftede af verifikator.

Herudover foreslaes, at virksomhederne lgbende skal forbedre miljgindsatsen gennem
anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT), og at dette skal bekreeftes af verifika-

| tor.

Endelig foreslar Europa Parlamentet, at EMAS-virksomheder skal foretraekkes i for-
bindelse med offentlige indkgb. - : R o '
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3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen oplyser, at det var ngdvendigt at indfpre EMAS for at sikre lige vilkar

pa det indre marked. Mangelen pa en sadan ordning pa europ=isk plan kunne have
resulteret i indbyrdes inkompatible nationale ordninger til skade for det indre mar-
ked.

Dette forslag sendrer ikke situationen for det indre marked og respekierer fortsat sub-
sidiaritetsprincippet, idet den tekniske gennemfyrelse af EMAS overlades til med-
lemsstaterne, som udpeger registreringsorganerne og akkrediteringsorganerne.

Herved kan EMAS bidrag effektivt til at for bedre miljgresultaterne i de europzeiske
virksomheder, samtidig med at de foranstaltninger, som kan gennemfgres fyldestgp-
rende pa nationalt plan, overlades til medlemsstaterne.

4. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
ZEndringsforslaget indebserer mindre @ndringer i enkelte bekendtggrelser.

@konomiske og administrative konsekvenser
Forslaget er i store traek en viderefgrelse af EMAS-ordningen og indebeerer derfor
generelt ikke yderligere gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Staten

For Miljgstyrelsen indebserer zndringen, at flere miljgredeggrelser skal behandles,
dog primeert i form af supplementer til allerede gennemgaede miljgredeggrelser. Selv
om der antalsmaessigt skal behandles 3 gange si mange miljgredeggrelser, skennes
arbejdsbyrden kun at blive fordoblet svarende til en ekstra ressource pa 0,3 arsveerk.

- Amter og kommuner
Zndringen skgnnes ikke at indebaere yderligere gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for amter og kommuner, da forslaget ikke palaegger disse nye opgaver.

Erhveruvslivet _

- Iflg. forslaget skal alle EMAS-virksomheder fremover udarbejde en miljgredeggrelse
og have kontrolbesgg af verifikator hvert ar. I dag kan virksomhederne i visse tilfeelde
najes med kun at udarbejde en egentlig miljpredeggrelse hvert 3. ar, ligesom kontrol-
besggene - hvis EMAS virksomhederne ikke samtidig har ISO 14001 certifikat - til-
svarende kan negjes med at skulle foretages hvert 3 ar.

Imidlertid har ca. 85 % af EMAS-virksomhederne kombineret deres EMAS- '
registrering med et 1IS014001 certifikat. Disse virksomheder er forpligtet til at modta-
ge kontrolbesgg hvert ir, mens miljoredegerelser skal udarbejdes hvert 3. ar. For disse
virksomheder vil forslaget siledes indebaere ekstra omkostninger i forbindelse med
udarbejdelse af arlige miljgredeggrelser, men ikke f.s.v.a. kontrolbespgene.
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For de ca. 15 % af EMAS-virksomhederne som i dag ikke har [ISO14001 certifikat
skgnnes forslaget at indebeere ekstra omkostninger i forbindelse med de Arlige kon-
trolbesgg og miljgredegerelser. Til gengzeld far disse virksomheder uden yderligere
omkostninger mulighed for at fa et internationalt geeldende ISO 14001 certifikat, som
de tid¥igere har skullet betale for separat.

For de virksomheder der ikke i dag er registreret under de nuvaerende ordninger, men
som fremover gnsker at blive EMAS- og IS014001-registreret efter endringsforslaget,
betyder forslaget, at de nu alene skal betale for den nye EMAS-registrering men ikke
for en 1S014001-registrering, som ellers belgber sig til 50.000 til 100.000 kr.

Registreringen/certificeringen bliver derfor samlet set vaesentlig billigere - til gengaeld

stiger omkostningerne til den hyppigere udarbejdelse af en miljgredeggrelse. Dette

opvejes dog i en vis grad af den allerede vedtagne regel om, at EMAS virksomheder

kun skal betale 50% i tilsynsgebyr - en besparelse der for de stgrre virksomheder er pa
-~ 80.000 kr. arligt.

o
I ™

Ifslge vurderinger fra Erhvervsredeggrelsen 1997 udger selve certificeringen kun ca.
10% af de samlede omkostninger, som en virksomhed mé aftholde, nar den frivilligt
veelger at fa et ISO certifikat - eller i dette tilfeelde blive EMAS registreret.

Det er vanskeligt at bedgmme den samlede effekt af alle disse forhold, men i vaerste
fald skgnnes der kun at blive tale om en beskeden meromkostning for en mindre del af
de danske virksomheder, der veelger at tilslutte sig den nye EMAS-ordning.

Beskyttelsesniveau

Udvidelsen af EMAS-forordningens anvendelsesomrade vil indebzere en positiv pa-
virkning af beskyttelsesniveauet. Desuden kan den overskuelighed der opnés gennem
indarbejdningen af ISO 14001 i EMAS-forordningen indirekte medvirke til, at flere
virksomheder vil tilslutte sig ordningen, hvilket ligeledes vil kunne medfgre en pa-
virkning af beskyttelsesniveauet i positiv retning.

() 5.Horing |
Forslaget har veeret 1 hering hos 65 hgringsparter, hvoraf 26 afgav heringssvar. Af

heringssvarerne var der 10, der ikke havde bemzrkninger til forslaget, medens de
resterende 16 generelt var positive overfor forslaget.

Zndringerne vedrgrende udvidelse af anvendelsesomradet, inddragelse af den inter-
nationale standard ISO 14001 direkte i EMAS 11, bedre muligheder for SMV'ernes
deltagelse, fremme af EMAS bl.a. ved at indfgre et logo samt sikring af en ensartet
gennemfgrelse af EMAS i medlemsstaterne gennem oprettelse af fora for akkredite-
ringsorganerne og registreringsorganerne vurderes positivt af alle, i enkelte tilfeelde
med redaktionelle forslag til forbedringer.

Det nye krav, om at medarbejderne inddrages ved gennemfgrelsen af EMAS, vurderes
| stort set som et plus. Dog peger Dansk Metal og Dansk Industri pa, at dette ma ske
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med respekt for nationale regler, aftaler og traditioner, mens BVQI peger pa, at denne
bestemmelse bgr ggres mere operationel. :

Zndringen, der gger de deltagende organisationers miljgindsats og -resultater og sik-
re at EMAS-kravene overholdes gennem hyppigere verifikation, rapportering og gget
tilsyn med verifikatorerne, mgder positiv forstaelse fra Kgbenhavns Kommune og
Dansk Metal, mens Dansk Industri finder, at det er et fordyrende element og specifikt
opfatter forslaget 1 Annex [.B.3 i retning af, at virksomheden nu aktivt skal opsege
alle interessenter.

Sagen har veeret forelagt EF-specialudvalget for miljgspergsmal den 31. maj 1999,
hvor der ikke fremkom bemarkninger.

Ad punkt 5 - Kommissionens meddelelse til det Europsiske Rad og Parla-
mentet: "Preparing for implementation of the Kyoto Protocol”.

KOM (993 230

1. Baggrund
Det Europaiske Rad bad pa medet i Wien den 11.- 12. december 1998 Kommissionen

om at udarbejde et opleeg til en strategi for Feellesskabets indfrielse af forpligtelserne
i forhold til Kyoto-protokollen. Kommissionen godkendte den 19. maj 1999 meddelel-
sen "Preparing for implementation of the Kyoto Protocol”, som oplaeg til diskussionen
vedrorende EU’s klimaforpligtelser pa det Europziske Rads mgde i Kgln den 8. juni
1999. Sagen er sat pa Radets dagsorden til praesentation.

2. Formal og indhold :

Kommissionen papeger, at EU’s udledning af drivhusgasser har varet stigende siden
1994, samt at udledningerne forventes at stige yderligere frem mod 2010, hvis der ik-
ke tages nye initiativer med det samme. '

Det forventes dog, at EU pa baggrund af reduktioner gennemfgrt for 1994 vil veere 1
stand til at begreense udledningerne i 2000 til et niveau svarende ti} niveauet 1 1990.
Dermed efterleves stabiliseringsmalsaetningen 1 FN’s Klimakonvention.

Kommissionens fremskrivninger viser, at EU’s udledning af drivhusgasser frem til
2010 med de nuverende initiativer vil stige til et niveau svarende til 6% over niveau-
~ eti1990. Den forventede stigning medfarer et samlet reduktionsbehov for EU p& 600
mio. tons CO,, svarende til 14% af udledningerne i 1990 og 2000.

Vaeksten skyldes neesten udelukkende stigende udledninger i transportsektoren. Ud-
ledningerne fra husholdninger, landbrug, samt el- og varmeproduktion ventes at sta-
bilisere sig, mens udledningerne fra industrisektoren ventes at falde.

S
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En raekke indsatsomrader bgr saledes styrkes, hvis EU skal efterleve sine forpligtelser
i forhold til Kyoto-protokollen. De vigtigste er politikker og virkemidler, pilotfase for
hande! med kvoter, samt systemer til overvagning af drivhusgasudledningen.

Det konstateres, at EU kan indfri sine forpligtelser pa klimaomradet ved hj=lp af in-
terne politikker og virkemidler, og en tredjedel af de ngdvendige reduktioner vil kun-
ne realiseres til omkostninger under 5 Euro/ton CO,. Kommissionen opfordrer til, at
indsatsen styrkes pa sdvel nationalt som internationalt niveau. Der henvises til at
integrationsprocessen vedrgrende miljgaspekter i sektorpolitikker udggr et srdeles
vaesentligt element i klimapolitikken, og de respektive Rad opfordres kraftigt til at
vedtage falles og koordinerede politikker og virkemidler pa EU-niveau med henblik
pa at nedbringe udledningen af drivhusgasser.

Konkret opfordres Radet til at vedtage Kommissionens forslag til afgifter pa energi-
produkter. Medlemslandene opfordres til at drage nytte af eksisterende positive erfa-
ringer med fiskale instrumenter, herunder afgiftsdifferentiering efter kulstofindhold.

Kommissionen minder ogsa om, at gennemfgrelsen af IPPC-direktivet i medlemslan-
dene kunne vare en oplagt lejlighed til at fa klimapolitikken integreret i godkendel-
sen af de sterste virksomheder, og til at udveksle informationer om BAT, ogsa inden
for energianvendelse.

Endvidere anerkender Kommissionen, at effektive og ambitigse miljgaftaler med in-
dustrien kan udgere basis for reduktion af udledningerne pa visse omrader. Med hen-
blik pa at kunne demonstrere veesentlige fremskridt i 2005 inviteres industriens or-

~ ganisationer til, inden udgangen af 1999, at udmelde konkrete reduktionsmal, hvoref-

ter de forste aftaler kan vaere udformet inden udgangen af 2000.

Med hensyn til ratifikationen finder Kommissionen det naturligt, at sidste ars byrde-
fordeling gores retlig bindende pa feellesskabsniveau. Safremt et land overskrider sine
emissionsrettigheder kan det bringe hele Fellesskabets overholdelse i fare. For at
handtere dette kunne der fastsattes bestemmelser om forholdet mellem Faellesskabet
og medlemslandene i tilfzelde af manglende overholdelse, eventuelt med behandling af
overskridelser ved EF-domstolen. '

De tre Kyoto-mekanismer er nye instrumenter, der kreever fortsat udvikling for at
kunne komme til at fungere i praksis. Kommissionen opfordrer til, at EU gennem en
intern debat seger at opna en feelles holdning til udformningen af reglerne for anven-
delse af mekanismerne.

For at heste erfaring med international kvotehandel fci¢slar Kommissionen, at deri
EU etableres et internt system for handel med kvoter. Kommissionen har tidligere
foreslaet. at et sadant system iveerksaettes 1 2005. Kommissionen tilbyder at udarbejde
et "Green Paper”, med beskrivelse af mulige handelssystemer, kriterier for at gennem-
fare en pilotfase, mulig deltagelse af private virksomheder, samt samspillet med eksi-
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sterende virkemidler. En pilotfase vil kunne gennemfgres, hvis to eller flere medlems-
stater er parate til at deltage.

En forudsatning for en trovaerdig reduktionsindsats er en effektiv overvagning af de
faktiske udledninger. Kommissionen foreslir, at EU styrker sin overvigning af ud-
ledninger, ogsé med henblik pa at forbedre mulighederne for at overvage globale ud-
ledninger.

Med hensyn til ngdvendigheden for dialog med udviklingslande henviser Kommissio-
nen til, at udviklingsbistanden ikke ma forveksles med CDM-projekter, men at der i
gvrigt er et behov for at se udviklingsbistanden i sammenhzeng med klimaproblema-
tikken. Konkret peger Kommissionen pa behovet for at integrere klimaaspekter i |
ulandspolitikken med henblik pa at sikre en "klimavenlig" bistand, og Kommissionen |
vil udarbejde retningslinier i form af “Code of conduct” der behandle dette forhold.

Kommissionen peger ligeledes pa ngdvendigheden af at blandt andet investeringer i
kandidatlandene ses i sammenhang med klimamalssetninger. .,

3. Nzerhedsprincippet og proprotionalitet
Kommissionen har ikke redegjort herfor.

4. Konsekvenser

Meddelelsen har ingen lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekvenser for Dan-
mark, ej heller kommunalgkonomiske. Med en eventuel godkendelse af meddelelsen i
den foreliggende udgave vil dog blive iveerksat en proces, der pé et senere tidspunkt
kan medfere konkrete forslag til lovgivning, der ma skgnnes at ville fa gkonomiske
konsekvenser for Danmark.

5. Hering - . ,
Sagen har ikke veeret i hgring. Sagen har vaeret forelagt EF-specialudvalget for miljg-

spergsmal den 31. maj 1999,

Ad punkt 6 - Forslag til Europa Parlamentets og Radets Forordning om det ("“}
finansielle instrument for miljeet (Life)

KOM (1998} 720

1. Status
Kommissionen sendte den 10. december 1998 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa artikel 175, stk. 1 TEF (tidligere traktatens artikel 13085, stk.
1) og skal derfor behandles efter proceduren om feelles beslutningstagen art. 251 TEF
(tidligere samarbejdsproceduren i artikel 189C). ' '

Grundnotat om forslaget er sendt til Europaudvalget den 25. marts 1999.
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Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 15. april 1999.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastleggelse af fzel-
les holdning:

2. Formél og indhold

Kommissionens forslag:
Forslaget er Kommissionens forslag til en forleengelse af det finansielle instrument for

miljget (Life) med endnu en fase (III). Life blev oprettet ved Radets forordning (E@F)
nr. 1973/92, som tradte i kraft 23. juli 1992 (Life I). Instrumentet blev &ndret ved Ra-
dets forordning (EF) nr. 1404/96 (Life II), som udlgber 31. december 1399. Ifglge denne
forordnings artikel 14 skal Kommissionen forelegge Radet og Europaparlamentet et
forslag til eventuelle tilpasninger, der skal foretages med henblik pa instrumentets
viderefgrelse efter anden etape.

Formalet med Kommissionens forslag til Life Il er, gennem en tilskudsordning, at
bidrage til udviklingen af Fallesskabets politik p4 miljgomradet, navnlig med hensyn
til miljgets integrering i politikken pa andre omrader og til gennemfgrelse og ajourfs-
ring af miljglovgivningen.

Life bestar af tre tilskudsomrader, Life-Natur, Life-Miljg og Life-Tredjelande.

Der foreslas en samlet bevilling pa 613 mio. ecu for Life III (2000 - 2004). Bevillingen
for Life Il var 450 mio. ecu. i perioden 1996 - 1999). En stigning i gennemsnitlig arlig
udbetaling pa 10%. Fordelingen mellem de tre indsatsomrader er 47 % til Life-Natur,
47% til Life-Miljg og 6 % til Life-Tredjelande.

Life-Natur :
Formalet med Life-Natur er at bidrage til gennemfgrelsen af Radets direktiv om be-

skyttelse af vilde fugle (79/409/EQF af 2.april 1979, fuglebeskyttelsesdirektivet), Ra-
dets direktiv om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (92/43/EQF af 21.
maj 1992, habitatdirektivet) og navnlig det Europaiske net Natura 2000.

Der kan ydes stgtte til a) naturbevaringsprojekter, der bidrager til gennemfprelsen af
fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet, og som bidrager til at opretholde eller

* genoprette naturtyper og populationer af arter og b) ledsageforanstaltninger, som be-

haves til forberedelse af projekter med deltagelse af flere lande, udveksling af erfarin-
ger mellem projekter samt overvagning og evaluering af projekter foruden viderefor-

“midling af resultaterne, herunder fra projekter, der er vedtaget i tidligere faser af Li-

fe. Ledsageforanstaltningerne om forberedelse af projekter med deltagelse af flere
lande, udveksling af erfaringer mellem projekter er nye i forhold til den nuvarende
forordning.

Projekter under Life-Natur skal tage sigte pa lokaliteter, som en medlemsstat har

foreslaet som habitatomrade efter habitatdirektivet, fuglebeskyttelses-omrader udpe-
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get efter fuglebeskyttelsesdirektivet eller arter, der er beskyttet efter habitatdirekti-
vet eller fuglebeskyttelsesdirektivet.

For Central og @steuropeeiske lande, der i overensstemmelse med associeringsaftaler-
ne med disse lande kan deltage i Life, skal projekter tage sigte pa et omrade af inter-
national betydning, som rummer en naturtype eller en art, der er omfattet af habitat-
direktivet, en fugleart omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet eller en trackfugleart,
der forekommer i Faellesskabet. Desuden kan projekter omfatte en naturtype eller art,
som ikke findes i Faellesskabet, men som kraver sarlige bevaringsforanstaltninger 1
henhold til Bern-konventionens resolutioner.

Kommissionen foretager - med videnskabelig bistand fra eksterne konsulenter - en
forelgbig udvalgelse blandt ansggningerne. Pa det grundlag udarbejder Kommissio-
nen en liste over udvalgte projekter, som forelaegges til udtalelse for medlemsstaterne
i Habitatudvalget. '

Der kan ydes 50% tilskud til naturbevaringsprojekter. Undtagelsesvis kan satsen an-
drage 75% for projekter der er rettet mod prioriterede arter eller naturtyper, som er
omfattet af habitatdirektivet eller udryddelsestruede fuglearter omfattet af fuglebe-
skyttelsesdirektivet. Der kan ydes 100% tilskud til ledsageforanstaltninger.

Life-Milig

Formalet med Life-Miljg er at bidrage til udvikling af innovative teknikker og meto-

der, som tager sigte pa '

e at integrere miljghensyn i den fysiske planlegning og arealanvendelse, navnlig 1
bymiljget,

e minimere miljgbelastningen fra industriproduktion gennem forebyggende tiltag,

e at genanvende alle former for affald med henblik pa rationel handtering af affalds-
strpmme, '

« at mindske miljgbelastningen fra produkter pa et integreret grundlag, hvor bide
produktions-, distributions- og forbrugerleddet tages 1 betragtning.

Der kan ligeledes ydes tilskud til forberedende projekter, som tager sigte pa udvikling
af nye tiltag pd miljpomradet. :

Der kan desuden gennem Life-Miljg gives stotte til forberedende projekter og til led-
sageforanstaltninger, som tager sigte p4 evaluering, overvagning og fremme af projek-
ter igangsat i alle tre Life-etaper, til erfaringsudveksling mellem projekter og oplys-
ning om projektresultater og -erfaringer. '

Stette gives som medfinansiering af projekterne. Der yde maksimalt 50% af de stotte-
berettigede omkostninger. For projekter, som genererer betydelige indtaegter seenkes

tilskudssatsen til 30%, og i s4 fald skal stgttemodtagerens bidrag veere mindst lige sa
stort som den ydede stgtte. Ledsageforanstaltningerne kan stgttes med 100%. -

Life-Tredjelande
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Formalet med Life-Tredjelande er at bidrage til skabelsen af de ngdvendige faerdighe-
der og administrative strukturer pa miljgomradet og til udarbejdelse af miljgpolitikker
og handlingsprogrammer i tredjelande med kyststreekning ud mod Middelhavet eller
(stersgen, bortset fra anspgerlandene i Central- og @steuropa, der har indgaet asso-
cierinzeaftale, og ansggerlandene i Middelhavet, nar de har indgaet associeringsaftale
med Fallesskabet.

Life Natur og Life Miljg er dben for central- og gsteuropeeiske lande, der har indgaet
en associeringsaftale med Faellesskabet. Disse lande kan ikke opna stgtte gennem Li-
fe-Tredjelande-delen.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har udtalt sig om Kommissionens forslag til Life III pa sit mgde

den 15. april 1999.

Europa-Parlamentet stiller 46 endringsforslag.

Parlamentet stiller en raekke ndringsforslag til forvaltningmassige og styringsmees-
sige tiltag omkring Life. Indholdsmessigt gnsker Parlamentet, at b=eredygtig udvik-
ling indskrives i formalet med Life og at tveernationale projekter skal kunne fremmes.
Parlamentet 1gge ligeledes veegt pa, at bymiljget indskrives som seerligt fokusomra-
de i Life-miljg. Tilsvarende gnsker Parlamentet, at projekter om grundvand og over-
fladevand samt projekter om begraensning af luftforurenende stoffer, som pavirker
miljget skal kunne stettes. Parlamentet gnsker desuden beskeeftigelseselement ind-
draget ved udvaelgelsen af projekter under Life. Parlamentet gnsker en heevning af
referencebelgbet for Life med 50%, hvis det er muligt indenfor budgetrammen.

Kommissionens andet forslag

Kommissionen har forholdt sig til Europa-Parlamentets udtalelse og har fremsat et
zndret forslag til forordning.

I der reviderede forslag er der sket fglgende materielle zendringer:

Baeredygtig udvikling neevnes i formalet for Life.. Der skal.ligeledes leegges veegt pa
udbredelsen af resultater, herunder implementering i udviklingen af Fallesskabet

miljepolitik.

Kommissionen inddrager Parlamentets sndringsforslag om at projekter baseret pa
multinationalt samarbejde, der fremmer graenseoverskridende, transnationalt eiler
regionalt samarbejde skal kunne prioriteres.

Life- Miljg er udvidet saledes, at:

|- overvejelser om baeredygtig udvikling skal indga i projekter om planlaegning og

saer_ligt 1 bymiljget
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_ stgtte kan gives til projekter, som bidrager til at modvirke, genanvende, genbruge
og genanvende alle slags affald og reducere produkters miljgpavirkning ved udvik-
ling af miljgvenlige produkter.

Som udvalgelseskriterium for Life-Miljg projekter indgar at beskaftigelseshensyn
kan tages som en del af understgtningen af baeeredygtig udvikling.

Styringskomiteen for Life og Habitatudvalget vil blive 1ndraget ved indkaldelse af for-
slag til fplgeforanstaltninger.

Kompromisforslag fra formandsskabet-
Formandsskabet har 18. maj 1999 fremsat et kompromisforslag.

Formalet med Life er udvidet til at Life IIT ogs4 skal bidrage til en baeredygtig udvik-
ling 1 Feellesskabet.

Life bestar af tre tilskudsomrader, Life-Natur, Life-Miljg og Life-Tredjelande.

Der foreslas tidsperiode for Life I1I p4 5 ar, 2000 - 2004. Formandsskabet har ikke
foreslaet en bestemt belgbssterrelse afsat i Faellesskabets budgetter til tilskudsord-
ningen. Bevillingen for Life II var samlet 450 mio. ecu. i perioden 1996 - 1999). For-
delingen mellem de tre indsatsomrader er 47 % til Life-Natur, 47% til LLfe~M11_]¢ og 6
% til Life-Tredjelande.

Life-Natur

Der er ikke sket ndringer indenfor Life-Natur. Dog skal der udvalges pro_]ekter som
tager hensyn til fugle og dyrs traekruter samt bufferzoner i forbindelse med projekter,
som understgtter Natura 2000. :

Life-Milje

Indenfor Life-Milje er der sket en raekke sndringer:

- Kystzonen inddrages ud over bymiljget som fokusomrade i forbindelse med miljg-
hensyn i den fysiske planlagning og arealanvendelse.

— Indsatsen overfor miljgbelastningen fra industriproduktion er séendret til at gzlde
miljebelastningen fra skonomiske aktiviteter . Indsatsen overfor affald udvides med
aktiviteter, som modvirker affaldsdannelse eller bevirker genbrug af affaldet.

— [ forbindelse med at mindske miljgbelastningen fra produkter pa et integreret
grundlag. hvor bade produktions-, distributions- og forbrugerleddet tages i betragt-
ning inddrages nu ogsa hensynet til sluthdndtering og udviking af udvikling af
miljevenlige produkter.

- Der kan ligeledes ydes tiiskud til forberedende projekter, som tager sigte pa udvik-
ling af nye tiltag pa miljgomradet og til opdatering af Fzellesskabets miljglovgivning
og -politik.

i Stette gwes som medfinansiering af projekterne. Ved udvalgelse af projekter kan der
|tages passende hensyn til det beskaeftlgelsesmaesmge element i projektet.
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Life-Tredjelande _
Der er ikke foretaget sendringer indenfor Life-Tredielande.

Formandsskabet forslar ligeledes, at ordningens ledsageforanstaltninger skal for-
handles med Habitatudvalget for projekter med naturindhold og med Life-
styringskomiteen for ordningens miljgdel.

3. N==rhedsprincippet og proportionalitet
Kommissionen oplyser, at en horisontal indsats, der omfatter hele EU sével som de

tilstedende regioner, kan have stgrre veerdi end tilsvarende nationale foranstaltnin-

ger. Grundene hertil er fgplgende:

- mange miljgproblemer er af graenseoverskridende karakter og bergr flere og til tider
alle landene i EU

— en indsats, der er samordnet pa EU-plan, udnytter mulighederne for komplementa-
ritet. undgar overlapning og giver mulighed for en klarere prioritering og bidrager
derved til en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne

— medfinansiering, der omfatter flere medlemsstater, giver mulighed for at indsamle
og ekstrapolere de indvundne erfaringer og sikrer dermed investeringerne en stgrre
mervaerdi. Dette aspekt har serlig stor betydning pa miljgomréidet, hvor de prakti-
ske erfaringer endnu ofte er begrzensede, og hvor det ofte er npdvendigt at afprave
nye fremgangsmader, navnlig med hensyn til deres gkonomiske levedygtighed.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:
Forslaget til tredje fase af Life-tilskudsordningen vil ikke give anledning til national

falgelovgivning af nogen art. Den eksisterende ordning har ikke givet anledning til
national lovgivning.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Forstaget vil ikke i sig selv medfgre gkonomiske udgifter for amter, kommuner, virk-

somheder eller borgere.

Forslaget skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.,

Forslaget vil ikke medfgre et ressourcebehov hos offentlige myndigheder til dataind-
samling eller rapporteringsforpligtigelser som en del af forvaltningen af forordnings-
forslaget.

Beskyvttelsesniveau:
Forslaget til forlzengelse af Life forventes at forbedre beskyttelsesniveauet 1 Danmark.

Life-ordningen forventes at bidrage til naturbeskyttelsen, sarligt for arter og naturty-

_per som er omfattet af fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne og ved understgtning
af netvaerket “Natura 2000”. Life forventes ogsa at bidrage til fremme af miljghensyn
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gennem minimering af miljgbelastning fra blandt andet industrielle produkter blandt |
andet ved anvendelse af livscyklustankegang og affaldsgenanvendelse.

Forslaget forventes at forbedre beskyttelsesniveauer i Europa bandt andet gennem en
spredning af informationer om projelter og deres resultater indenfor naturbeskyttelse
og miljgforbedringer. :

5. Horing
Forslaget har veeret til hgring i EU Specialudvalget for miljg senest den 31. maj 1999.

Der er fremkommet hgringssvar fra Friluftsradet, som erklaerer sig enige i det frem-
satte forslag.. :

Ad punkt 7 - Forslag til Europa Parlamentets og Radets forordning (EF) om
en revideret EF-ordning for tildeling af et miljemaerke

| KOM ( 96 603 og (99) 21

1. Status
Kommissionen sendte den 20. marts 1997 ovennzvnie forslag til Radet.

Forslaget er baseret pé artikel 175, stk. 1 TEF (tidligere traktatens artikel 130S, stk.
1) og skal derfor behandles efter proceduren om falles beslutningstagen art. 251 TEF
(tidligere samarbejdsproceduren i artikel 189C).

Grun-dnotat om forslaget er sendt til Europaudvalget den 3. juli 1997.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. juni 1998 til oriente-
ring forud for Radsmedet den 16. og 17. juni 1998.

Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 13. maj 1998.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastleeggelse af feelles
holdning. ™

R

2. Formal og indhold
Formalet med forslaget er at forenkle og effektivisere den geldende forordning, der-

udover er formalet med ordningen uzndret.

Princippet om at der skal fastsattes kriterier for hver enkelt produktgruppe er ligele-
des fastholdt. Kriterierne fastsatter hvilke miljgkrav et produkt skal opfylde for at
kunne tildeles miljgpmeerket. Miljemzerket skal veere selektivt i miljgmeessig henseen-
de. Gyldighedsperioden for kriterierne samt krav til vurdering og verifikation fast-
laegges for hver enkelt produktgruppe. I det fremsatte forslag er der imidlertid opstil-
let en raekke yderligere betingelser for, hvornar der kan opstilles kriterier for en pro-
duktgruppe, herunder at den skal repreesentere en betydelig handelsandel i det indre
marked, at den skal indebzre betydelige miljgpavirkninger samt indeholde potentiale
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for forbedringer, samt at en betydelig samlet salgsmeengde skal szlges til slutforbru-
geren.

Princippet om frivillighed, samt betalingsprincippet, hvor ansggeren skal betale hen-
holdsvis et ansggningsgebyr og et arligt gebyr for at anvende miljgmarket viderefgres
ogsa. Gebyrstrukturen foresl4s derimod sendret, siledes at sma og mellemstore virk-
somheder samt fabrikanter i udviklingslandene betaler et reduceret gebyr, samtidig
med at der seettes et generelt loft for arsgebyret .

Fglgende forslag til zndring af den geldende forordning skal sserligt fremhaeves:.

En selvstendig miljgmerkeorganisation (EEO): Udvikling af ordningen samt for-
handlinger om konkrete kriterieforslag har hidtil foregaet i kommissionsregi. Det
foreslas nu, at miljgmarkearbejdet udlaegges til en selvstaendig organisation bestéen-
de af de kompetente organer. Denne organisation skal have status som en juridisk
person og arbejde p4 mandat fra Kommissionen.

En graduering af meerket: Det foreslds at udvikle et gradueret meerke med henblik pa
at ggre maerket mere informativt over for forbrugerne. Efter en fem 4rs periode skal
de nationale forbrugersammenslutninger hgres for at vurdere, om det graduerede
miljgmaerke opfylder forbrugernes informationsbehov.

Komplementzere nationale/regionale ordninger: Det foreslas, at gaeldende og nye of-
fentlige og private miljpmarkeordninger efter en 5 ars periode skal veere tilrettelagt
saledes, at de alene geelder for produktgrupper, for hvilke der ikke er opstillet speci-
fikke EU-miljgmaerkekriterier. :

Arbejdsmilje: I forslaget er arbejdsmiljgaspekter ikke omtalt i formalet, som tilfaeldet

* eri den geeldende forordning. Arbejdsmiljgaspekter er i stedet erstattet af en generel

bestemmelse om, at “deltagelse i ordningen forudsatter overholdelse af miljgkrav og
andre forskrifter i fllesskabsretten eller national lovgivning, der gelder for et pro-
dukts forskellige livsstadier.” '

Europa-Parlamentets udtalelse

Europaparlamentet har den 13. maj 1998 fremsat 52 #ndringsforslag til KOM (96)
603 endelig udgave. '

Af Europa Parlamentets ndringsforslag skal sarligt fremhaves:
Det n@vnes eksplicit at et hgjt beskyttelsesniveau skal sikres med ordningen.
Der foreslas oprettelse af et fagligt udvalg bestaende af de kompetente organer. Ud-

valget skal ikke have status som juridisk person, som det er foreslaet af Kommissio-
nen. : -
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Europa Parlamentet forkaster Kommissionens forslag om gradueret meerke og fore-
slar i stedet et enkelt meerke suppleret med klare og letleeselige oplysninger til infor-
mation for forbrugeren.

Europa Parlamentet stgtter Komissionens forslag om galdende og nye offentlige og
private miljgmeerkeordninger i medlemsstaterne tilretteleogges saledes at de efter fem
ar kun gelder for produktgrupper hvor der ikke er opstillet specifikke EF-
miljpmaerkekriterier.

Forordningen foreslas udvidet til ogsa at omfatte service.

Europa Parlamentet foreslar at Kommissionen, EU-institutioner og andre offentlige
myndigheder aktivt skal forega som et godt eksempel ved indkgb, for at fremme bru-
gen af miljgmerkede produkter.

Det foreslas at det maksimale arsgebyr udger 5.000 Euro mod Kommissionens 40.000
Euro, desuden foreslas det at fjerne minimumsgebyret pa 500 Euro samt reducere ge-
byret for SMV med 50%.

Kommissionens endelige forslag
Kommissionen har den 18 januar 1999 i KOM(1999) 21 endelig udgave fremsat et

sendret forslag hvor der er taget hensyn til 7 af de 52 fremsatte sndringsforslag fra
Parlamentet.

Et af de medtagne =ndringsforslag er sikring af et hgjt beskyttelsesniveau. Desuden
har Kommissionen medtaget forslaget om mere information om miljgmaerket til for-
brugerne, men samtidig bibeholdt graduering af meerket.

De @vrige medtagne @ndringsforslag vurderes at veere af mindre betydning.

3. Naerhedsprincipget m.v. .
| Kommissionen har ikke redegjort for forordningens relation til proportionalitets- og

naerhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Revision af den geldende forordning vurderes ikke have lovgivningsmeessige konse-
kvenser for Danmark. Forordningen vil gaelde umiddelbart i dansk ret.

Okonomiske konsekvenser

Ifolge Kommissionens oprindelige forslag skal ordningen veere selvfinansierende pé
lengere sigt ved de gebyrer, der indlgber fra miljgmerkerne. I de forste fire ar efter
at den nye forordning er tradt i kraft vil feellesskabsbudgettet yde et bidrag til finan-
|sieringen af ordningen. Der er ikke fastsat nogen yderligere fzellesskabsfinansiering
efter det fjerde ar. Erfaringerne fra det nordiske miljgmaerke viser dog at selvfinansie-

ring ikke er realistisk eller hensigtsmeessigt. Indbetaling af gebyrerne til falder med-

L
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lemslandene men det vil fortsat veere ngdvendigt med en supplerende finansiering,
der som hidtil forventes at komme fra de kompetente organer. Der vil siledes kunne
forventes en statslig medfinansiering af ordningen i et omfang svarende til den nuvee-
rende.

Beskyttelsesniveau

Forordningens formal er p4 feellesskabsplan at fremme produktion af produkter, der
gennem hele deres livscyklus er mindre miljgbelastende end tilsvarende produkter pa
markedet. Selve forordningen vurderes som helhed at veere neutral i forhold til det
danske sivel som det europaiske beskyttelsesniveau. Den senere udmegntning i pro-
duktkriterier vurderes at pavirke det europzeiske miljgbeskyttelsesniveau positivt,
forudsat at virksomhederne ggr brug af ordningen. P4 samme made vurderes det
danske miljgbeskyttelsesnivean som helhed at blive pavirket positivt.

5. Horing _
Det oprindelige forslag har ikke formelt veeret sendt i hgring, men det davarende

radgivende udvalg for EU's miljgmarkeordning samt det eksisterende Miljgmeerke-
naevn bestiende af DA, LO, Handelskammeret, Dansk Handel og Service, WWF, DN,
Forbrugerradet, Statens Indkgbsservice, FDB og Arbejdstilsynet (observatgr) har lg-
bende vaeret orienteret om udviklingen.

Der har veaeret en vis usikkerhed blandt interesseorganisationerne over for at udlegge
den feelleseuropxiske del af miljgmerkearbejdet til en selvsteendig organisation. En
stor del af usikkerheden beror p4, at der pa nuvarende tidspunkt kun er skitseret
rammer for organisationen og det er uvist i hvilken grad interesseorganisationerne far
mulighed for og ressourcer til at deltage i arbejdet.

Med hensyn til et gradueret merke har forbruger- og miljgorganisationer udtrykt
skepsis overfor idéen, idet de mener et gradueret maerke vil veere vanskeligt at gen-
nemskue for forbrugerne. Organisationerne er dog ikke imod mere information i for-
bindelse med miljgmaerket, men mener, at dette kan gives i form af en miljgvaredekla-
ration. Endelig mener organisationerne, at der bgr laves en forbrugerundersggelse der
afdekker behovet for et gradueret maerke, for et sadant system oprettes.

Dansk Industri har veret mere positive overfor det graduerede mzrke, idet de ser det
som et skridt hen imod miljgvaredeklarationer. Dansk Industri har siden miljgmer-
keordningens begyndelse foretrukket miljgvaredeklarationer fremfor milj gmarker
idet varedeklarationerne ikke er selektive men kan udarbejdes for alle produkter
uanset deres miljpmaessige formaen.

LO har udtrykt utilfredshed med at arbejdsmiljpaspekter har faet en svagere position
i det reviderede forslag i forhold til den eksisterende forordning.

Sagen har endvidere vaeret behandlet i EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal den 31.
maj 1999, hvor Greenpeace og Det Bkologiske Rid stillede spgrgsmal ved om ravare-
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produktion nu omfattes, dynamikken 1 at et maerket produkt skal udgere en stor
mengde og om kravet om at brugeren skal betale et gebyr.

Ad punkt 8 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om vurde-
ring af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget.
|KOM (99) 73 |

1. Status
Radet modtog den 26. marts 1997 forslag fra Kommissionen til direktiv om vurdering

af bestemte planer og programmers virkning péa miljget.

Forslaget er baseret pa artikel 175, stk. 1 TEF (tidligere traktatens artikel 1308, stk.
1) og skal derfor behandles efter proceduren om feelles beslutningstagen art. 251 TEF
(tidligere samarbejdsproceduren i artikel 189C).

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 20. oktober 1998.

Kommissionen har herefter den 19. februar 1999 fremsendt et revideret forsalg til
Radet (KOM(99)73 endelig udgave).

Grundnotatet om det oprindelige forslag (KOM(96) 511 endelig udgave) er fremsendt
til Folketingets Europaudvalg den 12 november 1997.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa en orienterende
debat. _

2. Formal og indhold ,

Direktivets overordnede formal er at sikre et hejt miljgbeskyttelsesniveau og
fremskridt i retning af baeredygtig udvikling ved sikring af, at der gennemfgres en
miljevurdering af bestemte planer og programmer, der méatte fa virkninger for miljget.

Det foreslas saledes at udvide miljgvurderingsordningen til ogsa at omfatte bestemte
planer og programmer som supplement til VVM-direktivet (85/337/EQF sendret ved
Radsdirektiv 97/11/EF), der kun omfatter projekter. Det foreslas, at direktivet kun
skal galde for planer og programmer, som udarbejdes og vedtages af en offentlig
myndighed eller ved hjelp af en retsakt med det formal at fastlaegge rammerne eller
|retningslinjer for fremtidige anleegstilladelser for projekter inden for omréader sasom
transport. energi, affaldsforvaltning, vandressourceforvaltning, industri,
telekommunikation og turisme, fysisk planleegning og arealanvendelse.

Forslaget forudsatter, at kravene i direktiviorslaget integreres 1 medlemsstaternes
geldende procedurer eller fastlegges i procedurer, som indferes for at efterkomme
direktivet. Miljpvurderingen af planer og programmer skal gennemigres, fgr den
ansvarlige myndigheds vedtagelse eller forelaeggelse efter lovgivningsproceduren.

| Den ansvarlige myndighed skal udarbejde en milj gredeggrelse med

e
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“Oplysning om fglgende emner:

a) planens eller programmets indhold og hovedformal,

b) en beskrivelse af "nullgsningen" og rimelige alternativer (sdsom alternative udvik-
lingsstrategier eller alternativ lokalisering), herunder overvejede @ndringer eller
afbgdende foranstaltninger, til at opna planen eller programmets méal,

¢) miljgforholdene i omrader, der matte blive veesentligt berprt af planen eller
programmet og de rimelige alternativer, herunder navnlig dem, som vedrgrer
omrader af seerlig miljgveerdi, sdsom omrader udpeget i medfer af direktiv
79/409/EDF (om beskyttelse af vilde fugle) og 92/43/EQF (om bevaring af natur-
typer samt vilde dyr og planter), eller opfylder de vilkar, som stilles af disse
direktiver,

d) de miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pd internationalt plan, fallesskabsplan
eller nationalt (herunder mal fastlagt i andre planer og programmer inden for
samme planhierarki), som er relevante for planen eller programmet, og hvorledes
der under udarbejdelsen er taget hensyn til disse mal eller enhver anden
miljgmaessig overvejelse,

e) eventuelle eksisterende problemer, der er relevante for planen eller programmet og
rimelige alternativer hertil,

f) de sandsynlige vaesentlige miljgvirkninger ved gennemfgrelsen af planen eller pro-
srammet, og de rimelige alternativer, ogsa virkningerne for de under ¢) nevnte
omréader, herunder de sekundzsere, kumulative, synergistiske, kort-, mellem- og
langsigtede, vedvarende eller midlertidige positive og negative virkninger,

o) patenkte foranstaltninger for at undga, begrzense og s& langt som muligt opveje

. eventuelle vaesentlige negative virkninger for miljget ved gennemfgrelsen af planen
eller programmet, : _

h} eventuelle vanskeligheder (sdsom tekniske mangler eller mangel pé knowhow)
opstaet under indsamlingen af de kraevede oplysninger,

ha) en redeggrelse for gennemfgrelsen af vurderingen og grundene til ikke at vedtage
overvejede alternative lgsninger, o .

hb) et ikke teknisk resume over de oplysninger, der blev givet under ovenanfgrte

punkter.

Fodnote til bilaget _

Alle relevante og aktuelle oplysninger om miljgvirkningerne af planer og
programmer, der er opndet i andre faser af beslutningsforlgbet eller gennem anden
frellesskabsmiljglovgivning, kan anvendes til eller udggre en del af de oplysninger,
der kraves i henhold til bilaget.”

| Udkast til planen eller programmet samt miljgredeggrelsen skal stilles til radighed for

berarte miljpmyndigheder og offentlighed, som skal have lejlighed til inden for en pas-
sende tidsfrist, at udtale sig, inden planen eller programmei vedtages eller forelaegges
efter lovgivningsproceduren.

Hvis gennemfprelsen af en plan eller et program kan pavirke miljget veesentligti en

" |anden medlemsstat, skal udkast til planen eller programmet samt den pagazidende

miljeredegorelse sendes til hering i denne medlemsstat.




46

Det foreslas, at mindre sndringer af eksisterende planer og programmer kun kraever
miljgvurdering, nir sddanne @ndringer métte fa vaesentlige negative
miljgpavirkninger. Endvidere kreever planer eller programmer, der foreskriver en
seerlig anvendelse af mindre arealer pa lokalt plan, kun vurderes, nar sadanne
sendringer métte fa vaesentlige negative miljgvirkninger. Dog skal de ansvarlige
myndigheder i disse tilfzelde offentligggre en redeggrelse for, hvorfor planen eller
programmet blev undtaget herfor.

Miljgvurdering gennemfyrt efter naerveerende direktiv bergrer ikke eventuelle krav
efter VVM-direktivet. Direktivet geelder ikke for de forvaltningsplaner, der er specielt
udarbejdet for serlige bevaringsomrader og vedtaget i medfpr af artikel 6, stk. 1,1
Radets direktiv 92/43/E@F (om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter).
Direktivet har ikke til hensigt at blande sig i de lovgivningsprocedurer, der gelder for
vedtagelse af planer og programmer. Forslaget begreenser sig derfor til den
forberedende fgrlovgivningsfase, som slutter, nar en plan eller et programudkast
foreleegges et lovgivende organ.

I folge Kommissionen er den fastsatte procedure en mindsteprocedure, som fremhaver
de strategiske miljgvurderingers fordele for erhvervslivet, idet der gives en mere
konsekvent ramme at arbejde indenfor.

Europa Parlamentets udtalelse
Europa Parlamentet fremkom den 20. oktober 1998 med 29 zndringsforslag til det

oprindelige forslag, heraf 14 ndringer til direktivets artikler og bilag.

1. Foreslar at indfgre behovet for fremskridt i retning af beeredygtig udvikling i direk-
tivets formal. :

9. Foreslar en tilfgjelse i definitionen af forslagets omfang til at omfatte planer og pro-
grammer for fysisk planlzgning, som bergrer land- og havmiljget. Desuden foreslas
indarbejdet, at planer, der fastlaegger en generel eller sektorbaseret ramme for ef-
terfslgende arealanvendelser, resourceanvendelser eller anlaegstilladelser, som di-
rekte bererer eller indirekte bergrer den fremtidige gennemfprelse af projekter, som
er omfattet af direktiv 85/337/EJF.

Desuden gnskes som eksempler pa hvilke planer og programmer, der er omfattet,

ogsa naevnt landbrug, skovbrug, fiskeri, og fritidsaktiviteter. Desuden gnskes ons-
hore og offshore nzevnt i forbindelse med udvinding af mineralske. Dertil kommer
et forslag pa definition af en miljeredegorelse.

3. Foreslar, at udvide forslagets anvendelsesomrade til at omfatte alle slags planer og
programmer pé forskellige omrader uden at forbinde det med de supplerende krav 1
den nuvaerende artikel 2 i forslaget (forslagets omfang og definitioner).

4. Foreslar, at der skal offentligggres en redeggrelse, hvis mindre @ndringer af eksi-
sterende planer og programmer, samt planer og programmer, der foreskriver en
seerlig anvendelse af mindre arealer pa lokalt plan, undtages for miljgvurdering.

. Foreslar, at kravene 1 forslaget ikke finder anvendelse pa ordninger, hvor kravene
om VVM for projekter i direktiv 85/337/EQF finder anvendelse pa planlegningsni-
veauet. ' - ' ' o ST
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6. Foreslar at gennemfgre specifikke undersggelser vedrgrende risikoen for over-
svpmmelser. :

7. Foreslar en preecisering af hvad en miljgvurdering skal indeholde, herunder en
praccisering af forslagenes negative og positive virkninger, vigtigste alternative lgs-
ninger samt alle overvejelser om @ndringer eller afbgdende foranstaltninger. Des-
uden foreslas, at de nationale myndigheder er ansvarlige for at sikre korrekt gen-
nemfgrelse af miligbeskyttelsesforanstaltningerne i planer og programmer, hvor
reekkevidden gar ud over en regions graenser.

8. Foreslar passende tidsfrister til at begrense hgringsproceduren til et rimeligt tids-
rum og tillade tilstreekkelig tid til hgringen for offentligheden, for projektudferere
og for de bergrte miljgmyndigheder. Desuden foreslas, at den offentlighed, der er
direkte eller indirekte bergrt af en plan eller et program, udpeges af medlemssta-
terne, siledes at den kan hgres om udkastet til plan eller program samt miljerede-
garelsen.

9. Foreslar vedrgrende greenseoverskridende hering, at indfgre nogle terminologiske
zendringer, en udvidelse af ansvarsomradet med hensyn til medtagelse af andre
stater end medlemsstaterne samt en eksplicit angivelse af “offentligheden” i artikel
7, stk. 1.

10.Foreslar at indszette en henvisning til det ndrede direktiv 97/1EF. ud over den
allerede eksisterende til direktiv 85/337/EQF.

11.Foreslar kontrolordninger til vurdering af effektiviteten af de foranstaltninger til
vurdering af virkningerne pa miljget, der indgar i sAidanne planer og programmer.

12.Foreslar at indfgre en hurtigere afrapporteringsproces af virkningen af direktivet.

13.Foreslar ny frist for gennemfarelsen af direktivet og en dato for meddelelse af en
liste over planer og programmer, som medlemsstaterne skal meddele Kommissio-
nen.

14 Foreslar, at ogsa en beskrivelse af nullgsningen og rimelige alternativer, de sekun-
deere, kummulative, synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende eller
midlertidige positive og negative virkninger af planen og programmet og en redegg-
relse for, hvordan vurderingen blev gennemfprt, medtages i bilaget.

Kommissionens reviderede forslag:

Kommissionen har efter Europa-Parlamentets udtalelse fremsat det reviderede
forslag, hvis formal og indhold er beskrevet under afsnit 2. T det reviderede forslag er
der inkorporeret 8 af Europa-Parlamentets ndringsforslag fuldstendigt, 1 '
princippet eller delvist. Det drejer sig om forslagene 1, 2, 4, 7,8,12, 13 og 14.

Forskellene mellem det oprindelige og det reviderede direktivforslag er i det fplgende
understreget. :

Behovet for fremskridt i retning af baredygtig udvikling er blevet indarbejdet som et
af direktivets formal. Det preeciseres, at miljgvurderingen skal gennemfgres af alle
planer og programmer, som métte f4 virkninger for miljget.

Ved planer og programmer i direktivet forstas ikke leengere udelukkende planer for
fysisk planlzegning, men planer og programmer, der fastleegger rammerne eller =
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retningslinjerne for fremtidige anlagstilladelser for projekter med henvisning til
deres beliggenhed og bl.a. art, sterrelse eller driftsbetingelser og anvendelse. I forhold
til tidligere taler man om omrader i stedet for sektorer, nar det omtales hvilke emner
der skal foretages miljgkonsekvensvurdering.

{De ansvarlige myndigheder skal offentligggre en redegﬂrelse, hvis mindre gendringer
af eksisterende planer og programmer, samt planer og programmer, der foreskriver en
seerlig anvendelse af mindre arealer p4 lokalt plan, undtages for miljgvurdering.

Det er nu muligt for medlemsstaterne at udpege flere myndigheder som ansvariig for
opfyldelsen af forpligtelserne i fplge direktivet og ikke kun én som i det tidligere
direktiv. Hermed er der skabt mulighed for, at udpege den plan- og
programformulerende myndighed som ansvarlig myndighed.

Den miljgredeggrelse, der indgér 1 miljgvurderingen er blevet naermere defineret, idet
den skal vaere "en redeggrelse, der indeholder de oplysninger der kraeves i artikel 5
samt 1 bilaget.”

I bilaget er foretaget felgende ndringer om hvilke oplysninger, der skal indgaien
miljgvurdering: En beskrivelse af “nullgsningen” og rimelige alternativer, de
sekundzre, kummulative, synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende
eller midlertidige positive og negative virkninger af planen og programmet . En
redeggrelse for, dels hvordan vurderingen blev gennemfgrt, dels for overvejede
zendringer eller afbgdende foranstaltninger til at opné planens eller programmets
mal.

Som noget nyt er indsat en fodnote i bilaget om, at "alle relevante og aktuelle oplys-
ninger om miljgvirkningerne af planer og programmer, der er opnaet i andre faser af
beslutningsforlgbet eller gennem anden fzellesskabslovgivning, kan anvendes til eller
udggre en del af de oplysninger, der kraeves i henhold til bilaget”, hvilket skulle
forebygge dobbeltarbejde.

Det er praciseret, at der skal ske en hegring ved beslutningen og ved offentligggrelsen
af beslutningen. De bergrte miljgmyndigheder og/ eller organer samt den bergrte
|offentlighed skal have lejlighed til at udtale sig inden for en passende frist, hvor der
er tilstreekkelig tid til at udtale sig. Miljgvurderingen skal indgé i plan- og
programmyndighedernes overvejelser, inden der treeffes beslutning.

Der er foreslaet en ny frist for gennemforelse af direktivet, idet dette skal ske senest
to ar efter dets ikrafttreedelse. Ligeledes senest to ar efter ikrafttreedelsen skal
medlemsstaterne meddele Kommissionen en liste over de typer af planer og -
programmer, de vil underkaste miljgvurdering i henhold til direktivet. Samtidig skal
Kommissionen offentliggere denne liste for medlemsstaterne. Derudover skal
Konimissionen udarbejde den forste rapport om anvendelsen og virkningen af
direktivet fem ar efter dets ikrafttraedelse og derefter hvert syvende ar.

(N
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3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens hensigt med narvarende forslag er at sgrge for et hgjt
miljgbeskyttelsesniveau ved at sikre miljgvurdering ved udarbejdelse af planer og
programmer, der kan fa vasentlig virkning pa miljget. Endvidere er forslaget et
supplement til VVM direktivet, der regulerer et senere stadium i
planlagningsprocessen. :

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet vurderes af Kommissionen overholdt, idet der
pa Fallesskabsplan er behov for ensartede regler med henblik pa at vurdere planer og
programmer,der har en vasentlig miljgpavirkning, eftersom miljget i disse tilf=lde
kan blive pavirket pa feellesskabsplan. Forslaget er forslaet vedtaget efter Artikel 175,
stk.1 TEF (tidligere artikel 130 S, stk. 1), hvilket giver de enkelte medlemsstater
mulighed for at vedtage strengere procedureregler. Endvidere har direktivforslaget
karakter af rammebestemmelser, som giver de enkelte medlemsstater vide rammer for
valg af implementering tilpasset den nationale administrative struktur. Endelig fglger
forslaget op p4 VVM direktivet ved at regulere stadiet forud for VVM processen.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Med henblik p4 at indfgre relevante procedurer for miljgkonsekvensvurdering efter
direktivets forskrifter, hvorefter miljghensyn skal integreres i de planer og
programmer, som udarbejdes og vedtages i medlemsstaterne for at fastleegge
rammerne eller retningslinjerne for fremtidige anlaegstilladelser (navnlig dem, som,

| omfattes af VVM-direktivet) ma det forventes at fglgende love og bekendtggrelser

bliver bergrt:
— Planloven for sa vidt angar procedurer for region-, kommune- og lokalplaner.

— Miljgbeskyttelseslovens bekendtgerelser om bl.a. spildevand og affald for sa vidt
angar offentlighedsprocedurer. - _

|- Rastofloven for sa vidt angar procedurer for udlegning af omréder til

rastofindvinding pé havet.

— Desuden méa Statsministeriets cirkulare nr. 159 af 16. september 1998 om
bemerkninger til lovforslag og andre regeringsforslag forventes at blive bergrt med
hensyn til preecisering af procedurerne. :

En rzkke planer og programmer udarbejdes og vedtages af offentlige myndigheder

uden at dette er et lovgivningsmaessigt krav. Disse planer og programmer vil veere

omfattet af direktivet, hvis de har til form4l, at fastleegge rammer eller retningslinjer
for fremtidige anlaegstilladelser for projekter inden for omrader sasom transport,
energi, affaldsforvaltning, vandressourceforvaltning, industri, telekommunikation og
turisme, fysisk planlagning og arealanvendelse. Eksempler herpa er
biomassehandlingsplan, havmgllehandlingsplan og energihandlingsplaner. Dette kan
ikke belyses udtgmmende pa nuveerende tidspunkt.

Phonomiske konsekvenser .

Det er Miljg- og Energiministeriets vurdering, at strategisk miljgvurdering vil kunne
gennemfgres som en @ndret praksis i forbindelse med udarbejdelse af de kommunale
og amtskommunale planer. Grundlaeggende indeholder planioven en raekke hensyn,
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herunder de miljgmsssige, som allerede indgér i planprocessen. Strategisk miljgvur-
dering vil med dette udgangspunkt ikke give anledning til vasentligt merarbejde. Til-
svarende vil direktivforslaget i sin nuvzrende form kun fa begraensede udgiftskra-
vende konsekvenser for staten. Det kan oplyses, at Kommunernes Landsforening har
tilkendegivet, at miljgkonsekvensvurdering af planer vil betyde et vaesentligt admini-
strativt merarbejde. Amtsradsforeningen har tilsvarende tilkendegivet, at gennemfs-
relsen af direktivet vil kreeve mange ressourcer.

Beskyttelsesniveau

Det vurderes, at forslaget vil pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark positivi. De
procedurer, der foreslas indfgrt, vil indebeere, at der foretages en systematisk
vurdering af de miljgmessige konsekvenser for planer og programmer. Derved
forbedres beslutningsgrundlaget. Det samme vurderes at-veere geeldende for EU 1

pvrigt.

5. Horing -
Forslaget har vaeret i hering den 17. april 1997- 12. maj 1997 og sagen har veeret forelagt

EF-specialudvalg vedr. miljgspgrgsmal den 7. juli 1997, den 15. april 1999 og den 31. maj
1999. Det reviderede forslag har veret i hering den 5. marts 1999 - 22 marts 1999.

Dansk Industri finder den foresliede ordning bade bureaukratisk og overflgdig set i rela-
tion til det danske planlesgningssystem og tager derfor afstand fra forslaget.

Det Danske Handelskammer finder, at gennemfgrelse af en miljpvurdering allerede pé et
kommunal- eller regionplanniveau vil vaere en forbedring af det nuvaerende regelszet om-
kring miljevurderinger, hvorfor direktivforslaget stgttes.

Reno-Sam finder, at hovedformalet med at indfgre en miljgvurdering allerede i
beslutningsprocessen forekommer rigtig. Til gengzeld er det Reno-Sams opfattelse, at der
samtidigt ber ske en lettelse i procedurerne i forbindelse med det enkelte projekt, hvad
direktivforslaget ikke laegger op til.

Danske Elvzerkers Forening er positiv overfor, at der gennemfgres en formel [
heringsprocedure for udkast til offentlige planer pa energiomradet med deraf falgende o
miljoredegerelser for disse.

Kobenhavns Lufthavne A/S er af den opfattelse, at sidelgbende anvendelse af plantov-
givningen og miljsbeskyttelseslovgivningen vil kunne fgre fil dobbelte admimstrationsom-
kostninger og offentlighedsprocedurer og dermed ggede omkostninger og forsinkelse af
projekternes gennemforelse.

| Friluftsradet finder, at forslaget udger et yderligere, positivt skridt i retning af miljgvur-
deringer af relevante samfundsmassige aktiviteter. Radet gnsker at papege, at der forud
for at anlegslove vedtages af Folketinget, bgr udfsres VVM-vurderinger. Direktivet bar
fore til. at der i Danmark indfsres formelle regler for gennemfprelse af VVM forud for
forslag til anlaegslove. ' - : S S
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Friluftsradet stptter, at direkfivforslaget bgr have et storre anvendelsesomrade saledes, at
ogsé politikniveauet bliver omfattet af kravet om miljgkonsekvensvurdering. Direktivet
bgr ved sin gennemfgrelse i Danmark ogsa komme til at geelde for Forsvarsministeriets og
Trafikministeriets anlsegsplaner. Radet opfordrer til at ogs4 landbrugets planer omfattes
af direktivet. Friluftsradet finder der er behov for at indfére bestemmelser om, hvorledes
man skal forholde sig i forbindelse med planer og programmer, som sendres undervejs.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder at strategisk miljgvurdering er skridt i
retning af en sektorintegration af miljepolitikken. DN leegger i den forbindelse afggrende
vagt pa at offentligheden inddragelse er en klar malsatning i direktivet. DN finder det
beklageligt, at Feellesskabets egne planer og programmer ikke med dette direktiv
underlaegges kravene om integration af miljshensyn. Foreningen laegger afggrende veegt
pa, at landbrug udtrykkeligt naevnes i direktivet. Endelig finder DN, at monitering af
vedtagne planer og programmers miljgeffekt er ngdvendig

De danske Landboforeninger, Landbrugsridet og Dansk Familielandbrug finder, at der
ber stilles krav om, at direktivet koordineres med Nitrat-direktivet, VVM-direktivet,
IPPC-direktivet og det kommende Vandramme-direktiv, sdledes at man ikke laver
dobbelt administration pa omradet. Desuden bgr man lempe pa de nuvaerende krav i
VVM-direktivet og IPPC-direktivet for at undga dobbelt omkostninger og administration
pa omradet. Videre forventes det, hvis kravene til iszer regionplanizegningen opstrammes,
at de nugeldende krav til VVM-vurdering p4 projekttrinet kan lempes. Organisationen

finder i forbindelse regler for inddragelse af offentligheden at tidsfristerne ogsé tilgedeser

anseger, sa tidsrummet for planens eller programmets vedtagelse ikke treekker ungdigt
ud. De henstiller, at beskrivelse af nullgsningen og rimelige alternativer kun kraeves, hvis
der er tvivl om, at planens eller programmets indhold er forsvarligt.
Landboorganisationerne gar ud fra, at eventuelle ggede krav til regionplanlagningens
indhold ikke vil fa konsekvenser for landbrugets og de enkelte landbrugs fortsatte
udvikling. Landsudvalget for svin finder det vanskeligt at afklare om en overordnet
forhandsvurdering af miljghensyn, som skitseret i forslaget, har fordele eller ulemper for
svineproduktionen. Umiddelbart kan man forestille sig, at der kan udpeges lokaliteter
som hhv. velegnet eller ikke-egnet for svineproduktion. Udvalget forestiller sig
umiddelbart. at forhandsvurderingen kan fremme ekspeditionen af VVM-behandlingen.

SID ensker. at der arbejdes for at landbrugets planer og programmer omfattes.

Kommunernes Landsforening er generelt positiv over for at foretage miljgkonsekvensvur-
deringer af planer og stetter en tydeligggrelse af, at det er den myndighed/instans, der er
ansvarlig for udformningen af en plan eller program, der skal foretage miljgkonsekven-
svurdenngen.

K1 finder det dog vanskeligt at vurdere, hvilken betydning direktivet vil fa for kom-

Imunerne, i det det ikke synes klart, hvilke krav, der vil blive stillet til en
| miljgkonsekvensvurdering af en kommuneplan og hvilke eventuelle lettelser, det vil med-

fore i den eksisterende VVM-procedure. Det er K1 opfattelse, at der bgr arbejdes for, at
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direktivet koordineres med VVM-direktivet, saledes at det sikres ved gennemfgrelsen af
direktivet, at VVM-proceduren bliver lettet og i nogle tilfzelde overflgdiggjort. Det rigtige
niveau inden for det kommunale omrade for miljgkonsekvensvurderinger er regionplaner
og kommuneplaner, idet miljgkonsekvensvurderinger af lokalplaner og sektorplaner alene
vil vaere en ekstra administrativ byrde for kommunerne. KL forudser dog under alle
omstaendigheder, at milj glkonsekvensvurderingerne vil betyde et veesentlig administrativt
merarbejde i forbindelse med udarbejdelse af en kommuneplan. : '

KL stgtter, at der stilles krav til Kommissionen om, at der gennemfgres mil-
jpkonsekvenser pa EU-retsakter, men der bgr ogs4 stilles krav om, at EU-programmer
miljgkonsekvensvurderes. KL finder ikke, at Danmark bgr arbejde for, at
direktivforslaget kommer til at omfatte alle planer og programmer. Dette ber overlades til
det enkelte land at vurdere, om der kan opnés en miljgforbedring, der star mél med
indsatsen ved at udvide kravet om en miljgkonsekvensvurdering. I stedet b¢r indsatsen
koncentreres om, at alle overordnede planer og programmer miljgkonsekvensvurderes
uanset, om de er omfattet af formelle procedurer eller ej.

Kobenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune bemzrker, at forslaget kan medfgre
ggede udgifter for kommunen, og finder at kommunerne ber kompenseres for udgifterne.
Amtsradsforeningen har tilkendegivet, at en gennemfgrelse af direktivet vil kreeve mange
ressourcer i amter og kommuner, og at disse ressourcemzaessige problemer bgr indgé i den
danske holdning til direktivets implementering. :

Ad punkt 9 - Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om stgj fra
maskiner til udendgrs brug.
KOM (98) 46

1. Status
Kommissionen sendte den 24. februar 1998 ovennevnte forslag til Radet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i EU-traktatens artikel 95 (tidligere art. 100A ) og
skal derfor behandles efter proceduren om feelles beslutningstagen 1 artikel 251 (tidli-

gere art. 189B) . {/’j

Grundnotat er tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. november
1998. S

Europa-Parlamentet har den 30.-31. marts 1999 afgivet sin udtalelse af forslaget
uden sndringsforslag.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastlzggelse af feelles
holdning.

2. Formail og indhold
Forslaget er fremsat af Kommissionen med henvisning til revisionen af det femte

miljghandlingsprogram, hvori det erkleeres, at der vil blive lagt szerlig veegt pa at ud- -
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vikle et program for stgjseenkning, med det formal at mindske stgj fra produkter og
sikre information til offentligheden. Der henvises samtidig til grenbogen "Fremtidens
Stgjpolitik” (KOM(96) 540 endelig udgave).

Formalet med forslaget er:

e atundgi opsplitning af det indre marked ved at fastsaette feelles regler for stgj fra
de af direktivforslaget omhandlede maskiner.

e at forenkle EU-lovgivningen pa omradet ved at opstille rammer for senere nedbrin-
celse af stginiveauet i takt med, at teknologien udvikles, og at udvide anvendelses-
omréadet for EU-lovgivningen om stgj fra maskiner til udendgrs brug.

« ito faser at bringe stgjen fra maskiner til udendgrs brug ned pa det niveau, som de
bedste pa markedet i dag kan klare, for siledes at beskytte befolkningen mod stg)
fra disse maskiner. Forslaget indeholder saledes to st stgjgreenser for 20 maskin-
typer geeldende henholdsvis 1'% ar og 4 &r fra datoen for direktivets ikrafttraeden.

e at sikre kunder og offentlige myndigheder oplysning om maskinernes stgjniveau.

« at indsamle, evaluere og offentliggere stgjdata fra hele EU (opgaven bliver for-
mentlig udlagt til Det Europeaeiske Miljgagentur).

Det er hensigten, at direktivet skal vaere starten p en vedvarende proces, hvor kra-
vene til de omfattede maskiner lgbende skeerpes i takt med den tekniske udvikling, og'
hvor der med tiden inddrages flere maskiner under direktivets anvendelsesomrade.

Direktivforslaget omfatter i alt 57 maskintyper. Der stilles greenseveardier for 20 ma-

| skintyper mens de resterende 37 maskintyper omfattes af direktivets gvrige krav,

herunder krav om merkning med deres stgjemission (lydeffektniveau). Af de nzevnte
20 maskintyper med stgjgreenser er de 10 allerede i dag reguleret af i alt 7 direktiver,
der er implementeret i Danmark ved 4 bekendtggrelser. _

Hyvdrauliske gravemaskiner, gravemaskiner med tove, dozere og lessere samt grave-
maskiner.

Stgjeranserne blev fastsat i 1995 og er ikke zndret i forhold til geeldende direktiv.
Ifslge Kommissionen er der ikke fremkommet ny teknologi, der kan berettige til lave-
re greenser. Den geeldende frist for lavere stgjgranser er blevet forleenget betydeligt af
hensyn til koordineringen med forslaget til direktiv om emission af forurenende luft-
arter og partikler fra forbreendingsmotorer til montering i mobile ikke-vejgdende ma-
skiner. .

Pleneklippere.
Stejgreenserne er ikke ®ndret i forhold til det geeldende direktiv fra 1984, idet Kom-

missionen vurderer, at det ikke er teknisk muligt indenfor en rimelig omkostnings-
ramme at nedbringe stgjen. :

Motorkompressorer, tirnkraner, elektriske svejseaggregater, geperator aggregater

samt handbetiente betonbraekkere og pikhamre.

~ Stgjgrenserne nedsaettes med ca. 1 dB(A) i fgrste fase og yderligere 2 dB(A}i anden

fase i forhold til geeldende direktiver fra 1984 og 1987. Kommissionen oplyser, at ca.
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75-95% af maskinerne pa markedet allerede i dag opfylder kravene i fgrste fase, og at
30-70% opfylder kravene i anden fase.

Lossepladskompaktorer, dumpere, gradere, mobilkraner, kranlastbiler med kontra-

vaegt, motordrevne spil til godstransport, byggeelevatorer med forbrendingsmotorer

og motorfraesere,
Disse maskintyper bliver for fgrste gang omfattet af greensevaerdier for stgj. Den ngd-

vendige teknologi er velkendt for de produkter der ikke allerede opfylder kravene.

Myndighedsopgaver _
Iflg. forslaget skal medlemslandene treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for, at

maskiner kun markedsferes og tages i brug, hvis de opfylder direktivets krav, og
medlemslandene skal gribe ind med ngdvendige foranstaltninger, safremt det viser
sig, at der markedsfgres eller bruges en maskine, der ikke overholder direktivets stgj-
granser. Denne forpligtelse kan medlemslandene opfylde ved at lade et bemyndiget
organ (et privat firma) foretage stikprgvekontrol med de maskiner, som markedsfares
eller tages 1 brug.

Europa-Parlamentets udtalelse _
Europa-Parlamentet har p4 plenarmgdet den 30.-31. marts 1998 godkendt direktiv-
forslaget sadan som det er forelagt af Kommissionen, og uden xndringsforslag efter
proceduren uden afgivelse af beteenkning i henhold til forretningsordenens artikel 99.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen finder, at fellesskabslovgivning er ngdvendig for at gennemfgre ens-

artede regler i hele Europa for stginiveauet for maskiner til udendgrs brug. Forslaget
giver dog medlemslandene mulighed for at fastsstte individuelle regler for stgjfal-
somme omrader.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovegivningsmaessige konsekvenser

Direktivforslaget ophaver otte eksisterende direktiver: 79/113/EQF, 84/533/EQF,
84/534/E0F, 84/535/EQF, 84/536/EQF, 84/537/EQF, 84/538/EAF og 86/662/EQF.

Implementering af direktivforslaget vil ikke kreeve nogen lovaendringer. Implemente-
ringen vil dels kraeve @ndringer af de eksisterende bekendtggrelser, og dels kraeve ny
bekendtgerelsesregulering af de nytilkomne maskiner som direktivforslaget fastszet-
ter regler for.

@Bkonomiske konsekvenser

Erhvervslivet

Kommissionen oplyser i forbindelse med direktivforslagets fremseettelse, at det har
veeret vanskeligt at evaluere de omkostninger, erhvervslivet far ved at skulle opfvlde
direktivets krav, idet erhvervslivet har neagtet at udlevere fuldsteendige data til
Kommissionen. Generelt fremh@ver Kommissionen gkonomiske fordele i form af ens

.
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afprevningsmetoder 1 hele EU, kun én attest til brug for markedsferingen i hele EU
og ens greensevardier ved omsatning 1 hele EU.

Kommissionen har foretaget falgende sk¢n over omkostningerne fordelt pa maskinty-
per:

Hydrauliske gravemaskiner, gravemaskiner med tove, dozere og leessere samt grave-
maskiner

Stgjgreenserne er ikke @ndret i forhold til geeldende direktiv og der er 1 direktivfor-
slaget anfgrt flere muligheder for at udfgre overensstemmelsesvurderingen, hvilket i
visse tilfzlde kan medfgre mindre omkostninger end hidtil.

Pleeneklippere

Stgjgreenserne er ikke sendret i forhold til det geldende direktiv fra 1984, og med fle-
re muligheder for at udfgre overensstemmelsesvurderingen, kan omkostningerne 1
visse tilfaelde blive mindre end hidtil.

Motorkompressorer, tdrnkraner, elektriske svejseaggregater, generator aggregater

samt handbetjente betonbraekkere og pikhamre
If. en Kommissionsundersggelse fra 1993 er stgjreduktionen teknisk mulig uden

gkonomiske problemer, nar der blev givet tilstreekkelig tid hertil. PNEUROP (euro-
paeisk udvalg for fabrikanter af kompressorer, vakuumpumper og trykluftvaerkte))
har oplyst, at arbejdet med den hidtidige reduktion pa ca. 2 dB(A) har kostet 3 % af
omseatningen for kompressorer og tryklufthamre.

Lossepladskompaktorer, dumpere, gradere, mobilkraner, kranlastbiler med kontra-
veegt. motordrevne spil til godstransport, byggeelevatorer med forbreendingsmotorer

og motorfraesere
Kommissionen skgnner, at omkostningerne til stgjreduktion i farste fase bliver pa

mindre end 2 % af de samlede omkostninger for de produkter der ikke allerede opfyl-
der kravene.

CECE (Europeisk Udvalg for Bygge- og Anlegsmateriel) har ud fra oplysninger fra
9.3 fabrikanter vurderet omkostningerne i henholdsvis fgrste og anden fase saledes:
Gradere 1-29%/ 3-7%, dumpere 1,5-3,5%/6-7% og lossepladskompaktorer 0,2-0,4%/2-4%
af de samlede produktionsomkostninger.

Storbritannien har lavet en rapport over den britiske industris forventede omkost-
ninger til opfyldelse af direktivet. Her vurderes omkostningerne 1 forste fase til min-
dre end 2% af omseatningen og i anden fase til mindre end 3% af omsztningen. De
samlede omkostninger over en 8-arig periode vurderes fil 380 mio. UKL. Kommissio-
nen anfegter UK-underspgelsen og vurderer omkostningerne 1 anden fase til ca. 5 %
af produktionsomkostningerne for maskiner, der endnu ikke opfylder kravene.

Forbrugerne
Forslaget vurderes ikke at fa pkonomiske konsekvenser for private forbrugere.
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Offentlige myndigheder _

Den primere kontrol i forbindelse med kravene til overensstemmelsesvurdering skal
fortsat foretages af det bemyndigede organ (det vil sige et privat firma) for fabrikan-
tens eller importgrens regning. Der vil saledes ikke ske vaesentlige gendringer i of-
Ifentlige myndigheders kontrolopgaver, selv.om der inddrages flere maskintyper.

Direktivforslaget vurderes ikke at have amts- eller kommunalgkonomiske konse-
kvenser.

Beskvttelsesniveau ,

Forslaget vurderes at have en begrenset positiv effekt pa beskyttelsesniveauet 1
Danmark og i Europa, primert ved, at der bliver fastsat bindende grenseveerdier for
stgjemissionen fra en raekke maskiner, som i dag ikke er reguleret af en maksimal
stpjemissionsgreense. Derneast ved, at der for nogle maskiners vedkommende fastszet-
tes greensevaerdier, der er strammere end de nugeeldende.

Desuden vil den obligatoriske maerkning pi produktet med den maksimale stgjemis-
sion formentlig pavirke en rekke kgbere af maskinerne til at tillegge stgjniveauet en
mere fremtraedende rolle ved kgb af de omhandlede maskiner.

5. Hgring
Forslaget er sendt i hering hos et snevert antal hgringsparter med svarfrist den 16.

november 1998. Forbrugerrddet finder direktivforslaget, herunder de i direktivet eks-
plicit angivne stgjgreenser og meerkningen med garantiveerdien positiv, og finder at
der ved direktivets ikrafttreeden bgr ivaerksattes en oplysningskampagne herom. Ré-
det finder herudover at stgjgranserne bgr tages op til revision inden den i direktivet
nevnte evaluering efter 6 ar. Dansk Industri og Handvserksrddet har ikke haft kom-
mentarer. Sagen har endvidere veeret forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal
den 31. maj 1999, hvor der ikke fremkom bemeerkninger.

Ad punkt 10 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om foran-
staltninger mod emission af forurenende luftarter og partikler fra forbraen-
dingsmotorer til fremdrift af landbrugs- og skovbrugstraktorer og om n-
dring af Radets direktiv 74/150/EQF -

KOM(1998) 472

1. Status

Kommissionen oversendte den 4. september 1998 ovennavnte forslag til medlemssta-
terne. Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 95 TEF (tidligere artikel 100A) og
skal derfor vedtages i Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om feelles be-
slutningstagen i artikel 251 TEF (tidligere artikel 189 B).

ber 1998.

Grundnotat er fremsendt til Folketingets Miljp- og Planlaegningsudvalg den 7. decem-
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Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastlaeggelse af faelles
holdning.

2. Formal og indbold

Formaélet med forslaget er at fa fastsat udstgdningsnormer for dieselmotorer, som an-
vendes i landbrugs- og skovbrugstraktorer svarende til de normer, der i 1997 blev ved-
taget for mobile ikke-vejgaende maskiner (direktiv 97/68). Beregninger foretaget af
Kommissionen viser, at gruppen af “non-road™kgretgjer, hvori indgér traktorer, en- |
treprengrmaskiner, gaffeltrucks m.m., giver et vaesentligt bidrag til den samlede luft- |
forurening med kulilte (CO), kulbrinter (HC), kvaelstofoxider (NO, ) og partikler. |

Den hidtidige lovgivning for traktorer har alene omfattet regler for udslip af sod (di-
rektiv 77/537). Udvidelsen af reglerne til ogsa at omfatte andre forureningskomponen-
ter ngdvendigger en tilfgjelse til rammedirektivet for typegodkendelse af traktorer
(direktiv 74/150).

Ligesom i direktiv 97/68 foreslas udstedningsnormerne - differentieret efter motor-
sterrelse - indfgrt i to trin. Som i direktiv 97/68 foreslas, at man i trin 1 accepterer mo-
torer godkendt i henhold til direktiv 88/77 (lastbilsmotorer) og ECE-regulativ 96
(landbrugs- og skovbrugstraktorer).

Udstedningsnormer for CO, HC, NO_og partikler for forskellige motorstgrrelser:

Enhed: g/kWh CO HC NO. Partikler
Effekt (kW) |Trinl Trin2|Trinl Trin2|Trinl Trin2|Trinl Trn 2
130-560 5,0 3,5 1,3 1,0 9,2 6,0 0,54 0,2
75-130 5,0 5,0 1,3 1,0 9,2 6,0 0,70 0,3
37-75 6,5 5,0 1,3 1,3 9,2 7,0 0,85 0,4
18-37 - 5,5 - 1,56 - 8.0 - 0,8

Kommissionen foreslar, at direktivet traeder i kraft 1. oktober 2001 for sa vidt angér
typegodkendelse og 1. oktober 2003 for s vidt angar ibrugtagning, og at man herefter
folger tidsterminerne i direktiv 97/68. I praksis betyder dette, at trin 1 kun vil veere i
kraft i meget kort tid, eller slet ikke nar at traede i kraft, og at trin 2 for hovedparten
" af de omfattede traktorer indferes senere end for de mobile ikke-vejgdende maskiner
‘omfattet af direktiv 97/68.

O

Ikrafttredelsestidspunkt for typegodkendelse og ibrugtagning for forskellige motorsipr-

relser:
Trin 1 Trin 2
Effekt (kW) | Typegodkendelse | Ibrugtagning | Typegodkendelse | Ibrugtagning
130G-560 - - 1. okt. 2001 1. okt. 2003
75-130 1. okt. 2001 - 31. dec. 2001 1. okt. 2003
37-75 1. okt. 2001 1. okt. 2003 31. dec. 2002 31. dec. 2003
18-37 - - 1. okt. 2001 1. okt. 2003
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Det indgar i forslaget, at Europa-Parlamentet og Radet inden udgangen af 2006 treef-
fer beslutning om en yderligere skeerpelse af udstgdningsnormerne {(trin 3) pa grund-
lag af et forslag, som Kommissionen skal fremlaegge inden udgangen af 2004.

Forslaget indeholder mulighed for gennem skatteincitamenter at fremme markedsfg-
ring af traktorer, som tidligere end pakrzevet opfylder de foreslaede normer.

Europaparlamentet
Europaparlamentet har udtalt sig i begyndelsen af maj. Der kom meget fa sendrings-

forsiag.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen mener, at det ikke vil veere muligt for medlemsstaterne at sikre nogle

effektive tiltag pa dette omrade ved at handle som enkeltstater.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget medfgrer ikke lovgivningsmeaessige konsekvenser for Danmark. Hovedpar-
ten af de traktorer, der i dag s@lges i Danmark, godkendes i henhold til bestemmelser
i bekendtggrelse om detailforskrifter for kgretgjer, som ndarbejdes af Feerdselsstyrel-
sen med hjemmel i frerdselsloven. En mindre del af de solgte traktorer (omkring 20%),
som alene anvendes uden for offentlig vej, er ikke omfattet af disse bestemmelser. Der
kan for disse kgretgjer blive tale om at anvende miljgloven som hjemmel. Detaljerne
vil blive fastlagt i samarbejde mellem Faerdselsstyrelsen og Miljgstyrelsen.

Okonomiske konsekvenser

Kommissionen har for de mobile ikke-vejgdende maskiner skgnnet, at indfgrelsen af
de nye normer vil medfgre stigninger i salgsprisen pa 1-3%1 trin 1 og 3-8% i trin 2. Da
der er tale om samme motortyper, skgnnes disse prisstigninger ogsa at galde for trak-
torer. Der sazlges i storrelsesorden 3.000 traktorer pr. ar i Danmark. Regnes med pris-
stigninger i stgrrelsesorden 5-10.000 kr. for at opfylde normer svarende til trin 2 kan
de samlede arlige merudgifter pa landsplan forventes at ligge pa 15-30 mio. kr.

Direktivforslaget vurderes ikke at have direkte amts- eller kommunalgkonomiske

‘konsekvenser. Forslaget kan have afledte amts- eller kommunalgkonomiske konse-
kvenser i forbindelse med amter og kommuners inkgb af pagaldende traktorer. Der
foreligger imidlertid ikke tal for, hvor stor en andel af traktorsalget, der kan henfpres
til amter og kommuner.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet
Der findes i dag ikke udstpdningsnormer for traktorer. Forslaget forventes derfor at
pavirke beskyttelsesniveauet i positiv retning. '

5. Horing
Forslaget har veret til hering hos relevante parter. Der er kun modtaget fa svar. Det

@kologiske Rdd finder det positivt, at medlemslandene har mulighed for at bruge af-
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giftsbegunstigelser, samt at tilpasning af emissionsforskrifterne ikke er overladt til
Kommissionen. Kpbenhavns Kommune er positiv, men foreslar det preciseret, hvem
der har ansvaret for typegodkendelsen af de nye landbrugs- og skovbrugstraktorer.
Landbrugsmaskin-Importgrernes Brancheforening og Dansk Maskinhandlerforening
har ingen bemarkninger til forslaget under forudsaetning af, at de i forslaget anfarte
gennemfyrelsesterminer fglges. Sagen har veret forelagt EF-specialudvalget for mil-
jospergsmal den 31. maj 1999, hvor der ikke fremkom bemzrkninger.

Ad punkt 11, Forslag til radskonklusioner vedrgrende den videre udvikling
af EU’s kemikaliepolitik

SEC (98) 1986

1. Status
Der skal vedtages Radskonklusioner under dette punkt.

2. Formal og indhold
Formandsskabets intentioner med det foreliggende udkast til konklusioner er at felge

op p4 Radskonklusioner vedtaget pa radsmgdet (miljg) den 12. december 1998, samt
p& de dreftelser, der efterfglgende har vaeret pa det uformelle radsmgde 1 Weimar den
7.-9. maj 1999. Desuden er det hensigten at fastlaegge nogle sigtepunkter i det mere
langsigtede arbejde med EU’s kemikalielovgivning. '

Konklusionerne fra Rédsmegdet (miljg) den 21. december 1998 var en reaktion pa
Kommissionens meddelelse om status for EU’s kemikalielovgivning, hvori der indgik
en vurdering af nggledirektiverne pa omradet.

"I nserverende udkast til Radskonklusioner fastslas det, at den nuvarende frem-

gangsmade i forbindelse med risikovurderingen af kemikalier ikke har vist sig anven-
delig til lgsning af problemerne med de eksisterende kemikalier, samt at vores viden
om kemikaliernes farlighed er meget utilstreekkelig.

Kommissionens intention om at udvikle en ny kemikaliestrategi hilses derfor vel-
kommen, og Kommissionen opfordres i den forbindelse til at overveje en raekke foran-
staltninger - herunder at praecisere industriens ansvar samt at udvikle mere fleksible
fremgangsmader i forbindelse med risikovurderingen af kemikalier.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort herfor.

4. Konsekvenser

'Radskonklusionerne har ingen gkonomiske konsekvenser for Danmark. Forslaget vil

ikke kreeve lovendringer 1 Danmark og pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Dan-
mark. ' ' ' '

5. Hering
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Radets forslag til konklusioner har ikke veeret sendt i hgring. Sagen har endvidere
vaeret forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal den 31. maj 1999, hvor Greenpe-
ace gerne si Esbjerg-deklarationens senerationsmalsatning geres til en del af mal-
seetningen for arbejdet.

Ad punkt 12 - Fellesskabets strategi for det videre arbejde med at afslutte
forhandlingerne om en biosafetyprotokol

Der er ikke modtaget papirer under dette punkt.

Ad punkt 13 - Det intersessionelle mgde i biodiversitetskonventionen den 28.
- 30. juni 1999 i Montreal

1. Status

P4 den 4. partskonference under Konventionen om biologisk mangfoldighed blev det
besluttet at afholde et intersessionelt mpde mellem konventionens parter med det sig-
te at forberede den 5. partskonferences drgftelser vedr. konventionens arbejdsform og
adgang til genetiske ressourcer og fordeling af det udbytte, der knytter sig til de gene-
tiske ressourcer (access and benefit-sharing). '

Som led i forberedelsen til det intersessionelle mgde har det tyske formandsskab
fremlagt forslag til Radskonklusioner om ovennzvnte omrader. '

2. Formal og indhold

1. Konventionens arbejdsform

Formandsskabet foreslar, at Fallesskabet arbejder for en reekke konkrete forslag med
det sigte at forbedre konventionens arbejdsform og gennemslagskraft, idet man szer-
ligt leegger veaegt pa at gere arbejdet under konventionen gennemsigtigt. Forslagene
hviler pa det hovedsynspunkt, at partskonferencen pa nuveerende tidspunkt bgr satse
pa at forbedre de eksisterende strukturer snarere end at introducere et nyt hjaelpeor-
gan, som foresldet af ulandene under sidste partskonference. Formandsskabet fore-
slar, at Radet udtaler sig i overensstemmelse med dette hovedsynspunkt.

2. og 2.1, Adgang til genetiske ressourcer og fordeling af det, udbytte, der knytter sig
til de genetiske ressourcer. ( Access and benefit sharing)

Formalet med Konventionen om biologisk mangfoldighed er udover beskyttelse og bze-
redygtig udnyttelse af biologisk mangfoldighed, ligelig og retfeerdig fordeling af udbyt-
tet af biologisk mangfoldighed herunder det kommercielle udbytte. Den mest relevan-
te bestemmelse herom er artikel 15, der slar fast, at der skal indhentes tilladelse til at
indsamle og udfere genetiske ressourcer til f.eks. bioteknologi hos oprindelseslandet,
der kan betinge tilladelsen af, at det far andel i bade det kommercielle og det videns-
maessige udbytte. '

s
" /
R
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Princippet om udbyttedeling er det mest nyskabende element i Konventionen om bio-
logisk mangfoldighed og derfor ogsé et af de mest omdiskuterede. Den sidste parts-
konference under Konventionen om biologisk mangfoldighed besluttede, at der skulle
nedsaettes et ekspertpanel om emnet til at rapportere til den kommende partskonfe-
rence : maj &r 2000. Panelet skal veere regionalt afbalanceret og besta af repraesentan-
ter fra savel den private som den offentlige sektor og fra oprindelige folk og lokale
samfund. Ekspertpanelet, der skal mgdes i slutningen af dret, er endnu ikke udpeget.
Danmark har nomineret virksomheden NOVO/Nordisk A/S, der p4 mange méder har
udfgrt et pionerarbejde i praktisk udmgntning af artikel 15.

Radskonklusionerne legger op til at overveje, om panelets kommissorium skal vare
mere fokuseret end det forholdsvis brede kommissorium, som partskonferencen har
lagt op til. Der lzegges endvidere op til, at panelet skal sammensattes, sa det kommer
til at repreesentere alle relevante interesserer og ekspertiser, og at reprasentation af
oprindelige folk og lokale samfund skal have seerlig vaegt.

Plantegenetiske ressourcer til fgdevarer og landbrug er omfattet af en international
overenskomst i FAO-regi fra 1983. Overenskomsten er for tiden under revision med
henblik pa at bringe den i overensstemmelse med artikel 15 i Konventionen om biolo-
gisk mangfoldighed. Den reviderede overenskomst forventes at fa juridisk bindende
status. Formandskabet foreslar, at Radet skal notere sig de fremskridt, der er sket i
forhandlingerne herom og stgtte, at forhandlingerne feerdigggres snarest. Formand-
skabet foreslar endvidere, at anbefalinger og diskussioner om substansen af Overens-
komsten skal undgas pa det intersessionelle mgde.

2 9. Ex-situ samlinger® fra for konventionens ikrafttreeden

Ex-situ samlinger fra fgr Konventionen om biologisk mangfoldigheds ikrafttraeden er

" ikke omfattet af konventionen.

Formandsskabet foreslar, at Radet kraftigt stgtter det arbejde, som institutioner med
ex-situ samlinger udfgrer for at implementere konventionen om biologisk mangfoldig-
hed, herunder deres rolle i forbindelse med ex-situ bevaring og folkeoplysning. For-
malet med det intersessionelle mgde skal primeert vaere at udforme anbefalinger til 5.
partskonference vedrgrende det fremtidige arbejde med seerlig veegt p4 samarbejdet
mellem konventionen og andre internationale fora. '

9 3 Forholdet mellem intellektuelle ejendomsrettigheder og de relevante bestemmel-

ser i TRIPS-aftalen og Konventionen om biplogisk mangfoldighed

Fn raekke bestemmelser i konventionen har direkte eller indirekte sammenhaeng med
TRIPS (Trade Related Intellectual Property Rights)-aftalen under WTO, der fastieg-
ger en rekke minimumsstandarder for beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettighe-
der. Det gzlder i fgrste reekke TRIPS-aftalens: o '

1Y F cks. zoologiske og botaniske haver og genbanker.
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Artikel 8 (), der fastslar, at parterne skal respekiere, beskytte og bevare viden, ny-
skabelser og praksis, der findes hos oprindetige folk og lokale samfund med en traditi-
onel levevis, som har betydning for beskyttelse og beeredygtig udnyttelse af biologisk
mangfoldighed. Parterne skal fremme anvendelse af viden m.v. med indehavernes
asdkendelse og deltagelse og anspore til en retfeerdig fordeling af udbyttet ved udnyt-
telse af denne viden.

Artikel 15.4 og 5. Adgang til genetiske ressourcer forudsatter forudgaende tilladelse
fra oprindelseslandet. Adgang skal herefter ske pa gensidigt vedtagne vilkar.

Art 15.7. Parterne skal traeffe foranstaltninger, der sikrer, at resultaterne af forskning
og udvikling samt kommercielt udbytte fra genetiske ressourcer fordeles rimeligt og
retfeerdigt med det land, der tilvejebringer de pigaldende ressourcer.

Artikel 16.2. Adgang til og overfarsel af teknologi skal ske pa rimelige og favorable
vilkar, men under anerkendelse af intellektuel ejendomsret.

Artikel 16.5. Parterne skal samarbejde om at sikre, at intellektuelle ejendomsrettig-
heder udgves til fordel for og ikke i strid med konventionens formal.

TRIPS-aftalens artikel 27.1 palaegger parterne at patentere alle former for opfindel-
ser. herunder savel produkter som processer, inden for alle former for teknologi. Arti-
kel 27.3(b) tillader dem dog at undtage planter og dyr fra patentering, men ikke mi-
kroorganismer. Bestemmelsen fastslar 1 gvrigt, at nye plantesorter skal beskyttes
gennem enten patenter eller et effektivt sui generis-system™ eller gennem en kombi-
nation heraf. Artikel 27.3(b) er for tiden genstand for evaluering i WTO.

Diskussionen om forholdet mellem Konventionen om biologisk mangfoldighed og
TRIPS foregar i hej grad pa ulandenes initiativ. Ulandene har p& grund af deres rig-
dom af biologisk mangfoldighed store forventninger til konventionens bestemmelser
om tilbageforsel af udbyttet ved anvendelse af genetiske ressourcer. De frygter imid-
lertid. at adgangen til at tage patenter pa levende organismer, der er blevet udbredt i
takt med udviklingen af gensplejsningsteknologien, og som nu er slaet fast i TRIPS-
aftalen, vil kunne underminere det, de har opnaet med konventionen. De henviser
bl.a. til. at TRIPS-aftalen ikke har gjort det til en betingelse for at opné patent pa en
opfindelse. at biologisk materiale, der er anvendt til den pageeldende opfindelse, er

* erhvervet med oprindelseslandets tilladelse i overensstemmelse med konventionens
bestemmelser. Frygten vil blive yderligere forstaerket, hvis valgfriheden i TRIPS-
aftalens art 27.3(b) med hensyn til at patentere dyr, planter og plantesorter vil blive
indskreenket. 1 det mindste USA har ytret gnske herom.

Oprindelige folk og lokale samfund udger et szrligt kapitel i forholdet mellem kon-
ventionen og TRIPS-aftalen. De har gennerm generationer udviklet et indgdende
kendskab til seerlige egenskaber hos specielt planter, men har i stigende omfang vae-

ret udsat for, at denne viden er blevet udnyttet af vestlige industriinteresser og paten-

M UAf sin egen slags”.
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‘Forslaget inviterer endelig WTO til at anerkehde de relevante bestemmelser i konven
tionen og rette seerlig opmeerksomhed mod beskyttelse af oprindelige folks og lokale
samfunds viden m.v.
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teret som opfindelser uden, at de selv har faet del i udbyttet. Ejendomsret til deres
viden har typisk ligget disse folk fjernt, og de har ikke holdt sig tilbage med at dele
deres viden med andre. Udviklingen har imidlertid bevirket, at de nu i mange tilfzlde
gar krav pa en egentlig juridisk beskyttelse af deres viden, metoder, praksis m.v. og
gnsker en sddan beskyttelse anerkendt som et sui generis-system.

Den seneste partskonference under Konventionen om biologisk mangfoldighed 1 1998
understregede behovet for at sikre konsistens mellem konventionen og TRIPS-aftalen
med henblik p4, at de to aftaler kommer til at stgtte hinanden gensidigt. Partskonfe-
rencen etablerede endvidere en seerlig intersessionel gruppe til opfelgning af artikel
(1) om beskyttelse af oprindelige folk og lokale samfunds viden m.v., der skal mgdes i
januar ar 2000. Intellektuelle ejendomsrettigheder er ogsd omfattet af mandatet for
det tidligere omtalte ekspertpanel om adgang til genetiske ressourcer og fordeling af
udbyttet.

Forslaget til Radskonklusioner anerkender sammenhangen mellem konventionen og
TRIPS, og at de to aftaler gensidigt ber understgtte hinanden. Initiativer, der er
igangsat om disse problemstillinger i henholdsvis FN’s organisation om intellektuelle
ejendomsrettigheder (WIPO) og i WTO’s kommission om handel og miljg hilses vel-
kommen, og det intersessionelle mgde anbefales at rapportere til den naste partskon-
ference, om hvordan dette arbejde kan fglges, og hverdan konventionens organer kan
bidrage konstruktivt til arbejdet.

3. Neerhedsprincippet mv.
Forslaget har ingen konsekvenser i forhold til neerhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Forslaget har ingen lovgivningsmessige, gkonomiske eller administrative konsekven-
ser. ligesom det ikke pavirker beskyttelsesniveauet i Danmark.

.. 5. Horing
Sagen har veret forelagt EF-specialudvalget for rmlg;aspargsmal den 31. maj 1999,

hvor der ikke fremkom bemzrkninger.

" Ad punkt 14 - Meddelelse fra Kommzssmnen til Europa Parlamentet og Radet

om det indre marked og miljeet.
Dette punkt fglger.

Ad punkt 15 - Forslag til Radets beslutning vedrgrende tilladelse til mar-

‘kedsfering af genetisk modificerede organismer
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Dette punkt fglger.

Ad punkt 16 - Radets konklusioner om kommissions forhandlinger med bil-
fabrikanter som ikke er mediemmer af ACEA

1. Status
Radet vedtog den 11. marts 1999, at Kommissionen skulle give en status for forhand-

lingerne med den koreanske bilindustri (KAMA), og den japanske bilindustri (JAMA)
pa Radsmedet i juni 1999. '

Der skal vedtages Radskonklusioner pa dette punkt.

2. Formal og indhold
Radet noterer sig Kommissionens rapport om fremskridtene i forhandlingerne med

JAMA og KAMA om en aftale om CO,-emissionerne fra personbiler svarende til afta-
len med ACEA (den europ=iske bilindustri).

Radet beder Kommissionen ferdigggre aftalen med JAMA snarest, og tilskynder
Kommissionen til at afslutte forhandlingerne med KAMA snarest muligt og senest
med udgangen af juli.

Endelig inviterer Radet Kommissionen til at praesenterer resultaterne af forhandlin-
gerne pa medet i oktober eventuelt med forslag til ngdvendige retslige skridt.

3. Naerheds- og Qrogortionalitetsprincigpet

Kommissionen har ikke redegjort herfor.

4. Konsekvenser for Danmark
Forslaget til Radskonklusioner har ingen gkonomiske eller lovgivningsmaessige kon-
sekvenser. Safremt aftalen med KAMA og JAMA falder pa plads pavirker det det dan-

ske beskyttelsesniveau positivt.

‘5. Horing
Sagen har ikke veeret sendt i hgring.

Ad punkt 17 - Forslag til Radets feelles holdning med henblik p4 vedtagelsen |
af Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et flerarigt program for
fremme af vedvarende energi (1998 - 2002) - ALTENER-programmet.

Dette punkt fglger.

Ad punkt 18 - Forslag til Radets fzlles holdning med henblik pa vedtagelsen
af Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et flerarigt program for
fremme af energieffektivitet (1998 - 2002) - SAVE-programmet.
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Dette punkt fglger.
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