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3. Kommissionens Gronbog i forbindelse med telekommunikation, medier og informationsteknologi og folgerne for lovgivningen: Mod en strategi for informationssamfundet

KOM(97) 623
- information fra Formandskabet

4, Globaliseringen og Informationssamfundet: Behovet for styrkelse af international koordination
- information fra Kommissionen om udviklingen vedrorende

elektronisk handel

- information fra Kommissionen om forvaltning af Internettet

(Internet Domane Navne)

5. Kommissionens meddelelse vedrorende den fjerde rapport om implementering af telekommunikationsreguleringen
- Kommissionens praesentation

6. Kommissionens Gronbog om en fallesskabspolitik for frekvenser
- Kommissionens prasentation

7. Eventuelt

Forskningsministeriet13. november 1998ITRJ.nr. ITR1250

Ad pkt. 1 Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg om Forslag til Europa
Parlamentets og Raidets beslutning om en rakke retningslinier, herunder
fastleeggelse af projekter af felles interesse, for transeuropaiske net til elektronisk
dataudveksling mellem administrationerne (IDA)

Forslag til Radets afgerelse om en rekke aktioner og foranstaltninger med henblik pa at sikre interoperabilitet mellem og adgang til transeuropaeiske net til elektronisk dataudveksling mellem
administrationerne (IDA)

KOM(97) 661
- (mulig) fastleggelse af fzlles holdning

1. Baggrund

De to forslag om IDA-programmets anden fase (IDA 2) vil viderefore det hidtidige IDA program, som har varet gennemfort i perioden 1995 - 98 jf. Radets afgorelse af 6. november 1995 om
faellesskabsstotte til telematisk dataudveksling mellem administrationerne i Feellesskabet (IDA).

IDA programmet er et teknologi program, der har til formal at fremme udbygningen af kompatible edb-systemer til elektronisk udveksling af data mellem de europaiske administrationer, de
europziske institutioner og Kommissionen.

Forslagenes hjemmel er artikel 129 D (transeuropziske net), hvorefter Radet traffer afgorelse med kvalificeret flertal. Arsagen til at fortsattelsen af IDA-programmet sker via to separate retsakter er,
at Traktaten (Artikel 129 D) forudsetter, at de overordnede "Retningslinier" for finansiering af enkeltprojekter skal vedtages efter falles beslutningstagen mellem Ridet og Parlamentet, hvorimod
konkrete foranstaltninger og aktioner ale ne skal vedtages af Radet efter horing af Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

2. Indhold

IDA 2 programmet omfatter primert samarbejdet mellem medlemsstaternes administrationer, de europzaiske institutioner og Kommissionen.

Programmet vedrorer ikke det offentliges kommunikation med borgerne og virksomheder, men vil indirekte kunne forbedre servicen i forhold til "kunderne" hos de berorte administrationer.

Programmets sigte et at fremme anvendelsen af effektive, billige og ikke mindst interoperable losninger samt at undgd, at medlemslandene og de europaiske institutioner uafhengigt af hinanden
installerer en mangfoldighed af forskellige edb-varktojer og -produkter, som ikke kan kommunikere med hinanden.

Programmet arbejder efter en tosidet strategi. Den ene del af programmet bestir af etableringen af sektorspecifikke telematiknet og projekter inden for enkeltomrider, hvor der er allerede pi
nuvzerende tidspunkt er et behov for dataudveksling mellem de nationale administrationer og EU-institutioner.



Den anden del af programmet bestéir af horisontale foranstaltninger, der kan anvendes i de enkelte sektorprojekter, og som skal sikre interoperabiliteten mellem de administrative telematiklosninger.
Dette omfatter bl.a. brug af ensartede netvaerkslosninger, valg af falles tekniske losninger og sikring af storst mulig sammenhzng og automatiseting af informationsbehandlingen.

Under det hidtidige IDA program (1995-1998) er der bl.a. etableret sektor projekter indenfor omraderne: told og afgifter, fiskeri, landbrug, social sikring, offentlige aftaler, statistik, handelspolitik,
konkurrencepolitik og kultur.

Et satligt forhold i IDA 2 programmet et, at net/systemer, som omfatter samarbejdet pa told og afgiftsomridet, herunder kontrol af import og ekspott, ikke lengere skal vare en del af IDA
Programmet, da disse aktiviteter er blevet udskilt i et selvstzendigt samarbejde.

IDA 2 progtammet vil muliggore en fortsattelse og videreudvikling af de sektorprojekter, der er igangsat under IDA programmet. Desuden fastlegger programmet rammer for stotte til forberedelse
og udvikling af nye net til stotte for Fallesskabets politikker og aktiviteter, herunder det Indre Markeds funktion, udvidelsen af Fallesskabet og gennemforelsen af Den @konomiske og Monetare
Union.

I de foreliggende forslag til IDA 2-programmet foreslds en samlet budgetramme for en 3-drig periode fra 1998-2000 pa ca. 72 Millioner ECU (540 mio. kt.), fordelt pa 38.5 millioner ECU til specifikke
IDA-projekter og 33.1 millioner ECU til horisontale aktioner (generiske tjenester, falles varktojer og teknikker, sikring af indholdets interoperabilitet samt identifikation af bartriere for
datakommunikation). Programmet foreslés afsluttet med udgangen af det 5 4r efter vedtagelsen af IDA 2-programmet.

Kommissionen er ansvatlig for programmet, men foreligger atligt et arbejdsprogram og budget til godkendelse i en komite, TAC (Telematics between Administrations Committee), med
repraesentanter fra alle medlemslande.

3. Dansk hering

Forslaget har varet sendt i bred horing.

Der er modtaget horingssvar fra Realkreditradet, International Data Post, Post Danmark, De Samvirkende Invalideorganisationer, Mobilix, Det Centrale Handicaprad, Tele Danmark,
Landsorganisationen i Danmark, Danske Elvarkers Forening og Statsansattes Kartel.

Det Centrale Handicaprad og De Samvirkende Invalideorganisationer har ingen bemarkninger

International Data Post mener, at det er vasentligt at forberede informationssamfundet ved at medtenke borgernes rolle i den europaiske telematik struktur. Endvidere vil postvasenets hybrid post
teknologier lette implementeringen af telematik i europziske administrationer og udviklingen af systemer til universel kommunikation med de europaiske borgere. Til sidst bemzrkes, at der allerede er
defineret dbne standarder, som er ved at bli ve udviklet til officielle europaiske standarder.

Post Danmark, Mobilix, Landsorganisationen i Danmark og Danske Elvarkers Forening stotter, at samarbejdet indenfor det europziske fallesskab i storst muligt omfang udnytter
informationsteknologien. De stotter i ovrigt en prioritering af folgende:

- mere pracise mal for etablering af faelles europzisk netvark

- en klar ansvarsfordeling for sektorprojekter og udvikling af disse i tzet samarbejde mellem de involverede interessenter

- afklaring af opdelingen mellem projekter pa told- og afgiftsomridet og ovrige projekter

- told- og afgiftsomridet inddrages som bruger af det falles euopwiske netvaerk

DPost Danmark finder videre, at der er behov for at anskue telematikvaerktojer og teknikker i en bred sammenhang, hvor ogsi hybride kommunikationsformer indgir. Post Danmark pdpeger
vigtigheden af at sikre mod konkurrenceforvridning, og at IDA-programmet udbygges til at medtage hybride losninger som supplement til de nye telematiske netvark.

Tele Danmark mener, at told- og afgiftomridet skal geninddrages i projektet, da omridet kan demonstrere alle generiske tjenester. Stotteprogrammets fokus bor flyttes fra udvikling af netinfrastruktur
til tjenester og applikationer. Endelig bor forslaget af hensyn til den teknologiske udvikling ikke forudskikke specifikke teknologier eller standarder.

Landsorganisationen i Danmark understreger desuden, at Danmark bor arbejde for at understotte standardiseringsarbejdet pa telematikomradet, at den igangvarende teleliberalisering skal understotte
IDAs malsatning, at behovet for maksimal interoperabilitet bor understreges, og at fokus pa borgernes adgang til nye og bedre tjenester bor oges.

4 ., Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser eller direkte budgetmassige konsekvenser.

5. Tidligere forelaggelse




Der er fremsendt grundnotat den 17. juli 1998.

Ad pkt. 2 Aktuelt notat til Forskningsministerietog
Folketingets Europaudvalg om Justitsministerietl3. november
Forslag til Europa Parlamentets og 1998ITRJ.nr. ITR1250

Radets direktiv om en felles ramme
for elektroniske signaturerKOM (98)
297

- politisk enighed

1. Baggrund

Baggrunden for direktivforslaget er, at Kommissionen er af den opfattelse, at det er en forudsztning for en hurtig udvikling af elektronisk handel, at der etableres betryggende rammer for, at man kan
foretage juridisk bindende dispositioner via dbne net, som for eksempel Internet, uden at afsender og modtager forst skal aftale, hvordan man gor. Brug af elektronisk kommunikation til bindende
juridiske dispositioner forudsatter, at der kan kommunikeres med si kkerhed for afsenders identitet og for, at indholdet ikke er blevet 2endret.

Kommissionen seger med direktivforslaget at skabe sadan sikkerhed inden for EU ved at fastsatte rammerne for anvendelse
af elektroniske signaturer i medlemsstaterne.

2. Indhold

Kommissionen fremsatte direktivforslaget den 13. maj 1998.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 57, artikel 66 og artikel 100 A, hvorefter Radet traeffer afgorelse med kvalificeret
flertal efter samarbejdsproceduren med Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Det ostrigske formandskab har i lobet af forhandlingerne fremlagt en rekke tekstforslag.

Ifolge forslaget er direktivets anvendelsesomrade elektroniske signaturer. Kommissionen legger saledes vagt pa, at direktivet
ikke alene skal omfatte digitale signaturer, men ogsa skal omfatte fremtidige teknikker, der opfylder samme formal som
public key-krypteringsteknikken, hvorved ogsa andre former for digital identifikation kan rummes af forslaget. Begreberne
"elektronisk signatur", "digital signatur", og "public key-krypt ering" er forklaret i fodnoterne.

Forslaget opererer med en meget bred definition af en elektronisk signatur, idet en elektronisk signatur defineres som data i
elektronisk form, der er vedhazftet eller logisk tilknyttet andre elektroniske data, og som anvendes til autentifikation
(identifikation).



Samtidig opererer forslaget med begrebet en "avanceret" elektronisk signatur, idet en sddan elektronisk signatur skal 1) vare
entydig knyttet til underskriveren, 2) kunne identificere underskriveren, 3) tilvejebringes med midler, som underskriveren kan
bevare den fulde kontrol med, og 4) vare knyttet til de data, den vedrorer, pa en sadan made, at enhver efterfolgende @ndring
af disse data kan opdages.

Sondringen mellem en elektronisk signatur og en "avanceret" elektronisk signatur har betydning for bestemmelserne om
retsvirkninger (se nedenfor).

Hovedformalet med direktivforslaget er at lette anvendelsen af elektroniske signaturer samt at medvirke til deres juridiske
anerkendelse. Forslaget skal tilvejebringe en ramme for elektroniske signaturer og de tilknyttede certificeringstjenester m.v.
med henblik pa at sikre det indre markeds funktion.

Efter Kommissionens oprindelige forslag var det ikke ganske klart, i hvilket omfang forslaget ville nedvendiggere, at
medlemsstaterne foretog endringer af formkrav om skriftlighed, underskrift m.v. i national ret. Efter formandskabets seneste
tekstforslag ligger det imidlertid fast, at forslaget ikke drejer sig om forstaelsen af formkrav i1 lovgivning m.v., og at der heller
ikke foreslds endringer i formkrav, som folger af national ret eller EU- retten. Det vil sdledes fortsat vare overladt til
medlemsstaterne at bestemme, pa hvilke retsomrader, man i lovgivningen vil tillade brugen af digital kommunikation og
elektroniske signaturer.

Elektronisk kommunikation i lukkede systemer er ikke omfattet af direktivforslaget generelle regulering, men elektroniske
signaturer afgivet inden for sidanne systemer ma dog ikke udelukkes fra at opna de retsvirkninger, der fastlegges 1 forslaget.

Direktivforslaget fastlegger felles krav for certificeringstjenesteudbydere og kvalificerede certifikater.

Certificeringstjenesteudbydere er ifolge forslaget en person eller et organ, der udsteder certifikater eller leverer andre
tjenesteydelser i forbindelse med elektronisk signatur til offentligheden. Dette betyder bl.a., at tjenesteudbydere, som ikke
tilbyder certificering, alligevel bliver omfattet af visse af forslagets regler, hvis de tilbyder "tilknyttede" tjenester, f.cks.
tidsstempling af elektronisk post.

Forslaget angiver i bilag II en rakke grundleggende krav til sidanne udbydere, herunder at de skal udvise den fornedne
palidelighed samt have tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at udbyde certificeringstjenester, og at de skal besidde den
nodvendige ekspertise og erfaring. Udbyderne skal endvidere sparre certifikater, umiddelbart efter at de er blevet anmodet
derom.

Herudover skal udbyderne benytte pélideligt programmel og udstyr, sikre logning af relevant materiale, samt give klar og let
forstaclig information vedrerende vilkar for anvendelsen af certifikatet, eventuelle begraensninger 1 certifikatets
anvendelsesomrade m.v. til de, der anmoder om at fi udstedt et certifikat.

Et certifikat er ifolge forslaget en digital attestering, som knytter et signaturkontrolsystem til en person, og bekrefter denne
persons identitet.



Et kvalificeret certifikat er ifelge forslaget et certifikat, der opfylder kravene til kvalificerede certifikater i bilag I, og som
udstedes af en certificeringstjenesteudbyder, der opfylder kravene til kvalificerede certificeringstjenesteudbydere i bilag II.

Bilag I fastlegger, hvilke oplysninger der skal fremga af certifikatet, herunder oplysning om, hvorvidt der er tale om et
kvalificeret certifikat, identifikation af certificeringstjenesteudbyderen samt angivelse af dennes etableringsland, identifikation
af negleindehaver, den offentlige negle, start- og udlebsdato for certifikatet, certifikatets unikke identitetskode,
certificeringstjenesteudbyderens elektroniske signatur, samt evt. anvendelses- og bel&osl ash;bsmassige begrensninger.
Endelig skal certifikatet have plads til eventuelle srlige oplysninger om indehaveren, fx dennes adresse, stilling m.v.

I bilag III er der fastlagt visse krav til sikkerheden af det udstyr, som brugerne anvender, niar de afgiver elektroniske
signaturer.

Kommissionen kan efter godkendelse i et udvalg med deltagelse af medlemsstaterne fastlegge generelle standarder for udstyr
til elektronisk signatur. Medlemsstaterne skal acceptere, at en certificeringstjenesteudbyder, der bruger systemer, der opfylder
disse standarder, lever op til kravene vedrerende brug af palidelige systemer i bilag I1I.

Kommissionens oprindelige forslag indeholdt to centrale regler om retsvirkningerne af elektroniske signaturer. For det forste
indeholdt forslaget et forbud mod at "diskriminere" elektroniske signaturer i relation til retsvirkning, gyldighed og
eksekutionskraft, alene fordi signaturen er elektronisk eller ikke lever op til visse sikkerhedskrav. Formandsskabets
tekstforslag herom udlagges sdledes, at det ikke betyder, at elektroniske signaturer generelt "ligestilles" med hindskrevne
underskrifter. Medlemsstaterne kan siledes undlade at foretage ligestilling af elektroniske signaturer med handskrevne
underskrifter, hvor dette er begrundet 1 andre forhold end det anvendte medie, f.eks. fordi den anvendte signatur ikke er
tilstrekkeligt sikker. Som navnt ovenfor indeholder formandskabets kompromisforslag endvidere en udtrykkelig
bestemmelse om, at forslaget ikke berorer formkrav m.v. i national ret. "Diskriminationsforbudet" betyder sa ;ledes ikke, at
medlemsstaterne forpligtes til at @ndre formkrav m.v. 1 national ret, saledes at elektroniske meddelelser med elektroniske
signaturer opfylder disse.

For det andet indeholdt Kommissionens forslag en regel om, at elektroniske signaturer skulle opfylde retlige krav om en
handskreven underskrift samt kunne anvendes som bevis ved retshandlinger. Efter formandskabets tekstforslag har man
forladt tanken om en siadan "ligestilling" af elektroniske signaturer med handskrevne. Det foreslas i stedet, at elektroniske
signaturer, der opfylder kravene i bilag I, II og III, skal opfylde krav i lovgivningen om underskrift i rel ation til elektroniske
meddelelser. Anvendelsesomridet for denne bestemmelse er altsa begranset til sarligt sikre elektroniske signaturer.
Bestemmelsen indebarer, at der indfores en sarlig "EU-standard" for elektroniske signaturer, som skal kunne anvendes i alle
tilfelde, hvor elektronisk kommunikation accepteres 1 henhold til national ret, og hvor der stilles krav om, at de elektroniske
meddelelser skal "underskrives". Forslaget medferer navnlig, at m an ved at bruge en "standardiseret” elektronisk signatur
kan vaere sikker pé at opfylde krav i lovgivningen om elektronisk underskrift eller lignende.

Reglen indebaerer endvidere, at medlemsstaterne ved indferelsen af regler om brugen af elektronisk kommunikation med
elektronisk signatur vil vare afskéret fra at stille strengere krav til den elektroniske signatur, end de, der folger af direktivet.
Efter forslaget kan medlemsstaterne imidlertid under visse betingelser stille yderligere krav for at acceptere brugen af
elektronisk signatur i den offentlige sektor. Begrebet "den offentlige sektor" er ikke n&ae ligirmere defineret i forslaget, men
formandskabet har dog under forhandlingerne foreslaet, at det praciseres, at begrebet omfatter sivel kommunikation mellem
offentlige myndigheder som kommunikation mellem borgere og myndigheder. Af formandskabets tekstforslag fremgar, at
bla. retsplejeomradet er omfattet af bestemmelsen. Pa de omrader, som er omfattet af bestemmelsen, kan medlemsstaterne
fastsaette supplerende krav - f.eks. et krav om at der bruges en s&aeli g;rligt kraftig krypteringsalgoritme - for at acceptere
brugen af elektronisk signatur.

Direktivforslaget fastlegger regler for certificeringstjenesteudbyderens ansvar over for "enhver person, som med rimelighed
forlader sig pa certifikatet". Kommissionen har oplyst, at denne personkreds ogsd omfatter underskriveren.



Ansvarsreglerne omfatter alene de tilfalde, hvor en certificeringstjenesteudbyder har udstedt et certifikat som et kvalificeret
certifikat, eller hvor udbyderen indestar for en anden udbyders certifikat.

Ansvaret efter direktivforslaget er et sikaldt praesumptionsansvar. Dette betyder, at certificeringstjenesteudbyderen bliver
erstatningsansvarlig, hvis udbyderen ikke kan bevise, at denne ikke har begaet en fejl.

Som minimum skal udbyderen vare ansvarlig for skader, som er en folge af 1) at ikke alle oplysningerne i certifikatet var
korrekte pa udstedelsestidspunktet, 2) at den person, som identificeres i det kvalificerede certifikat, pa udstedelsestidspunktet
ikke var 1 besiddelse af det signaturgenereringssystem (den private nogle), der svarer til det i certifikatet indeholdte eller
omhandlede signaturkontrolsystem (den offentlige nogle), 3) at signaturgene reringssystemet og signaturkontrolsystemet ikke
fungerer sammen 1 de tilfaelde, hvor det er certificeringstjenesteudbyderen, der genererer de to systemer.

Udbyderen kan endvidere blive erstatningsansvarlig, hvis denne ikke opfylder kravene i bilag II, f.eks. ved at undlade at
sparre et certifikat efter anmodning,

Medlemsstaterne skal sikre, at certificeringstjenesteudbyderen ikke ifalder erstatningsansvar for fejl i oplysninger i det
kvalificerede certifikat, som er afgivet af den person, til hvem certifikatet er udstedt, hvis certificeringstjenesteudbyderen kan
bevise, at der er taget alle rimelige skridt til at kontrollere disse oplysninger.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at certificeringstjenesteudbyderen ikke ifalder erstatningsansvar, hvis et certifikat er
blevet brugt uden for et 1 certifikatet fastsat anvendelsesomrade eller ud over en 1 certifikatet fastsat belobsgranse.

Direktivforslaget indeholder ingen regulering af ansvarsforholdet mellem underskriver og modtageren af en elektronisk
signatur.

Der indfores en pligt for medlemsstaterne til at etablere et system med tilsyn med certificeringstjenesteudbydere, der udsteder
kvalificerede certifikater. Der abnes mulighed for, at medlemsstaterne kan overlade etableringen af sidanne systemer til
markedsaktorerne i form af selv-regulering.

Medlemsstaterne skal anerkende certifikater, udstedt af certificeringstjenesteudbydere fra lande uden for EU, pa lige fod med
certifikater udstedt af certificeringstjenesteudbydere fra EU hvis 1) tredjelands-certificeringstjenesteudbyderen opfylder
direktivets krav og er akkrediteret i forbindelse med en frivillig akkrediteringsordning i et EU-land, 2) hvis en EU-
certificeringstjenesteudbyder, der opfylder direktivets krav, indestar for tredjelands-udbyderens certifikater, ell er 3) hvis
tredjelands-certifikatet eller tredjelands-udbyderen er anerkendt i henhold til en international aftale.

Medlemsstaterne skal sikre, at certificeringstjenesteudbydere samt nationale akkrediterings- og tilsynsorganer opfylder det
generelle EU-direktiv om persondatabeskyttelse.

Det bestemmes, at certificeringstjenesteudbyderen alene ma indsamle personoplysninger direkte fra den pagzldende person,
eller med denne persons udtrykkelige samtykke. Personoplysningerne ma kun indsamles i det omfang, det er noedvendigt for
udstedelsen eller opretholdelsen af et certifikat.



Medlemsstaterne ma ikke hindre, at certificeringstjenesteudbydere 1 certifikatet indsxtter et pseudonym i stedet for
underskriverens navn.

3. Horing

Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt i bred horing,.

Der er modtaget horingssvar fra Dansk Dataforening, Det Danske Handelskammer, Forbrugerridet, CSC Scandinavia,
Amtsradsforeningen, Den Danske Dommerforening, Dansk Industri, Prasidenterne for Ostre Landsret, Vestre Landsret,
Kobenhavns Byret, og Retterne i Roskilde, Alborg, Arhus og Odense, DR, Realkreditridet, DSB, Tele2 A/S, Dansk Handel
& Service, KODA, Danske Elvaerkers Forening, Danske Dagblades Forening, Foreningen af Registrerede Revisorer,
Foreningen af Interne Revisorer, Tele Danmark A/S, Ridet for Dansk Forsikring og Pension, Finansradet, Rigsrevisionen,
Danmarks Rederiforening, Det Centrale Handicaprad, Telekommunikationsindustrien i Danmark, Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune og Dommerfuldmagtigforeningen.

Telekommunikationsindustrien i Danmark, Danske Elvarkers Forening, KODA, DSB, Realkreditridet, DR, Presidenterne
for Ostre Landsret, Vestre Landsret, Kobenhavns Byret, og Retterne i Roskilde, Alborg, Arhus og Odense, Den Danske
Dommerforening og Dommerfuldmagtigforeningen har ingen bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

Danske Dagblades Forening og Foreningen af Interne Revisorer har ikke andre bemarkninger end, at de er tilhengere af en
felles europeisk ramme for digital signatur, mens Amtsridsforeningen er enig i behovet for at skabe gensidig anerkendelse af
elektroniske signaturer i EU.

Finansradet, Danske Dagblades Forening, Dansk Industri, Det Danske Handelskammer og Foreningen af Interne Revisorer
er tilhengere af, at der internationalt opstilles harmoniserede retlige rammer, saledes at det 1 videst muligt omfang undgis, at
der opstar forskellige reguleringer af elektronisk signatur i de enkelte lande.

Rédet for Dansk Forsikring og Pension kan tilslutte sig princippet om, at der pa EU-niveau fastszttes rammeregler for
elektroniske signaturer, men sadan at der ogsd pa nationalt niveau er et vist raderum for regulering.

Foreningen af Registrerede Revisorer og Tele2 A/S kan generelt tilslutte sig indholdet af forslaget.

Det Danske Handelskammer, Dansk Handel & Service, og CSC Scandinavia stetter indholdet af forslaget og ensker, at der
etableres samarbejdsordninger med 3.lande, saledes at principperne ogsa finder anvendelse uden for EU.

Tele Danmark A/S finder, at forslaget udgor et godt, dekkende og operativt grundlag for en EU-harmonisering pa omradet
for elektronisk signatur.



Dansk Dataforening finder, at der med Kommissionens udspil er lagt op til ganske komplicerede forhandlinger. Da et dansk
lovforslag om regulering af neglecentre til digital signatur afventer en forneden, forelobig afklaring af indholdet i det endelige
EU-direktiv, beklager Dansk Dataforening, at der endnu engang er udsigt til, at dansk lovregulering pa omradet for digital
signatur forsinkes.

Direktivets anvendelsesomrade

Radet for Dansk Forsikring og Pension udtrykker tilfredshed med, at der ikke sker regulering af elektroniske signaturer, der
udelukkende anvendes inden for lukkede systemer, mens Finansradet er enig i, at princippet om aftalefrihed har forrang.

Finansradet og Radet for Dansk Forsikring og Pension foreslar, at det tydeliggores, at direktivet ikke kun finder anvendelse
pa kontrakter, og at direktivet finder anvendelse pa béade fysiske og juridiske personer.

Teknologineutralitet

Finansradet, Radet for Dansk Forsikring og Pension og Foreningen af Registrerede Revisorer tilslutter sig princippet om
teknologineutralitet, og er siledes tilhangere af en regulering af elektroniske signaturer fremfor digitale signaturer.

Dansk Dataforening vender sig imod forslagets regulering af elektroniske signaturer i stedet for digitale signaturer.

Retsvirkninger

Forbrugerradet finder ikke, at direktivforslaget i tilstrekkeligt omfang beskytter forbrugerne mod misbrug af deres digitale
signatur, idet radet henviser til, at der med den nuvarende teknologi er en risiko for, at digitale signaturer kan misbruges.
Forbrugerradet anforer, at dette er et vasentligt problem, fordi en falsk digital signatur ikke kan skelnes fra en agte signatur
ved kriminaltekniske metoder, siledes som det e r tilfzldet for handskrevne signaturer. Pa denne baggrund finder
Forbrugerradet, at forslaget er for vidtgaende med hensyn til at ligestille digitale signaturer med handskrevne signaturer.

Amtsridsforeningen anforer, at sporgsmalet om retsvirkningerne af en elektronisk signatur ber afgores af domstolene.

Finansradet anforer, at direktivet neppe er til hinder for, at medlemsstaterne i sxrlige tilfzlde kan opretholde et krav om
underskrift. Finansrddet anforer endvidere, at det er uklart, hvad der menes med, at elektroniske signaturer "anerkendes som
opfyldende de retlige krav", ligesom det i forhold til dansk retspleje ikke giver mening at fastlegge, at en elektronisk signatur
skal anerkendes "pa samme made".

Dansk Dataforening beklager, at Kommissionen ikke med forslaget har afklaret, om de krav om skriftlighed, der stilles 1
talrige EU-retsakter, kan opfyldes med digital teknologi.



Danmarks Rederiforening anferer, at man ved udarbejdelsen af direktivet skal vare opmarksom pd, at der inden for
sotransportomradet gxlder en rakke betydelige internationale konventioner, der indeholder krav om skriftlighed og
underskrift, og at man derfor mad overveje, hvorledes disse konventionsmassige blokeringer for digital signatur overvindes.

Certificeringstjenesteudbyderens ansvar

Dansk Dataforening og Tele Danmark A/S finder erstatningsreglerne langt mere afbalancerede end de regler, der er
indeholdt i Forskningsministeriets lovudkast af februar 1998.

Dansk Dataforening eonsker i ovrigt en regulering af spergsmalet om, hvornar indehaveren af en privat krypteringsnogle
hafter for den signatur, der afgives pa retsstridig vis af en person, der har faet sighaturneglen i sin besiddelse.

Radet for Dansk Forsikring og Pension anferer, at der er behov for en rekke yderligere begransninger i ansvaret for at
certificeringstjenesteudbydere skal kunne forsikringsafdekke erstatningsansvaret. I samme forbindelse onsker Radet en
uddybning af sammenhangen med direktivet om urimelige kontraktsvilkar, som direktivforslaget henviser til.

Dansk Industri tilslutter sig muligheden for, at certificeringstjenesteudbydere kan begranse deres erstatningsansvaret. Det vil
give mulighed for at forsikre certificeringstjenesteudbyderne mod eventuelle erstatningskrav. Dansk Industri mener, at kun et
begranset erstatningsansvar vil give mulighed for et reelt forretningsgrundlag.

Finansradet efterlyser en ansvarsfordeling mellem indehaveren af certifikatet og den, som stotter ret pa certifikatet.
Finansradet finder i ovrigt bestemmelserne om erstatningsansvar uklare, herunder for sa vidt angar spergsmalet, om ansvaret
er et objektivt ansvar eller et uagtsomhedsansvar. Finansradet anforer, at et for vidtgaende ansvar vil indebzre risiko for, at
ingen vil udbyde certificeringstj enester._Finansradet er tilhenger af muligheden for at anfere begransninger i et certifikats
anvendelsesomrade.

Tele2 A/S anforer, at ansvarsbetingelserne for certificeringstjenesteudbydere bor vare sidan indrettet, at de giver private
virksomheder, der ser et forretningsomrade i dette, rimelige betingelser.

Persondatabeskyttelse

Dansk Dataforening og Tele Danmark A/S er generelt tilhangere af direktivforslagets bestemmelser om
persondatabeskyttelse, herunder reglen om underskriverens krav pa at anvende pseudonym.

Finansradet finder, at serreglerne om persondatabeskyttelse er overflodige, nar der allerede i direktivet er henvist til direktivet
om beskyttelse af persondata.

Radet for Dansk Forsikring og Pension og Rigsrevisionen er modstandere af reglen om, at underskriveren skal kunne
anvende pseudonym i stedet for sit eget navn.




Amtsradsforeningen anforer, at direktivforslagets regler om persondatabeskyttelse bor @ndres, siledes at der efter samtykke
fra den registrerede kan indhentes data fra tredjepart.

Ovrige bemarkninger

Finansradet er tilfreds med, at der ikke stilles krav om forudgaende autorisation af certificeringstjenesteudbydere. Finansradet
anforer i ovrigt, at der kan vare behov for at fastlegge et sluttidspunkt for certifikatets lobetid 1 relation til verifikation af en
signatur, idet certifikatet 1 en periode efter udleb vil kunne anvendes til at verificere en signatur. Endelig anforer Finansradet,
at det ikke virker 1 ogisk, at et certifikat skal indeholde alle de personlige og skonomiske oplysninger, der kraves 1 henhold til
bilag I.

Dansk Dataforening beklager, at der ikke opereres med en pligt til lebende at konsultere branchebruger- og
forbrugerinteresser.

Tele Danmark A/S finder, at forslaget savner en mere pracis bestemmelse om lukning af certifikater.

Det Centrale Handicaprad foreslar, at det i direktivet fastslds, at der kan stilles krav til den universelle anvendelighed af de
tekniske systemer til afgivelse af digital signatur.

Amtsridsforeningen efterlyser en tilstrakkelig grad af standardisering af, hvad en elektronisk signatur er, og hvordan den
afgives. Efter Amtsradsforeningens opfattelse sxtter forslaget begrensninger 1 , hvilke modeller for ligestilling af digitale
signaturer og traditionelle underskrifter en dansk lovgivning kan omfatte, idet eventuelle krav om traditionel underskrift ved
kommunikation med det offentlige kun vil kunne opretholdes efter en konkret vurd ering. Amtsradsforeningen anferer som
folge heraf, at det skal vare en forudsetning for offentlige myndigheders tvungne modtagelse af elektroniske signaturer, at
disse opfylder et vist standardiseringsminimum.

Finansradet og Radet for Dansk Forsikring og Pension foreslar en rackke praciseringer og @ndringer i forslagets definitioner.

4. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser er endnu uafklarede. Gennemforelsen af direktivforslaget krever etablering af et nyt
lovgrundlag.

5. Tidligere forelaggelse

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. maj 1998 med Forskningsministeriets notat af 7. maj 1998 forud
for Radsmedet (telekommunikation) den 19. maj 1998. Der er fremsendt grundnotat den 9. september 1998.
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1. Baggrund og indhold

Formandskabet forventes under dette dagsordenspunkt primeart at orientere om forlebet af "konvergens-konferencen", der
fandt sted 1 Wien den 3. november 1998. Baggrunden for konferencen var bl.a. folgende:

EU-kommissionen vedtog 3. december 1997 en Gronbog om Konvergens mellem telekommunikations-, radio/tv- og IT-
sektorerne (KOM(97) 623). Gronbogen blev af Kommissionen sendt ud i bred hering, og Kommissionen har med
arbejdsdokumentet SEC (98) 1284 af 29 juli 1998 udsendt en rapport om heringssvarene.

Baggrunden for Grenbogen er, at de tre sektorer i dag reguleres meget forskelligt, selv om tjenesterne indholdsmaessigt kan
vare identiske og teknologisk kan fremfores pa samme made. I fremtiden vil det derfor blive mere og mere vanskeligt at
opretholde en differentieret regulering. Gronbogen har til formal at rejse en bred debat, iser om de reguleringsmassige
konsekvenser af konvergensen.

Grenbogen opstiller tre mulige udgangspunkter for at udvikle en fremtidig regulering:

1. Den nuvarende opdelte regulering.
2. Ny regulering for nye tjenester.

3. Helt ny regulering for bade nye og gamle tjenester.

Kommissionen horingsrapport sammenfattede som nzvnt de indkomne svar. Samtidigt har Kommissionen bedt om
kommentarer til tre indsatsomrader som de onsker at arbejde videre med.



De tre indsatsomrader er folgende
® Regulering af adgang til infrastruktur og "digitale adgangsveje"

e Skabelsen af rammer for investering og innovation med sigte pa europzisk produktion af indhold, samt distribution
og tilradighedsstillelse heraf.

e Sikring af en balanceret regulering.

Den danske regering har ved brev af 3. november 1998 besvaret Kommissionens fornyede horing.

Konvergens konferencen i Wien

3. november 1998 var det ostrigske formandskab sammen med Kommissionen vart for en konference med titlen "Coping
with convergence in the EU". Konferencen gav et overblik over den fremtidige proces og tidsrammen for det fremtidige
arbejde. Det blev sdledes fastslaet at sidst i 1998 vil Kommissionen udsende en action plan for konvergens. Desuden vil
konvergens sporgsmalet spille en central rolle i den gronbog om frekvenser, som Kommissionen u dsender i 1999, som et led
i den overordnede "telecom review". Under konferencen blev hovedtendenserne i Kommissionens hoerings rapport
gennemgaet, og det blev af Kommissionen fastslaet, at en kombination af de i grenbogen skitserede reguleringsmodeller
muligvis var at foretrekke fremfor et valg af en bestemt.

2. Dansk hgring

Kommissionens heringsrapport har - ligesom grenbogen - varet udsendt i en bred hering af Forskningsministeriet og
Kulturministeriet i fzllesskab. Der er modtaget horingssvar fra Danske Dagblades Forening, TV2/Bornholm, Dansk
Industri, Sammenslutningen af Lokale Radio og Tv-stationer, TV2/Danmark, DR, Det Danske Filminstitut, Mobilix, Tele2,
Realkreditradet, Det Centrale Handicaprad.

Horingssvarene viser, at der er bred enighed om de synspunkter pa gronbogen, som fremgik af den danske regerings forste
horingssvar (fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 12. maj 1998). Dette svar stemmer overens med Kommissionens
horingsrapport.

3. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen som sadan har hverken lovgivningsmaeassige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere forelzggelser

Sagen var omtalt 1 Forskningsministeriets samlenotat af 20. november 1997, der den 21. november 1997 blev fremsendt til
Folketingets Europaudvalg til orientering i forbindelse med foreleggelsen den 28. november 1997 forud for Ridsmedet
(telekommunikation) den 1. december 1997.

Sagen var endvidere omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 13. februar 1998, der samme dato blev fremsendt til
Folketingets Europaudvalg til orientering i forbindelse med foreleggelsen den 20. februar 1998 forud for Riadsmedet
(telekommunikation) den 26. februar 1998.



Folketingets Europaudvalg har endvidere modtaget kopi af den danske regerings forste horingssvar den 11. maj 1998 og af
det andet horingssvar den 3. november 1998.
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1. Baggrund og indhold

Det forventes, at Kommissionen under punktet "udviklingen vedrorende elektronisk handel" sarligt vil redegore for resultatet af OECD's ministerkonference om elektronisk handel (Ottawa-
konferencen) samt resultatet af en setie "Business Roundtables" afholdt af Kommissionen under titlen Global Business Dialog.

Angiende Ottawa-konferencen kan oplyses folgende: Konferencen blev afholdt i dagene 7.-9. oktober 1998 under titelen "A Borderless World: Realising the Potential of Global Electronic
Commerce". Konferencen var arrangeret i et samarbejde mellem OECD, BIAC (dvs. OECD's Business and Industry Advisory Council) og det canadiske industriministerium.

I konferencen deltog et betydeligt antal ministre samt hojtstiende reprasentanter fra erhvervslivet. Konferencen var en af de mest centrale begivenheder inden for elektronisk handel i ar.

Pa konferencen blev der opnadet enighed om ministererkleringer for den fremtidige
udvikling af elektronisk handel pa omrdderne forbruger-beskyttelse, digital
signatur og privatliv pa nettet.

Der blev endvidere fremlagt en rekke baggrundsdokumenter omhandlende bl.a. skat, etablering af infrastruktur og sociale og
okonomiske effekter af elektronisk handel. Endelig blev der vedtaget en handlingsplan for OECD's fremtidige arbejde inden
for elektronisk handel.

Handlingsplanen er struktureret over de samme fire temaer som selve konferencen. Det vil sige:

Opbygning af tillid hos brugere og forbrugere: Her fastslas det, at OECD skal fortsatte arbejdet omkring beskyttelse af
privatlivet pa nettet, sikring af forbrugerrettigheder og etablering af kompatible globale infrastrukturer gennem koordination
og erfaringsudveksling vedr. politik pa omriaderne autenticitet, certificering og kryptering.



Etablering af et regelsxt for det digitale marked: Her fokuseres OECD's arbejde omkring skattesporgsmalene i forbindelse
med grenseoverskridende handel.

Forbedring af informations-infrastrukturen for elektronisk handel: Pa dette omrade laegges der op til at fortsette arbejdet
omkring dbne internationale telemarkeder samt fortsat analyser af medieckonvergensens implikationer for (tele-)
infrastrukturpolitikken og udviklingen og styringen af Internet.

Maximering af fordelene ved elektronisk handel: Her rettes OECD's analytiske ressourcer mod en bearbejdning af de
okonomiske og sociale effekter af elektronisk handel.

Ud over vedtagelsen af disse dokumenter var et centralt emne pa konferencen sporgsmalet om, hvorvidt reguleringen og
koordineringen af elektronisk handel skal ske via offentlig regulering eller selvregulering. Generelt var der pa dette omrade
enighed om, at en rakke af problemerne vedr. elektronisk handel kraver politiske losninger, og at en blanding af de to former
for regulering derfor er nodvendig og naturlig.

En raekke af de emner, der blev diskuteret i Ottawa, vedrerer omrader, hvor der allerede er fastlagt en EU-politik, eller hvor
der i EU-regi er droftelser 1 gang.

EU-kommissionen har derfor noje fulgt forberedelsesarbejdet i OECD.

Kommissionens tjenestegrene udsendte umiddelbart for Ottawa-konferencen et arbejdsdokument, der angav status for
forberedelsesarbejdet i OECD, og som angav, hvilke interesser EU havde ved Ottawa konferencen.

Pa Riadsmedet (transport) 1.-2. oktober 1998 blev der vedtaget en kort radskonklusion, der fastslog, at medlemsstaterne og
Kommissionen 1 deres indleg ved konferencen fuldt ud matte respekterere Acquis Communautaire. Dette gjaldt aspekter af
elektronisk handel, der knytter sig til skat, forbrugerbeskyttelse, digital signatur og privatliv pa nettet. Endvidere angives det i
radskonklusionen, at Radet noterer sig Kommissionens arbejdsdoku ment.

2. Dansk hgring

Til forberedelse af Ottawa-konferencen har der varet afholdt to moeder med en bred kreds af erhvervs- og
forbrugerorganisationer, omfattende bl.a. Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Finansradet, Dansk Dataforening, I'T-
Brancheforeningen, Foreningen for Internethandel og Forbrugerradet.

Ved moderne var der generel stotte til sivel EU's som OECD's aktiviteter ang. elektronisk handel. Der var ogsa enighed om,
at en losning af problemerne 1 relation til elektronisk handel bor ske dels via offentlig regulering, dels via selvregulering.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.



4., Tidligere forelzggelse

I forbindelse med sagens foreleggelse for Folketingets Europaudvalg den 13. november 1998 forud for Ridsmedet
(industriministre) den 16. november 1998 er der den 9. november fremsendt notat af samme dato.
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1. Bagerund og indhold

Kommissionen forventes ved Ridsmodet den 27. november 1998 at informere om den seneste udvikling i relation til Kommissionens droftelser med de amerikanske myndigheder om forvaltningen af
Internettet og domaenenavne. Baggrunden for disse droftelser er folgende:

Indtil udgangen af september i dr har forvaltningen af topdomanenavne varet varetaget af en amerikansk myndighed, Internet Assigned Numbers Authority IANA), idet selve registretingen af
domznenavnene har vaeret overladt til et privat kommercielt firma.

I erkendelse af, at domanenavne er en global og ikke kun amerikansk ressource, har de amerikanske myndigheder igangsat en proces med henblik péd at etablere en mere global forvaltning af
Internettet.

USA udsendte den 30. Januar 1998 et diskussionsudkast om forvaltningen af Internettet, den sikaldte gronbog. Grenbogen blev den 4. juni 1998 udmentet i en hvidbog med anbefalinger udarbejdet
pé baggrund af de modtagne kommentarer til gronbogen.

Kommissionen fremlagde pa Riddsmodet den 26. februar 1998 et udkast til et flles svar til de amerikanske myndigheder (KOM(98)111) pa gronbogen. Der blev i svarudkastet hovedsagelig lagt vagt
P4, at losningerne pé forvaltningen af Internettet burde findes i internationalt regi, snarere end at vaere valgt ud fra rent amerikanske interesser.

Den amerikanske hvidbog anbefalede, at der blev oprettet en non-profit organisation, bygget over IANA, der kunne varetage den videre organisering af domaenenavne. Den nye organisation er
midlertidigt blevet etableret som Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN).

EU-kommissionen har etableret en uformel debatgruppe, der har fulgt udviklingen noje. Kommissionen har endvidere haft uformelle droftelser med den amerikanske regerings radgiver pia omradet.

Kommissionen koncentrerede sig iseer om folgende punkter:

- Fri konkurrence pé serverfunktionen.

- At der sikres global reprasentation i bestyrelsen for ICANN.

- At jurisdiktionen ikke bliver californisk lov; men en mere international jurisdiktion.



2. Dansk hering

Kommissionens svarudkast til de amerikanske myndigheder pa gronbogen har varet sendt i bred horing i Danmark.

Der blev modtaget svar fra De Samvirkende Invalideorganisationer, KODA, Realkreditradet, Mobilix, Landsorganisationen i Danmark (L.O), Statsansattes Kartel, IT-Brancheforeningen,
Elinstallatorernes Landsforbund (ELFO), Forbrugerradet, Danmarks Rederiforening, TV2, Telia, Dansk Handel & Service og Gramex.

De Samvirkende Invalideorganisationer, KODA, Realkreditradet, IT-Brancheforeningen, TV2, Telia, Danmarks Rederiforening og Gramex havde ingen kommentarer.

Statsansattes Kartel henviser til Telekommunikationsforbundets horingssvar. ELFO forstir Forskningsministeriets brev sddan, at der ved senere lejlighed bliver anledning til at kommentere sagen
igen.

Mobilix menet, at proceduten og strukturen omkring domanenavne krever en global og samlet losning, men at konflikter omkring domane navne skal loses nationalt. Mobilix kan detfor tiltreede
Kommissionens svarudkast.

Forbrugerridet tilslutter sig Kommissionens strategi, herunder, at reguleringen bor vaere et internationalt anliggende.

LO bakker op om Kommissionens meddelelse. LO papeger specielt, at en optimal udnyttelse af internettet kraever, at forvaltningen sker i internationalt regi, at brugerne bor vare reprasenteret i
beslutningsprocesserne, og at der lobende bor foretages revisioner og opdateringer.

Dansk Handel & Setvice deler i overvejende grad Kommissionens bemearkninger og stotter synspunktet om, at evt. regler skal vare internationalt koordinerede. Det findes positivt, at Kommissionen
legger vaegt pa at inddrage erhvervslivet og brugerne i udformningen af evt. regler. Dansk Handel & Setvice tilslutter sig i ovrigt, at der gives et falles svar fra fallesskabet og dets medlemslande til
USA's regering, da Dansk Ha ndel & Service deler mange af Kommissionens betenkeligheder overfor USA's gronbog om internetstyring.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens oplysninger har hverken statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

4., Tidligere forelazggelse

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets referat af 6. marts 1998 fra Raidsmedet (telekommunikation) den 26. februar
1998 (fremsendst til Europaudvalget den 6. marts 1998).

Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. maj 1998 med Forskningsministeriets notat af 7. maj
1998 forud for Radsmedet (telekommunikation) den 19. maj 1998.
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- Kommissionens prasentation

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forventes umiddelbart for Ridsmedet (telekommunikation) den 27. november 1998 at vedtage en meddelelse, hvori der gores status mht. situationen i EUs telematrked, der er
liberaliseret per 1. januar 1998. Rapporten er den 4. i reekken af sddanne statusmedelelser.

Kommissionen har i forbindelse med et High Level mode i Wien i september i ar tilkendegivet, at meddelelsen vil omfatte den samlede telelovgivning og fokusere pa, om reglerne er gennemfort pa en
sidan méde, at de er effektive og virker i praksis.

Til forskel fra de tidligere meddelelser forventer Kommissionen, at meddelelsen opbygges tematisk. Den vil antagelig vere opdelt i folgende emner:
- forsyningspligt
- nummersporgsmal
- takst principper
- samtrafik
- licensforhold

Kommissionen benytter i lighed med i den tredje meddelelse en rakke okonomiske indikatorer, sikaldte "benchmarks", for at kunne vurdere implementeringens effektivitet i hvert enkelt
medlemsland. Meddelelsens afsnit om ekonomiske indikatorer forventes at blive noget mere omfattende end i den forudgiende (tredje) meddelelse.

2. Dansk Hgring

Meddelelsen vil blive udsendst til bred horing i Danmark.

3. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere forelzggelse

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 28. november 1997 med Forskningsministeriets notat
af 20. november 1997 forud for Riddsmedet (telekommunikation) den 1. december 1997.

Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. februar 1998 med Forskningsministeriets notat af 13.
februar 1998 forud for Riadsmedet (telekommunikation) den 26. februar 1998.



Ad pkt. 6. Aktuelt notat til Forskningsministerietl3.
Folketingets Europaudvalg om november 1998ITR/LDTJ.nr.
Kommissionens Grgnbog om en 4152/8151
fellesskabspolitik for frekvenser

- Kommissionens prasentation

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forventes umiddelbart fgr Radsmgdet telekommunikation) den 27.
november 1998 at vedtage en grgnbog om en fallesskabspolitik for frekvenser.
Formalet med grgnbogen er at igangsatte en vidtspandende diskussion af den
nuverende administration af frekvensressourcerne, idet serligt fglgende hensyn
forventes inddraget:

e Pavirkning af den teknologiske udvikling.
e Medvirken til skonomisk vaekst og beskaftigelse.
e Sikring af konkurrence.

e Mulighed for udvikling af nye tjenester.

Det forventes, at grenbogen blandt andet vil stille en razkke spgrgsmal
vedrgrende abenhed og gennemsigtighed i1 frekvenspolitik, fastsattelse af
kriterier til brug for frekvensharmonisering og i tilknytning hertil behov for
indfgrelse af retsmidler til sikring af harmoniseringen, krav til
frekvensplanlagning, handel med frekvenser og relationen til de internationale
radiokommunikationsorganisationer.

Ifzlge de pa nuverende tidspunkt foreliggende oplysninger vil Kommissionen
opfordre alle interesserede parter til at fremkomme med deres kommentarer indtil
sidst pa foraret 1999, hvorefter Kommissionen vil udsende en opfglgende
meddelelse.

2. Dansk hgring

Grenbogen vil blive sendt 1 bred horing.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Gronbogen som sddan forventes ikke at have hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

4., Tidligere forelzggelse

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.






