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Grundnotat vedrerende forslag til Ridets direktiv om zndring af direktiv 91/440 EOF om udvikling af
Fzllesskabets jernbaner og forslag til Radets direktiv om 2endring af direktiv 95/18/EF om udstedelse af licenser
til jernbanevirksomhed (KOM(98) 480, endelig udg)

1. Baggrund og indhold

EU har i de senere ar taget en raekke initiativer pa jernbaneomradet. I 1991 blev Radets direktiv 91/440 EQOF om
udvikling af Fellesskabets jernbaner vedtaget og anses for den vigtigste retsakt som EU har vedtaget pa
jernbaneomradet. I henhold til direktivet skal medlemsstaterne:

- sikre jernbanevirksomhederne en uafhengig forvaltning,
- sikre adskillelse mellem infrastrukturforvaltningen og transport-aktiviteterne, i det mindste rent regnskabsmeessigt,
- nedbringe jernbanernes geld og sanere deres finansielle situation samt

- sikre visse adgangsrettigheder til infrastrukturen sd jernbanevirksomheder far mulighed for at udfere
international/greenseoverskridende trafik (artikel 10-traffik).

Kommissionen angiver, at der bade i hvidbogen "En strategi for et effektivt og moderne jernbanesystem i EU" og i
meddelelsen om gennemforelsen og virkningerne af direktiv 91/440 EQF peges pa visse mangler ved direktiv 91/440,
som begranser dets virkning og som indebzrer, at malsatningerne ikke kan opfyldes i fuldt omfang. Der foreslas derfor
bl.a. indferelse af krav om serskilte regnskaber for passagerbefordring og godstransport for at sikre en mere effektiv
forvaltning og skabe storre gennemsigtighed i de finansielle forhold omkring de to aktiviteter og tydeliggerelse af, at den
regnskabsmassige adskillelse mellem transportvirksomhed og infrastrukturforvaltning er ensbetydende med adskillelse
af bade driftsregnskaber og balancer.

Med direktiv 95/18/EF blev der indfert en licensordning for jernbanevirksomheder, der udferer international
jernbanetrafik varetaget af internationale sammenslutninger af jernbanevirksomheder og international kombineret
godstransport, som er omhandlet i artikel 10 i direktiv 91/440, men ikke for andre jernbanevirksomheder.

EU-Kommissionen foreslar derfor en udvidelse af bestemmelserne 1 direktiv 95/18/EF om udstedelse af licenser til at
omfatte alle jernbanevirksomheder, der er etablerede i EU, uanset om de udferer de i artikel 10 i direktiv 91/440 EQF



omhandlede transportydelser. ZEndringen af licensdirektivet skaber ikke i sig selv nye adgangsrettigheder eller
transitrettigheder og @ndrer ej heller 1 rekkevidden af direktiv 91/440.

I Danmark er det Jernbanetilsynet, der udsteder licens.

Direktivet er fremsat den 22. juli 1998 under henvisning til Traktatens artikel 75 og vil skulle vedtages efter artikel 189
C. Forslaget er modtaget i Radet den 30. september 1998.

2. Gzldende dansk ret
1) Lov nr. 289 af 18. maj 1998 om jernbanevirksomhed m.v.

2) Trafikministeriets bekendtgerelse nr. 534 af 26. juni 1997 om ikrafttreeden af EF-direktiv om udstedelse af licenser til
jernbanevirksomheder.

3) Lov nr. 485 af 1. juli 1998 om den selvstaendige offentlige virksomhed DSB og om DSB S-tog A/S
3. Horing

Forslagene har veret sendt 1 hering hos DSB, Forbrugerrddet, Erhvervenes Transportudvalg, Brancheudvalget for
Transport- og Logistikuddannelser, Dansk Jernbaneforbund, Jernbanearbejdernes Fagforening, Dansk Industri,
Privatbanernes Fzllesreprasentation, Danske Vognmend, Dansk Spediterforening, A/S Oresund, A/S
Oresundskonsortiet, Vognmandsfagets Arbejdsgiverforening, A/S Storebelt, NOAH-trafik, Foreningen af Danske
Transportvognmand, Specialarbejderforbundet i Danmark og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

DSB finder det afgerende, at de nye forslag fra EU-Kommissionen ikke forer til yderligere bureaukrati og overregulering
af sektoren. Introduktionen af de sdkaldte Authorised Applicants (et selskab, der ikke selv vil kere tog og investere 1
rullende materiel, personale, etc., men omvendt gerne vil ind pd jernbanemarkedet), ser DSB for s& vidt som en mulighed
for at udvikle det samlede jernbanemarked, under forudsetning af, at det sker pd fair vilkar. Det er imidlertid et
spergsmal, hvor mange nye operaterer, der fremover vil valge at blive jernbaneselskaber set 1 lyset af de betingelser, der
tilbydes de autoriserede ansogere.

Dansk Industri leegger stor vaegt pé, at jernbanen udvikles til at imedekomme industriens behov for markedsorienteret
transport.

Storebzelt har ingen bemaerkninger til forslagene.

Forbrugerridet tilslutter sig EU-Kommissionens overordnede mal for den fzlles jernbanesektor; nemlig at skabe de
nedvendige forudsetninger for et ekspanderende, konkurrencedygtigt og kundeorienteret jernbanesystem.
Forbrugerrddet er herunder ogsé enig i, at en gradvis overgang til de frie markedskrefter vil initiere den nedvendige
effektivisering og modernisering af denne sektor, som er en forudsetning for opfyldelsen af mélsetningen om, at gore
jernbanen til et konkurrencedygtigt alternativ pa transportomradet.

Danske Vognmand (DV) og Foreningen af Danske Eksportvognmand(FDE) finder, at 91/440 EQF om udviklingen
af Fellesskabets jernbaner, og de efterfolgende direktiver om udstedelse af licenser og infrastrukturkapacitetstildeling
95/18 og 19/EF, stort set ikke har fort til yderligere liberaliseringer af jernbanetrafikken, og dermed ikke skabt
tilstreekkeligt grundlag for de nedvendige effektiviseringer. DV og FDE kan derfor som udgangspunkt stette EU-
Kommissionens forslag sével til de nye @ndringsforslag som til en styrkelse af eksisterende direktiver pa
jernbaneomrédet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad kan stotte EU-Kommissioens bestrabelser pé en fortsat liberalisering af markedet
for jernbanetransport i EU. Vedrerende adskillelse af transporttjeneste og infrastrukturforvaltning mener
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, at der ber gennemfores en total adskillelse af de to aktiviteter og ikke blot en
regnskabsmassig adskillelse.

4. Lovgivningsmaessige-, statsfinansielle - og samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivforslagene forventes ikke at have statsfinansielle- og samfundsekonomiske konsekvenser. Trafikministeriets
bekendtgerelse

534 af 26. juni 1997, der gennemforte 95/18/EF om udstedelse af licenser 1 dansk ret, vil blive @ndret 1
overensstemmelse med @ndringsforslaget.

(Lebenr. 3318)



