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Aktuelt notat til mgdet i Folketingets Europaudvalg den 15. januar 1999
vedrgrende ECOFIN den 18. januar 1999

Dagsordenspunkt 1: Det tyske formandskabsprogram



Prioriteterne i Tysklands formandskab vedrgrende ECOFIN's arbejde er:

Vakst- og beskaftigelse
ZMU

Skatte- og afgiftspolitik
Dagsorden 2000

EU's budget

Indre Marked

Herudover ventes der initiativer pa det finansielle omrade.

1. VEKST OG BESKEFTIGELSE

For det tyske formandskab har styrkelsen af dynamikken i beskaftigelsen
overordnet prioritet. Kampen mod arbejdslgsheden er fgrst og fremmest en sag for
medlemslandene, men det er ogsa et europaisk spgrgsmal. Ved det uformelle ECOFIN-
mgde i Dresden fra 16. til 18. april 1999 vil bekampelsen af arbejdslgsheden sta
i centrum.

Det tyske formandskab vil arbejde aktivt for indfgrelsen af en europzisk
beskaftigelsespagt med et dobbelt formal:

gget beskaftigelse i et hensigtsmaessigt
makrogkonomisk politik, herunder 1lgn-,
penge- og skattepolitik.

samordning af de nationale beskaftigelsespolitiske
foranstaltninger, der nu er blevet placeret pa et solidt
grundlag med Amsterdam-traktaten og de beslutninger, som
blev truffet pa beskaftigelsestopmgdet i Luxembourg.

De nationale handlingsplaner for beskaftigelsen gnskes videreudviklet i
overensstemmelse med de beskaftigelsespolitiske retningslinjer for 1999. I
betragtning af de nuvarende arbejdsmarkedsproblemer skal der isar fokuseres pa at
nedbringe ungdoms- og langtidsledigheden og pa at afskaffe forskelsbehandling af
kvinder pa arbejdsmarkedet.

Det tyske formandskab vil arbejde for en gkologisk moderniseringspolitik i EU, sa
der kan skabes arbejdspladser, der er holdbare i fremtiden.



Det Europaiske Rad har tidligere understreget betydningen af investeringer i
infrastruktur og menneskelig kapital for et beskaftigelsesvenligt milj@. Det har
ligeledes betonet betydningen af et indre marked for finansielle tjenesteydelser
for vakst- og beskaftigelse. ECOFIN vil rapportere til Det Europziske Rad i Koéln
vedrgrende arbejdet pa disse omrader.

2. gMU'EN

Fra 1. januar 1999 blev @MU'ens tredje fase indledt. 11 medlemslande fastlaste
uigenkaldeligt kursen til euro. Der har udviklet sig en stabilitetskultur i EU.
Den Europaziske Centralbanks forfglger Ilgbende dens primere malsztning om af
prisstabilitet. Ligesom medlemslandenes finans- og 1lgnpolitik bidrager til
prisstabilitet, kan den europaiske pengepolitik bidrage til vakst- og
beskaftigelse.

EU's borgere vil pa lang sigt kun acceptere @MU'en, hvis det samtidigt lykkes
medlemslandene at @gge beskaftigelsen. For en succesfuld @MU er fglgende derfor af
central betydning:

Prisstabilitet, sunde offentlige finanser samt effektivt
fungerende

vare-, arbejds- og kapitalmarkeder i medlemslandene

Stigende ansvarsfglelse hos arbejdsmarkedets parter for
lgnudviklingen inden for det fazlles valutaomrade.

Bedre afstemning af makrogkonomiske og strukturpolitiske
initiativer for at gge effektiviteteten og realisere det
fulde potentiale for vakst.

Tyskland vil konsekvent anvende den multilaterale overvagning og tzt gkonomisk-
politisk koordinering under sit formandskab.

Tyskland vil udnytte sit samtidige formandskab for G-7 til at arbejde for at
Europa taler med én stemme i forbindelse med internationale gkonomiske- og
finansielle spgrgsmal. Tyskland vil herudover generelt arbejde for et styrket
internationalt finansielt system. Den 15. og 16. januar 1999 mgdes EU med de
asiatiske lande i ASEM-finansministerkredsen.

3. SKATTE- OG AFGIFTSSP@RGSMAL

Det tyske formandskabs arbejdsprogram koncentrerer sig om fglgende 2 forslag:



Forslaget til beskatning af kapitalafkast omfatter tilfazlde, hvor en fysisk
person i et EU-medlemsland modtager renter fra et andet EU-medlemsland. Efter
forslaget skal beskatningen af renterne sikres enten ved opkravning af en
kildeskat pa mindst 20 pct. af belgbet eller ved indberetning og udveksling af
oplysninger om betalingen.

Forslaget til rente/royalty-direktiv omfatter tilfalde, hvor et selskab i et EU-
medlemsland (kildestaten) betaler renter og/eller royalties til et
koncernforbundet selskab i et andet EU-medlemsland (bopalsstaten) . Efter
forslaget ma kildestaten ikke opkrave kildeskat eller pa anden made beskatte
betalingen, hvis modtageren beskattes af betalingen i bopzlsstaten.

Adfaerdskodeks-gruppen vil i foraret 1999 fortsatte arbejdet med udmgntningen af
den adfazrdskodeks for erhvervsbeskatning, som medlemslandene vedtog pa ECOFIN den
1. december 1997 med det formdl at mindske skadelig skattekonkurrence mellem
medlemslandene.

Adferdskodeks-gruppen har udarbejdet en 1liste over de skatteordninger, som
allerede findes i medlemslandene, og som kan vare omfattet af kodeksens
anvendelsesomrade. Gruppen vil fortsatte undersggelsen af disse ordninger, vil
forelagge en forelgbig rapport til ECOFIN i maj 1999 og en endelig rapport i
november 1999.

Af det tyske formandsskabsprogram fremgar ogsa, at formandskabet vil sgge at opna
fremskridt i forslaget om EUs minimumssatser af energiafgifterne, og at de
desuden vil arbejde for at den obligatoriske fritagelse for flybrandstof i det
geldende mineraloliedirektiv vil blive ophavet i det mindste indenfor EU.

Det galdende mineraloliedirektiv omfatter kun afgifter pa mineralolie. Forslaget
omfatter i princippet alle former for energiprodukter. Det wvil ud over
mineralolie f@grst og fremmest sige afgifter pa kul, naturgas og elektricitet.

P4 det Europaiske Rads mgde i Wien i december 1998, blev Kommissionen og ECOFIN-
Radet bl.a. anmodet om inden marts 1999 at undersgge, hvilke
beskaftigelsesmessige problemer der kan opsta ved ophavelse af det afgiftsfrie
salg. ECOFIN vil derfor tage dette spgrgsmal op under det tyske formandskab.

Tyskland vil arbejde videre med harmonisering og forenkling af momssystemerne.

4. DAGSORDEN 2000

Det tyske formandskab opfatter afslutningen af Dagsorden 2000-forhandlingerne pa
det ekstraordinzre mgde i Det Europaiske Rad i Bruxelles den 24. og 25. marts
1999 som en hovedprioritet. Det anfgrer, at det kun vil vare muligt at na frem
til en 1lgsning gennem en omfattende udligning af interesser og i form af et
samlet kompromis mellem alle medlemsstaterne pa alle politikomrader.



Formandskabet lagger op til, at en sadan pakke skal indeholde en @ndret finansiel
byrdefordeling.

5. EU'S BUDGET

ECOFIN vil i foraret behandle Aarsberetningen fra Den Europaiske Revisionsret for
budgetaret 1997 og afholde en orienterende drgftelse om budgettet for ar 2000.

Tyskland vil konsekvent arbejde for bekampelse af svig i forbindelse med
budgettet. ECOFIN vil endeligt tage stilling til Kommissionens forslag om et ny
europaisk kontor for bedrageriundersggelser. Kommissionen ma fortsat forbedre den
finansielle forvaltning inden for rammerne af SEM-2000.

6. INDRE MARKED

For at styrke den gkonomiske og finansielle forvaltning skal de toldretlige
forsendelsesprocedurer ggres mere effektive. Herudover skal toldkodekset fortsat
gennemarbejdes, og informationsudvekslingen i forbindelse med bekampelse af
hvidvaskning af penge skal fortsat gges.

7. DET FINANSIELLE OMRADE

A. Forslag, hvor der allerede er opnaet politik enighed
eller vedtaget en falles holdning.

Fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv
KOM (97) 510

Forslaget giver ofre for trafikulykker, der sker uden for skadelidtes hjemland,
et direkte krav mod den erstatningspligtige parts forsikringsselskab.

Der er pa Radsmgdet - Indre Marked - den 7. december 1998 opnaet politisk enighed
om forslaget. Dette forslag er forberedt i Trafikministeriet.

B. Forslag til direktiver

Det tyske formandskab vil arbejde videre med forslagene om :



1. Overtagelsestilbud - 13. selskabsdirektiv
KOM (97) 565

Formalet med forslaget er at beskytte selskabsdeltagerne, herunder
minoritetsaktionzrer i bgrsnoterede selskaber, nar disse selskaber er genstand
for overtagelsestilbud, eller kontrollen med det enkelte selskab skifter hander.

2. Sammenskrivning af direktiver om kreditinstitutter
KOM (97) 706

Forslaget er en sammenskrivning af en rakke direktiver om kreditinstittur og
disses adgang til at optage og udgve virksomhed. Indholdet af de direktiver, der
indgar i sammenskrivningen andres ikke.

Der er en tale om en "EU-direktiv(lov)bekendtggrelse" med det formdl at samle de
fleste regler om kreditinstitutter i et direktiv.

3. Direktiv om tvangslikvidation af forsikringsselskaber

KOM (89) 394

Forslaget er fremsat den 29. januar 1987 og er andret flere gange. Formalet er
ved en falles procedure at sikre ligebehandling af forsikringskreditorerne ved
tvangslikvidation af forsikringsselskaber.

Forhandlingerne har isar varet koncentreret om begraznsning af direktivets
anvendelsesomrade til tvangsm®ssig sarlig likvidation (insolvent likvidation)
samt gensidig anerkendelse af to modeller for beskyttelse af
forsikringskreditorernes fortrinsstilling ved en tvangsmessig sa@rlig likvidation.

4. Forslag til direktiv om @@&ndring af direktivet om investeringsforeninger
(85/611) - tilpasning af direktivet til andrede markedsvilkar

KOM(1998) 449

Formalet med forslaget er at wudvide direktivet om investeringsforeningers
anvendelsesomrade til ogsa at omfatte institutter, der investerer i
pengemarkedsinstrumenter, bankindskud, andele i andre "investeringsforeninger" og
i standardiserede futures og optioner, der handles pa regulerede markeder.

Forslaget giver endvidere mulighed for at sammensatte formuen som en kopi af et
aktieindeks.

Investeringsforeninger, der omfattes af forslaget, opnar saledes ogsa ret til at
markedsfare deres investerinasorodukter i alle FU/E@S-lande (det euroovaiske pas) .



5. Forslag til &ndring af direktivet om

investeringsforeninger - (85/611) - med henblik pa en
regulering af administrationsselskaber og forenklede
prospekter.

KOM (1998) 451

Formalet med forslaget er at styrke det indre marked for investeringsinstitutter
ved at indfgre bestemmelser om administrationsselskaber, sa de bringes pa linie
med de bestemmelser, der galder for fondsmaeglerselskaber.
Administrationsselskabet opnar saledes ret til at drive virksomhed i andre
medlemslande ved etablering eller som fri udveksling af tjenesteydelser (det
europaiske

pas) .
De nugaldende begransninger i, hvilken virksomhed administrationsselskaber
foreslas lempet, sa de far mulighed for at udfgre individuel

portefgljeforvaltning og anden accessorisk virksomhed.

Endelig indfgres forenklede prospekter.

6. Forslaget om "elektroniske penge"
KOM (1998) 661

Forslaget skal skabe et indre marked gennem en harmonisering af lovgivning for
virksomheder, som udsteder "elektroniske penge". Udstederne Dbliver som
udgangspunkt omfattet af direktiverne om kreditinstitutter, dog med en undtagelse
saledes at der tages hensyn til deres relativt simple balancesammensatning.
Udstederne skal endvidere anbringe de penge, som kommer ind ved udstedelse eller
salg af elektroniske penge i sarligt likvide midler.

7. Forslag til direktiv om fjernsalg af finansielle
tjenesteydelser

KOM(1998) 468

Forslaget skal supplere det "generelle" direktiv om fjernsalg (97/7).

Kommissionen foreslar bl.a. harmoniserede regler om betznkningstid,
fortrydelsesret, forbud mod kgbetvang, regler om uanmodede henvendelser, regler i
tilfelde af, at tjenesteydelsen ikke kan 1leveres, forbud mod 1levering wuden
forudgaende bestilling og om principper for bilaggelse af tvister.

Dette forslag vil blive forberedt i Justitsministeriet.



C. Forslag, hvor der ikke er sket @ndringer
1. Direktiv om sanering og likvidation af kreditinstitutter
EFT 1985 C365/55

Som fglge af vedtagelsen af bl.a. 2. banksamordningsdirektiv og direktiv om
indskydergarantiordninger har Kommissionen flere gange a&ndret forslaget.

Formadlet med direktivet er at sikre, at saneringsforanstaltninger og
saneringsprocedurer ivaerksat af myndighederne i et kreditinstituts hjemland kan
gennemfgres over for kreditinstituttets filialer i andre EU-lande.

Det nuvarende forslag bygger pa princippet om gensidig anerkendelse, enhed og
universalitet, hvilket primert betyder, at medlemslandene har pligt til gensidigt
at anerkende saneringsforanstaltninger og 1likvidationsprocedurer iverksat af
myndighederne i kreditinstituttets hjemland. Herved sker afviklingen efter ens
regler i hele den del af kreditinstituttet, der ligger i EU.

Forslaget har ikke varet drgftet i langere tid som fglge af uenighed mellem UK og
Spanien om Gibraltar’'s status.

D. Forslag som forventes fremsat

Der er i november 1998 nedsat en gruppe bestdaende af gkonomi- og
finansministrenes personlige radgivere, som skal udarbejde en prioriteret
handlingsplan for kommende 1lovgivningsinitiativer indenfor den finansielle
sektor . Der forventes ikke fremsat '"vasentlige" forslag, fgr gruppen har

afsluttet sit arbejde.

Kodificering af bgrsdirektiver

Kommissionen har bebudet, at den vil fremsatte et forslag til sammenskrivning af
en rzkke direktiver pa bgrsomradet. Det vil sige, at direktiverne samles i et
direktiv, uden at der sker indholdsmessige andringer.

Endring af direktivet om foranstaltninger mod hvidvaskning af penge

Kommissionen har bebudet, at den vil fremsaztte et forslag til e&endring af
hvidvaskningsdirektivet. En af de vigtigste nye bestemmelser forventes at wvare en
udvidelse af pligten til at indberette mistanke om hvidvaskning af penge til ogsa
at gelde uden for den finansielle sektor.

E. Andre eventuelle forslag.



Grgnbogen om supplerende pensionsydelser

Kommissionen har fremlagt en grgnbog om supplerende pensionsordninger i EU.
Initiativet skal ses pa baggrund af, at alle initiativer pa pensionsomradet er
strandet primart pa grund af beskatningsspgrgsmal.

I Kommissionens arbejdsprogram for 1999 oplyses, at der vil blive fremsat et
forslag til direktiv om den skatteme:ssige behandling af ansattes og selvstandiges
supplerende pensionsrettigheder ved flytning inden for EU.

Herudover er det fortsat uafklaret, hvilke andre initiativer Kommissionen wvil
tage pa grundlag af de modtagne hgringssvar.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg den 14. januar 1999 vedrgrende ECOFIN
den 18. januar 1999

Dagsordenspunkt 1:
Kommissionens
arbejdsprogram for 1999
= de politiske
prioriteter

Kommissionens arbejdsprogram for 1998 er en viderefgrelse af det arbejde, som
Kommissionen indledte ved mandatperiodens begyndelse i 1995.

Arbejdsprogrammet (KOM(1998) 604 endelige udgave, EF-Tidende C 366) har fglgende
overskrifter:

Foranstaltningerne i Dagsorden 2000 skal
konkretiseres i 1999

Ivarksattelse af Amsterdam-traktaten

Det skal sikres, at @MU'en bliver en
succes, og at der skabes grundlag for
varig vaekst og beskazftigelse

Et stzrkt Europa, der er abent over for
Verden

Kommissionen: En moderne og effektiv
institution



Sazrligt elementer i de tre fgrste punkter bergrer ECOFIN.

1. Foranstaltningerne i Dagsorden 2000 skal konkretiseres i 1999

Kommissionen anfgrer, at strukturpolitikken og den falles landbrugspolitik skal
reformeres. Der skal fastlagges en ny finansiel ramme for perioden 2000-2006.

Strukturforanstaltningerne bidrager til fremme den gkonomiske og sociale
samhgrighed i EU.

For at samhgrighedsindsatsen skal kunne viderefgres gnidningslgst skal fglgende
ting falde pa plads i fgrste halvar 1999: Forslagene til reform af
strukturfondene samt den ny interinstitutionelle aftale skal vedtages, og der
skal opstilles finansielle overslag for perioden 2000-2006.

1999 bliver et overgangsar mellem den nuvarende fazlles landbrugspolitik og
indfgrelsen af de forventede reformer. I budgetmessig henseende vil
landbrugsudgifterne i 1999 blive holdt pa 1998-niveauet.

Agenda 2000 reformerne pa landbrugsomradet vil danne grundlag for Fallesskabets
deltagelse i den kommende WTO-runde.

I forbindelse med forberedelsen af udvidelsen skal forbindelserne til de
associerede lande udbygges yderligere, og tiltradelsen skal forberedes. Dette er
en af Kommissionens vigtigste politiske prioriteter i 1999.

2. Ivarksattelse af Amsterdam-traktaten

Traktaten ventes at trade i kraft i foraret 1999.

En ny integreret beskaftigelsesstrategi

Den nye integrerede beskaftigelsesstrategi, er en vigtig prioritet. Den fzlles
rapport, der skal forelagges i 1999, vil komme til at indeholde de fgrste

evalueringsresultater og dermed underbygge forslagene til
beskaftigelsesretningslinjer for ar 2000. Kommissionen vil ogsa, i
overensstemmelse med den nye Traktat, kunne forelagge medlemslandene

henstillinger pa baggrund af analyserne i den fzlles rapport.

Kommissionen vil fortsat fremme medlemslandenes samarbejde om beskaftigelse og
bekampelse af arbejdslgsheden. Formalet er dels at fremme wudveksling af
fremgangsmader, der kan anses for god praksis, og udveksling af diverse relevante

Aanlivzeninccar



3. Det skal sikres, at @MU'en bliver en succes, og at der skabes grundlag for
varig vaekst og beskaftigelse

Overgangen til euroen og den makrogkonomiske situation

Den 1. januar 1999 indfgrtes eurocen i 11 medlemslande. Kommissionen har i denne
forbindelse med overgangen til den falles valuta lanceret en informationskampgne,
som den vil afslutte. Hvad angar koordinationen af den gkonomiske politik og
indsatsen for fortsat at fremme den gkonomiske konvergens, skal Traktatens
bestemmelser og den afledte ret, herunder stabilitets- og vakstpagten, fortsat
gennemfgres i praksis, sa virkningerne af de gkonomiske reformer og indsatsen for
at tilvejebringe sunde offentlige finanser kan sla fuldt igennem.

Udadtil kommer @MU'en til at udggre en stabiliserende faktor. Det er i denne
sammenhang vigtigt at sikre, at EU kan tale med én stemme i internationale fora.
Efter at have fremsat sit forslag herom vil Kommissionen aktivt deltage i
gennemfgrelsen af Radets beslutninger om reprasentation af euroen udadtil.

Det indre markeds funktion

Det indre marked vil fortsat vare drivkraften i den koordinerede indsats for at
gge vaksten og konkurrenceevnen og fremme beskaftigelsen. Med hensyn til
finansielle tjenesteydelser vil det vare ngdvendigt at traffe foranstaltninger,
der skal sikre, at virksomhederne fortsat er konkurrencedygtige, og @ge den
finansielle stabilitet i lyset af den stigende koncentration og globaliseringen
af markedet.

Koordineringen af de skatte- og afgiftsmessige politik er et nggleelement i det
indre marked. I 1999 vil prioriteterne vedrgre arbejdet med henblik pa at
iverksatte den nye momsordning.

De Transeuropaiske Net

Kommissionen wvil i 1999 wudgive en hvidbog om revision af Fallesskabets
retningslinjer for transeuropaiske transportnet.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Aktuelt notat til mgde i Folketingets Europaudvalg 15. januar 1998 vedrgrende
ECOFIN-radsmgde den 18. januar 1998



Dagsordenspunkt 2:
Gennemfgrelse af tredje
fase af @MU

= Behov for
statistisk
information

En arbejdsgruppe under Den Monetare Komité, som fra 1. januar er erstattet af Den
gkonomiske og Finansielle Komité, EFC, har udarbejdet en rapport om
informationsbehovet i @MU'ens tredje fase. Der er opnaet enighed om denne rapport
i Den Monetzre Komité.

Effektiv overvagning og koordination af gkonomiske politikker er af afggrende
betydning for et velfungerende indre marked og ZMU. Jkonomiske statistikker udggr
et vasentligt beslutningsgrundlag.

Pa denne baggrund fik arbejdsgruppen til opgave at undersgge:

- informationskravene i lyset af behovet for
koordination af den gkonomiske politik i 3. fase,
samt

- hvilke handlinger, som er ngdvendige for at
fremskaffe denne information.

Rapporten anbefaler isar fglgende:

- Det anbefales, at der arbejdes hurtigt med at
etablere kvartalvise nationalregnskaber og
kvartalsvise statistikker, som d=kker offentlige
finanser og arbejdsmarkedet. Danmark har etableret
disse statistikker.

- Der bgr gives hgj prioritet til statistikker for
offentlige finanser. Malet er produktion af
kvartalsvise nationalregnskabsopggrelser og
finansielle konti for hele den offentlig sektor.
Disse statistikker ventes tidligst fardige i 2001.

= Medlemslandene bgr fremskynde iverksattelsen af kontinuerte
arbejdskraftundersggelser pa kvartalsbasis og vare klar med disse senest
i ar 2000.

- Radsfordningen af 19. maj 1998 vedrgrende kortsigtede statistikker
inden for fremstillingserhverv, bygge- og anlag og detailomsatning bgr
iverksattes hurtigt og fuldt ud i ar 2001. Derfor bgr landenes
undtagelser fra radsforordningen revurderes.

- Data for betalingsbalance og handel inden for euro-omradet skal
vurderes i lyset af 3. fases start. Det eksisterende intrastat-system bgr



forenkles og andre besparende metoder overvejes til at producere passende
statistik.

- Offentligggrelsen af statistikkerne bgr ske hurtigt pa forud fastsatte
tidspunkter bade nationalt og EU-niveau, og hovedleverandgrerne bgr
garantere for elektronisk adgang og fordeling af data til alle brugere.

- Der skal sikres tilstrakkelige ressourcer til arbejdet med forbedringen
af statistikkerne og lovgrundlag for arbejdet

- Gruppen foreslar opfglgning af rapporten i efteraret 1999.

I en forelgbig vurdering af de administrative konsekvenser for Danmarks
Statistiks respondenter vurderer Danmarks Statistik en begraznset lettelse i
respondentbyrden.

Forelaggelse i Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

UDENRIGSMINISTERIET N.1, j.nr. 400.A.19

Nordgruppen Den 11. januar 1999 OEM0120

Bidrag til aktuelt notat for radsmgde (gkonomi- og finansministre) den 18. januar
1999.

Dagsordenspunkt: Dagsorden 2000.

PAa radsmgdet ventes en drgftelse af den finansielle ramme, Kommissionens rapport
om EU's finansiering og den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin.
Formandskabet har endnu ikke tilkendegivet, hvilke konkrete elementer, der
forudses behandlet pa radsmgdet. Det er dog forventningen, at der, for sa vidt
angar den fremtidige finansielle ramme, vil vare en drgftelse af budgetdisciplin,
herunder stabilisering af det reale udgiftsniv eau for EU-15, udgifterne til den
felles landbrugspolitik samt udgifterne til strukturfondene. For sa vidt angar
Kommissionens rapport om EU's finansiering forventes en drgftelse af de tre
optioner i rapporten; overgang til BNI-baseret finansiering kombineret med en
udfasning af Storbritanniens kompensationsordning, en generel
korrektionsmekanisme samt delvis national medfinansiering af landbrugspolitikken.
Herudover forventes formandskabet at redeggre for det videre arbejde frem til det
ekstraordinare Europaiske Rad den 24.-25. marts 1999.



Dette sker med udgangspunkt i de hidtidige drgftelser om Dagsorden 2000 senest pa
Det Europziske Rad i Wien den 11.-12. december 1998. Som bekendt har Kommissionen
i foraret 1998 fremlagt forslag til a&rlige finansielle overslag (udgiftslofter)
for perioden ar 2000-2006 for det samlede EU-budget og fordelt pa
udgiftskategorier (landbrug, strukturforanstalt-ninger, interne politikker,
aktioner udadtil, administration samt reserver). Kommissionen har endvider e
fremlagt forslag til en ny interinstitutionel aftale om budgetdisciplin, der skal
trade i stedet for den nugaldende aftale fra 1993. En ny aftale vil i givet fald
skulle indeholde de til sin tid besluttede finansielle overslag for perioden ar
2000-2006. Kommissionen lagger med sin rapport op til en razkke a&ndringer og
justeringer i den nugaldende aftale.

Kommissionen fremlagde sin rapport om EU's finansiering den 7. oktober 1998.
Rapporten indeholder dels en beskrivelse af det nuvarende finansieringssystem
dels en beskrivelse af de tre navnte optioner vedrgrende nettobidragsspgrgsmalet.

Kommissionen finder ikke anledning til at stille forslag om at andre det
nuvarende system og forholder sig ikke til de tre optioner, idet den forudsatter
konsensus blandt medlemsstaterne fgr der matte fremsattes forslag.

Kommissionen understreger, at en &ndring af det nuvarende finansieringssystem vil
vare tidskravende og formentlig fgrst kunne implementeres samtidig med den fgrste
udvidelsesrunde.

Pa det Europziske Rad i Wien den 11.-12. december 1998 lykkedes det ikke at skabe
fremdrift i forhandlingerne om Dagsorden 2000, heller ikke hvad angik budgetdelen
og finansieringsomradet. Det Europaiske Rad

gentog, at det er fast besluttet pa, at der skal opnas samlet enighed
om Dagsorden 2000 forslagene pa Det Europaiske Rads mgde i Bruxelles
den 24.-25. marts 1999,

betragtede Dagsorden 2000 som en pakke, som der kun kan opnads enighed
om under ét,

opfordrede til en ngje gennemgang af alle de elementer og holdninger,
som er kommet frem under drgftelserne, med henblik pa at na til
samlet enighed og

opfordrede alle medlemsstaterne til at yde deres fulde bidrag til
opnaelsen af et fair, afbalanceret og acceptabelt resultat pa
grundlag af solidaritet og stramme budgetter

Folketingets Europaudvalg har senest modtaget aktuelt notat om Dagsorden 2000
forud for radsmgdet (udenrigsministre) den 7.-8. december 1998 og radsmgdet
(gkonomi- og finansministre) den 1. december 1998. Herudover har Folketingets
Europaudvalg modtaget notat af 3. april 1998 om oversigt over Kommissionens
konkrete forslag og dokumenter vedr. Dagsorden 2000. Folketingets Europaudvalg
har endvidere modtaget notat af 19. oktober 1998 om Kommissionens rapport om EU's
finansierinag. Endelig blev der oversendt agrundnotater den 6. april 1998 om



Kommissionens meddelelse vedr. forslag til arlige finansielle overslag
(udgiftslofter) for EU's budget for perioden ar 2000-2006 samt om Kommissionens
rapport vedr. en ny interinstitutionel aftale om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren.

N.1, den 7. januar 1999

Okonomiministeriet 11. januar 1999
Danmarks Statistik OEM0120

Akt.nr. 1619

Aktuelt notat til medet i Folketingets Europaudvalg den 15. januar 1999 vedr. ECOFIN den 18.
januar 1999

Dagsordenspunkt 5: Forslag til Radets Forordning

(EF) om statistikker over lgn- og
lgnomkostningsstrukturer (KOM(1998) 491 endelig
udgave

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har fremlagt forslaget, fordi den finder, at lgnstrukturen og de
samlede arbejdsomkostninger er to betydningsfulde omrader, hvor
sammenlignelige statistiske oplysninger er ngdvendige, for at den kan udfgre
sine opgaver pa det gkonomiske og sociale omrade. Kommissionen peger pa, at
dette behov er blevet endnu stgrre i forbindelse med den @konomiske og
Monetare Union blandt andet i forbindelse med wudarb ejdelsen af de
overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik.

Retsgrundlaget

Kommissionen fremsendte den 4. september 1998 ovennavnte forslag til
radsforordning med hjemmel i traktatens artikel 213 og Radets forordning (EF)
nr. 322/97 om EF-statistikker, og det kan vedtages af Radet med simpelt
flertal. Efter forslagets artikel 11 skal Udvalget for det Statistiske
Program nedsat ved Radets beslutning 89/382/E@F, Euratom fungere som
forvaltningskomite. Udvalget for det Statistiske Program Dbestar af
medlemslandenes chef statistikere.



Baggrunden

Formalet med forordningen er at danne det legale grundlag for EU's indsamling
af data via medlemslandene til sammenlignelige statistikker om 1lgn- og
lgnomkostningsstrukturer, nemlig

4- arlige lgnstrukturstatistikker til detaljeret belysning af lgnnen
fordelt efter kgn, stilling osv. og

4-arlige arbejdsomkostningsstatistikker til belysning af
virksomhedernes arbejdsomkostninger fordelt efter omkostningens art,
branche og virksomhedsstgrrelse.

Neste 1lgnomkostningsundersggelse skal gennemfgres for ar 2000 og naste
lgnstrukturundersggelse for ar 2002.

Tilsvarende undersggelser har fundet sted med regelmaessige intervaller siden
1960'erne. De tidligere undersggelsers retsgrundlag har varet ad hoc

forordninger. Den seneste lgnstrukturundersggelse er gennemfgrt for
referencearet 1995 med forordningen (EF) nr. 2745/95 om statistik over
lgnstruktur og lgnspredning som retsgrundlag, og den seneste

lgnomkostningsundersggelse gennemfgres med referencea ret 1996 med
forordningen (EF) nr. 23/97 om statistik over Ilgnomkostningsniveauet og
-strukturen som retsgrundlag.

Indholdet

Forslaget beskriver formal, variable, dzkningsomrade, metoder og kilder til
tilvejebringelse af oplysningerne. Variable dazkker over de egenskaber, der
knytter sig til tallingsenheder fx. personer (alder, kgn, virksomhedsbranche
mv.). Dakningsomradet kan fx. vare virksomhedsstgrrelser og branchegrupper.
Derudover indeholder teksten en beskrivelse af minimumskravene til den
statistiske kvalitet og til gennemfgrelsespro cedurerne.

Endringer i forhold til tidligere forordninger

Efter det oprindelige forslag skulle de fremtidige undersggelser med f£fa
undtagelser svare til de hidtidige, dog skulle statistikkerne fremover dzkke
hele gkonomien, dvs. i modsatning til hidtil ogsa sma virksomheder med mindre
end 10 ansatte og branchegrupperne Undervisning, Sundheds- og
Velfaerdsinstitutioner mv. og Organisationer, Forlystelser, Kultur mv. Det
blev tidligt i forlgbet opgivet at indrage branchegrupperne Landbrug mv.,
Fiskeri og Offentlig administration, forsvar og socialforsikring.

Kompromisforslag fra formandskabet

I forbindelse med de forberedende drgftelser i radsregi har formandsskabet
fremsat et kompromisforslag (dok. 13009/98 ECOFIN 234 SOC 422 REV 1).



Dette indeholder ikke nogen bestemmelse om at medtage smd virksomheder. I
stedet indeholder forslaget en bestemmelse om, at radet pa baggrund af en
rapport udarbejdet af Kommissionen inden 4 4r <efter forordningens
ikrafttraden bgr trazffe en afggrelse om virksomheder med en beskaftigelse pa
under 10 skal med pa sigt.

Efter kompromisforslaget skal det vere frivilligt at medtage de nye
branchegrupper for referencearene 2000 og 2002. Om de skal med efterfglgende
ar vil afhange af resultaterne af en rakke pilotundersggelser. Forordningen
abner mulighed for, at de ogsa skal vazre frivillige de efterfglgende ar.
Beslutningen trazffes af Udvalget for det Statistiske Program.

2. Galdende dansk ret

De undersggelser, der leverer datagrundlaget for det danske bidrag til
statistikkerne, gennemfgres i henhold til 1lov om Danmarks Statistik jEf.
lovbekendtggrelse nr. 1189 af 21. december 1992.

3. Hgring

Forslaget har varet sendt til skriftlig hgring i Specialudvalget for
gkonomisk politik. Der er fra et medlem givet udtryk for en vis bekymring
over respondentbyrden ved gennemfgrelsen af undersggelserne.

Forslaget har derudover varet drgftet i den af Danmarks Statistik nedsatte
arbejdsgruppe vedrgrende 1lgnstatistik. I denne arbejdsgruppe er fglgende
organisationer og ministerier reprasenteret: Dansk Arbejdsgiverforening, HK-
forbundet i Danmark, Akademikernes Centralorganisation, Landsorganisationen i
Danmark, gkonomiministeriet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Finansministeriet, FTF, Slagteriernes Arbejdsgiverforeninger og Det fal
leskommunale Lgndatakontor, som reprasentant for de kommunale organisationer.

Dansk Arbejdsgiverforening har fremsendt et skriftligt hgringssvar. Dansk
Arbejdsgiverforening kan stgtte forslaget under forudsatning af, at
statistikken udarbejdes ved anvendelse af eksisterende data. Som fglge heraf
er Dansk Arbejdsgiverforening afvisende over for en bestemmelse i forslaget
om, at strukturundersggelserne skal indeholde en oplysning om arten af
overenskomsttype. Denne variabel findes ikke i lgnsystemerne og samles ikke
ind til de n nationale statistik. Det bekymrer Dansk Arbejdsgiverforening, at
forordningen ikke fastlagger en pracis definition og opdeling pa variablen.

Dansk Arbejdsgiverforening mener derudover, at forslaget om at medtage
virksomheder med ferre end 10 ansatte, bgr afvises for at begranse
respondentbyrden for sma og mellemstore virksomheder.

4. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser



Kompromisforslaget har ingen lovgivningsmessige konsekvenser og skgnnes ikke
at ville have statsfinansielle konsekvenser, men vil medfgre merudgifter for
Danmarks Statistik i stgrrelsesordenen 1/4 til 1/2 million kr.

5. Samfundsgkonomiske konsekwvenser

Det danske generelle system til dataindsamling vedr. lgn- og
arbejdsomkostninger er designet, sa det kan levere de gnskede data, pa ner
oplysninger om arten af overenskomsttype. Oplysningen om overenskomsttype
blev sa@rskilt indsamlet til strukturundersggelsen for 1995. Hvis oplysningen
fremover indsamles pa samme made, vil det ikke have navnevardig betydning for
virksomhedernes respondentbyrde.

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 6: Forslag til Radets forordning (EF)
om andring af forordning (EF) nr. 3295/94 om
foranstaltninger med henblik pa at forbyde overgang til
fri omsztning, udfersel, genudfersel og henforsel under
en suspensionsprocedure af varemarkeforfalskede og
piratkopierede varer. KOM (1998) 25 endelig udg.

I. Baggrund



Radets forordning nr. 3295/94 fastsaetter pa hvilke betingelser toldmyndighederne skal gribe ind over for varer, der
mistenkes for at vere varemaerkeforfalskede eller piratkopierede. Det kan ske enten nir varerne angives til fri
omsatning, udfersel eller genudfersel eller nar varerne opdages i forbindelse med toldmyndighedernes kontrol af
varer, der er under en sidkaldt suspensionsordning, dvs. varer, der f. eks. er op lagt pa toldoplag eller er under
ordningen for aktiv foredling.

Varemaerkeforfalskning og piratkopiering betyder, at virksomheder, der investerer store belgb i forskning,
markedsforing og reklame, mister omsatning og markedsandele. Safremt virksomhederne ikke kan sikre, at deres
investeringer og forsknings- og udviklingsaktiviteter er rentable, vil kreativiteten og innovationen ikke kunne
udvikle sig fuldt ud. Det er detfor behov for falles regler, der kan medvirke til, at varemarkeforfalskede og
piratkopier ede varer ikke kommer ind i Fallesskabet.

Efter artikel 15 i forordning nr. 3295/94 skal Kommissionen aflegge en beretning til Parlamentet og Radet om,
hvordan ordningen om varemaerkeforfalskede og piratkopierede varer fungerer, herunder om de gkonomiske og
sociale konsekvenser og foresld eventuelle nodvendige @®ndringer og tilfgjelser. Kommissionens beretning er
indeholdt i KOM (1998) 25. Kommissionen anferer i beretningen, at ordningen i praksis har givet gode resultater,
idet medlemslandenes toldmyndigheder fra juli 1995 - juni 1997 har foretaget 4.133 indgreb, heraf er der i Danmark
foretaget 139 indgreb.

Kommissionen egnsker pa baggrund af de indhestede erfaringer at forbedre den mdide, hvorpa den gzldende
ordning fungerer. Kommissionen foreslir dels en udvidelse af forordningens anvendelsesomride og dels en
tilpasning til udviklingen i EF-forskrifterne vedrgrende intellektuelle ejendomsrettigheder.

I. Indhold

Kommissionen foreslar:

- at ordningen udvides siledes, at toldmyndighederne ogsa fir mulighed for at gribe ind over for varer, der
anbringes i en frizone (frihavn), pa et frilager, eller er undergivet toldtilsyn, dvs. ved ankomsten til Fellesskabet.

- at ordningens anvendelsesomriade udvides til ogsa at omfatte beskyttelse af varepatenter og supplerende
certifikater for beskyttelse af legemidler og plantebeskyttelsesmidler.

- at der indferes en forenklet procedure for indgivelse af en anmodning om indgreb for indehavere af EF-
varemarker, der er registreret ved Kontoret for harmonisering pa enhedsmarkedet (varemarker, menstre og
modeller ) i Alicante, herunder at der kan opkraves et belgb hos ansggeren eller dennes repraesentant til daekning af
udgifterne ved gennemfarelsen af afgerelsen. Det er ogsa foresldet, at en afg&o slash;relse om indgreb vedrerende
EF-varemarker, der gzlder i flere medlemslande, har virkning i den samme periode i hvert af de berorte
medlemslande.

Europa-Parlamentet har afgivet sin udtalelse den 17. juni 1998.

Herefter har Kommissionen @ndret sit oprindelige forslag, jf. KOM (1998) 639. Det er heri bl.a. foreslédet:

- at medlemslandene er forpligtede til at underrette nationale toldmyndigheder vedrorende andre medlemslandes
beslutninger om indgriben over for EF-varemarker og

- at begraense mulighederne for at suspendere afgorelsen om frigivelse eller tilbageholdelse af medikamenter m.m.,
der kraever serlige opbevaringsfaciliteter.



Pa baggrund af dreftelserne i Radets gruppe for gkonomiske spergsmal, har formandskabet udarbejdet et revideret
forslag til @ndring af forordning 3295/94. Det er heri foreslaet:

- at alle patenter (bade varepatenter og procespatenter) omfattes af ordningen.

- at det er indehaveren af et EF-varemarke, der har ansegt om toldmyndighedernes indgriben, der skal videresende
en beslutning om indgriben til andre medlemslandes toldmyndigheder, idet videresendelsen dog kan foretages af
toldmyndighederne efter aftale, samt

- at medlemslandene omgaende skal meddele de nationale toldmyndigheder, som vil kunne blive bergrt af andre
medlemslandes beslutninger om indgriben over for EF-varemarker, om en sadan beslutning om indgriben.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 113.

I. Geldende dansk ret

Visse bestemmelser i forordning (EF) nr. 3295/94 er gennemfort i dansk lovgivning ved lov. Nr. 1091 af 20.
december 1995 om anvendelse af Det Europaiske Fallesskabs forordning om foranstaltninger med henblik pa at
forbyde overgang til fri omsztning, udfersel, genudfersel og henforsel under en suspensionsprocedure af
varemarkeforfalskede og piratkopierede varer. Det drejer sig bl.a. om bestemmelsen om fasts®ttelse af bel&oslas
h;b til dakning af toldmyndighedernes faktiske omkostninger ved behandling af en anmodning samt
straffebestemmelser.

I. Horing

Forslaget har varet i horing hos folgende organisationer og myndigheder:

Det Danske Handelskammer, Dansk Industri, Forbrugerradet, Handvaerksradet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad,
De Danske Patentagenters Forening, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for
Industriens Patentingeniorer, IFP] (International Federation of the Phonographic Industry), Landbrugsridet,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Advokatradet og Dansk Handel &
Servic e.

Der er modtaget hgringssvar fra Det Danske Handelskammer, Dansk Industri, Handvarksradet,
Arbejderbevagelses Erhvervsrad, De Danske Patentagenters Forening, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Advokatradet og Dansk Handel & Service. Handvarksradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Advokatradet og Dansk Handel & Service har meddelt, at man ingen bem&aeli
g;tkninger har til forslaget. Der er en generel positiv holdning til forslaget om at udvide anvendelsesomradet for
forordning nr. 3295/94, herunder til at udvide ordningen til ogsé at omfatte varepatenter.

Det Danske Handelskammer ser positivt pa forslaget, men understreger samtidig, at det ville vaere onskeligt, hvis
forordningen ogsid omfattede ulovlig parallelimport fra tredjelande. Handelskammeret finder, at det kan vare
vanskeligt for toldmyndighederne at finde ud af, om en given vare er varemarkeforfalsket eller der er tale om en
vare, der er produceret i fjerngsten med rettighedshaverens tilladelse, men hvor rettighedshaveren samtidi g kan
paberabe sig en intellektuel ejendomsret til at forhindre indfersel af varerne i EU.

Dansk Industri stgtter forslaget fuldt ud. Det beklages dog, at Kommissionen ikke har medtaget en bestemmelse
om, at en rettighedshaver kan fa tilsendt en prove af de varer, der tilbageholdes af toldmyndighederne, med henblik
pa en udtalelse om, hvorvidt varen er ®gte, er varemarkeforfalsket eller piratkopieret.



Danske Patentagenters Forening er ogsa positivt stemt over for forslaget. Foreningen finder dog, at forslaget ogsa
bor omfatte procespatenter og brugsmodelbeskyttelse. Under forhandlingerne er onsket om at medtage
procespatenter blevet imgdekommet. Foreningen gor i gvrigt opmarksom pa, at det formentlig vil ligge uden for de
praktiske muligheder at forvente, at toldmyndighederne pa eget initiativ - dvs. uden anmodni ng fra
rettighedshaveren om indgriben - skal kunne konstatere en krankelse af patentrettigheder. Kommissionen har
under droftelserne understreget, at det er faktultativt, hvorvidt medlemslandene vil anvende denne fremgangsmade.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forordningsforslaget vil medfore visse justeringer af lov nr. 1091 af 20. december 1995, herunder eventul fastsettelse
af et beleb til dekning af de administrative omkostninger ved gennemforelse af afgerelser om indgreb vedrorende
EF-varemarker, der er truffet af andre medlemslande.

Forordningsforslaget skonnes ikke at fi statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes kun at fi begraenset samfundsgkonomisk betydning for rettighedshavere og importorer af
varemarkevarer m.m.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaere forelagt Folketingets Europaudvalg, men udvalget er orienteret om forslaget ved
grundnotat, der blev oversendt den 7. april 1998.



