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GRUNDNOTAT

Forslag til Radets direktiv om indforelse af en fzlles generel ramme
for information g hering af arbejdstagerne i Det Enrop=iske Fzel-
lesskab - KOM(1998) 612 endl. udgave.

1. Indledning.

Kommissionen har den 11. november 1998 oversendt forslaget til Radet,
KOM(1998) 612 endl. udgave, 98/0313 (SYN).

Forslaget er et forslag til minimumsdirektiv. Forsiaget har hjemmel i artike] 2,

stk. 2 i Afialen om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken, der via protokollen

om samme er en del af Maastrichttraktaten. (Aftalen er indskravet i Amster-
damtraktaten). Forslaget kan vediages med kvalificeret flertal med inddragelse
af Europa-Parlamentet efter samarbejdsproceduren i art. 189C.

2. Baggrund og indhold.

Kommissionen har i overensstemmelse med aftalen om social- og arbejdsmar-
kedspolitikken konsulteret arbejdsmarkedets parter pd europzisk plan med
henblik pa at indgd en aftale om retningslinier for en fellesskabsindsats ved-
rerende information og haring af arbejdstageme i virksomheder i Det Evrop=i-
ske Fallesskab. Parterne pa enropaisk plan har efterfalgende ikke meddelt
Kommissionen, at de ensker at indlede en proces, der kan fere til indgaclse af
en sidan afiale i henhold il artikel 4 i aftalen om social~ og arbejdsmarkedspo-
litikken. Derefter har Kommissionen udarbejdet et forslag til direktiv.

Direktiviorslaget fra Kommissionen skal medvirke til at sikre det egentlige for-
mal med information og hering, nemtig at forberede forandringer og sikre om-
struktureringer i virksomheder pa en acceptabel social mide, samtidig med at
malsetningen om beskafiigelsen gives den fremtraedende placering, som er
nedvendig. Forslaget supplerer eksisterende regler om information og hering i
direktivet om virksomhedsoverdragelse og direktivet om kollektive afskedigel-
ser samt i nationale regler.

Forslagets formal er at skabe en generel ramme for arbejdstagernes ret til infor-
mation og hering. Forslaget skal sikre, at der defineres procedurer for informa-
tion og hering, samt at disse gennemfares i ¢t samarbejde mellem arbejdsgi-

‘veren og arbejdstaperrepresentanterne.

Forslaget retter sig kun mod virksomheder, som besk®ftiger mere end 50 ansat-
te {art. | a); '
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Forslaget indeholder definitioner af begreberne: virksomheder, arbejdsgiver,
arbejdstagerrepresentanter, information og hering.

Informarion defineres som arbejdsgiverens videregivelse af relevante oplysnin-
ger 1l arbejdstagerreprasentanter, og horing defineres som skabelse af en dia-
log og udveksling af synspunkter mellem arbejdsgiveren og arbejdstagerrepra-
sentantemne,

Medlemsstaterne har mulighed for at fastsztte serlige bestemmelser for virk-
somheder, der har en politisk, religios, velgerende, uddannelsesmassig, viden-
skabelig eller kunsinerisk karakter, hvis deres lovgivning allerede indeholder
shdanne bestemmelser (art. 1, stk. 2).

Medlemsstaterne kan bemyndige arbejdsmarkedets parter til at fastlegge ind-
holdet af gennemfarelsesbestemmelserne ved aftale. Parterne kan ved aftale
fravige bestemmeiser 1 forslaget, der vedrerer definitionerne, indholdet og
gennemforelsen af information og hering, forudsat at parterne respekterer de
vilkir og de grenser, som fastseeties af medlemsstaterne vedr. indholdet og
gennemfarelsen af information og hering (art. 3).

Medmindre andet folger af geldende besternmelser elier praksis i medlemssta-
terne skal arbejdstagerne:

1) informeres om den seneste og den forventede udvikling i virksomhedens
aktiviteter og i dens gkonomiske og finansielle situation.

2) informeres og hares om situationen, strukruren og om den udvikling mht
virksomhedens beskeftigelse, som kan forventes. Hvis arbejdsgiveren har for-
modning om, at beskeiftigelsen kan viere truet, skal arbejdstagemne ogsé infor-

- meres og heres om de planlagte foranstaltninger, som sigter p# at afverge de

negative virkninger eller begranse falgerne heraf. Der tznkes szrligt pA uddan-
nelse og forbedring af kvalifikationer, som kan give de bererte arbejdstagere
bedre forudseminger for at finde anden beskzftigelse. I art. 4, stk. 3 gives mu-
lighed for, at medlemsstaterne kan fritage virksomheder, der beskseftiger under

100 arbejdstagere, fra denne forpligtelse.

3) informeres og heres om de besluminger, som kan medfire betydelige &n-

- dringer i arbejdstilreticleggelse og anszttelseskontrakterne samt andre beslut-

ninger, som kan fa betydelige konsekvenser for arbejdstagernes interesser.

- Oplysninger, der er givet som fortrolige, ma ikke videregives. En arbejdsgiver

er i bestemte tilfzlde, som er fastsat i national lovgivning, ikke forpligtet til at
videregive oplysninger mv, hvis det fx drejer sig om oplysninger, som ud fra
objektive kriterier vil skade virksomheden (art. 5).

Forslaget indeholder en bestemmelse om beskytielse af arbejdstagerrepresen-
tanter {art. 6),

Medlemsstaterne skal sikre en effektiv information og haring og fasts=tie
gennemfarelsesbestemnmelser herfor om de ovenfor nz2vnte emner (art. 4, stk.
2). Desuden skal medlemsstaterne sgrge for, at der findes administrative eller
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retlige procedurer, som kan sikre hindhsvelsen af forpligtelserne, herunder
navnlig adgang til administrativ rekurs eller retlig klageadgang (art. 7, stk. 1)

Medlemsstaterne skal fastseette passende sanktioner, der dels skal vaere effekti-
‘ve, dels skal sta i forhold til overiredelsens omfang og endelig skal have en
afskraekkende virkning (art 7, stk. 2).

Besluininger, som medferer vasentlige endringer eller afbrydelse af ansattel-
seskontrakten eller arbejdsforholdet, fir ikke retlige konsekvenser, farend ar-
bejdsgiveren har opfyldt sin pligi til at informere og hare arbejdstageme. Hvis

~ det ikke lz=ngere er muligt at informere og hare arbejdstagerne, skal besiutnin-
gen ikke have retlige konsekvenser, farend arbejdsgiveren har betalt en passen-
de erstatning efter den fremgangsmade og procedure, som er fastsat af med-
lemsstaterne. Denne besternmelse gelder ogsé for aftaler om information og

hering {art. 7, stk. 3).

Forslaget danner en generel ramme for information og hering af arbejdstagere /™
og finder derfor ogsa anvendelse pé procedurerne for information og heringi
direktiver om kollektive afskedigelser og direktivet om virksomhedsoverdra-

gelse (art. 8, stk. 1).

Forslaget bererer ikke direktivet om europziske samarbejdsudvalg (art. 8, stk.
2).

Forslaget begranser i avrigt ikke andre former for nationalt fastsat information
og hering (art §, stk. 3}

3. Danske regler.

1 Danmark er pational information og hering reguleret i aftaler mellem arbejds-
markedets parter om samarbejdsudvalg. I evrigt er der bestemmelser om infor-
mation og hering i lov om larmodtageres retsstlling ved virksomhedsoverdra-
gelse (virksomhedsoverdragelsesloven) og lov om varsling mv. i forbindeise {' ‘\}
med afskedigelser af sterre omfang (lov om kollektive afskedigelser).

4. Lovgivnings- og statsfinansielie konsckvenser.

_Forslaget vil f2 konsekvenser med hensyn til sanktioner for aftalerne om samar-
bejdsudvalg, virksomhedsoverdragelsesloven og loven om kollektive afskedi-
gelser. Det kan desuden ikke udelukkes, at forslaget kan 3 konsekvenser i afta-
ler om samarbejdsudvalg vedr. aftalernes gyldighedsomride (antal ansaite).

Forslaget vil ikke f3 statsfinansielle konsekvenser.

5. Samfundsskonomiske konsekvenser.

Virksomhedeme vil kunne palapges erstatmingsansvar, hvis ikke arbejdsgive-
ren overholder sin forpligtelse til at informere og here arbejdsiagemne.
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Da den givne beslutning ikke fir retlige konsekvenser, ferend arbejdsgiveren
har opfyldt sin pligt til at informere og here arbejdstagerne, kan dette medfore
omkostninger for arbejdsgiveren.

6. Hering.

Det er LO’s grundl=ggende opfattelse, at forslaget mangler ethvert element af
grenseoverskridende karakter, og at det er overfledigt. Det er en forudseming
for LO, at forslaget ikke hindrer, at velfungerende ordninger, baseret pé aftaler
mellem landsdzkkende arbejdsgiver- og lenmodtagerorganisationer, kan opret-
holdes.

Det er endvidere LO’s opfattelse, at forslaget principielt ber omfatte alle of-
fentlige ansatte (art. 1, stk 1, litra a), samt at pligten til information og hering
ber omfatie alle forhold, der har betydning for virksomhedens udvikling og

- medarbejdernes situation (art. 4) og dermed ber have en bredere definition. En-

delig mener LO, at hindhavelse og sanktioner er og skal vere national kompe-
tence og gnsker derfor bestemmelserne herom fiemet fra forslaget.

DA ser ikke noget grundlag for en EU-regulering af national information og
haring og skal kraftigt advare mod en europ®isk ordning. DA ensker, at re-
geringen aktivt arbejder for mutigheden for et blokerende mindretal i Radet.

DA mener, at forslagets bestemmelser om hindhevelse af retttigheder er helt
uforenelig med Samarbejdsaftalen mellem LO og DA, idet beslutninger i felge

forslaget (art. 7) ikke har retlig virkaing ved manglende overholdelse af pligten

til at informere og here.

Det er afgarende for DA, at et europzisk regelseet ikke hindrer, at den danske
samarbejdsmodel opretholdes.

For FTF er det afgerende at sikve, at Danmark kan opretholde de eksisterende

- samarbejdsudvalg, baseret pd aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der skal

derfor holdes fast i forslagets undtagelsesmuligheder (art. 3). FTF snsker, at
forslaget (art. 2 stk 1, litra a) &ndres, séledes at terskelverdiemne i de nuveeren-

de aftaler om samarbejdsudvalg ikke forhajes.

Det er FTF s holdning, at fastsmttelse af sanktioner er et nationalt anliggende,
hvorfor forslaget ikke ber indeholde konksete sanktionsbestemmelser. Det bor
overlades til medlemsstaterne ved lov eller gennem aftaler mellem arbejdsmar-
kedets parter at fastsztie de nedvendige bestemmelser for at efierkomme direk-
tivet.

AC finder det positivi, at arbejdsmarkedets parter kan fastlegge indholdet af

. gennemferelsesbestemmelserne ved aftale (art. 3). AC bemarker dog, at privat

ansatte akademikere typisk ikke er omfatiet af samarbejdsaftaler, idet der ikke
er indpdet en sidan aftale méllem DA og AC/AC’s medlemsorganisationer.
Desuden arbejder mange akademikere pé virksomheder med under 50 ansatte.
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'FA gor kraftigt opmarksom pd, at information og hering traditionelt varetages
bedst mellem arbejdsmarkedets parter. Efter FA’s opfatielse vil forslaget bide
have negativ effekt 1 forhold til at involvere arbejdsmarkedets parter og l=gger
op tit konflikt snarere end samarbejde. FA understreger, at samarbejdsaftaler
inden for aftalesystemet er meget nyttige som forum for droftelser, herunder
oru virksomhedernes situation og evt. forandringer. I tilfeide af uenighed loses
denne 1 mindelighed mellem parterne. FA kan ikke se nogen grund til at skifie

- dette velfungerende system ud med det foreliggende forslag. FA mener, at und-

ragelsesbestemmelsen (art. 3) er positiv, men vtilstrakkelig.

Det er FA’s vurdering, at hindhzvelsesbestemmelsen (art. 7) l=gger op til kon-
frontation og mistillid snarere end forhandling og tillid sorn i den danske mo-
del. Bestemmelsen vil suspendere arbejdsgivernes beslutningsret i bestemte
forhold vedrorende virksomheden. Hvis dette medfarer, at forandringer ikke
kan gennemferes i tilfzlde, hvor arbejdstagerne mener, at der er sket en kran-
kelse af informations- og heringspligten, vil deite have betydelige konsekven-
ser for savel arbejdstagerne som deres beskzeftigelsesituation. 3

-SALA og Samarbejdsnmvnet mellem LO og Sala ser ikke noget grundlag for
indferelse af EU-regulerede minimumsstandarder for pational information og
hering af arbejdstagere. SALA fremhaver, at forslaget ber respektere arbejds-

- markedets parters ret il at aftale indholdet af regler om information og hering

- og ikke blot den form, hvori de gennemfares. Undtagelsesbestemmelsen (art. 3)

er ikke tilstrkkelig. Direktivet bar indeholde hjemmel tif, at parterne kan fra-

- vige alle de regler, som de méite onske.

- SALA pépeger, at det vil veere vanskeligt at bevare det eksisterende system -
hvor uoverensstemmelser i relation til samarbejdsafialen oftest klares ved kon-
struktiv dialog - hvis systemet fremover skal konkurrere med et lovbestemt

erstatnings- og straffesystem.

KL og ARF legger afgerende vagt pé, at spergsmél om information og hering .
fortsat fastszues ved aftale mellem parterne pa det (amts)kommunale omrade, (!
- shledes at der ikke gribes ind i en nationalt velfungerende ordning. KL og ARF
finder det betenkeligt, at der indirekie palegges arbejdsgiveren en

informaticns- og haringspligt i forbindelse med en opgave, som de (amts)k-
ommunale arbejdsgivere ikke er forpligtet til at foranstalte, som fx s=rlig ud-
dannelse eller forbedring af kvalifikationer.

De (amts)kommunale arbejdsgivere fremhaver, at bestemmelsen om hindha-
velse af rettigheder (art. 7) ber omfattes af undtagelsesbestemmelsen i art. 3
sik. 1 og 2, séledes at ‘hindhavelse af rentigheder” fortsat kan fastlegges ved
aftale mellem parterne. Bestemmelsen om erstatning og opsettende virkning af
- manglende overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, sk. 3) er skaerpede i for-
hold til eksisterende bestemmelser pé det (amts)kommunale omrade. KL og
ARF ser ikke noget behov for sanktionsbesternmelser. KL og ARF gor op-
‘marksom p3, at bestemmelsen om opsztiende virkning kan fa negative skono-
miske og deraf afledte beskzftigelsesmassige konsekvenser for kommuner og

amter.
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Endelig bemerker KL og ARF, at det forudsaties, at gennemforelse af forsla-
gets om fortrolige oplysninger (art. 5) ikke vil medfore sndringer i Lov om
offentlighed i forvalmingen.

Finansministeriet foreslr, at bestemmmelsen om erstatning og opsertende virk-
ning af manglende overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, stk. 3) udgar,
idet bestemmelsen medfarer en begreensning i arbejdsgivernes ledelsesret.







