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Med henblik p2 medet i Folketingets Europaudvalg den 5. marts 1999 —
dagsordenspunkt ridsmede (arbejds- og socialministre) den 9. marts
1999 — fremsendes vedlagt Arbejdsministeriets notat over de punkter,
der forventes optaget pa dagsordenen for ridsmedet.




ARBEIDSMINISTERIET 25. februar 1999
8. kontor Sag nr. 7113-0004
' AMO0072

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg
Ridsmede for arbejds- og socialministre
den 9. marts 1999 i Bruxelles

Dagsordenen forventes at se ud som folger:

1. Forberedelse af msde med henblik pa en dialog med ansegerlandene pi det ar-
bejdsmarkedsmzssige og sociale omrade S. 2

2. Strategi for koordinering af beskz=ftigelse S. 3

a. Uformelt ministermede (arbejds- og socialministre) den 4. - 6. februar 1999 i
Bonn om arbejdsmarked og beskzftigelse i den gkonomiske og monetzre union
- mundtlig orientering ved formandskabet

b. Europaeisk beskzftigelsespagt
- mundtlig orientering ved formandskabet

c. Beskaftigelses- og arbejdsmarkedsudvalgets arbejdsprogram for 1999

3. Forslag til Radets afgerelse om 2ndring af afgerelse nr. 70/532/EQF

om nedszttelse af et stiende udvalg for beskaftigelse inden for de europaiske Fzllesskaber

- vedtagelse

4. Udkast til Radets og medlemsstaternes reprasentanter forsamlet i ridets resolu- (
tion om en adfrdskodeks for samarbejdet mellem myndighederne ved graense- "
overskridende vikararbejde og hekzempelse af socialbedrageri og sort arbejde

- politisk enighed S. 8

5. Forslag til Ridets direktiv om sndring af Ridets direktiv 93/104/EF af 23, no-
vember 1993 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdsti-
den, siledes at sektorer og aktiviteter, der var udelukket fra direktivet, bliver

omfattet S. 10
- status over drgftelserne

6. Forslag til direktiv om medarbejderindflydelse i det europziske selskab S. 15
- politisk enighed ' :
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Dagsordens punkt 1;
Forberedelse af mede med henblik pa en dialog med anssgerlandene pa det arbejds-

markedsmassige og sociale omride

1. Indledning

Der er tale om et m@de med ministrene fra de ti kandidatlande fra Central- og @steuropa
samt Cypern. Mgdet er kommet i stand pa foranledning af det tyske formandskab og ind-
skriver sig i fgrtiltreedelsesstrategien, som det Europzisk Rad igangsatte p sit mgde i
Luxembourg den 12.-13 december 1997.

2. Baggrund og Indhold

Mgdets formél er farst og fremmest at informere medlemsstaternes ministre om kandidat-
landenes prioriteter med hensyn til overtagelsen af den gzldende faellesskabsret indenfor
social-, arbejdsmarkeds-, og beskeftigelsespolitikken.

Det er hensigten at kandidatlandene vil informere om, hvordan de vil ni deres mal pa disse
omrdder. Der vil efterfpigende finde en meningsudveksling sted. Man vil i den forbindelse
drgfte, hvorledes EU kan vare kandidatiandene behjzlpelig med overtagelsen af felles-
skabsretten, herunder szrligt inden for rammerne af Phare-programmet.

Formandskabet vil 1 et indledende opleg blandt andet understrege vigtigheden af oven-
nzvnte politikomrader og deres rolle i udvidelsesprocessen.




Dagsordens punkt 2:
‘Strategi for koordinering af beskeeftigelse

a. Uformelt ministermade (arbejds- og socialministre) den 4. - 6. februar 1999 i
Bonn om arbejdsmarked og beskzftigelse i den skonomiske og monetzre nnion
- mundtlig orientering ved formandskabet

b. Europzisk beskzeftigelsespagt
- mundtlig orientering ved formandskabet

¢. Beskeeftigelses- og arbejdsmarkedsudvalgets arbejdsprogram for 1999

1. Indhold

2- uformell ministermegde
Uformelt ministermgde (arbejds- og socialministre) blev atholdt den 4.-6. februar 1999 i

Bonn.

. Temaet for det uformelle mgde var “Arbejdsmarkedet og beskeeftigelse under den Gkono-
miske og Moneteere Union”.

Mgdet var opdelt i to sessioner, hvor der fgrst var en generel drafielse af konsekvenserne af

- @MU’en med de Europaiske Sociale partnere og Europa-Parlamentet, og efterfglgende en
mere specifik drgfielse af besk=zftigeisen.

Ved det uformelle ministermgde tog det tyske formandskab hul pa diskussionen om ar-
bejdsmarkedet og beskeftigelsen herunder lgndannelse pad baggrund af gennemfgrelsen af
det indre marked, @MU’en mv.

‘Herudover blev emner som @MU’ens indflydelse pé virksomhedernes beslutninger mht.
lokalisering, arbejdskraftens omkostninger og andre ikke-lgnmassige arbejdsomkostninger
sdsom skat samt sammenhaengen mellem beskzftigelsespolitik og gkonomisk-, finans- og
arbejdsmarkedspolitikker drgfiet. Der var endvidere drgfteise af, hvordan medlemsstaterne ()
kan kere af hinandens erfaringer “best practices” indenfor beskftigelsespolitikken.

b- europisk beskeeftigelsespagt
Pé Det Europaiske Rids mgde i Wien blev stats- og regeringscheferne enige om bla. at
fremlzgge af “Rapport til Det Europziske Rad i Kgln om udarbejdelse af en europaisk
beskaeftigelsespagt som led i Luxembourg-processen”.

Det tyske formandskab har bebudet, at det vil fremlzegge udkast til en europisk beskzfti-
gelsespagt. Der foreligger pd indevarende tidspunkt ikke et formelt udkast. Formandskabet
har dog skitseret hovedlinierne for sédan en pagt.

Tre hovedkomponenter fremgér heraf:

* Makrogkonomisk koordinering

* koordineret beskzftigelsesstrategi

* strukturreformer pa vare- og kapitalmarkederne.
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Pagten forventes fgrst og fremmest at dreje sig om ungeindsatsen, fremme af efter- og
videreuddannelse, udvikling af indikatorer for overvigning af den evropaiske beskaftigel-
sesstrategi, mainstreaming af EU-politikkerne med hensyn til beskeftigelse (art. 127 1
Amsterdamtraktaten) samt udvikling af et tettere samarbejde med arbejdsmarkedets parter
til styrkelse af beskaeftigelsesstrategien

c- Beskzftigelses og Arbejdsmarkedsndvalgets arbeidsprogram for 1999
Beskeftigelses og Arbejdsmarkedsudvalget (ELC) har i overensstemmelse med sine pro-

cedurer forelagt sit arbejdsprogram for 1999.

Programmet er fgrst og fremmest praget af en opfglgning pA Luxembourg-processen, inkl.
de efterfglgende konklusioner fra Det Europziske Rad (DER) i Cardiff samt DER-Wien.

I overensstemmelse med den procedure, der er lagt i Fellesrapporten for 1998, har ELC
opdelt sit arbejde i to perioder. I fgrste halvdel af 1999 vil udvalget fokusere pa rapporten
om “integrering af beskftigelse i alle Fzllesskabets politikker” med henblik pd udarbej-
delsen af en europaisk beskeftigelsespagt. 1 anden halvdel af aret vil udvalget koncentrere
sig om evaluering af drsrapporterne, forberedelse af Fallesrapporten for 1999 samt forbere-
delse af udkast til retningslinjer for beskazftigelse i 2000.

Kommissionen har bebudet, at den vil fremlzegge to “beskazftigelses-pakker” - en forars-
pakke og en efterdrspakke. '

Forarspakken vil best af rapport om “integrering af beskaftigelse i alle Fellesskabets
politikker”, rapport om “Europa som en gkonomisk enhed” og de érlige rapporter om
“Beskaftigelsen i Europa” samt “Beskaftigelsesfrekvenser”. ELC vil behandle en rapport
ved hvert ménedlige mgde. :

- Efterarspakken vil bestd af udkast til Fellesrapporten for beskzftigelsen 1999 og udkast til

retningslinjer for beskaftigelsen for ar 2000.

Det forventes, at ELC vil orientere Ridet om arbejdsprogrammet.




Dagsordens punkt 3:
Forslag til Ridets afgerelse om sndring af afgerelse nr. 70/532/EQF

om nedsaxttelse af et stiende udvalg for besk=zftigelse inden for de europ=iske Faelies-
skaber som zndret af afgerelse nr. 75/62/EQF

-vedtagelse

KOM (98) 322 endelig udgave

1. Indledning

Forslag til Ridets afggrelse om @ndring af afggrelse nr. 70/532/E@F om neds®ttelse af et
stéende udvalg for beskeftigelse inden for de enropeiske Fallesskaber som @ndret af
afggrelse nr. 75/62/EQF er udsendt sammen med Kommissionens meddelelse om tilpasning
og fremme af den sociale dialog pa fellesskabsplan KOM(1998)

322 endelig udgave,

2. Baggrund og Indhold
Forslaget har hjemmel 1 artikel 145 i Traktat om oprettelse af de Europ=iske Fellesskaber
hvilket indeberer, at forslaget skal vedtages med simpelt flertal uden inddragelse af Europa-

Parlamentet. £

Det Stiende Udvalg for Beskaftigelse er et forum for dialog mellem Ridet, Kommissionen
og arbejdsmarkedets parter. Formalet med udvalget er muligggre sidstn®vates bidrag til den
samordnede beskaftigelsesstrategi.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at effektivisere trepartsdrgftelserne i Det Stdende
Udvalg for Beskzftigelse. Dette sgges opniet gennem en indskrankning af partsdelegatio-
nernes stgrrelse samt gennem indfgrelse af bestemmelser om praktisk koordinering af de
respektive partsdelegationer med henblik pd disses reprasentation ved en talsmand. Udval-
get kan endvidere i overensstemmelse med sin forretningsorden aftale at treede sammen i
snaver kreds, 1 hvilket tilfelde Radet kan lade sig repraesentere ved formandskabet.

Det fastslis, at parternes delegationer skal dekke hele ¢kdnomien. Afggrelsen fastlegger
partsdelegationers sammens®tning i overensstemmelse hermed.

3. Danske regler {0
Der er ingen danske regler pi omradet.

4. Horing

AC stgtter Kommissionens gnske om at ggre drgftelserne i udvalget mere operationelle og
effektive. Sammensztningen af udvalget bgr imidlertid afspejle en representativ og effektiv
deltagelse af arbejdsmarkedets parter, hvorfor AC ikke finder det acceptabelt at indskraenke
partsdelegationernes stgrrelse. AC finder det endvidere problematisk, at Den Europaiske
Sammenslutning af Virksomhedsledere (CEC) i Kommissionens forslag nzvnes pa linje med
ETUC, mens EUROCADRES, som er vasentlig mere reprasentativ inden for gruppen af
akademikere og ledere, ikke er nzvnt.

Amtsrﬁdsforeningen og KL, at UNICESs koordination af udpegelsen af arbejdsgiverdele-
gationen ikke md begrense CEEPs ret til selv at afggre, hvem det vil lade sig repraesentere
af i udvaiget,

DA er ikke enig i Komnmissionens forslag om at nedskzre antallet af medlemmer i Det
Stédende Udvalg for Beskafiigelse. Arbejdsmarkedspolitikken besluties nationalt, og derfor
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bgr de nationale parter have mulighed for at deltage pé lige fod med deres regeringer. Deri-
mod kan DA godt tilslutte sig et forslag om, at sdfremt regeringssiden er representeret ved
trojkaen, at parterne s er repraesenteret ved en mindre delegation.

FA er enig i DAs betragtninger. Derudover mener FA, at der ved sammens&tningen af
udvalget ogsd bgr vere mulighed for representation af europziske brancheorganisationer si
som CEA (Den Europaiske Forsikringskomité).

FTF mener ikke at udvalgets hidtidige mangel pa effektivitet er begrundet i antallet af
medlemmer, men snarere i manglende lovgivningsmeassig baggrund for arbejdet samt den
hidtidige prioritering af beskeftigelsen i EU-samarbejdet.

Hvis EU-systemet gnsker at f3 tilbagemeldinger fra medlemsstaterne - samt diskussioner
medlemsstaterne imellem - om erfaringerne med omsettelsen af retningslinjerne til nationale
handlingsplaner, mé udvalgets sammens®tning ifglge FTF ogsa afspejle dette ved, at alle
medlemsstater sikres mindst 1 repraesentant i udvalget for hver af arbejdsmarkedets patter.
Udpegningen t udvalget bgr derfor ogsa véere et nationalt anliggende.

Ledernes Hovedorganisation stgtter Kommissionens forslag. Lederne finder det positivt,
at der med forslaget legges op til, at ggre udvalget mere mangvredygtigt ved at reducere
antallet af medlemmer fra 36 til 16, samtidig med, at der sikres reprzsentation fra et bredt
udsnit af arbejdsmarkedets parter.

Ligestillingsradet foresldr, at der fra dansk side arbejdes pa at indfgje en bemerkning om
at parterne bgr tilstrebe en ligelig reprasentation af begge kgn i delegationerne.

LO har som udgangspunkt en positiv holdning til forslaget og dets formal om at styrke den
sociale dialog og i overensstemmelse med Det europziske Rids mgde i Luxembourg i
november 1997 at involvere arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer og alle stadier af den
feelles strategi for beskafiigelsen. '

LO mener, at eftersomn beskzftigelsespolitikken fortsat primert er et nationalt anliggende,
bgr udvalget i sin sammensatning afspejle bide nationale og enropziske aspekter, hvilket
forudseztter at parterne far mindst 15 reprzsentanter hver.

Efter LO’s opfattelse bgr udvalget mgdes i passende tid inden Rédet (arbejds- og socialmi-
nistre samt ECOFIN) vedtager at oversende nye retningslinjer til Det Europaiske Rad. LO
noterer samtidig med tilfredshed, at forslaget ikke leegger op til, at udvalget kan vedtage
formelle konklusioner, idet en adgang trepartskonklusioner ikke ville vere i overensstem-

- melse med parternes autonomi.

Ifglge LO bgr det vere udgangspunktet, at parterne mgdes med Rédet. Afggrelsen bgr ikke
regulere nzrmere, om Rédet vil Iade sig reprasentere ved trojkaen, ved stats- og regerings-
cheferne eller ved ECOFIN-ministrene.

5. Tidligere forelzeggelser

Forslaget er forelagt Folketingets Europaudvalg den 27. oktober 1998 (TO). Der er endvi-
dere sendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg.

S. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.




6. Samfundsskonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

TN
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Dagsordens punkt 4
Udkast til Ridets og mediemsstaternes repraesentanter forsamlet i ridets resolution

om en adfeerdskodeks for samarbejdet mellem myndighederne ved grznseoverskri-
dende vikararbejde og bekaempelse af socialbedrageri og sort arbejde
- politisk enighed

1.Indledning
Der er tale om et forslag fra formandskabet. Adferdskodeksen reprasenterer en politisk

forpligtelse.

2. Baggrund og Indhold

Samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder er pé tilstgdende omrader til det her
ombhandlede forslags anvendelsesomréde allerede reguleret i artikel 84 1 forordning 1408/71,
hvorefter medlemsstaternes myndigheder med henblik pé anvendelsen af forordningen skal

yde hinanden bistand.

Endvidere indeholder artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71 om udsta-
tionering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser en bestemmelse om, at
medlemsstaterne sgrger for samarbejde mellem de offentlige myndigheder, som har kom-
petence til at overvage de arbejds- og ans=zttelsesvilkér, som omhandles i direktivets artikel
3. '

Der ggres i forslagets betragtninger opmerksom pa, at forslaget tilsigter samarbejde pa
omrader, der falder uden for ovennzvnte bestemmelser i form af en ikke-bindende ad-

ferdskodeks.

Forslagets mil er at forbedre samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellern de kom-
petente myndigheder og socialesikrings institutioner pa de omrader resolutionen omhandler.
Samarbejdet skal ske i overensstemmelse med national lovgivning og praksis og i sager, der
bergrer mindst to medlemsstater.

Forbedringen af samarbejdet skal ske gennem direkte kontakt mellem mediemsstaternes
kompetente myndigheder, udpegelsen af nationale forbindelseskontorer (uden at detie
behgver at indebaere oprettelse af nye strukturer) og gennem fremsendelse af anmodninger
om samarbejde. De administrative myndigheder yder hinanden gensidig administrativ
bistand specielt gennem meddelelse af oplysninger og fremsendelse af dokumenter.

Resolutionen opfordrer mediemsstaterne til at yde hinanden administrativ bistand ved
kontrollen af gtheden af erkleringer om sagsforhold, som er relevante for tildeling af
sociale sikringsydelser og bevillinger til vikararbejde.

For sa vidt angér overfgrsel af data opfordres medlemsstaterne til at fremme samarbejdet
mellem deres kompetente myndigheder. Der tznkes her szrligt p4 besvarelse af begrundede
anmodninger fra andre medlemsstater om information vedrgrende sociale sikringsbidrag og
-ydelser, formodet sort arbejde samt grenseoverskridende vikararbejde, herunder angéende
dbenlyst misbrug eller grenseoverskridende aktiviteter, der anses for at vare ulovlige.

I tilfzlde af dataoverfgrsel finder de relevante bestemmelser anvendelse som anfgrt 1 med-
Iemsstaternes nationale databeskytielseslovgivninger og i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per—
sonoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger. _




3.Danske regler

Justitsministeren fremsatte den 30. april 1998 forslag til lov om behandling af personoplys-

ninger til implementering af direktiv 95/46/EF, som blev genfremsat den 8. oktober 1998.
Lovforslaget er endnu ikke vedtaget. Lovforsiagets bestemmelser om behandling af oplys-

ninger finder anvendelse uanset, om der er tale om videregivelse af oplysninger til offentlige

myndigheder i Danmark eller i andre medlemsstater.

1 gjeblikket afggres videregivelse af oplysninger til udenlandske myndigheder efter lovgiv-
ningens almindelige tavshedspligtsbestemmelser, herunder Straffelovens § 152 og Forvalt-
ningslovens §§ 27, 28 og 29.

4. Tidligere forelzggelser

Formandskabets forslag til resolution er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

5. Lovgivaingsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget indeberer ikke lovgivningsmessige konsekvenser, idet samarbejde i medfgr af
resolutionen baseres pa national lovgivning og praksis. Den praktiske udmgntning af reso-
lutionens formél kan indebzre administrative merudgifter.

6. Samfundsskonomiske konsekvenser
Forslaget kan have positive samfundsgkonomiske konsekvenser som fglge af reduktion af

svig.
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Dagsordens punkt 5
om forslag til Ridets direktiv om @ndring af Ridets direktiv 93/104/EF af 23. novem-

ber 1993 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelzeggelse af arbejdstiden, siledes
at sektorer og aktiviteter, der var udelukket fra direktivet, bliver omfattet
KOM(1998)662

1. Indledning

Forslag til Radets direktiv om @ndring af Rédets direktiv 93/104/EF af 23. november 1993
om visse aspekter i forbindelse med tilretteleggelse af arbejdstiden, siledes at sektorer og
aktiviteter, der var udelukket fra direktivet, bliver omfattet (KOM(1998)662) er oversendt
til Rédet den 30. november 1998.

Forslaget er en del af Kommissionens pakke, der vedrgrer tilretteleggelse af arbejdstiden i
de sektorer og aktiviteter, der er udelukket fra direktiv 93/104/EF af 23. november 1993.

Pakken indeholder desuden:

- meddelelse fra Kommissionen om tilretteleggelse af arbejdstiden i de sektorer og
aktiviteter, der er udelukket fra direktiv 93/104/EF af 23. november 1998

- forslag til Radets direktiv om tilretteleeggelse af arbejdstid inden for vejtransport for
mobile arbejdstagere og selvstendige chauffgrer

- forslag til Rddets direktiv om gennemfgrelse af den aftale om tilretteleggelse af ar-
bejdstiden for spfarende, som er indgéet mellem European Community Shipowners
Association (ECSA) og Federation of Transport Workers Unions in the European
Union (FST)

- forslag til Radets direktiv om hindhzvelse af arbejdstid pa skibe, der anlgber EU-
havne

- Kommissionens henstilling om ratificering af IL.O-konvention nr. 180 om sgfarendes
arbejdstid og bemanding af skibe og ratificering af protokol af 1996 til konvention om
minimumsnormer i handelsskibe af 1976

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 118A, hvilket betyder, at det er et
forslag til minimumsdirektiv. Radet treffer afggrelse efter fremgangsmaden i Traktatens
artikel 189C. Det vil sige efter samarbejdsprocedure med Parlamentet. Som udgangspunkt
treffer Radet derfor afggrelse med kvalificeret flertal. I det omfang Radet gnsker at &ndre
Kommissionens genbehandlede forslag, skal det imidlertid ske med enstemmighed.

2. Baggrund og indhold
Forslaget indebzrer en @ndring af direktiv 93/104/EF (herefter arbejdstidsdirektivet), der

primert indeholder regler om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid, &rlig ferie, natarbej-
de, arbejdsrytme, m.v.:

Daghg hviletid (artikel 3)
Minimumshvileperiode p4 11 sammenhangende timer inden for hver 24 timers penode

Pauser (artikel 4)
Mulighed for at holde pause, hvis den daglige arbejdstid overstiger seks timer.

Ugentlig hviletid (artikel 5)
Minimumshvileperiode pa 24 timer inden for hver syvdagespenode itilleg til de elleve
timers daglig hviletid. _ .
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Ugentlig arbejdstid (artikel 6)
Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid mé ikke overstige 48 timer.

Natarbejdets varighed (artikel 8)
Natarbejde mé i gennemsnit ikke overstige otte timer pr. periode pa 24 timer.

Referenceperioder (artikel 16)
Referenceperioderne er 14 dage for den ugentlige hviletid pa 24 timer (artikel 5) og fire
méneder for den ugentlige arbejdstid pé 48 timer (artikel 6).

Formélet med forsiaget er for det fggrste at beskytte de arbejdstagere, der ikke er omfattet af
arbejdstidsdirektivet, mod skadelige virkninger pa deres sikkerhed og sundhed som fglge af
overdrevent lange arbejdstider, utilstrekkelig hvile eller uregelmassige arbejdsrytmer. For
det andet er det hensigten at undgé konkurrenceforvridning som fglge af manglende har-
monisering af arbejdstiden m.v. i de enkelte sektorer og aktiviteter.

Fglgende sektorer og aktiviteter er udelukket fra arbejdstidsdirektivet: )

- vejtransport

- jernbanetransport

- Dbytransport

- transport ad indre vandveje
- lufttransport

- sgtransport

- havfiskeri

- andre aktiviteter pa havet
- lager under uddannelse

Det har varet Kommissionens primeare mal at sikre at alle arbejdstagere som udgangspunkt
bliver dekket af arbejdstidsbestemmelser. Undtagelserne til arbejdstidsdirektivet er derfor
som udgangspunkt fjernet i forslaget. Det betyder, at direktivet skal geelde for alle ikke-

- mobile arbejdstagere samt alle arbejdstagere, herunder mobile arbejdstagere, der ikke er B
omfattet af serskilte EF-bestemmelser om arbejdstid. Arbejdstagere, der er omfattet af ( )
forslaget til gennemforelse af der europeiske aftale om tilretteleggelse af arbejdstiden for
sgfarende, er dog allerede undtaget fra forslagets anvendelsesomrade.

Forslaget indfgrer tre nye definitioner vedrgrende mobile arbejdstagere, offshorearbejde og
tilstreekkelig hvile.

Mobile arbejdstagere: Ansatte pa havgaende fiskerfartgijer, mobile arbejdstagere inden for
vejtransport, flypersonale og arbejdstagere inden for transport ad indre vandveje.

Offshorearbejde: Arbejde, der hovedsageligt bliver udfgrt pd eller fra offshoreanleg (her-
under boreplatforme) og har direkte eller indirekte forbindelse med udvinding eller udnyt-
telse af mineralforekomster samt dykning i forbindelse med sidanne aktmteter uanset om
dykningen bliver udfgrt fra et offshoreanleg eller et skib.

Tilstreekkelig hvile: Regelmassige hvileperioder, der er tilstreekkelige til at sikre, at ar-
bejdstagere pd grund af trezthed eller andre uregelmsssige arbejdsrytmer hverken forarsager
skader pa sig selv, kolleger eller andre, eller pd kort eller lang sigt skader deres helbred.
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Bestemmelsen i arbejdstidsdirektivet om, at den ugentlige minimumshvileperiode pé 24
timer i princippet skal omfatte sgndag, er udgaet i forslaget.

Artikel 17 i arbejdstidsdirektivet indeholder en reekke muligheder for undtagelse fra be-
stemmelserne om daglig hviletid (artikel 3), pauser (artikel 4), ugentlig hviletid (artikel 5),
natarbejdets varighed (artikel 8) og referenceperioder (artikel 16). Artikel 6 om arbejdstid
kan endvidere fraviges i helt szrlige tilfzlde

Forslaget til{gjer fglgende nye undtagelsesmuligheder:

Bestemmelserne om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid, natarbejdets varighed og
referenceperioder kan mod tildeling af kompenserende hvileperioder eller anden passende
beskyttelse fraviges af bla.

- togpersonale

- leger under uddannelse

- arbejdstagere direkte involveret i levering af transport

- offshoreaktiviteter

Bestemmelsen om ugentlig arbejdstid kan i en overgangsperiode pa syv ar fraviges for leger
under uddannelse. Den ugentlige arbejdstid mé dog aldrig overstige 54 timer i gennemsnit i
en referenceperiode pé fire méneder.

Forslaget tilfgier en ny artikel 17A, der vedrgrer mobile arbejdstagere, offshorearbejde og

partsﬁskere I henhold til artikel 17A
finder bestemmelserne om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid og natarbejdets
varighed ikke anvendelse pA mobile arbejdstagere

- har mobile arbejdstagere ret til tilstraekkelig hvile (regelmassige hvileperioder, der
er tilstreekkelige til at sikre, at arbejdstagere pd grund af trzthed eller andre uregel-
messige arbejdsrytmer hverken fordrsager skader pé sig selv, kolleger eller andre,
eller pa kort eller lang sigt skader deres helbred)

- kan referenceperioden for den ugentlige arbejdstid udvides fra fire til tolv maneder
for mobile arbejdstagere, herunder fiskere, og arbejdstagere, der primzrt udferer
offshorearbejde

- finder bestemmelsen om fire ugers betalt arlig ferie ikke anvendelse pa partsfiskere

~ Bortset fra ovenstdende er det hensigten, at bestemmelserne i arbejdstidsdirektivet fortsat

skal finde anvendelse.

3. Danske regler

Arbejdstiden bliver reguleret i kollektive overenskomster, mens hviletid, pauser, ferie m.v.

bliver reguleret i hhv. arbejdsmiljploven, bekendtggrelse om hviletid og fridggn, bekendt-
ggrelse om arbejdets udfprelse, sgpmandsloven samt lov om ferie, havanleg samt bekendt-

gorelse om sikkerhed pa havanizg.

Reguleringen af forholdene i arbejdstidsdirektivet er desuden baseret pa en ngje afgrensning
mellem vand, land og Juft, hvilket bla. medfgrer tre forskellige tilsyn.

4. Hering
Arbejdsministeriet har sendt forslaget til hgring hos ministerier og fglgende organisationer:
DA, LO, FTF, SALA, KI., AC, LH, Amtsridsforeningen, FA og Ligestillingsradet.
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DA bemarker, at man stadig er af den grundleggende og principielle opfattelse, at der ikke
er grundlag for at regulere arbejdstiden pa2 EU-niveau. Arbejdstidens tilretteleggelse er efter
DA’s opfattelse et anliggende for arbejdsmarkedets parter.

DA pépeger, at der for offshoreomradet allerede er fastsat regler angdende arbejdstid og
hviletid, der afspejler den ngdvendige hensyntagen til sdvel sektorspecifikke forhold som
arbejdstagernes sikkerhed. DA finder endvidere, at der eksisterer fyldestggrende regler for
arbejde inden for luftfartssektoren.

DA finder derimod ikke, at Kommissionen har forholdt sig til de s@rlige vilkar, der er

- geldende for gas- og olieefterforskning og -udvinding. Det gelder bla. direktivforslagets
regler om daglig og ugentlig hviletid, der kun giver mulighed for overarbejde i meget be-
granset omfang og ngdvendigggr endring af turnusordninger inden for offshoreindustrien.
Pi den baggrund gnsker DA, at den nuverende dispensationsmulighed i forhold til den
daglige hviletid bliver opretholdt, samt at referenceperioden for ugentlig hviletid bliver
forlenget til minimum 5 uger.

DA foreslar, at definitionen af offshorearbejde bliver 2ndret til: Arbejde, der hovedsageligt

udfpres pa eller fra offshoreanizg ( herunder boreplatforme), og som direkte har forbindelse
med udvinding eller udnyttelse af mineralforekomster samt dykning fra offshoreanleg i
forbindelse med sidanne aktiviteter.

DA finder, at hele artikel 17A bgr glde for offshorearbejde. Det bgr endvidere sikres, at
bestemmelsen kan implementeres bade ved lovgivning og gennem overenskomstsystemet.

DA finder, at det ngje bgr klarlegges, om undtagelsesadgangen i forslagets artikel 17 stk. 2
nr. 2.1 litra ¢ #) er tilstrekkelig (Arbejdsministeriets note: I henhold til artikel 17 stk. 2 nr.
‘2.1 litra ¢ 1i) er der mulighed for at fravige artikel 3, 4, 5, 8 og 16 mod tilsvarende kompen-
serende hvileperioder eller anden passende beskyttelse af arbejdstagere, der er direkte in-
volveret i levering af transport, og andre arbejdstagere beskaftiget i havne eller lufthavne)

Med henblik pa at undga fortolkningstvivl finder DA endelig, at det i artikel 18 bgr praci-

seres, at direktivet alene retter sig mod arbejde, der bliver udfgrt inden for E@S-omrédet, {

incl. fastlandssoklen.

LO kan tilslutte sig Kommissionens forslag om, at ikke-mobile arbejdstagere skal vare
omfattet af arbejdstidsdirektivet. LO er endvidere tilfreds med, at Kommissionens pakke i
stgrst muligt omfang er baseret pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

LO understreger, at man legger afggrende vegt pa 1) beskyttelse af arbejdstagernes sik-
kerhed og sundhed samt 2) at undga konkurrenceforvridning mellem konkurrerende trans-
portformer. Det er imidlertid L.O’s holdning, at forslagets artikel 17A ikke opfylder forméalet
at sztte effektivt ind over for de gentagne eksempler pa farer for sikkerhed og sundhed og
manglende fair konkurrence i det indre marked som fglge af manglende felles regler for
arbejdstiden i transportsektoren.

LO finder, at arbejdstidsdirektivets bestemmmelser som udgangspunkt bgr gzlde for alle
mobile arbejdstagere - med mulighed for fravigelse ved kollektiv overenskomst i overens-
stemmelse med reglerne for mobile arbejdstagere i jernbanesektoren.

LO tager afstand fra forslaget om at betragte arbejdstiden pa irsbasis. -

i
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FTF bifalder som udgangspunkt udvidelsen af arbejdstidsdirektivet til at omfatte de ek-
skluderede sektorer, herunder lufttransport. P4 baggrund af arbejdet i Kommissionens
arbejdsgruppe vedrgrende lufttransport og DG VII's fastizggelse af de sikkerhedsmassige
regler for flyvninger finder FTF imidlertid, at det er vigtigt at f vished for, at der ikke vil
opsta uoverensstemmelse mellem direktivet og den gvrige udvikling inden for luftfartens
omrade.

AC finder det positivt, at arbejdstidsdirektivet bliver ndret til ogsi at omfatte de eksklu-
derede sektorer med henblik pé at sikre en tilsvarende minimumsbeskyttelse af sikkerhed og
sundhed for arbejdstagerne i den del af arbejdsmarkedet.

SALA oplyser, at man for tiden er i ferd med at undersgge, hvilke konsekvenser
gennemfpgrelsen af pakken vil have for SALA-omridet. SALA vil tage stilling til forslaget,
nar undersggelserne er afsluttet.

Danmarks Fiskeriforening afviser indfgrelsen af generelle arbejdstids- og/ eller hviletids-
regler. Foreningen gnsker, at fiskeriet fortsat skal vaere undtaget fra arbejdstidsdirektivet og
henviser til, at regulering vil stride mod fiskeriets naturlige udfgrelse, mod den etablerede
struktur i erhvervet og i gvrigt er totalt ukontrollabelt. Hertil kommer, at sidanne regler vil
bryde med den aftale, som foreningen har indgaet med SID om ikke at regulere partsfi-
skeriets arbejdstid.

5. Tidligere forelaggelser
Direktivforslaget er ikke tidligere blevet forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg og

Folketingets Europandvalg.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Det skgnnes, at direktivforslaget kan have bade lovglvnmgsmaaSSIge og statsfinansielle

konsekvenser.
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Dagsordens punkt 6:
Forslag til direktiv om medarbejderindflydelse i det europziske selskab

- pobktisk enighed

1. Baggrund
Forslaget er et formandskabsforslag, og der er derfor ikke taget stilling til valg af hjemmel. I

tidligere forslag om supplerende bestemmelser til SE-statutten med hensyn til arbejdsta-
gernes stilling har Kommissionen valgt Traktatens artikel 100 A og 54, hvorefter forslaget
kan vedtages med kvalificeret flertal. Efter § 2. stk. 3 i den sociale protokol, der nu er ind-
skrevet i Amsterdamtraktaten, krever afggrelser om medbestemmelse enstemmighed. Det
tyske formandskab har oplyst, at det finder at art. 235 vil vare den relevante hjemmel

Forslaget er oversendt til Radets arbejdsgruppe for sociale spgrgsméil den 22. juli 1997.

2. Indhold
Et SE er en ny selskabsform. I mere end 25 4r har man i EU diskuteret denne selskabsform,

hvor fordelen skulle veere at £ en EU-selskabsform med samme regler for alle EU-aktiesel-
skaber, vanset hvor selskabet velger at etablere sig og valger at operere fra, og somkan |
fiytte fra en medlemsstat til en anden.

Forhandlingerne gennem &rene har delvis varet strandet pa grund af spgrgsmélet om lgn-
modtagernes ret til medindflydelse. Forslagene er nu delt op i et forslag til forordning (selve
oprettelsen) og et forslag til direktiv (medarbejderindflydelse). Der er opnéet politisk
enighed om en stor del af forordningsforsiaget i Indre Markedsregi.

Med indfgrelsen af Euro’en er der skabt et yderligere behov for nu at {2 vedtaget denne
selskabsform.

-Det er frivilligt at stifte et SE, og stiftelsesformerne er fusion, holding, datterselskab og
omdannelse. Det er en betingelse, at der skal vere et grenseoverskridende element til stede.
I forbindelse med stiftelse af et SE, skal der oprettes et serligt forhandlingsorgan (et rent
arbejdstagerorgan), SFO, som skal forhandle en aftale med ledelsen om information, hgring
og medbestemmelse i SE.

Alle formalia omkring hvordan SFO etableres, fglger principperne i EU-direktivet om
europziske samarbejdsudvalg, som blev vedtaget 1 1994 (og som retier sig mod multinatio-
nale virksombeder, der har bedrifter i flere lande med mindst 1000 ansatte og 150 ansatte i
hver af mindst 2 mediemsiande. Dette direktiv indeholder ikke regler om medbestemmelse

- men kun om information og hgring).

Kan ledelse og SFO ikke blive enige om en aftale om information, hgring og medbestem-
melse, treder et s&t tvungne referenceregler om information, hgring og medbesternmelse 1
kraft. Ledelsen kan dog nd at fortryde at etablere et SE, hvis parterne ikke kan blive enige
om en aftale - igen for at understrege det frivillige element.

Det forhold, der skaber det stgrste problem, er spgrgsmalet om medbestemmelse. De lande,
som 1 forvejen har velfungerende nationale medbestemmelsessystemer gnsker ikke at opgive
eller at forringe disse systemer, og de lande, der i forvejen ikke har nationale medbe-
stemmelsessystemer gnsker principielt ikke at indfgre sddanne i SE-selskabet. Tidligere
forslag har bygget pa et princip om beskyttelse af mindretallets interesser, hvis der ikke er
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enighed om et medbestemmelsessystem. Af hensyn til den sidstnzvnte gruppe af lande, er
der stillet forslag om brug af terskier. Forslaget om tarskler indebarer:

- Sélenge der forhandles, gelder der et krav om kvalificeret flertal ved afstemninger,
ndr en vis procentdel af arbejdstagerne ellers ville miste medbestemmelsesrettigheder
sorn fplge af aftalen. Formélet er at ggre det vanskeligt at stemme eksisterende med-
bestemmelsesrettigheder ned.

- Hvis forhandlingerne bryder sammen, skal de tvungne referenceregler om medbestem-
melse anvendes, men fgrst ndr en vis procentdel af arbejdstagerne ellers ville miste en
eksisterende ret til medbestemmelse.

Tearsklemne foreslds forskellige atheengigt af, om der er tale om stiftelse ved fusion (hvor de
nationale selskaber “smeltes sammen™) og ved holding/datterselskaber (hvor de eksisterende
selskaber bevares, men samles under SE’et). Ved stiftelse ved omdannelse skal medar-
bejderindflydelsen som minimum veare den samme som den, der findes i det selskab, der er

omdannet.

Ved fusion er det foresliet, at tzrsklen skal vere 25%. Ved holding/datter er der endnu
ikke foresliet en procent, men det ma forventes, at den bliver noget hgjere.

Hvis de nationale regler om medbestemmelse, der har vaeret anvendt i de deltagende sel-
skaber forud for stiftelsen af SE ‘et, ikke umiddelbart er sammenlignelige, £x det hollandske
system (et mdirekte medbestemmelsesystem) og det danske system (et direkte medbestem-
melsessystem) foreslas, at SFO’et ved simpelt flertal kan vzlge, hvilket nationalt regelsat,
der skal vere referenceregelsat. Hvis der i ingen af de deltagende selskaber forud for stif-
telsen af SE’et har veret anvendt regler om medbestemmelse, fx fordi de medlemsiande,
hvori de deltagende selskaber er beliggende, ikke har regler om medbestemmelse, indgar
medbestemmelse ikke i referencereglerne.

3. Danske regler

Der er ingen gzldende dansk ret vedrgrende et Europaisk Selskab. Den danske selskabs-
retlige regulering er i et vist omfang baseret pa4 EF-direktiver. Disse direktiver er i vidt
omfang ndarbejdet i forordningsforslaget enten direkte i form af en gengivelse af direkti-
vernes regler eller indirekte ved en bestemmelse, ifglge hvilken national ret subsidizrt finder
anvendelse.

I henhold tif akticselskabsloven og anpartsselskabsloven har medarbejdere i aktieselskaber
og anpartsselskaber ret til ved direkte valg at valge medlemmer til bestyrelsen svarende til

- halvdelen af de gvrige bestyrelsesmedlemmer og mindst to, hvis selskabet har bestdet i
mindst 3 &r, og det i gennemsnit inden for de sidste 3 4r har beskzftiget mindst 35 medar-

bejdere og mindst halvdelen af medarbejderne gnsker medarbejderreprasentation. De med-
arbejdervalgte bestyrelsesmediemmer er i enhver hepseende ligestillet med de generalfor-
samlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer, hvad angar rettigheder, pligter og ansvar.

Efter den seneste undersggelse er der i dag medarbejdere i bestyrelsen i 25 % af de virk-

somheder, hvor betingelsen er opfyldt.

Reglerne om information og hgring reguieres af arbejdsmarkedets parter. Der eksisterer en

- rekke samarbejdsaftaler, og principperne svarer stort set til den szrlige samarbejdsaftale,

som er indget mellem hovedorganisationerne, Dansk. Arbe_]dsgwerforemng (DA) og Land-
sorganisationen i Danmark (LO) fra 1970.
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Lov om europaiske samarbejdsudvalg gennemfgrer direktiv om indfgrelse af europaiske
samarbejdsudvalg eller procedurer i feellesskabsvirksomheder og fellesskabskoncerner med
henblik p4 at informere og hgre arbejdstagerne.

4. Horing
Forslaget har veeret sendt til hgring i specialudvalget for etablering og tjenesteydelser og
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale spgrgsmal senest den 25. februar 1999.

Organisationerne er fortsat positive overfor en statut om SE af hensyn til effektiviteten af
det indre marked og EU’s konkurrencedygtighed, men det mi ikke ske pa bekostning af den
tradition for medarbejderindflydelse, der er i Danmark. :

DA kan acceptere, at direktivet om europziske samarbejdsudvalg skal finde anvendelse for
statutten for SE, men foretrekker at der bade for sa vidt angdr medbestemmelse og for
information og hgring tages udgangspunkt i de nationale systemer. En lgsning med flere
ligeveerdige referencemodeller vil sikre mod risikoen for, at en bestemt model fir afsmit-
tende virkning pa gvrige EU-regler om medarbejderindflydelse. DA er imod forhandlings- |
tvang, idet det bgr vere op til den ene eller begge parter at bede om at regler og/eller en
forhandling skal ivaerkszttes. DA og FA finder, at forhandlingsfristen er for kort.

DA, FA og Rederiforeningen kan ikke tilslutte sig de foresldede definitioner af information
og hgring. FA minder i den forbindelse om problematikken i forhold til bgrsetiske regler.

DA finder, at virksomheder under en vis stgrrelse bgr vare undtaget.

DA og Rederiforeningen finder, at besatmngsmedlemmer 1 handeisfliden bgr kunne
undtages.

Lanmodtagerorganisationeme finder ikke, at det skal vere muligt at forhandle sig frem til
- en ringere aftale end de i referencereglerne angivne.

SALA er bekymret for, at nerverende forslag far afsmittende virkning pa de foresliede -
statutter for det europziske andelsselskab. ()
5. Tidligere forelzeggelser

- Rédets forslag til forordning om indfgrelse af en statut for europziske selskaber (SE) og
direktivforslaget om indfgrelse af medarbejderindfiydelse i SE’et er gentagne gange be-

handlet i Europaudvalget, senest den 23. oktober 1998 (O). Davignon-gruppens rapport

- blev forlagt Europandvalget den 3. juni 1997 (O) og det luxembourgske formandskabs

forslag blev forelagt Europaudvalget den 3. oktober 1997, den 27. november 1997 (forin-

-den Rédsmgdet 1 indre marked) (O) og den 12. december 1997 (O). Det britiske formand-
skabs forslag blev forelagt Europaudvalget den 3. april 1998 (0), den 15. maj 1998 (indre
marked) (O) og den 29. maj 1998 (FO). Det gstrigske formandskabs kompromlsforslag blev

: forelagt Europaudvalget den 27. november 1998 (FO)

. 6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget griber ikke ind i de danske samarbejdsaftaler, men svarer til loven om europaiske
samarbejdsudvalg, der giver lgnmodtagerne supplerende rettigheder i transnationale
sammenhenge. For sé vidt angér information og hgring i danske datterselskaber kan det




