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Den 26. februar 1999

VEDRORENDE RADSM@DE (MILJ®) DEN 11. marts 1999

Ad Punkt 1 - forslag til Ridets direktiv om udrangerede koretdgjer

KOM ( 97 ) 358

1. Status

Kommissionen oversendie den 25. september 1997 ovennavnte forslag til Radet.
Forslaget er baseret p4 traktatens artikel 130 S, stk.1 og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. Septem-
ber 1998. Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
1. oktober 1998 forud for radsmgde (miljg) den 6. oktober 1998 og til forhandlingsop-

laeg forud for rddsmgde (miljg) den 21. december 1998.

Europa-Parlamentet har den 11. februar 1999 afgivet sin ferste udtalelse af forslaget.

Forslaget har varet sat pd dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 21. December 1998,
hvor der blev opnéiet en politisk forstielse.

Punktet er sat p4 dagsordenen med henblik pa opnéelse af en falles holdning.

2. Formal og indhold
Formalet med direktivforslaget er at opna et fzelles hgjt beskyttelsesniveau ved at

forebygge frembringelse af affald fra udtjente kgretgjer og at minimere miljgbelast-
ningen ved handteringen af affaldet. Malene skal nis ved en raekke foranstaltnjnger,




herunder gennem indfgrelse af producentansvar til fremme af konstruktion og pro-
duktion af kgretgjer, der giver mindre affald, og ved at fremme indsamling og miljg-
massig forsvarlig behandling af udrangerede kgretgjer med henblik pa gget genbrug,
genvinding og genanvendelse samt minimering af indholdet af miljgskadelige stoffer i
bilfragmenteringsaffaldet.

Kommmissionen begrunder ogsa forslaget med ngdvendigheden af at skabe fxlles ret-
ningslinier for medlemsstaternes regler for miljgsmessig forsvarlig affaldshandtering
af udrangerede kgretgjer for at sikre det indre markeds funktion og undgé konkurren-
ceforvridning indenfor Fzellesskabet. Et forhold, der aktualiseres af, at nogle med-
lemsstater p.t. gennemfgrer forskellige nationale ordninger i relation til udrangerede
kgretgjer.

Hertil kommer gnsket om at begrsense graenseoverskridende transporter af affald, der
er en fglge af uensartede miljgkrav til behandlingen af affaldet.

Forslaget indeholder bestemmelser om at keretgjsproducenterne skal finansiere om-
kostningerne ved affaldshandteringen af kgretgjer. Bestemmelserne om producentan-
svar skal ifglge direktivforslaget treede i kraft d. 1.1. 2003. Producentansvaret fast-
legges ved en bestemmelse om, at udgifterne som indehaveren og/eller brugeren ma
aftholde ved aflevering til en godkendt behandlingsvirksomhed skal godtggres af kore-
tgjsforhandleren pa vegne af producenten, medmindre producenten veelger at tage det
udtjente kgretgj tilbage uden udgift for slutbrugeren.

Forslaget omfatter fglgende typer keretgjer:
- personbiler til befordring af hgjst 9 personer,
- varebiler der er indrettet til godsbefordring og som har en tilladt totalveegt p4 indtil

3.500 kg samt
- to og trehjulede motordrevne kgretgjer, idet disse dog ikke er omfattet af forslagets

bestemmelser om forebyggelse og om genbrug/genvinding

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser,

— der fastslar at andelen af de udtjente kgretgjer, der genbruges eller genanvendes
skal udggre mindst 80 vaegtprocent fra 1.1. 2005 og mindst 85 vaegtprocent fra 1.1.
2015, samt at der, efter de samme tidsfrister med inddragelse af genvindingsmu-
ligheden (forbraending med energigenvinding), skal opnés procentsatser pa hen-
holdsvis 85 og 95 vaegtprocent.

- hvorefter kgretgjsproducenter skal tilskyndes til at mindske brugen af farlige stof-
fer, og til at lade stigende mngder af genanvendte materialer indg4 i produktio-
nen af nye kgretgjer.

— som tillegger producenten ansvaret for at producere kgretgjer pa en made, der let-
ter demontering, genbrug og nyttigggrelse, iseer genanvendelse, med henblik pa at

gore det teknisk muligt at opna direktivets genanvendelses/— genvmdmgsmalsaet- :
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- der skal sikre, at producenterne anvender fzlles kodnings- og maerkningsstandar-
der til fremme af genbrug og genvinding, og bestemmelser, som paleegger producen-
terne, at udarbejde demonteringshandbgger til brug for behandlingsvirksomheder-
ne.

~ hvorefter kgretgjsproducenterne arligt skal dokumentere de opniede genbrugs-,
genanvendelses- og genvindingsmalsaetninger i det foregdende ar.

— der skal sikre oprettelse af ordninger til indsamling af udrangerede kgretgjer, sile-
des at disse kun kan afleveres til og behandles af myndighedsgodkendte virksom-
heder, samt at behandlingsvirksomhederne udsteder skrotningsattester til ejeren
ved aflevering.

— der skal sikre, at behandlingsvirksomheder kun kan opni myndighedsgodkendelse
til at behandle udtjente kgretgjer safremt de overholder specifikke miljgkrav til
virksomhedens indretning og til hindteringen af kgretgjerne, herunder at behand-
lingsvirksomhederne skal aftappe veesker og afmontere dzek, akkumulatorer, kli-
maanlaeg, airbags, katalysatorer og andre farlige komponenter og stoffer (specifikt, -
bly, kviksglv, cadmium og hexavalent chrom) forinden viderebchandling.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget implementere direktivet i naﬁonal lovgivning
senest d. 31. marts 1999 dog saledes, at kgretgjsproducentens gkonomiske ansvar for
handteringen af de udtjente kgretgjer forst fir virkning fra den 1. Januar 2003.

3. Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har den 11. februar fjernet enhver henvisning til PVC i direktiv-
forslaget under hensyn til at Kommissionen snart vil fremlaegge et horisontait direk-

tivforslag om PVC.

Parlamentet blev endvidere enige om at slutbrugeren ikke skal belastes med omkost-
ninger i forbindelse med bortskaffelsen af det udtjente kdretdj, men til gengzld har
Parlamentet fjernet Kommissionens oprindelige forslag om at det er bilproducenten,
som skal deekke omkostningerne ved tilbagetagelsen af de udijente kgretgjer. Det er 1
stedet overladt til de nationale myndigheder at beslutte hvordan slutbrugeren skal
friholdes for omkostninger.

Med hensyn til genanvendelses-og nyttigggrelsesmalsaetninger er Parlamentet blevet
enige om at biler, der typegodkendes efter den 1. januar 2005 skal mgde en malseet-

ning pa henholdsvis 95% og 85%. For biler, der typegodkendes for 2005 skal disse

malsetninger fgrst gelde fra ar 2015.

Parlamentet har desuden udeladt veteranbiler og trehjulede kgretgjer fra direktivets.
anvendelsesomrade.




4. Konsekvenger for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Vedtages direktivforslaget skal Danmark gennemfyre nationale regler, som sikrer
grundlaget for at udtjente personbiler, varebiler og motorcykler indsamles og afleve-
res til godkendte behandlingsvirksomheder og handteres i overensstemmelse med di-
rektivets bestemmelser, herunder at de opstiilede genanvendelses- og genvindings-
mélsetninger realiseres.

Vedtageise af direktivforslaget vil tillige medfire, at der med virkning fra 1. Januar
2003 skal gennemfgres nationale regler som palagger bilproducenterne, herunder
bilimportgrerne, det gkonomiske ansvar for affaldshandteringen af udtjente biler.
Miljgbeskyttelseslovens §9 a giver ministeren hjemmel til at udstede regler om produ-
centansvar.

Kravet om at virksomheder der affaldshehandler udtjente kdretgjer skal vere god-
kendte er opfyldt p4 nuvarende tidspunkt idet virksomhederne skal godkendes i hen-
hold til miljgbeskyttelseslovens kap. 5.

Der foreligger herudover ikke bindende regler for hiandtering af affald i form af kere-
tgjer.

Direktivforslaget er fremkommet sidelghbende med Miljg- og energiministerens planer
om at udstede en bekendtggrelse om regler for hindtering af skrotbiler. Der er gen-
nemfgrt forhandlinger med de bergrte organisationer om et bekendtggrelsesudkast.
Ved udformning af bekendtggrelsen sigtes imod at reguleringen af de miljgmassige
forhold udformes siledes, at direktivforslaget bestemmelser herom vil blive opfyldt.

Okonomiske konsekvenser:

Det vurderes, at gennemfgrelsen af bekendtggrelsen vil medfygre en forggelse af

de arlige samfundsgkonomiske omkostninger ved handtering af affald i form af biler
pa ca. 30 mill. kr.

Direktivforslagets bestemmelser om, at bilforhandlere/producenter skal patage sig
omkostningerne i forbindelse med affaldshéndteringen, vil i praksis medfere, at om-
kostningerne ved affaldshindteringen ikke skal afholdes af slutbrugeren, men af kg-
berne af nye biler.

De nuvaerende omkostninger ved affaldshandtering af biler varierer mellem 300 kr. og
750 kr. pr. bil eller gennemsnitligt ca. 400 kr. Det forventes, at omkostningerne efter
udstedelse af bekendtggrelsen vil udggre ca. 700 kr. pr. bil.

Forslaget forventes ikke at f& vaesentlige statsfinansielle konsekvenser. -




Med hensyn til de kommunalgkonomiske konsekvenser, forventes forslaget at pafore
kommunerne en arlig udgift pa ca. 330.000 kr. Imidlertid har kommunerne i dag en
udgift til bortskaffelse af herrelgse kgretgjer pa ca. 2.875.000 kr. pr. ar. Der vil siledes
vare tale om en arlig kommunal besparelse pa bortskaffelse af udrangerede kgretgjer
pa ca. 2.545.000 kr.

Beskyttelsesniveau:

Forslagets malsztning for genanvendelsen (genbrug og materialegenanvendelse) som
indebaerer en ggning fra de nuvaerende ca. 75 % til mindst 80 % senest fra ar 2005, og
mindst 85% i 2015 er i sig selv udtryk for en forbedring af det danske beskyttelsesni-

veau.

Forslaget indebzrer séledes potentielt, at den miljgmaessige belastning ved depone-
ring eller termisk behandling af 20.000 - 30.000 tons affald pr. ar fra biler reduceres
veesentligt. En realisering af direktivets méilsatninger forventes at medfgre en reduk-
tion pa ca. 20 % pa kort sigt og pa ca. 40-50 % p4 langt sigt.

5. Hering _
Direktivforslaget har vaeret sendt i hgring frem til 16. december 1997. Der er modta-

get svar fra en rakke organisationer. Kommentarer til direktivforslaget er iser frem-
sendt fra de kommunale organisationer og autoorganisationerne herunder Amtsrads-
foreningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Renosam,
Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk Autogenbrug, Handelskammeret,
De Danske Bilimportgrer og Greenpeace.

- Der er generel stgtte til forslagets miljgmassige malssetninger.

De kommunale organisationer og organisationer peger imidlertid pa, at medlemslan-

dene bgr have stgrre frihed ved tilretteleeggelse af indsamlingsordningerne, herunder
udpegning af de ansvarlige for etableringen af indsamlingsordningerne. Det foreslas,
at der alene stilles krav om at indsamlingsordninger ivaerksattes.

Autoorganisationerne er imod, at producentansvaret ggres geeldende, men er enig i, at
slutbrugeren skal friggres for omkostningerne ved bortskaffelsen. Kommunernes
Landsforening anfgrer, at forslaget stiller for specifikke krav til finansieringens prak-
tiske udformning,

Flere organisationer herunder Dansk Autogenbrug peger iser pa, at bestemmelserne i
‘artikel 9 om opfyldelse af genanvendelses- og nyttigggrelsesprocenter vil vaere van-
skelige at kontrollere.

Greenpeace henleder opmaerksomheden pa, at den danske handlingsplan har priorite-
ret afviklingen af PVC som undervognsbelaegninger hgjt. Det foreslds derfor, at der
arbejdes for at der fastszettes regler herom i direktivet. '




Forslaget har vaeret forelagt EF-specialudvalget. Kommunernes Landsforening (KL.),
Kgbenhavns Kommune, Dansk Industri, Genvindingsindustrien og Greenpeace har i
tilknytning hertil fremsendt skriftlige kommentarer.

Greenpeace fremfyrer i den forbindelse, at de oprindelige genanvendelsesmal genind-
sattes (nemlig ar 2002:85/80 og ar 2015 95/90) skal genindszettes, at der fortsat ar-
bejdes for at PVC reguleres og at det praeciseres at forslaget om tungmetaller 0gsa om-
fatter forbindelse af tungmetaller.

Dansk Industri, Genvindingsindustrien og KL finder ikke, at der er behov for at virk-
somhederne dokumenterer tilrettelaeggelse af aktiviteter med henblik p4 opfyldelsen
af reglerne bl.a. ved, at virksomhederne forpligtes til at indfgre certificerede kvali-
tets- eller miljgledelsessystemer efter internationale standarder. Organisationerne
finder, at der var tale om et dyrt og nhensigtsmzessigt dobbelttilsyn.

De europ=iske organisationer “Alliance Internationale de Tourisme” og “Federation
Internationale de 1 ’Automobile”, som bl.a. reprsesenterer FDM, har fremsendt kom-
mentarer til forslaget, hvori der bakkes fuldstaendig op bag det foresldede gkonomiske
producentansvar. De to forbrugerorganisationer foreslar endvidere at PVC som indgér
i kgretgjer der bringes p4 markedet efter d. 1.1. 2008 ikke behandles i shredderanleg
og ikke bortskaffes pa losseplads eller i affaldsforbraendingsanlag.

Ad punkt 2 - Forslag til Ridets direktiv om rammerne for Fzaellesskabets vand-
politiske foranstaltninger
KOM (98) 76 endelig udg.

1. Status
Rédet har den 16. april 1997 modtaget forslag fra Kommissionen til direktiv om ram-
merne for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Forslaget er baseret p traktatens artikel 130 S, stk. 1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Europa-Parlamentets miljsudvalg opfordrede i juni 1995 til en gennemgribende revi-
sion af vandpolitikken. Ridet anmodede i december 1995 Kommissionen om at udar-
bejde et rammedirektiv inden udgangen af 1996. Kommissionen vedtog herefter en
meddelelse dateret den 26. februar 1996 om Fallesskabets vandpolitik med en anbe-
faling om vedtagelse af et rammedirektiv for vandressourcer.

Den 26. november 1997 modtog Radet et revideret forslag fra Kommissionen. Bag-
grunden herfor var en beslutning i Kommissionen om at indarbejde dele af det oprin-
delige vanddirektiv om forurening forirsaget af udledning af visse farlige stoffer i
vandmiljget (76/464/EQF) i dette direktiv.

Faktuelt grundnotat om forslaget blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 6.

juni 1997,
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Forslaget blev behandlet pa radsmgderne (miljg) den 3.- 4.marts 1997, den 19.- 20.
juni 1997, den 16. oktober 1997, den 16. december 1997, den 23. marts 1998 og den
16.-17. juni 1998. P3 sidstnaevnte mgde blev der opnéaet politisk enighed om forslaget.

Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke, men det forventes - pa baggrund
af en trepartsaftale indgiet 11.11.98 mellem Radet, Kommissionen og Parlamentet -
behandlet pa et plenarmgde i februar, siledes at den foreligger inden radsmgdet.

Sagen har vaeret forelagt Europaudvalget den 13. juni 1997, den 10. oktober 1997, den
5. december 1997, den 20. marts 1998 samt den 12. juni 1998 til forhandlingsoplsg.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet den 11. marts 1999 med henblik pa
vedtagelse af fzelles holdning.

2. Formal og indhold
Direktivets overordnede formal er at fastleegge en ramme for beskyttelsen af Falles-

skabets vandomrader. For at beskytte overfladeferskvand, flodmundinger, kystvande
og grundvand skal direktivet a) forebygge yderligere forringelse og beskytte og for-
bedre vandgkosystemernes status, b) fremme baredygtigt vandforbrug baseret pa
langsigtet beskyttelse af tilgaengelige vandressourcer og ¢) herunder bidrage til en
beeredygtig (kvantitativ og kvalitativ) vandforsyning (artikel 1).

Rammedirektivet forudsatier, at vand skal forvaltes pa vandlgbssystemniveau. Det
vil sige inden for vandlgbssystemdistrikter som administrative land- og havomrider
bestaende af et eller flere vandlgbssystemer med tilhgrende grundvand og kystvand.
Der kan etableres distrikter pa tveers af nationale greenser (artikel 3).

Medlemsstaterne skal for sa vidt angar overfladevand forhindre og fjerne forurening
for dermed at opna malssetningen “god status”. For grundvand skal mediemsstaterne
ligeledes opna “god status”, og endeligt skal medlemslandene opné seerlige mllmmal

_ saetmnger for beskyttede omrader

Medlemsstaterne skal for hvert vandlgbssystemdistrikt udarbejde og ivaerksatte for-
valtningsplaner med programmer med de foranstaltninger, der anses for at vaere ngd-
vendige for at opfylde direktivets miljgmélsetninger. Planerne kan suppleres med
mere detaljerede programmer og planer (artikel 5).

Som grundlag for udarbejdelsen af forvaltningsplanerne skal vandlgbssystemdistrik-
ternes karakteristika, herunder arealanvendelse og erhvervsaktiviteter, analyseres.
De menneskelige aktiviteters indflydelse pa overflade- og grundvandets status, her-
under skgn over forurening fra punktkilder og diffuse kilder samt vandindvindingens
omfang, skal vurderes, og en gkonomisk analyse af vandanvendelsen indenfor vand- -
igbsoplande skal gennemfgres (artikel 6).




Mediemsstaterne skal sgrge for, at der opstilles programmer for monitering af over-
fladevandets og grundvandets status, herunder sserskilt af beskyttede omrader, som
ogsa skal opfores i et serligt register (artikel 10).

Kommissionens forslag indeholder endvidere et krav om, at medlemsstaterne skal
sgrge for, at al vandanvendelse betales med fuld omkostningsdsekning fordelt pa pri-
vate husstande, industri og landbrug. Kommissionen vil fremseette forslag om, hvor-
dan miljg- og ressourceomkostninger kan daekkes, og medlemsstaterne skal opstille
tidsplan for implementering af fuld omkostningsdsekning (artikel 12).

Forvaltningsprogrammerne skal besta af grundleeggende foranstaltninger og supple-
rende foranstaltninger. De grundleeggende foranstaltninger er obligatoriske elemen-
ter. De bestar blandt andet af foranstaltninger, der kraves for at gennemfare eksiste-
rende retsakter af relevans for vandpolitikken, samt foranstaltninger, der er ngdven-
dige for at indfgre princippet om fuld omkostningsdeekning, kontrol med indvinding af
overfladevand og grundvand, forbud mod direkte udledning af visse forurenende stof-
fer til grundvandet samt krav om forhandstilladelser til aktiviteter, der vil kunne f
negativ indvirkning pa vandets status (artikel 13).

Supplerende foranstaltninger er foranstaltminger, som medlemsstaterne skal vedtage,
sdfremt malsatningerne ikke kan opfyldes alene ved ivaerksasttelse af grundizggende
foranstaltninger.

For grundlaeggende foranstaltninger, der deekker udledning af forurenende stoffer,
anvendes en kombineret fremgangsméade med fastsattelse af emissionsgrenseveerdier
og fastseettelse af miljgkvalitetskrav. Miljgkvalitetskravene er bl.a. de “kvalitetsmal-
seetninger”, der er fastlagt under datterdirektiverne til direktivet om udledning af vis-
se farlige stoffer (76/464/EQF), og anvendelsen af den kombinerede fremgangsmade
indebzerer, at der skal trasffes yderligere foranstaltninger, safremt de grundleeggende
foranstaltninger er utilstraekkelige til at opfylde miljgkvalitetskravene.

Programmerne skal opstilles og offentligggres senest 31. december 2004, og foran-
staltningerne skal vaere operationelle senest den 31. december 2007. Forinden vedta-
gelsen af programmerne skal udkast og bergrte parter have mulighed for at fremsastte
bemzrkninger. Programmerne skal endvidere revideres og eventuelt ajourfares hvert
6. ar (artikel 186).

Medlemsstaterne skal fremsende kopier af planer og programmer til Kommissionen og
Det Europ=iske Miljgagentur (artikel 17). :

Kommissionen kan udarbejde strategier mod vandforurening forarsaget af enkelte
forurenende stoffer eller stofgrupper, blandt andet efter henstillinger fra Medlemssta-
~ terne og internationale organisationer og konventioner (artikel 21),

3. Kongekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser:
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Forslaget forventes at medfgre behov for lovaendringer. Forvaltningen af vandlgbsdi-
strikter forudsatter @ndring af planloven. Herudover vil det sandsynligvis blive ak-
tuelt at eendre i miljgbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven, vandlgbsloven og natur-
beskyttelsesloven.

Gkonomiske konsekvenser:

For de offentlige myndigheder vil der blive tale om ggede udgifter til en koordinering
af foranstaltninger inden for de udpegede vandlgbssystemdistrikter og til udarbejdel-
se af forvaltningsplaner, overvigningsplaner og foranstaltningsprogrammer for de
udpegede vandlgbssystemdistrikter. Derudover vil der blive ggede udgifter til udar-
bejdelse af skonomiske analyser og til indsamling af data med henblik pa opfyldelse
af planlzgningsforpligielserne.

De kommunalgkonomiske udgifter forventes at belgbe sig til ca. 4-5 mio. kr. pr. rien
5-10 arig periode begyndende fra ar 2003.

Udgifterne for erhvervslivet og forbrugerne aftheenger af, hvordan man nationalt veel-
ger at gennemfgre princippet om fuld omkostningsdaekning. Det kan ikke udelukkes,
at der pé sigt bliver tale om prisstigninger pa vand for erhvervslivet. Omfanget heraf
kan ikke oplyses pa nuveerende tidspunkt.

Beskyttelsesniveau:

Direktivets malsatninger henviser til god overfladevandsstatus og god grundvands-
status, der er nermere praeciseret i direktivet. Definitionerne legger op til et beskyt-
telsesm'veau, der svarer til eksisterende EU-regulering. Dog omfatter direktivet for s&
vidt angar grundvand kun den del af grundvandet, der indgar i drikkevandsressour-
cen, hvorimod det eksisterende grundvandsdirektiv omfatter alt grundvand. Det dan-
ske beskyttelsesniveau vil under alle omsteendigheder kunne opretholdes, da der er
tale om et minimumsdirektiv.

4 Hoering
Det oprindelige forslag har veeret sendt i hgring med svarfrist den 13. juni 1997,

Generelt blev der udtrykt stgtte til direktivef. Dansk Industri (DI) og Foreningen af
Danske Kemiske Industrier (FDKI) pegede p4, at der skal sikres koordination med
gvrige direktiver og internationale konventioner.

Amtsradsforeningen (ARF) og Kommunernes Landsforeniﬁg (KL) vurderede, at Dan-
mark allerede varetager en lang rekke af de opgaver, som direktivet forudsatter.

DI anbefalede ensartede principper for fastsasttelse af emissionsgraenser og udied-
ningsvilkar og FDKI stgrre klarhed om forholdet mellem miljgnormer, kvalitetsmal-
setninger, greensevaerdifastsattelse og udledningsvilkar. DI kunne tilslutte sig prin-
cippet om brugerbetaling for s3 vidt angar finansiering og drift af ngdvendige anl=g,
men efterlyser overordnede principper for brugerbetaling. _
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OkoVandspejlet fandt, at der med direktivet bgr prioriteres en forebyggende indsats
ved at fjerne de miljgfremmede stoffer fra landbrug, industri og husholdninger. Det
anbefales, at direktivet angiver, at forbud mod miljgfremmede stoffer er at foretrakke
frem for rensning og konixol.

ARF fandt det beteenkeligt, at der lsegges op til et beskyttelsesniveau, der vurderes at
veere lavere end det nuvzerende danske niveau, og papeger sammen med Specialar-
bejderforbundet i Danmark (SID), at standarderne som fastlagt i medfygr af direktivet
om udledning af visse farlige stoffer (76/464/EQ@F) ikke giver et tilstraekkeligt beskyt-
telsesniveau. ARF fandt endvidere, at der bgr tilstrsebes at opna hgj kemisk status i
grundvand, og at der ikke m4 ske en forringelse i den generelle beskyttelse af drikke-
vandsressourcen uden for de udpegede omrader. SID anbefalede, at der for grundvand
indfgres forbud mod indirekte udledning, der kan medfgre forringelse af grund-
vandskvaliteten.

Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Vandforsyning savnede en stillingtagen til,
hvorledes man vil gennemfgre malene opsat i direktivet. Der fremsattes en rackke ¢gn-
sker til den fremtidige regulering p4 grundvandsomradet, bl.a. pa baggrund af Drik-
kevandsudvalgets arbejde. Det blev preaeciseret, at det er vigtigt, at der ikke i direkti-
vet leegges hindringer i vejen for at tilgodese de hjemlige nationale mal for grund-
vandsbeskyttelsen og vandindvindingen i relation til Regeringens 10-punktsplan.
Desuden opstillede Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Vandforsyning forslag til
virkemidler til gennemfgrelse af den gnskede indsats. Ksbenhavns Kommune og Kg-
benhavns Vandforsyning anbefalede desuden en stgrre grad af mélretning af EU’s
stgtteordninger mod beskyttelsen af grundvandet, bl.a. pa det regionale og lokale ni-
veau. Virkemidlerne omtalt i direktivet ber tillige ifglge Kobenhavns Kommune og
Kgbenhavns Vandforsyning omfatte en regulering af jordbruget.

Dansk Familielandbrug, Landbrugsraadet og De danske Landboforeninger fandt, at
det m3 sikres, at de nye udpegninger af vandlgbssystemer, betydelige grundvands-
masser til drikkevand mv. kan opfyldes af de udpegninger, der allerede er eller er ved
at blive gennemfgrt.

Danske Vandvarkers Forening og Danmarks Private Vandveaerker forudsatte, at alle
elementer i VKG (Vandvzaerkernes og Kommunernes grundvandsbeskyttelse) ogsa er
mulige i fremtiden.

P4 mgdet i miljgspecialudvalget den 19. november 1997 gav Dansk Familielandbrug
udtryk for, at man tillagde det stor betydning, at fremtidige omkostninger i forbindel-
se med gennemfygrelse af direktivet fastleegges og fordeles pa sektorer ved nationale
beslutninger.

Det reviderede direktivforslag blev udsendt til h;armg den 16. december 1997 med fnst
den 13. februar 1998.

;
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Amtsradsforeningen anbefaler, at det i direktivet fastslas, at det er hensigten at redu-
cere den samlede forurening med miljgskadelige stoffer i vandmiljget. Endvidere ud-
taler Amtsradsforeningen sig til fordel for, at marine og territoriale vandomrader ind-
drages under direktivet.

Danske Vandforsyninger finder, at gkotoksikologiske emissionsgraensevardier skal
baseres pa individuelle stoffer og ikke grupper af stoffer. Endvidere finder man det
forudsete antal af stoffer p4 Kommissionens liste meget lille, ndr man tager i betragt-
ning, at de store vandforsyninger i Danmark analyserer for 43 pesticider og deres
nedbrydningsprodukter. Man anser bestemmelsen i artikel 2, der definerer emissi-
onsgransevardier, for problematisk, idet der markeres mulighed for, at der ved fast-
saettelse af emissionsgranser kan tages hgjde for et spildevandsanlaegs effekt. Endelig
finder Danske Vandforsyninger, at de principper, der skal styre kontrolforanstaltnin-
gerne, ikke bgr baseres pa gkonomiske vurderinger, men pa miljgfarlighed.

Kgbenhavns Kommune, Miljg- og Forsyningsforvaltningen, fremfgrer stort set de
samme synspunkter.

Okovandspejlet haefter sig iseer ved principperne for udarbejdelse af listen over farlige
stoffer. Der argumenteres her for forenklede risikovurderingsmetoder, for en hurtig
udarbejdelse af liste over velkendte skadelige stoffer samt, at der arbejdes for gruppe-
klassificering.

Pa mgdet i miljgspecialudvalget den 6. marts 1998 betonede Danske Vandvarkers
Forening, at god status ikke alene bgr bedgmmes p4 kemiske parametre, men ogsa pa
pavirkningen af flora og fauna, samt at antallet af stoffer, der bgr undersgges for, bgr
veere betydeligt storre.

Pa mgdet i miljgspecialudvalget den 28. maj 1998 fremfprie Greenpeace, at man er
enig i, at Danmark bgr leegge afggrende vaegt pa, at malsetningerne fra Nordsgkonfe-
rencen i 1995 optages i direktivet.

SID har skriftligt tilkendegivet, at man finder, at fuld omkostningsd=kning ogsa skal
deekke de miljgmeessige omkostninger. Herudover finder SID, at tidsfristen i Kommis-
sionens oprindelige forslag for implementering af dette princip bgr skaerpes. Endelig
anfgrer SID, at det bgr tilfgjes, at dette direktiv hurtigst muhgt skal tages op til revi-
sion.

Sagen har senest varet forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal den 12. febru-
ar 1999, hvor der fremkom bemzerkninger fra Danske Vandvaerkers Forening, Kgben-
havns Vandforsyning, Greenpeace og Entreprengrforeningen.

Kgbenhavns Vandforsyning var bekymret for Kommissionen som overordnet kontrol-
instans, men noterede sig, at direktivet kun stiller krav il rapportenng til Komxmsm- .
onen p& et niveau svarende til kravene i ¢vr1ge direktivet. o
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Kgbenhavns Vandforsyning udtrykte desuden bekymring for, hvorledes kravet om en
6-arig cyklus for vandomrideplanerne kan passe ind i den eksisterende 4-arige cyklus
for regionplanisegningen.

Kgbenhavns Vandforsyning var tilfreds med, at der ikke vil blive tale om nye myn-
digheder, men at administrationen af vandomradedistrikterne vil ske under den eksi-
sterende danske myndighedsstruktur ud fra en koordinering og et samarbejde myn-
dighederne imellem.

Danske Vandvarkers Forening lagde veegt pa, at man i direktivet skal agere for at
modvirke en opadgiende trend i stofkoncentrationen i grundvand. Foreningen s3 ger-
ne dette som et helt generelt princip for miljgbeskyttelsen. Foreningen s3 ogsi gerne
princippet om at forebygge enhver forurening mere fremtraedende og konkret i direk-

tivet.

Danske Vandvaerkers Forening og Greenpeace fandt det uheldigt, at direktivet for sa
vidt angar beskyttelsesniveauet for grundvand kun omfatter den del af grundvandet,
der indgar i drikkevandsressourcen.

Danske Entreprengrer sa direktivets artikel 13.3.g om forbud mod at tilfgre forure-
nende stoffer til grundvandet som en hindring for mange bygge- og anlaegsarbejder.

Ad punkt 3. Fallesskabets Klimastrategi

1. Status.

Der skal vedtages konklusioner under dette punkt. Formandskabets intentioner med
de foreliggende konklusioner er dels at fglge op pa det sidste partsmgde under klima-
konventionen i Buenos Aires, dels at forberede det nzste klimamgde i Bonn d. 31.
maj — 11. juni 1999 samt at genopfriske nogle sigtepunkter i den mere langsigtede
strategi.

2. Formal og indhold.
I opfelgningen pa COP-4 koncentrerer Radet (miljg) sig om de sikaldte "Kyoto-

mekanismer”: Clean Development Mechanism (CDM), Joint Implementation (JI) og
Emission Trading (ET). Radet (miljg) finder saledes, at det fremtidige arbejde inden
for EU iseer bgr rette sig mod opstilling af konkrete forslag for principper, regler, be-
- tingelser og retningslinier for mekanismerne, udvikling af et effektivt system for
sanktioner samt videreudvikling af EU’s positioner i andre dele af Buenos Aires

handlingsplanen.

idet Radet (miljg) gentager, at de nationale tiltag skal udggre den veesentligste del af
opfyldelsen af Kyoto-malsaetningen, samt at dette skal sikres gennem et konkret loft
over anvendelsen af Kyoto-mekanismerne, foreslar formandskabet en matematisk
model for EU’s udspil til et sddant loft. Beregningen af det konkrete loft tager ud-
gangspunkt i hvert enkelt 1ands faktiske emissioner i 1990, samt de tilladte emissio-
ner i Kyoto-protokollens budgetperiode (fra 2008-12).

N
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Loftet beregnes herefter som en procentsats af gennemsnittet af disse to niveauer .
Resultatet af denne beregning er et antal tons CO2-zkvivalenter, som er den mangde
hvert enkelt land netto (kgb fratrukket salg) kan erhverve sig gennem anvendelse af
de tre Kyoto-mekanismer. For at angive et niveau fremsaetter formandskabet tre for-
slag til veerdien for en sidan procentsats, nemlig 5%, 7.5% eller 10 %, men procentsat-
sen vil naturligvis veere genstand for forhandling.

For at operationalisere Kyoto-protokollens bestemmelser om at landene skal demon-
strere fremskridt 1 deres forsgg pa at reducere udslippet af drivhusgasser i 2005 fore-
slar Radet(miljg), at der udvikles s=rlige indikatorer. Radet (milj¢) minder ogsa om,

at "hot-air” skal begraenses og problematikken er vaesentlig at fi naermere undersggt.

Radet (miljg) finder ogsé, at for det kan komme p4 tale at ratificere protokollen, skal
der ske tilfredsstillende fremskridt p4 en reekke emner 1 Buenos Aires handlingspla-
nen iszr til sikring af, at Kyoto-mekanismerne giver reelle og omkostningseffektive
miljgmaessige fordele og bidrager til en baredygtig udvikling.

Radet(miljg) bekreefter det tidligere vedtagne sigtepunkt om at temperaturstigningen
skal begreenses til 2 °C over det farindustrielle niveau, og undersireger ngdvendighe-
den af et globalt samarbejde for at n3 klimakonventionens langsigtede mélsatning.

I den sidste del af Réadets konklusioner gentages ngdvendigheden af at integrere miljg
og baeredygtig udvikling i alle Fzellesskabets politiker, herunder is@r inden for energi,
transport og landbrug, og finder endeligt, at introduktion af en energiafgift pa EU-
niveau vil fremme energieffektiviteten og reducere emissionen af CO2 og andre driv-

~ husgasser.

3. Konsekvenser

Rédskonklusionerne har ingen gkonomiske konsekvenser for Danmark, ej heller
kommunalgkonomiske. Forslaget vil ¢j heller kraeve lovgivning, og pévuker ikke be-
skyttelsesniveauet i Danmark.

4. Hering
Rédets (miljg) konklusioner har ikke vaeret sendt i hgring.

Greenpeace fremfgrte pé mgdet i EF-specialudvalget den 12. februar 1999 en rzkke

kommentarer vedrgrende formandsskabets forslag til en model for et konkret loft for
anvendelsen af Kyoto-mekanismerne. Bemserkningerne blev desuden afleveret skrift-
ligt. Greenpeace finder bl.a., at loftet ber defineres i forhold til den reduktion i udled-
ningen af drivhusgasser, som de enkelte lande har forpligtet sig til i 2008-12 i forhold
til 1990 og ikke som foresiaet i forhold til gennemsnittet af udledmngsmveauet 11990
og den tﬂladte udledmng i hvert af drene 2008- 12 .
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Ad punkt 4. Forslag til Radets forordning om organisationers frivillige del-
tagelse i en faellesskabsordning for miljgledelse og miljgrevision.

KOM(98) 622

1. Status

Kommissionen oversendte den 3. november 1998 ovennaevnte forslag til Radet. For-
slaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 1999.
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.

Forslaget er sat pd dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 11. marts 1999 med henblik
pa en orienterende drofielse.

2. Formal og indhold
Ifglge EMAS forordningen skal Kommissionen senest fem ar efter forordningens

ikrafttreeden, dvs. senest 1. juli 1998, tage ordningen op til fornyet behandling og om
ngdvendigt forelaegge Radet forslag om passende &ndringer.

Ifglge eendringsforisaget skal virksomheden ligesom i EMAS-forordningen pavise, at
miljglovgivningen overholdes, definere en miljgpolitik, gennemga virksomhedens mil-
jepavirkninger, miljgindsats og -resultater, opstille et miljgprogram og et miljgledel-
sessystem, gennemfgre miljgrevisioner og udarbejde en miljeredeggrelse. Miljgledel-
sessystemet og miljgredeggrelsen skal herefter gennemgis og godkendes af en akkre-
diteret verifikator. Endelig skal miljgredeggrelsen ggres tilgsengelig for offentlighe-
den.

Formalet med Kommissionens sendringsforslag er

— at gge EMAS-ordningens muligheder for at bidrage til en baeredygtig udvikling

~ at rationalisere forholdet mellem EMAS og de internationale standarder for miljg-
ledelse

— at gge inddragelsen af medarbejderne

— at synligggre virksomhedernes deltagelse i EMAS

— at gore gennemfgrelsen af EMAS i de forskellige medlemsstater mere ensartet

- P4 den baggrund udvides anvendelsesomridet til at omfatte alle organisationer med
betydelige direkte og indirekte miljgpavirkninger og ikke som i den gaeldende ordning
kun industrivirksomheder.

Med sndringsforslaget inddrages den internationale standard ISO 14001 direkte i
EMAS. Herved undgas dobbeltarbejde, nar man gir fra ISO 14001 il EMAS (hvilket
er tilfzeldet for 85% af de danske EMAS virksomheder).
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Udvalgsproceduren for det tidligere artikel 19-udvalg, som kan @ndre bilagene i for-
ordningen, ndres fra en II1A-procedure til en I1A-procedure, for ifl. Kommissionen
hurtigere at kunne reagere p4 den internationale udvikling.

Medarbejderne skal i hgjere grad inddrages ved gennemfgrelsen af EMAS.

Sma- og mellemstore virksomheders deltagelse i ordningen skal fremmes. Dette skal
ske gennem vejledning til verifikatorerne samt gennem stgtteforanstaltninger som
f.eks. reduceret registreringsgebyr.

EMAS skal udnyttes i forbindelse med gennemfgrelse og kontrol med lovgivningen.
EMAS-ordningen skal generelt fremmes, bl.a. ved at indfgre et logo.

De deltagende organisationers miljgindsats og -resultater skal forbedres, og det skal
sikres, at EMAS-kravene overholdes gennem hyppigere verifikation, rapportering og
gget tilsyn med verifikatorerne.

En ensartet gennemfyrelse af EMAS i medlemsstaterne skal sikres gennem oprettelse
af fora for akkrediteringsorganerne og registreringsorganerne.

3. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Andringsforslaget indebsrer mindre sndringer i enkelte bekendtggrelser.

Dkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget er i store traek en viderefgrelse af EMAS-ordningen og indebserer derfor
generelt ikke yderligere gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Staten

For Miljgstyrelsen indebserer zndringen, at flere miljgredeggrelser skal behandles,
dog primeert i form af supplementer til allerede gennemgaede miljgredeggrelser. Selv
om der antalsmassigt skal behandles 3 gange s& mange miljgredeggrelser, skennes
arbejdsbyrden kun at blive fordoblet svarende til en ekstra ressource pa 0,3 arsvaerk.

For DANAK (Dansk akkreditering, som kontrollerer certificeringsorganer og verifika-
torer) under Erhvervsfremme Styrelsen skgnnes sndringen ikke at indebeere vasent-

~ lige yderligere gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Amter og kommuner
Andringen skgnnes ikke at indebsere yderligere gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for amter og kommuner, da forslaget ikke paleegger disse nye opgaver.

Erhvervslivet
Iflg. forslaget skal alle EMAS-virksomheder fremover udarbejde en miljgredeggrelse
og have kontrolbesgg af verifikator hvert ar. I dag kan virksomhederne i visse tilfelde
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ngjes med kun at udarbejde en egentlig miljgredeggrelse hvert 3. ar, ligesom kontrol-
besggene - hvis EMAS virksomhederne ikke samtidig har ISO 14001 certifikat - til-
svarende kan ngjes med at skulle foretages hvert 3 ar.

Imidlertid har ca. 85 % af EMAS-virksomhederne kombineret deres EMAS-
registrering med et ISO14001 certifikat. Disse virksomheder er forpligtet til at modta-
ge kontrolbesgg hvert ar, mens miljgredeggrelser skal udarbejdes hvert 3. r. For disse
virksomheder vil forslaget siledes indebsere ekstra omkostninger i forbindelse med
udarbejdelse af &rlige miljgredeggrelser, men ikke f.s.v.a. kontrolbesggene.

For de ca. 15 % af EMAS-virksomhederne som i dag ikke har IS014001 certifikat

skgnnes forslaget at indebzere ekstra omkostninger i forbindelse med de arlige kon-
trolbesgg og miljgredegerelser. Til gengeeld far disse virksomheder uden yderligere
omkostninger mulighed for at f et internationalt gaeldende ISO 14001 certifikat, som

de tidligere har skullet betale for separat. PN

For de virksomheder der ikke i dag er registreret under de nuvaerende ordninger, men
som fremover gnsker at blive EMAS- og IS014001-registreret efter zendringsforslaget,
betyder forslaget, at de nu alene skal betale for den nye EMAS-registrering men ikke
for en ISO14001-registrering, som ellers belgber sig til 50.000 til 100.000 kr.

Registreringen/certificeringen bliver derfor samlet set veesentlig billigere - til gengald

stiger omkostningerne til den hyppigere udarbejdelse af en miljgredeggrelse. Dette

opvejes dog i en vis grad af den allerede vedtagne regel om, at EMAS virksomheder

kun skal betale 50% i tilsynsgebyr - en besparelse der for de stgrre virksomheder er pa
- 80.000 kr. arligt.

Ifglge vurderinger fra Erhvervsredeggrelsen 1997 udger selve certificeringen kun ca.
10% af de samlede omkostninger, som en virksomhed m4 afholde, nar den frivilligt
vaelger at fa et ISO certifikat - eller i dette tilfzelde blive EMAS registreret.

Det er vanskeligt at bedgmme den samlede effekt af alle disse forhold, men i veerste
fald skgnnes der kun at blive tale om en beskeden meromkostning for en mindre del af
de danske virksomheder, der vaelger at tilslutte sig den nye EMAS-ordning.

Beskyttelsesniveau

Udvidelsen af EMAS-forordningens anvendelsesomrade vil indebaere en positiv pa-
virkning af beskyttelsesniveauet. Desuden kan den overskuelighed der opnés gennem
indarbejdningen af ISO 14001 i EMAS-forordningen indirekte medvirke til, at flere
virksomheder vil tilslutte sig ordningen, hvilket ligeledes vil kunne medfgre en pa-
virkning af beskyttelsesniveauet i positiv retning.

4, Hgring
- Forslaget har veeret i hgring og eendringerne vedrgrende udvidelse af anvendelsesom-
radet, inddragelse af den international standard ISO 14001 direkte i EMAS II, bedre

muligheder for SMV’ernes deltagelse, fremme af EMAS bl.a. ved at indfare et logo
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samt sikring af en ensartet gennemfarelse af EMAS i mediemsstaterne gennem opret-
telse af fora for akkrediteringsorganerne og registreringsorganerne vurderes positivt
af alle, i enkelte tilfelde med redaktionelle forslag til forbedringer.

Andringen vedrgrende medarbejdernes inddragelse ved gennemfgrelsen af EMAS
vurderes stort set som et plus. Dog peger Dansk Metal og Dansk Industri p4a, at dette
ma ske med respekt for nationale regler, aftaler og traditioner, mens BVQI Danmark
A/S peger pa, at denne bestemmelse ber ggres mere operationel.

Zindringen om at gge de deltagende organisationers miljgindsats og -resultater og sik-
re at EMAS-kravene overholdes gennem hyppigere verifikation, rapportering og sget
tilsyn med verifikatorerne mgder positiv forstaelse fra Kgbenhavns Kommune og
Dansk Metal, mens Dansk Industri finder at det er et fordyrende element.

Sagen har endvidere vaeret forelagt EF-specialudvalget den 12. februar 1999, hvor der
ikke fremkom bemarkninger.

Ad punkt 5 Forslag til Ridets direktiv om sndring af direktiv nr. 88/609 om
begraznsning af visse lufiforurenende emissioner fra store fyringsanisg.

KOM (98) 415

1. Status
Kommissionen oversendte den 31. august 1998 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk.1 og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Forslaget indgdr i grundnotat om Kommissionens Meddelelse om en Feellesskabsstra-
tegi om bekaempelse af forsuring, som er oversendt Folketingets Europaudvag den 4.
juni 1997. Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
den 13. juni, den 10. oktober og den 5. december 1997.

Grundnotat om forslaget er den 26. februar 1999 oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg.

- Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet.udtalelse om forslaget.

Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen for ridsmgdet (milj¢) den 11. marts
1999 med henblik pi en orienterende drgfielse.

2. Formi) og indhold
Kommissionen vedtog i marts 1997 en meddelelse til Radet og EU-parlamentet om en

EF-strategi til beksempelse af forsuring i feellesskabet. Som et led i forsuringsstrategi-
en indgar en sendring af det eksisterende direktiv om store fyringsanlaeg (anleg med
en termisk effekt pa 50 MW og derover), da disse anlaeg star for 63% af emissionerne
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af svovldioxid (SO,) og 21% af emissionerne af nitrogenoxider (NO,) i EU. Analyser
har desuden vist, at begraensning af emissioner fra nye, store fyringsanlaeg i hele EU
er et omkostningseffektivi led i forsuringsstrategien, og 2ndringsforslaget udger der-
for en integreret bestanddel af denne strategi.

Ved forslaget skeerpes de eksisterende emissionsgraensevaerdier og regler for drift og
kontrol. Skerpelserne vil ud over at mindske forsuring medvirke til at reducere jord-
neer ozondannelse, som bl.a. forarsages af NO,. En reduktion i emissionerne af NO, og
SO, vil ogsa minimere eutrofiering og korrosion af bygninger og monumenter. De re-
ducerede emissioner vil endelig medvirke til at na de luftkvalitetsmal for SO,, NO,,
stgv og ozon, der skal fastlegges i henhold til Radets direktiv 96/92/EF om vurdering
og styring af luftkvalitet.

Det eksisterende direktiv sondrer mellem nye og bestaende anlaeg, hvor nye anleg
reguleres af egentlige emissionsgrensevardier for SO,, NO, og stgv, mens bestdende
anleeg reguleres af et kvotesystem med kvoter for SO, og NO,

Formalet med sendringsforslaget er som udgangspunkt at skaerpe emissionsgranse-
veerdierne for den gruppe af nye anlag, som opnér godkendelse den 1. januar 2000
eller derefter. Der fastsattes i den forbindelse s=rlige emissionsgraensevaerdier for
biomasse. Som en vaesentlig nyskabelse udvides direktivet til at omfatte gasturbiner.
Endelig foretages en generel ajourfering af reglerne om drift og kontrol.

Skarpelse af gaeldende emissionsgrensevaerdier .
Reggasafsvovlingssystemerne er blevet betydeligt forbedret indenfor de seneste 10 ar,
navnlig med hensyn til effektiviteten ved fjernelse af SO,. S& godt som alle nye fy-
ringsanleaeg er endvidere udstyret med anordninger til reduktion af NO,-emissionen
(lowNOQO,-brandere), som kan inddrages p& projekteringstrinet med relativt lave om-

- kostninger.

De foreslaede skaerpelser bestar dels i, at emissionsgreensevaerdierne mindskes, dels i
at greensevaerdierne falder med stigende indfyret effekt for anlzegget. I store trzk hal-
veres emissionsgraensen for SO, for faste og flydende brandsler, mens den er usendret
for gasformige braendsler generelt og flydende gas. Skeerpelsen af NO,-greensevaerdi-
erne er mere moderat, men gradueres til gengeeld athangig af anleggets indfyrede
effekt. Stgvemissionsgreenseveerdierne skeerpes kun en anelse og kun for de stgrre
anlaeg.

Emissionsgrensevardier for biomasse

De geeldende emissionsgraensevaerdier for fast braendsel omfatter ogsa biomasse. Ved -

-sndringsforslaget fastseettes specifikke emissionsgreenseveerdier for biomasse som
- brzndsel.

Regulering aof gasturbiner

Kommissionen anfgrer, at der har vearet og fortsat vil vaere en markant stigning i for-
- bruget af naturgas til elproduktion specielt ved brug af gasturbiner. P4 denne bag-
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grund foreslas det nuveerende direktiv udvidet til at omfatte gasturbiner med undta-
gelse af gasturbiner p4 offshoreplatforme.

Ajourfgring of drifts- og kontrolreglerne
Ajourfgringen af reglerne om drift og kontrol bestar i:

1. Fremme af kombineret kraftvarmeproduktion (samproduktion) derved, at de kom-
petente myndigheder skal sgrge for, at anl=ag, der opnir godkendelse den 1. januar
2000 eller derefter, anvender kombineret kraftvarmeproduktion, hvor det er tek-
nisk og gkonomisk gennemfgrligt, herunder at driftslederen ved projektering un-
dersgger mulighederne for lokalisering i omrader, hvor der eksisterer et varmebe-
hov. -

2. Opstramning af sikkerhedsprocedurerne derved, at der fastsattes egentlige frister
for driftslederens forpligtelser til at handle i forskellige unormale driftssituationer.

3. Skeerpet kontrol med anlseggene i form af skarpede midlingsvardier (det tidsrum
emissionsgrensevaerdierne males over) for nye anlag, som opnar godkendelse den
1. januar 2000 eller senere. Manedsmiddelvaerdier og 48-timers gennemsnit erstat-
tes af henholdsvis degn- og timemiddelvaerdier.

4. Skeerpet kontrol i form af udvidelse af kravet om foretagelse af kontinuerlige ma-
linger pa nye anlag = 100 MW (mod tidligere > 300 MW) samt p4 bestaende anlaeg
pa 2 300 MW(mod tidligere intet krav herom).

3. Udvidelse af direktivets indberetningsforpligtelser for savel nye som bestaende
anlaeg. Driftslederens indberetningsforpligtelser endres fra at omfatte indberetnin-
ger af de samlede arlige emissioner fra nye anleg af SO, og NO, til at omfatte 1)
bestdende anlaeg, 2) stgv og 3) opgerelser over energiforbruget fordelt pa de 5 for-
skellige braendselstyper. Medlemsstaternes indberetningsforpligtelser udvides fra

-enkeltvise indberetninger af SO, og NO, for raffinaderier og bestiende anleeg > 300
MW og samlede indberetninger fra alle gvrige fyringsanlag il at omfatte enkeltvi-
se indberetninger for samtlige anlaeg pa 50 MW eller derover.

6. Generel skarpelse af betingelserne for udnyttelse af direktivets undtagelsesbe-
stemmelser.

7. Ajourfgring af reglerne for beregning af emissioner fra anlag, som benytter 2 eller
flere breendselstyper (blandede anlaeg) derved, at SO,-emissionsgreensevaerdien for
raffinaderier med godkendelse den 1. januar 2000 eller senere skaerpes.

3. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmaeessige konsekvenser:

- Andringsforslaget kreever ikke lovaendring. Forslaget sendrer ikke ved den eksiste-

rende kvoteordning, og kvotebekendtggrelsen forbliver derfor usendret, indtil det
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varslede direktiv om nationale emissionslofter vedtages. Bekendtggrelsen om store
fyringsanleeg skal derimod andres.

Dkonomiske og administrative konsekvenser:

Kommissionen har beregnet de forventede omkostninger og fordele ved den foreslaede
@ndring for perioden 2000-2010. En stor del af omkostningerne indgar som led i den
forsuringsbekampelsesstrategi, Kommissionen vedtog i 1997, og kan derfor ikke be-
tragtes som ekstraomkostninger. Da der findes tilgzengelig, gkonomisk overkommelig
teknologi til at reducere emissionerne som foreslaet, da de skerpede emissionsgraen-
sevaerdier kun gaelder for nye anlaeg, som opnir godkendelse den 1. januar 2000 eller
derefter, som kan tage hgjde for de skeerpede emissionsgraensevaerdier i projekterings-
fasen, samt da udbygningen med decentral kraftvarme i Danmark stort set er afslut-
tet, forventes det, at omkostningsbyrden for Danmark vil vaere beskeden. Skaerpelse
af allerede eksisterende emissionsgraensevaerdier fir ingen administrative konsekven-

ser,

Direktivforslagets indfgrelse af seerlige emissionsgraensevardier for biomasse far hel-
ler ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, fordi vi allerede
har seerskilte emissionsgraensevardier for biomasse.

Direktivforslagets fastsattelse af emissionsgraensevaerdier for gastubiner far ingen
gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, da Danmark i bekendt-
gorelse nr. 720 af 5. oktober 1998 om begransning af emission af nitrogenoxider,
uforbraendte carbonhydrider og carbonmonooxid fra gasmotorer og gasturbiner har
greensevardier, der svarer til de foreslaede.

Direktivforslagets udvidelse af kravet om foretagelse af kontinuerlige malinger far
ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, fordi det allerede
folger af luftvejledningen, at der skal etableres maleudstyr pa disse anleeg.

Det vurderes siledes, at forslaget ikke har veesentlig gkonomiske eller administrative
konsekvenser for hverken stat, amter og kommuner, erhvervslivet eller forbrugerne.

Beskyttelsesniveau:

- Samlet set pavirker sendringsforsiaget det danske beskyttelsesniveau positivt, da
neesten samtlige emissionsgraensevaerdier for nye anlseg skzerpes i forhold til det gzel-
dende direktiv, og idet hovedparten af emissionsgreenseveerdierne i den danske be-
kendtggrelse om store fyringsanieg er pa niveau med det gzeldende direktiv.

Dette er tilfaeldet for sa vidt angdr nogle af SO2- greensevaerdierne, for stgvemissi-
onsgraensevardierne for fast og flydende braendsel for anlseg med en termisk effekt pa
over 100 MW, for fyringsanlseg der udelukkende fyrer med halm/flis og for ajourfgrin-
gen af drifts- og kontrolreglerne '
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P4 nogle omrader ligger sendringsforslaget pa niveau med geeldende danske regler i
hvilket tilfzelde det danske beskyttelsesniveau ikke pavirkes (enkelte af NOx graense-
veerdierne, nogle af stgvgrensevaerdierne samt reguleringen af gasturbiner).

P4 2 vaesentlige punkter er de geldende danske regler skrappere end sendringsforsla-
get i hvilket tilfzelde direktivforslaget ikke pavirker det danske beskyttelsesniveau, da
der er tale om et 130S-direktiv, det vil sige minimumsregler (NOx-grensevardierne
for fast og flydende brzendsel og NOx-graenseveaerdierne for anlseg der fyrer med bio-
masse og kul samtidig).

4. Hering
Danske Elvarkers Forening (DEF) anfgrer, at den foresldede NO,-emissions-

greenseveerdi for biomasse for anlaeg, der udelukkende indfyrer halm, bgr haves til
400 mg/Nm’ i overensstemmelse med den tilsvarende nationale graensevardi. Da det
ikke er muligt at montere sdkaldt SCR-anleg, fordi katalysatoren deaktiveres, eksi-
sterer der pa nuvzrende tidspunkt ikke tilgeengelig, gkonomisk overkommelig tekno-
logi, der kan bringe NO,-emissionen fra rene halmfyringsanleg ned til det foreslaede.

Amisrddsforeningen gnsker bilag IX om metoder til maling af emissioner fastholdt i
sin nuverende form for anlaeg under 300 MW.

Kgbenhavns Kommune, Miljokontrollen, anfgrer, at der i direktivforslaget ikke er an-
givet retningslinier for afrapporteringens frekvens. Der navnes i artikel 8, 3. afsnit,
intet om, hvor mange perioder p4 maksimalt 10 dage, der ma indirade i Igbet af et &r,
hvor gasfyrede anlaeg ma overskride emissionsgraensevzaerdien for SO,, NO, og stgv
ved anvendelse af andet braendsel pa grund af pludselig afbrydelse i gasforsyningen. [
kolde perioder er der ikke naturgas nok til Kebenhavns Kommunes 2 natugasfyrede
kraftveaerker, og det ene anleeg mé derfor fyre delvist med reservebraendslet, selvom
der ikke er afbrydelse i gasforsyningen. Hvorvidt nye anlzeg vil overskride graense-
vardierne for SO,, NO, og stgv ved fyring med reservebraendsel er usikkert. Hvis fy-
ringsanlaeg i fremtiden i hgjere grad baseres pa naturgas, som anfgrt af Kommissio-
nen, og der i hgjere grad skal udbygges med kombineret el- og varmefremstilling, som
angivet i direktivets artikel 7, kan der opsti mangelsituationer pa naturgas lokalt og
maske ogsé regionalt i kolde perioder. Det foreslas derfor at supplere bestemmelsen
med “eller pa grund af kapacitetsmassige problemer i gasforsyningen”. '

Ad punkt 6: Forslag til Rddskonklusioner vedrgrende Kommissionens for-
handlinger med ikke-e_uronaaiske bilfabrikanter

1. Status

Den 20. december 1995 oversendte Kommissionen til Radet et forslag til en feelles-
skabsstrategi for nedsattelse af personbilers CO,-emission. Milet var en gennemsnit-
ligt CO,-emission fra nye biler pa 120 g/km i 3r 2005. For at na malet forestillede
Kommissionen sig anvendelse af forskellige virkemidler, omfattende en aftale med
bilindustrien, anvendelse af fiskale instrumenter og forbrugerinformation. Strategien
blev stort set tiltradt af Radet i et szt konklusioner fra 25. juni 1996. En aftale mel-
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lem Kommissionen og den europziske bilindustri (ACEA) blev forhandlet pa plads i
foréret 1998 og godkendt af Radet (miljg) den 6. oktober 1998. Radet opfordrede i
samme forbindelse Kommissionen til indlede forhandlinger med de vigtigste bilfabri-
kanter, som ikke er medlem af ACEA med henblik pa indgaelse af tilsvarende aftaler.

Kommissionen indiedte forhandlinger med de japanske og koreanske bilfabrikanter
(JAMA og KAMA) i efteraret 1998, og gav en status for forhandlingerne p radsmgdet
den 21. december 1998. Det fremgik af Kommissionens redeggrelse, at man var be-
kymret over forhandlingsforigbet. PA den baggrund vedtog Radet et szt konklusioner,
hvor man fremhzvede, at man leegger vaegt p, at der indgas en aftale med JAMA og
KAMA svarende til den, der er indgiet med ACEA, og hvor man opfordrede Kommis-
sionen til at udarbejde passende foranstaltninger, safremt det ikke lykkes at na frem
til en tilfredsstillende aftale. Man anmodede i samme forbindelse Kommissionen om
at fremlesegge en rapport om forhandlingsforlgbet pa Radets samling i marts 1999.

Sagen har vaeret forelagte Folketingets Europaudvalg til orientering den 18. december
1998.

2. Formal og indhold .
P4 et mgde i Radets miljggruppe den 18. februar 1999 meddelte Kommissionen, at

man pi baggrund af de hidtidige forhandlinger med JAMA og KAMA m4 vurdere, at
det naeppe vil vaere muligt at na frem til aftaler svarende til den, der er indgiet med
ACEA. Man l=gger derfor op til, at Radet pa martsmgdet anmoder Kommissionen om
at afslutte forhandlingerne hurtigst muligt og om at udarbejde en rapport til radsmg-
det i juni indeholdende forslag til mulige foranstaltninger.

Evt. Ad punkt 7. Forslag til Ridets direktiv om forbrzending af affald

KOM (1998) 558, endl. udg.

1. Status ()
Kommissionen oversendte den 9. oktober 1998 ovennavnte forslag til medlemsstater-
ne.

Forslaget er baseret pa traktatens art. 130s, stk. 1, og det skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren med Parlamentet som angivet i traktatens art. 189¢.

Forslaget er en revision af direktiv 89/369 EJF af 8. juni 1989 om forebyggelse af luft-
forurening fra nye kommunale affaldsforbraendingsanleg og direktiv 89/429 EGF af
21. juni 1989 om nedbringelse af qutfomremng fra bestdende kommunale affaldsfor-
breendingsanleg.

Disse direktiver blev gennemfgrt ved udstedelse af Miljg- og Energiministeriets be-
kendtggrelse nr. 10 af 4. januar 1991 om affaldsforbrandingsanleeg. I dag findes be-
- stemmelserne i bekendtgﬁrelse nr. 41 af 14. januar 1997 som erstatter den nzvnte
bekendtggrelse.
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Grundnotat er den 286. februar 1999 oversendt til Folketingets Europaudvalg.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fremlaggelse af en
fremskridtsrapport.

2. Formal og indhold
Forslaget har til form4l at regulere anleg til affaldsforbreending eller til medforbraen-
ding af affald i forbindelse med cement- og energiproduktion.

Forslaget undtager en raekke affaldstyper:

— Farligt affald som defineret i direktiv 94/67/EC om forbranding af farligt affald,

- land- og skovbrugsaffald samt tree med undtagelse af affald, der kan indeholde ha—
logene organiske forbindelser eller tungmetaller som fglge af behandling,

— affald, der er undtaget fra direktiv 75/442/EQF (affaldsdirektivet),

— restprodukter fra afbreending af affald i offshoreindustrien,

— radioaktivt affald.

Forslaget undtager ogsa anlaeg, der braender mindre end 10 tons/ar af andet affald

end husholdningsaffald.

Efter forslaget skal medlemsstaterne sgrge for, at alle (det vil sige savel nye som eksi-
sterende) forbreendingsanleg bliver godkendt. Godkendelsen skal rumme en udtgm-
mende liste over de affaldstyper, der ma forbreendes, samt en maksimal kapacitet for
anleegget. Videre skal godkendelsen indeholde vilkar om kontrol og maling.

Direktivforslaget indeholder:

— Skarpelse af de eksisterende graensevardier for emissioner til luften.

Emissionsgranser for dioxin og kvalstofilter

— Emissionsgranser for udledning af spildevand

~ Krav om nyttigggrelse af den varme, der opstar ved forbraendingsprocessen

- Krav om stgrst mulig reduktion og genbrug af affald fra forbreendingen samt depo-
nering i overensstemmelse med national og EU- Lovgivning

Efter forslaget ma maengden af total organisk kulstof (TOC) ikke overstige 3% af tgr-
vaegten i aske og slagger. Endvidere skal forbrasndingstemperaturen vaere over 850°C.
Denne temperatur skal om forngdent opnas med stgttebrandere, som skal veere mon-
teret pa anlaegget.

Anlegget skal vaere automatisk sikret mod indfyring med affald, hvis den fastsatte
temperatur ikke kan opnés.

Forslaget rummer hjemmel for medlemsstaterne til at fravige kravet om temperatur
og installation af stgttebreendere for specificerede affaldstyper eller forbreendingsme-

- toder, hvis det ikke resulterer i stgrre msengder restprodukter og en for;zigelse af TOC-

og CO-emissionen end kraevet i direktivet.
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Direktivforslaget stiller en raekke krav til maling af luft- og vandemmissioner. Saledes
stiller forslaget krav om malinger af CO, stgv, TOC, HCI, HF, SO,, dioxin og NO,,
samt temperatur, ilt, tryk og indhold af vanddamp i emissionen.

Der er opstillet szrskilte greenseveerdier for almindelige affaldsforbreendingsanleg og
for medforbraending af affald i cementovne. Disse vaerdier er sammenfaldende undta-
gen for stgv og NO,, hvor der er fastsat hgjere veerdier for cementovne.

Der er ikke i forslaget henvisninger til Fallesskabets affaldsstrategi.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmsessige konsekvenser :
Affaldsforbreendingsanizg er i dag uanset stgrrelsen omfattet af pkt. K9 pa listen over
godkendelsespligtig virksomhed i bekendtggrelse nr. 794 af 9. december 1991 om god-
kendelse af listevirksomhed som @ndret ved bekendtggrelse nr. 848 af 30. september S
1994.

Affald, der er omfattet af bekendtggrelse nr. 638 af 3. juli 1997 om biomasseaffald,
kan breendes i anlaeg, der ikke er godkendt til affaldsforbraending. Miljgstyrelsen vur-
derer, at sddant affald heller ikke er omfattet af direktivforslaget.

Da affaldsforbrandingsanlaeg som hovedregel er omfattet af IPPC-direktivet’, skal de
ogsd som udgangspunkt gennemgi en IPPC-procedure med de dertil hgrende materi-
elle krav til ansggning, godkendelse m.v. Direktivforslaget om forbraending af affald
indeholder henvisninger til IPPC-direktivet og indeholder i gvrigt i artikel 4 en ud-
bygning af de forhold, der skal tages stilling til ved en godkendelse af et affaldsfor-
braendingsanlag. IPPC-proceduren (formelle krav) finder umiddelbart anvendelse pa
affaldsforbreendingsanleeg, hvorimod emissionsgraensevardier m.v. (materielle krav)
er fastsat i naerveerende direktivforslag.

Miljgstyrelsen vurderer, at forslaget ikke vil kraeve sendring af dansk lovgivning, men
den eksisterende bekendtggrelse skal revideres.

@konomiske og administrative konsekvenser

Staten
Forslaget har ikike konsekvenser pa statsligt niveau.

Kommunerne _
Miljgstyrelsen vurderer, at forslaget ikke far vasentlige administrative konsekvenser
for amtskommunerne, som i dag er godkendelses- og tilsynsmyndigheder for affalds-
forbrzendingsanlaeg. o

' Rédets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening.
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Listen bliver ganske vist leengere over de stoffer, der skal fastsattes greenseveerdier
for i en godkendelse, og der skal ogsé fyres tilsyn med de nye stoffer, men i forhold til
de gvrige krav, der bliver stillet til udarbejdelsen af miljggodkendelser og til tilsyn
vurderer Miljgstyrelsen, at der er tale om ubetydelige sendringer.

Direktivforslaget som det nu foreligger kan ogsa fi betydning for konkurrencesituati-
onen mellem affaldsforbraendingsanlzg pa den ene side og medforbreending pa den
anden pa grund af mildere krav, fordi medforbrzending er billigere for affaldsprodu-
centerne. Dette kan fa negativ indflydelse p4 gkonomien i affaldsforbreendingsanlzg-
gene, der ofte ejes af kommunerne. '

Virksomhederne

Miljgstyrelsen vurderer, at affaldsforbreendingsanleggene ikke vil have tekniske pro-
blemer med at opfylde direktivforslagets krav til sivel eksisterende som nye anlseg.
Der vil skulle gennemfgres visse ombygninger af eksisterende anlzg, og nye anlaeg
skal allerede ved projekteringen tage hgjde for forslagets krav.

For s4 vidt angér cementovne vurderer Miljgstyrelsen, at det vil veere ngdvendigt at
gennemfgre forureningsbegraensende foranstaltninger for at opna de foresliede ni-
veauer, men der vil ikke veere tekniske problemer ved at gennemfgre foranstaltnin-

gerne.

Kommissionen vurderer, at omkostningerne pa europaisk niveau ved gennemfgrelse

af direktivet andrager ca. 70 kr. pr. ton affald, og Miljgstyrelsen vurderer, at omkost-
ningerne pé dansk niveau ligger i samme stgrrelsesorden. Da Kommissionen vurderer
miljgfordelen i form af mindre sygelighed og mindre skader p4i gkosystemet til ca. 80
kr. pr. ton affald, vil der vaere en samfundsgkonomisk gevinst ved direktivets gennem-
forelse.

Beskyttelsesnivau -

En gennemfyrelse af direktivet vil pavirke beskyttelseniveauet positivt i Europa. Luft-
forurening fra affaldsforbreendingsanieg er greenseoverskridende, si ensartede regler
vil dels betyde et samlet lavere udslip fra europzeiske affaldsforbraendingsanleg, dels
veere et middel til at begraense transporten af affald over landegrenserne, da de ens-
artede krav vil medvirke til at forhindre eksport af affald til omrader af EU med min-
dre restriktive miljgkrav. Endvidere omfatter direktivforslaget flere typer affald og
bade nye og eksisterende forbreendingsanlzg.

Beskyttelsesniveauet i Danmark vil ogsa blive ﬁévirket positivt, da de nuveerende

“regler er baseret pa gzldende EU-lovgivning.

4. Hering

Forslaget er sendt i hgring med en frist medio marts 1999. Forslaget har ligeledes ve-
ret forelagt EF-specialudvalget for miljg, hvor parterne blev enige om at vende tilbage
med specifikke kommentarer i forbindelse med den almindelige hgring.
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Punkt 8: EU’s bidrag til den Hgje Reprzsentant for Bosnien-Hercegovina for 1999
(a-punks)

Udennigsministeriet
Nordgruppen

Rédet ventes at forlznge Fzlles Holdning 95/545/FUSP fra 1995, ifelge hvilken EU’s ordinzre
bidrag td den Hoje Reprasentant for Bosnien-Hercegovina finansieres over EU’s budget. Be-
slutningen indebarer, at der overfores 16,2 MEURO fra EU’s budget for 1999 til den Hoje Re-
presentants budget. Det fastszttes, at belobet skal forvaltes i henhold til de regler og procedu-
rer, der gzlder for EU’s budget.

Den Heje Reprzsentant er ansvarlig for gennemforelsen af de civile dele af Dayton-fredsaftalen
fra 1995, herunder genopbygning, oprettelse af demokratiske institutioner og muliggerelse af

flygtninges tilbagevenden.




