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Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk.l og skal derfor behandles
efter samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Forslaget indgar i grundnotat om Kommissionens Meddelelse om en
Fellesskabsstrategi om bekampelse af forsuring, som er oversendt Folketingets
Europaudvag den 4. Jjuni 1997. Meddelelsen har varet forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering den 13. juni, den 10. oktober og den 5. december
1997. Der har ikke tidligere veret oversendt serskilt grundnotat om forslaget
til Folketingets Europaudvalg.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 11. marts
1999 med henblik pa en orienterende drgftelse.

2. Formal og indhold

Kommissionen vedtog i marts 1997 en meddelelse til Radet og EU-parlamentet om en
EF-strategi til Dbekaempelse af forsuring i faellesskabet. Som et led 1
forsuringsstrategien indgar en &ndring af det eksisterende direktiv om store
fyringsanlaeg (anlaeg med en termisk effekt pa 50 MW og derover), da disse anl&g
star for 63% af emissionerne af svovldioxid (SO,) og 21% af emissionerne af
nitrogenoxider (NOx) 1 E U. Analyser har desuden vist, at begrensning af
emissioner fra nye, store fyringsanlag i hele EU er et omkostningseffektivt led
i forsuringsstrategien, og @ndringsforslaget udggr derfor en integreret
bestanddel af denne strategi.

Ved forslaget skarpes de eksisterende emissionsgransevaerdier og regler for drift
og kontrol. Skerpelserne wvil ud over at mindske forsuring medvirke til at
reducere Jjordnar ozondannelse, som bl.a. forarsages af NOx. En reduktion i
emissionerne af NOyx og SO, vil ogsa minimere eutrofiering og korrosion af
bygninger og monumenter. De reducerede emissioner vil endelig medvirke til at na
de luftkvalitetsmal f or SO,, NOy, stgv og ozon, der skal fastlagges 1 henhold
til Radets direktiv 96/92/EF om vurdering og styring af luftkvalitet.

Det eksisterende direktiv sondrer mellem nye og bestdende anlzg, hvor nye anlag
reguleres af egentlige emissionsgranseverdier for S0O,, NOyx og stgv, mens
bestdende anlag reguleres af et kvotesystem med kvoter for SO, og NO4.

Formalet med endringsforslaget er som udgangspunkt at skaerpe
emissionsgransevardierne for den gruppe af nye anlag, som opnar godkendelse den
1. Jjanuar 2000 eller derefter. Der fastsaettes 1 den forbindelse sarlige
emissionsgransevaerdier for Dbiomasse. Som en vasentlig nyskabelse udvides

direktivet til at omfatte gasturbiner. Endelig foretages en generel ajourfgring
af reglerne om drift og kontrol.

Skerpelse af geldende emissionsgrensevaerdier



Rgggasafsvovlingssystemerne er blevet betydeligt forbedret indenfor de seneste
10 &r, navnlig med hensyn til effektiviteten ved fjernelse af SO,. Sa godt som
alle nye fyringsanlaeg er endvidere udstyret med anordninger til reduktion af
NOx—emissionen (lowNOx-brandere), som kan inddrages pa projekteringstrinet med
relativt lave omkostninger.

De foresldede skarpelser bestar dels 1, at emissionsgransevardierne mindskes,
dels 1 at grensevardierne falder med stigende indfyret effekt for anlegget. I
store trazk halveres emissionsgransen for SO, for faste og flydende brandsler,
mens den er uendret for gasformige Dbraendsler generelt og flydende gas.
Skerpelsen af NOyx-gransevardi-erne er mere moderat, men graduer es til gengald
afhengig af anlaggets indfyrede effekt. Stgvemissionsgransevaerdierne skarpes kun
en anelse og kun for de stgrre anlag.

Emissionsgransevaerdier for biomasse

De galdende emissionsgrensevaerdier for fast brandsel omfatter ogsa biomasse. Ved
endringsforslaget fastsaettes specifikke emissionsgranseverdier for biomasse som
brendsel.

Regulering af gasturbiner

Kommissionen anfgrer, at der har veret og fortsat vil vaere en markant stigning i
forbruget af naturgas til elproduktion specielt ved brug af gasturbiner. Pa
denne baggrund foreslas det nuverende direktiv udvidet til at omfatte
gasturbiner med undtagelse af gasturbiner pa offshoreplatforme.

Ajourfgring af drifts- og kontrolreglerne

Ajourfgringen af reglerne om drift og kontrol bestar i:

1. Fremme af kombineret kraftvarmeproduktion (samproduktion) derved, at de
kompetente myndigheder skal sgrge for, at anlag, der opnar godkendelse den
1. januar 2000 eller derefter, anvender kombineret kraftvarmeproduktion,
hvor det er teknisk og gkonomisk gennemfgrligt, herunder at driftslederen
ved projektering undersgger mulighederne for lokalisering i omrader, hvor
der eksisterer et varmebehov.

2. Opstramning af sikkerhedsprocedurerne derved, at der fastsattes egentlige
frister for driftslederens forpligtelser til at handle 1 forskellige
unormale driftssituationer.

3. Sk&rpet kontrol med anlaggene 1 form af skerpede midlingsverdier (det
tidsrum emissionsgransevaerdierne males over) for nye anlag, som opnar



godkendelse den 1. Januar 2000 eller senere. Manedsmiddelvaerdier og 48-
timers gennemsnit erstattes af henholdsvis degn- og timemiddelvardier.

4. Skerpet kontrol i form af wudvidelse af kravet om foretagelse af
kontinuerlige malinger pa nye anleg * 100 MW (mod tidligere > 300 MW) samt
pa bestdende anlaeg pa 3 300 MW(mod tidligere intet krav herom) .

5. Udvidelse af direktivets indberetningsforpligtelser for savel nye som
bestdende anleg. Driftslederens indberetningsforpligtelser &ndres fra at
omfatte indberetninger af de samlede arlige emissioner fra nye anlag af SO,
og NOx til at omfatte 1) bestdende anlag, 2) stegv og 3) opggrelser over
energiforbruget fordelt pa de 5 forskellige brandselstyper. Medlemsstaternes
indberetningsforpligtel ser udvides fra enkeltvise indberetninger af SO, og
NOx for raffinaderier og bestdende anlazg > 300 MW og samlede indberetninger
fra alle gvrige fyringsanleg til at omfatte enkeltvise indberetninger for
samtlige anlaeg pa 50 MW eller derover.

6. Generel skarpelse af betingelserne for wudnyttelse af direktivets
undtagelsesbestemmelser.

7. Ajourfgring af reglerne for beregning af emissioner fra anleg, som
benytter 2 eller flere Dbrendselstyper (blandede anl&qg) derved, at
SO,-emissionsgransevaerdien for raffinaderier med godkendelse den 1. Jjanuar
2000 eller senere skarpes.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Endringsforslaget kraver ikke lovendring. Forslaget @ndrer ikke ved den
eksisterende kvoteordning, og kvotebekendtggrelsen forbliver derfor usndret,
indtil det varslede direktiv om nationale emissionslofter vedtages.

Bekendtggrelsen om store fyringsanleg skal derimod &ndres.

@gkonomiske og administrative konsekvenser:

Kommissionen har beregnet de forventede omkostninger og fordele ved den
foreslaede @ndring for perioden 2000-2010. En stor del af omkostningerne indgar
som led i den forsuringsbekaempelsesstrategi, Kommissionen vedtog i 1997, og kan
derfor ikke betragtes som ekstraomkostninger. Da der findes tilgangelig,
gkonomisk overkommelig teknologi til at reducere emissionerne som foreslaet, da
de skaxrpede emissionsgransevardie r kun gazlder for nye anlag, som Opnar
godkendelse den 1. Jjanuar 2000 eller derefter, som kan tage hgjde for de
skerpede emissionsgransevaerdier 1 projekteringsfasen, samt da udbygningen med
decentral kraftvarme 1 Danmark stort set er afsluttet, forventes det, at
omkostningsbyrden for Danmark vil vere Dbeskeden. Skerpelse af allerede
eksisterende emissionsgranseverdier far ingen administrative konsekvenser.



Direktivforslagets indfgrelse af sarlige emissionsgrenseverdier for biomasse far
heller ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, fordi wvi
allerede har sarskilte emissionsgranseverdier for biomasse.

Direktivforslagets fastsattelse af emissionsgransevardier for gastubiner far
ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, da Danmark i
bekendtggrelse nr. 720 af 5. oktober 1998 om begrensning af emission af
nitrogenoxider, uforbraendte carbonhydrider og carbonmonooxid fra gasmotorer og
gasturbiner har gransevardier, der svarer til de foreslédede.

Direktivforslagets udvidelse af kravet om foretagelse af kontinuerlige malinger
fdr ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, fordi det
allerede fglger af luftvejledningen, at der skal etableres maleudstyr pa disse
anlag.

Det vurderes saledes, at forslaget ikke har vasentlig gkonomiske eller
administrative konsekvenser for hverken stat, amter og kommuner, erhvervslivet
eller forbrugerne.

Beskyttelsesniveau:

Samlet set pavirker @&ndringsforslaget det danske beskyttelsesniveau positivt, da
nesten samtlige emissionsgranseverdier for nye anleg skerpes i1 forhold til det
geldende direktiv, og idet hovedparten af emissionsgransevaerdierne i den danske
bekendtggrelse om store fyringsanlag er pa niveau med det gaeldende direktiv.

Dette er tilfaldet for sa& vidt angar nogle af SO2- gransevaerdierne, for
stgvemissionsgrenseverdierne for fast og flydende brendsel for anlaeg med en
termisk effekt pa over 100 MW, for fyringsanlag der udelukkende fyrer med
halm/flis og for ajourferingen af drifts- og kontrolreglerne

Pa nogle omrader ligger &ndringsforslaget pa niveau med galdende danske regler i
hvilket tilfelde det danske beskyttelsesniveau ikke pavirkes (enkelte af NOx
grenseverdierne, nogle af stgvgrenseverdierne samt reguleringen af gasturbiner).

Pa 2 vasentlige punkter er de geldende danske regler skrappere end
endringsforslaget i hvilket tilfelde direktivforslaget ikke pavirker det danske
beskyttelsesniveau, da der er tale om et 130S-direktiv, dvs. minimumsregler
(NOx-graensevaerdierne for fast og flydende brazndsel og NOx-gransevardierne for
anleg der fyrer med biomasse og kul samtidig).

4. Hgring

Danske Elvaerkers Forening (DEF) anfgrer, at den foresldede NOy-emissions-
gransevaerdi for biomasse for anlaeg, der udelukkende indfyrer halm, bgr heves til



400 mg/Nm3 i overensstemmelse med den tilsvarende nationale grensevaerdi. Da det
ikke er muligt at montere sakaldt SCR-anl&g, fordi katalysatoren deaktiveres,
eksisterer der pd& nuvaerende tidspunkt ikke tilgaengelig, @ ;konomisk overkommelig
teknologi, der kan bringe NOyxy—-emissionen fra rene halmfyringsanleg ned til det
foreslaede.

Amtsradsforeningen gnsker bilag IX om metoder til maling af emissioner fastholdt
i sin nuvaerende form for anlag under 300 MW.

Kgbenhavns Kommune, Miljgkontrollen, anfegrer, at der i direktivforslaget ikke er
angivet retningslinier for afrapporteringens frekvens. Der navnes 1 artikel 8,
3. afsnit, intet om, hvor mange perioder pa maksimalt 10 dage, der ma indtraede i
lgbet af et ar, hvor gasfyrede anlag ma overskride emissionsgransevaerdien for
SO,, NOx og steov ved anvendelse af andet brendsel pé&a ring; grund af pludselig
afbrydelse i gasforsyningen. I kolde perioder er der ikke naturgas nok til
Kgbenhavns Kommunes 2 natugasfyrede kraftverker, og det ene anleg ma derfor fyre
delvist med reservebrandslet, selvom der ikke er afbrydelse i gasforsyningen.
Hvorvidt nye anlag vil overskride granseverdierne for SO,, NOx og stgv ved fyring
med reservebrandsel er usikkert. Hvis fyringsanleg i fremtiden i hgjere gr ad
baseres pa naturgas, som anfgrt af Kommissionen, og der i hgjere grad skal
udbygges med kombineret el- og varmefremstilling, som angivet 1 direktivets
artikel 7, kan der opstd mangelsituationer pad naturgas lokalt og maske ogsa
regionalt 1 kolde perioder. Det foreslds derfor at supplere bestemmelsen med
"eller pa grund af kapacitetsmassige problemer i gasforsyningen".

EF-specialudvalget for miljg har ligeledes faet forelagt forslaget den 12.
februar 1999. Der var ingen sa&rlige bemzrkninger.



