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Formandskabets konklusioner - den 24. og 25. marts 1999 i Berlin

I. INDLEDNING

1. . Det Europziske Rad mgdtes den 24. og 25. marts 1999 i Berlin. Drgftelserne indledtes med
- en udveksling af synspunkter med formanden for Europa-Parlamentet, José-Marfa Gil-Robles.

2. . Det Euroﬁa:iske Rad:
. ndede til en samlet aftale om Agenda 2000 (se del I);
¢ vedtog en erklering om udnzvnelse af formanden for Kommissionen (se del II);
7 »  vedtog to erkleringer om Kosovo (se del IID);

* - vedtog tre andre erklzeringer om fredsprocessen i Mellemgsten, den vellykkede indgé-
- else af handels- og samarbejdsaftalen med Sydafrika og om udvidelsen (se del IV).
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A

DEL I - AGENDA 2000

- Agenda 2000 har til format at udstyre Unionen med mere effektive politikker og give den de

finansielle midler til at gennemfgre dem i en solidarisk ind, samtidig med at der sikres samme
budgettitbageholdenhed pd EU-plan som pé nationalt plan. Det Europ=iske Rad finder, at de
politikreformer, der er omhandlet i disse konklusioner, og den finansielle ramme for finansie-
ringen heraf pd mellemlang sigt, vil sztte Unionen i stand til at tage den kommende tids

udfordringer op og til at gennemfpre den forestiende udvidelse med held.
DE NYE FINANSIELLE OVERSLAG

Generelt

R

Unionens udgifter skal bide overholde kravet om budgetdisciplin og udgiftseffektivitet og
sikre, at Unionen rider over tilstrekkelige midler til at kunne sikre en velordnet udvikling af
sine politikker til fordel for borgerne og til at kunne sgrge for et effektivt forlgb af udvidel-

SESProcessen.

De nye finansielle overslag bgr fastlzgges for en syvérsperiode fra 2000 til 2006. De bgr
fastlegges ud fra den arbejdshypotese, at nye medlemsstater tiltreder Unionen fra og med
2002.

De finansielle overslag bgr fastlegges pd grundlag af faste 1999-priser med automatiske ¢ "\_

arlige tekniske tilpasninger i forhold til inflationen som nu.

Det Europ®iske Réd finder, at finansieringsrammen for EU-15 som angivet i vedlagte tabel A

_er passende.
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SN 100/99

B. Opstilling af de finansielle overslag med henblik ps udvidelsen
De finansielle overslag for EU-15 (tabel A) : S
Fortiltreedelsesudgifier
8.  Udgifterne i forbindelse med de tre fgrtiltredelsesinstrumenter (Phare, landbrugsinstrumentet
og strukturinstrumentet) opfgres 1 serskilte underomrader i et'nyt udgiftsomrade 7 i de finan-
sielle overslag. Det érlige loft for de tre underomréder bgr forblive pa et konstant niveau i hele
perioden og bgr ikke overstige: |
) Udgiftsomride 7 (fertiliraedelsesinstrumenter) (mio. EUR i 1999-priser)
| 2000 2001| 2002| 2003| 2004{ 2005 2006
| Fertiltraedelses- 3120 3120| 3120| 3120| 3120} 3120 3120
| instrumenter B
Phare 1560 1560| 1560 1560| 1560| 1560| 1560
Landbrug 520 520 520 520 520 520 520
Struktur 1040 1040} 1040 1040f 1040} 1040 1040
9.  Det Europaiske Rid noterer sig, at der er politisk enighed om teksterne til de tre forordninger
i dok. 6886/99. Det opfordrer Rédet til at vedtage dem snarest muligt, nir det har modtaget
- Europa-Parlamentets udtalelser. | | |
{: j Tiltraedelsesreiaterede udgifter
10. I dé finansielle overslag for EU-15 (tabel A) hensaties et belgb "til ridighed for tiltredelser”
under loftet for egne indteegter for drene 2002-2006 som maksimumsbelgb i betalingsbevillin-
ger til dekning af udgifter, der faiger af nye tilireedelser i 1gbet af perioden. Betalingsbeviltin-
gerne til rédighed for tiltreedelserne bgr ikke overstige:
Til radighed for tiltreedelser (hetalingsbevillinger) (mio. EUR i 1999-priser)
' 2002 2003 2004 2005 2006
| Betalingsbevillinger 4 140 6710 8 890 11 440 14210
Landbrug 1 600 2030 24501 2930 3400
Dvrige udgifter 2 540 4 680 6 640 8 510 10 810
DK
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1.

12.

13.

14,

Finansiel ramme for EU-21 (tabel B)

En vejledende finansiel ramme for EU-21, som angivet i vedlagte tabel B, bgr ledsage de

finansielle overslag. Heri medtages de supplerende egne indtagter, der fglger af tiltreedelsen

af 6 nye medlemsstater; i et yderligere udgiftsomride 8 (udvidelse) angives de samlede
udgifter i forbindelse med udvidelsen for hvert af rene 2002-2006, udtrykt som maksimums-

belgb i forpligtelsesbevillinger tit landbrug, strukturforanstaltninger, interne politikker og

administration, som falger:

Udgiftsomrade 8 (Udvidelse) (forpligtelsesbevillinger)

{mio. EUR i 1999-priser)

2002

2003

2004

2005

2006

Udgiftsomrade 8 (Udvidelse)

Landbrug
Strukturforanstaltninger
Interne politikker
Administration

6 450

1 600
3750
730
370

9 030

2030
5830
760
410

11 610
2450
7920

790
450

14 200

2 930
10 000
820
450

16 780

3400
12 080
850
450

Afgrensning af tiltredelses- og fgrtiltreedelsesrelaterede udgifter

Det Europziske Rid bekrafier det krav, der er indeholdt i konklusionerne fra Det Europaiske

Réads mgde i Cardiff, hvorefter der i opstillingen og gennemfgrelsen af den finansielle ramme

‘ber skelnes klart mellem udgifter vedrgrende EU i dets nuvaerende sammensEining og udgif-

ter forbeholdt de titreedende lande, herunder ogsé efter udvidelsen. Den nye interinstitutio-

nelle aftale bgr klart afspejle dette krav som angivet nedenfor. K\)

Udgifter forbeholdt EU-15 (udgiftsomrade 1-6) kan ikke pi noget tidspunkt anvendes til fgr-

“tiltreedelsesbistand (udgiftsomrade 7), og omvendt kan udgifter forbeholdt f;zirtiltré:delses—
* bistand ikke anvendes af EU-15. ' '

Belgb til rddighed for tilireedelser kan kun anvendes til at deekke udgifter, der opstar som en

| direkte fgige af udvidelsen, og kan ikké dzkke uforudsete udgifter for EU-15 eller fgrtiltree-
 delsesudgifter (udgifisomrade 1-7). Omvendt kan udgifter, som er forbeholdt EU-15 eller fgr-

tiltredelsesudgifter (udgiftsomrade 1-7), ikke anvendes til at supplere udgifterne i forbindelse

- med nye tiltredelser.
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15.

16.

e

17.

18.

Safremt der efter udvidelsen indtreffer en udvikling i de faktiske udgifter som en direkte
fplge af nye medlemsstaters tiltredelse, og denne udvikling viser sig at indebere en risiko for
overskridelse af loftet for de betalingsbevillinger, der i tabel A er afsat til nye tiltreedelser, vil
dg finansielle forpligtelser for EU-15, der er fastlagt i de finansietle overslag, skulle overhol-

des.

Efter udvidelsen bgr der forgtages en tilpﬁsning af de finansielle overslag for EU-15 under
hensyntagen til det faktiske antal tiltrezdende lande og de maksimumsbelgb, der er opfgrt
under udgiftsoméde 8 1den vejledende tabel B. Radet forétager denne tilpasning, idet det
treffer afggrelse med kvalificeret flertal. | |

Principper for fornyelse af den interinstitutionelle aftale

Da den nuvarende finansielle ramme og den interinstitutionelle aftale har stiet deres prgve
ved at stkre en smidig afvikling af den arlige budgetprocedure, hiber Det Europziske Rad, at
der kan indgds en ny aftale mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen pi betingel-
ser, der sikrer streng budgetdisciplin, samtidig med at den samlede magtbalance mellem
institutionerne opretholdes, og fyrtiltredelsesudgifier og tiltredelsesrelaterede udgifter klart
afgrenses for hele varigheden af de finansielle overslag.

Det henstiller til Ridet, at det pa grundiag af en felles holdning og under forudsztning af at
der opnés acceptable betingelser, nér til enighed med Europa-Parlamentet og Kommissionen
om en ny interinstitutionel aftale. Denne aftale bgr afspejle indholdet af disse konklusioner,
herunder muligheden for at indfgre en bestemmelse, der skal sikre en vis fleksibilitet i de

finansielle overslag under den arlige budgetprocedure op til en grznse pa 200 mio. EUR pr.

o

ar. -
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19.

20.

21.

Udgiftsomride 1 (landbrug)
Landbrugsretningslinjerne o .

Landbrugsretningslinjerne forbliver uzndrede. De vil blive revideret pa grundlag af en rap-
port, som Kommissionen skal forelegge Ridet, inden den fgrste udvidelse finder sted, med
henblik pa at foretage de tilpasninger, som skgnnes ngdvendige. Med hensyn til, hvad ret-
njngsﬁnjeme skal omfatte, skal de belgb, der hens®ttes i dé finansieile overslag til fgrtilirze-
delsesinstrumentet pé landbrugsomradet under udgiftsomrade 7 og til den del af bei;abét "til
radighed for tiltradelser”, der vedrgrer landbrugsudgifierne, vaere omfatiet af det loft, Som er
fastlagt med retningslinjerne. -

Indholdet af reformen af den flles landbrugspolitik

Det Europaziske Rad ser med tilfredshed pa den enighed, der blev opniet pé samlingen i

- Radet (landbrug) i marts, om en retfeerdig og rimelig reform af den falles landbrugspolitik.

Indholdet af denne reform vil sikre, at landbruget er multifunktionelt, beredygtigt, konkur-
rencedygtigt og jevnt fordelt p hele det europziske omride, herunder ogsé i regioner med
seerlige vanskeligheder, i stand til at bevare landskabet, opretholde naturomriderne og yde et
vesentligt bidrag til landdistrikternes levedygtighed samt imgdekomme forbrugernes gnsker
og krav med hensyn til levhedsmiddelkvalitet og -sikkerhed, miligbeskyttelse og dyreveiferd.

Det samlede niveau for bevillingerne til udgiftsomrade 1

Det Europziske Rad finder, at denne reform kan gennemfgres inden for en finansiel ramme
pé et gennemsnitligt niveau af 40,5 mia. EUR plus 14 mia. EUR" i perioden til udvikling af
landdistrikter samt veterinere og plantesundhedsforanstaltninger. Deite ville vare mere i
overensstemmelse med de nuvarende udgiftsniveauer og sigte mod at stabilisere landbrugs-
udgifterne i perioden.

Minus 875 mio. EUR til FIUF (se punkt 40).
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22,

For at opfylde mélsztningen om stabilisering af landbrugsudgifterne i faste priser har Det
Europziske Rd truffet beslutning om fglgende foranstalninger:

reformen af mejerisektoren skal trede i kraft fra og med produkt_ionsﬁret 2005/2006

- méd forbehold af afggrelserne vedrgrende de specifikke supplerende malkekvoter;

interventionsprisen for korn neds®ttes med 15% i to ens etaper pa 7,5% (af den nuve-
rende interventionspris) i produktionsirene 2000/2001 og 2001/2002. Arealbetalingerne
forhgijes i to ens etaper: fra 54 til 63 EUR/t (multipliceret med det historiske regionale

_ referenceudbytte for korn). Der vil pa baggrund af markedsudviklingen blive truffet
afggrelse om den endelige nedsattelse af den interventionspris, der skal anvendes fra

2002/2003 og fremover. Enhver péfglgende forhgijelse af arealbetalingerne vil st i
samme forhold til prisnedszttelsen som dem, der blev anvendt i 2000/2001 og

- 2001/2002. Arealbetalingen fra 2002/2003 og fremover (stgtte pr. ton muitipliceret med

det historiske referenceudbytte for korn) skal ogsa anvendes for oliefrg. Den grundizg-
gende procentdel af den obligatoriske jordudtagning fastseties til 10% for hele perioden
2000-2006.

Ménedlige forhgjelser vil blive opretholdt som for gjeblikket.

- Det Europiske Rad anmoder Kommissionen om ngije at fglge udviklingen pé oliefrg-

. -markedet og at foreleegge en rapport senest to ér efter gennemfgrelsen af den nye ord-

ning. Om ngdvendigt skal denne rapport ledsages af passende forslag, safremt produkti-
onspotentialet skulle falde markant;

- intervention i oksekgdssektoren: Det Eurcpziske Radd anmoder Kommissionen om ngje

at fglge det europziske oksek@dsmarked og om ngdvendigt treffe de relevante foran-
staltninger, navnlig ved anvendelse af artikel 34 i udkastet til forordning vedrgrende den

felles markedsordning for oksekg@d. Disse foranstaitninger kan ogsa omfatte ad hoc-

interventionsopkgb;

det henstilles til Kommissionen og Ridet; at de foretager yderligere besparelser for at
sikre, at de samlede udgifter, bortset fra foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne
og veterinzre foranstaltninger, i perioden 2000-2006 ikke overstiger et gennemsnitligt
arligt udgiftsnivean pd 40,5 mia. EUR. Det Europaiske Rad opfordrer derfor Kommis-
sionen til at forelegge en rapport for Radet i 2002 vedrgrende udviklingen i landbrugs-
udgifterne, om ngdvendigt ledsaget af relevante forslag, og opfordrer Ridet til at treeffe
de ngdvendige afggrelser i overensstemmelse med reformens malsetning;
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¢ Det Europeiske Rad erkender pa baggrund af de s@rlige forhold, der prager det portu-
gisiske landbrug, at det er ngdvendigt at forbedre ligeveagten i den stgtte, der ydes til
landbruget ved hjzlp af foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne, som finansie-
res over BUGFL, Garantisektionen. For Portugal fordobles det eksisterende maksimale
garantiareal for hird hvede fra 59 000 ha til 118 000 ha.

23. P& baggrund af disse afggrelser finder Det Europziske Rad, at de belgb, der skal anfpres un-
_der udgiftsorardde 1 i de finansielle overslag, ikke bgr overstige

Udgiftsomride 1 (landbrag)’ ' (mio. EUR i 1999-priser)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
40 920 42 800 43 900 43 770 42 760 41 930 41 660

Udgifter til den felles landbrugspolitik (heri ikke medregnet udgifter til udvikling af
landdistrikter og ledsageforanstaltninger)?

36 620 38 480 39 570 39 430 38 410 37 570 37 290
Udgifter til udvikling af landdistrikter og ledsageforanstaltninger
4 300 4320 4 330 4 340 4 350 4 360 4370

Den interinstitutionelle aftale bgr indeholde en bestemmelse, der sikrer, at alle parter heri
. overholder loftet i de finansielle overslag for landbrugsomridet.

24. Det Europziske Rad anerkender den betydelige indsats, der er gjort for at besk®re budgettet
og sikre budgettilbageholdenhed i forbindelse med gennemfprelsen af den felles landbrugs-
politik, som er blevet vedtaget inden for rammerne af .Agenda 2000. Navnlig bestrebelserne

-pd at neds=tte stgtiepriserne udggr et veesentligt bidrag fra Det Europaiske Faellesskab til at
stabilisere verdensmarkedet for landbrugsvarer. Det Europziske Réd er af den opfattelse, at
de afggrelser, der er vedtaget som led i reformen af den fzlles landbrugspolitik inden for
rammerne af Agenda 2000, vil udggre vaesentlige elementer, nidr Kommissionens forhand-

lingsmandat for de fremtidige multilaterale handelsforhandlinger inden for WTO skal fast-
legges. |

! Til beregning af belgbene 1 faste priser anvendes en deflator Pa 2%.
2 Omfatter veterinzr- og plantesundhedsforanstaltninger.
SN 100/99 - DK
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25.

26.

27.

Udgiftsomrade 2 (strukturforanstaltninger)

Det er et centralt punkt i Agenda 2000-reformerne at ggre strukturfondene og Samhgrigheds-
fonden mere effektive med henblik pa at opfylde traktatens malsetning om gkonomisk og
social samhgrighed. Dette mal skal fastholdes fremover, nér prioriteterne fortsat udvikler sig i
en mere forskelligartet Union, under hensyntagen til mélet om en stgrre koncentration af
strukturstgtien, en bedre finansiel forvaltning af strukturfondene og en forenkling af deres

drift og administration.

En hgjere grad af koncentration af strukturstgtten til de omrader, der har mest brug herfor, vil

" blive opndet gennem en vasentlig reduktion i antallet af mal til tre. Ved at forfglge disse mal

og derved fremme den pkonomiske og sociale samhgrighed bidrager Fellesskabet til en har-
monisk, afbalanceret og baredygtig gkonomisk udvikling, til gget beskzftigelse og udvikling
af de menneskelige ressourcer, beskyttelse og forbedring af miljget, fjernelse af uligheder og
fremme af ligestillingen mellem mand og kvinder. Kommissionen og medlemsstatemne skal
sgrge for, at fondenes indsats er i overensstemmelse med traktatens bestemmelser og de

_instrumenter, der vedtages i henhold hertil, og at de er forenelige med andre fzliesskabspoli-

tikker og -aktioner.

Det samlede niveau for bevillingerne til udgiftsomride 2

I betragining af at den gkonomiske og sociale samhgrighed fortsat prioriteres hgit, og som

- fplge af den mere mélrettede koncentration af strukturudgifterne i overensstemmelse med

dette mil i traktaten, mener Det Europiske R4d, at de samlede belgb, der skal opfares til
strukturfondene og Samhgrighedsfonden under udgiftsomrade 2, bgr vere pa i alt
213 mia. EUR i Igbet af perioden, fordelt siiedes:

@,
Udgiftsomrade 2 (strukturforanstaltninger) (mio. EUR i 1999-priser)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
32 045 31455 30 865 30 285 29 595 29 595 29170
28. Med dette samlede udgiftsniveau vil Unionen veere i stand til at fastholde det nuverende gen-
nemsnitlige niveau for stgtteintensiteten og siledes konsolidere den samlede nuverende ind-
- sats pa dette omrade.
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Strukturfondene
- Det samlede niveau for bevillingerne til strukturfondene .
29." Det Europziske R4d finder, at niveauet for de forpligtelsesbevillinger til strukturfondene,

herunder overgangsstgtte, EF-initiativer og innovative foranstaltninger, der skal opf¢res ide
finansielle overslag, bgr vaere pa 195 mia. EUR, fordelt siledes:

Strukturfonde (mio. EUR i 1999-priser)
2000 - 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006
29 430 28 840 28 250 27 670 27 080 27 080 26 660

30. 69,7% af strukturfondene 'opfares_ under udgiftsomrade 1, herunder 4,3% til overgangsstgtte
. (dvs. ialt 135, 9 mia. EUR).

11,5% af strukturfondene opfgres under udgiftsomréde 2, herunder 1,4% til overgangsstgtte
(dvs. ialt 22,5 mia. EUR).

12,3% af strukturfondene opfgres under udgiftsomrade 3 (dvs. i alt 24,05 mia. EUR).

31. Udestdende ikke-opfyldte forpligtelser ved udgangen af indevarende periode bgr afvikles pé
grundlag af afggrelser, der skal treffes af budgetmyndigheden. Det Europziske Rid bemzar-
ker, at Kommissionen som en arbejdshypotese har skgnnet, at der vil kunne afvikles hen-
holdsvis 45%, 25%, 20% og 10% i hvert af de fgrste fire ir af de nye finansielle oversiags (M
gyldighedsperiode.

SN 100/99 ' : DK
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Stgtteberettigélse

Mal 1 : oo

32. Mill tager sigie pa at fremme udviklingen og strukturtilpasningen i tilbagestiende regioner.

perioden 2000-2006 vil der blive tildelt omride 1-status til:

. nuvarende NUTS II-regioner, hvis BNP pr. indbygger ligger under 75% af Fellesska-
_bets gennemsnit; _

I

. yderregionerne (de franske oversgiske departementer, Azoreme Madeira o g De Kana-

riske @er), der alle ligger under 75%-t@rsklen:;

‘e omrider, der var omfattet af mil 6 i perioden 1995-1999 i henhold til protokol or. 6 til
akten om Finltands og Sveriges tiltradelse. _

Mal2

33. M4l 2 tager sigte pa at stgtte gkonomisk og social omstilling i omrader med strukturproble-

mer. Der er tale om omréder, der undergér sociogkonomiske @ndringer i industri- og service-

sektoren, landdistrikter i tilbagegang, vanskeligt stillede byomré.der.og kriseramte fiskeriaf-
hengige omrider, defineret pd grundlag af objektive kriterier, der er fastlagt i lovieksterne.

34. Medlemsstaterne vil foresld Kommissionen en liste over de omrider, der opfylder objektive
kriterier, med forbehold af et befolkningsloft, der skal anvendes pa hver mediemsstat. Kom-
missionen fastseetter et befolkningsloft for hver medlemsstat pd grundlag af den samlede be-
folkning i de omrader i hver medlemsstat, der opfylder fellesskabskriterierne, og under hen-
syntagen til strukturproblemernes omfang vurderet pa grundlag af den samlede ledighed og

langtidsledighed uden for médl 1-omriderne.

SN 100/99 ' ' - ~DK.
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35.

36.

37.

38.

39.

Hgjst 18% af den samlede befolkning i EU vil blive omfattet af det nye mal 2. Den vejledende
fordeling af befolkningen pé fzllesskabsplan pa de forskellige typer mil 2-omréder bgr vare
10% i industriomrader, 5% i landdistrikter, 2% i byomrader og 1% i fiskeriafheengige omra-
der. De industriomrider og landdistrikter, der opfylder fallesskabskriterierne i forordningen,
skal tegne sig for mindst 50% af den befolkning, der er omfattet af mal 2 i hver medlemsstat,

medmindre dette er objektivt umuhgt

For at sikre, at hver medlemsstat yder et rimeligt bidrag til den samlede koncentrationsindsats,

ma den maksimale reduktion i den befolkning, der er omfattet af mal 2, sammenlignet med
den nuvzerende dekning for mal 2 og 5 b, ikke overstige 33%. Ved beregningen af den mak-
simale reduktion af befolkningen med henblik pi det nye mél 2, vil der blive taget hensyn til
tidligere mél 2/5 b-omréder, som er berettiget til at modtage mal 1-sigtte i den nye periode.
Der vil ikke blive taget hensyn til tidligere méal 1-omréader, der modtager overgangsstgite, og

som i henhold til fzllesskabskriterierne er berettiget til at modtage mal 2-stgtte.

Samme stgtteintensitet pr. indbygger Skal gelde for alle mél 2—omriider (men ikke for stgtte
tildelt under mal 3) i hele Fzllesskabet; den samlede tildeling til hver medlemsstat under
mal 2 vil derfor vare direkte afhaenglg af den enkelte medlemsstats relatlve andel af den
samlede befolkning i EU, der er stp)tteberettlget under mat 2.

Mal 3

Mal 3 tager sigte pd at yde stgtte til tilpasning og modernisering af uddannelses-, erhvervs-
uddannelses- og 'beskaeftige]séspoljtikker og -systemer. Mal 3-stgtten finder anvendelse i

omrader uden for mal 1. Hver medlemsstat vil modtage en procentdel af de samie_de dispo-

. nible midler for mal 3 pa grundlag af dens andel af den samlede malgruppe i EU ifglge hver

af de udvalgte indikatorer, som er fastlagt ud fra de objektive kriterier, som er anfgrt under

punkt 45 nedenfor.

Det Europaiske Rad finder, at der ved fasts@ttelsen af det gennemsnitlige stgticniveau pr.
indbygger under mél 3 bgr tages hensyn til, at beskzftigelse, uddannelse og erhvervsuddan-

nelse er hgijt prioriteret.
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Fiskeri

40. " Foranstaltninger vedrgrende fiskerisektoren uden for mil 1-omrademe stgttes af det finan-
sielle instrument til udvikling af fiskeriet (FTUF) med et belﬁb pé 1,1 mia. EUR 1 perloden
hvoraf 875 mio. tages fra udglftsomrade 1. '

EF-initiativer og innovative foranstaltninger

41. Som fglge af den ekstra gevinst, som EF-initiativer kan give i forhold til hovedmailene, vil
antallet af EF-initiativer blive reduceret til tre, nemlig: INTERREG (granseoverskridende,
transnatlonalt og mterreglonalt samarbejde), EQUAL (transnationalt samarbejde til bekem-

_ pelse af alle former for forskelsbehandhng og uhgheder pé arbejdsmarkedet) og LEADER
(udvikiing af landdlstnkteme). 5% af forpligielsesinitiativerne til strukturfondene afsettes til
EF-initiativer. Mindst 50% af bevillingerne tildeles INTERREG, idet der lzgges sarlig vegt
pa grenseoverskridende aktiviteter, iser med henblik pa udvidelsen, og for si vidt angér
medlemsstater, der har en lang felles grense med ansggerlandene, pa en bedre samordning
med PHARE-, TACIS- og MEDA-programmerne. Der vil blive taget behgrigt hensyn til den
sociale og erhvervsmeassige integrering af asylansggere inden for ramméme af EQUAL. Der
er enighed om, at de tre nye hovedmal bgr dekke alle igangvarende EF-initiativer, der har

vist sig effektive, men som ikke viderefgres som faellesskabsinitiativer.
Der vil ogsé blive lagt szrlig vagt pa samarbejde med fjernomraderne.

1% af struktarfondsbevillingerne afszttes til nyskabende aktioner og teknisk bistand.

14
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42,

43,

Overgangssigtte

Passende overgangsstgtte for regioner, der ikke lengere er stgtteberettigede, er en vaesentlig

‘modvzgt til den hgjere grad af koncentration af strukturfondsmidlerne med henblik pa at un-

derbygge de resultater, som er opniet gennem strukturstgtten i de tidligere mél 1-omrider, og
med henblik pi at stgite afslutningen af omlegningsprocessen i omrader, der ikke lengere vil
vere stgtieberettigede under mél 2 og 5 b.

Der vil blive givet overgangsstgtte til alle regioner og omrider, der ikke lengere opfylder de
relevante kriterier for stgtteberettigelse. Den samiede strukturfondsbevilling til overgangs-
stgtte bgr vere pd 11 142 mia. EUR, hvortil Kommissionen vil angive en vejledende fordeling

{for hver medlemsstat. Overgangsstgtien i alle regioner og omréder, hvor stgtten er under
afvikling, vil veere lavere i 2000 end i 1999, og vil ophgre bde for tidligere mil 1-omrader og -

tidligere mal 2/5b-omrider ved udgangen af 2005. Overgangsstgtiens profil kan afpasses efter
de enkelte omraders specifikke behov i forstielse med Kommissionen, forudsat at den -

~finansielle bevilling til hvert enkelt omréde overholdes. I 2006 vil tidligere mél 1-omrader

modtage enhver stgtte, som de er berettigede til pa dette tidspunkt i henhold til de relevante
fzllesskabs- eller nationale kriterier.

Serlige situationer (2000-2006)

a) Tl udvikling af Lissabon-omradet bevilges der en serlig udfasningsstgtie pé
500 mio. EUR til mal 1. '

b) Ibetragtning af den s®rlige indsats for fredsprocessen i Nordirland vil Peace-program-
met blive viderefgrt i fem &r med et belgb pa 500 mio. EUR, hvoraf 100 mio. EUR til-
deles Irland. Dette program vil blive gennemfgrt under fuld overholdelse af additionali-
tetsprincippet i forbindelse med strukturfondsinterventioner. EU's bidrag til Den Inter-
nationale Fond for Irland (15 mio. EUR pr. &r under udgiftsomrade 3) vil blive forlen-
get med en periode pd 3 &r. Kommissionen opfordres til at udarbejde de ngdvendige for-

slag.

¢)  Der vil blive fastsat en serlig udfasningsstgtte pad 100 mio. EUR under mal 1 for
overgangsregionen Irland som fglge af den nye klassificering af regioner.
Omklassificeringen selv vil betyde en ekstra bevilling til Irland pa 550 mic. EUR under
mal 1.

SN 100/99 o ' ' . DK



@

Formandskabets konklusioner - den 24. og 25. marts 1999 i Berlin

d)

€)

g)

h)

D

k)

D

For at tage hensyn til arbejdsmarkedsdeltagelsens sarlige karakteristika i Nederlandene
tildeles der yderligere et belgb pa 500 mio. EUR til mal 3.

Et serligt bistandsprogram pa i ait 150 mio. EUR i perioden 2000-2006 etableres for
Sverige inden for rammerne af mél 3. Der etableres et serligt bistandsprogram p i alt
350 mio. EUR for de svenske NUTS II-omrider, der opfylder kriterierne i i artikel 2 i

protokol nr. 6 til Sveriges tﬂtreedelsesakt

7' For at tage hensyn til @stberlins specifikke problemer i omstﬁhngsprocessen tﬂfmes der

100 mio. EUR til udfasningsbevillingen til @stberlin (mal 1).

ZAndringen af sikkerhedsnetbestemmelserne vil betyde yderligere 96 mio. EUR til
Italien og 64 mio. EUR til Belgien til udfasningsbevillingen til mal 2.

Et yderligere belﬁb pd 15 mio. EUR tildeles Hainaut-regionen i Belgien til mal 1-

udfasning.

Pé grund af de serlige strukturproblemer som fglge af lav befolkningstethed tillige med
den hgje grad af fattigdom modtager Det Skotske Hgijland og De Skotske Qer et s&rhgt
udfasnin igsprogram pa 300 mio. EUR

Der tildeles Graekenland; Irland, Portugal og Spanién én serlig finansiel bevilling med
henblik pa i perioden 2000-2006 at bevare det generelle gennemsnitlige stgtteniveau pr.
indbygger, der blev opndet i 1999. De pigzldende belgb er pi 450 mio. til Grekenland,
450 mio. til Portugal, 40 mio. til Irland og 200 mio. til Spanien.

Der tildeles Qistng et samlet belgb pé ca. 350 mio. EUR inden for rammerne af EF-

initiativerne.

Der tildeles Nederlandene et samiet belgb pi ca. 550 mio. EUR inden for rammerne af

EF-initiativerne.
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m) I forbindelse med undersggelsen af stgtteberettigelse for mil 2 vil der blive lagt szrlig

vagt pad Abruzzi-omriderne, som ligger op ad mél 1-regioner.
Vejledende fordeling af midlerne blandt mediemsstaterne
45. Ioverensstemmelse med Kommissionens forslag skal tildelingen af midler til

medlemsstaternes mal 1- og mal 2-omrider under anvendelse af gennemsigtige procedurer
forega pd grundiag af fglgende kriterier: stgtteberettiget befolkning, regional velstand,

- national velstand og de strukturelle problemers omfang, iser arbejdslgshedens omfang. Der

skal skabes en passende balance mellem regional og national velstand. For s& vidt angdr mél 3

skal fordelingen blandt medlemsstaterne fgrst og fremmest foregé pa grundlag af

stgtteberettiget befolkning, besk®ftigelsessituation og omfanget af problemer, sdsom social

udstgdelse, uddannelses- og erhvervsuddannelsesnivean samt kvindernes arbejds-

markedsdeltagelse under anvendelse af den relative vagtning, som Kommissionen har skitse-

ret.

46. Ingen medlemsstat mi modtage et samlet Arligt belgb fra strukturforanstaltninger (herunder

midler fra Samhgrighedsfonden) pd mere end 4% af det nationale BNP.
Stottesatser

47. Det Europziske Rad, der er opmerksomt pa, at de reelle satser for strukturstgtten, som an-

~ vendes i praksis, ofte ligger under det maksimale loft, er enigt om, at strukturfondenes delta-

gelse skal holdes inden for fglgende rammer:

a)  hgjst 75% af de samlede stgtteberettigede udgifter og sorn hovedregel mindst 50% af

de

stgtteberettigede offentlige udgifter for foranstaltninger, der gennemfgres i mal 1-omra-

der. Nér disse omrider ligger i en medlemsstat, der er omfattet af Samhgrighedsfonden,
kan EF-stgtten i behgrigt begfundede undtagelsestiifeide hgjst andrage 80% af de sam-

lede stgtieberettigede udgifter og hgjst 85% af de samlede stgticberettigede udgifier i

fiernomriderne samt for de fierntliggende graske ger, der er ugunstigt stillet pd grund af

deres fjerne beliggenhed;

b)  hgjst 50% af de samlede stgtteberettigede ndgifter og som hovedregel mindst 25% af de

stgiteberettigede offentlige udgifter for foranstaltninger, der gennemfgres i mal 2- eller

3-omrader.
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48.

49.

50.

51.

Hvis der er tale om investering i virksomheder, foregar fondenes finansielle deltagelse under

- overholdelse af stgtteintensitets- og kumulationslofterne pa statsstgtteomridet. Det Europai-

ske Rad tilslutter sig endvidere de lavere satser, som Kommissionen har foresliet for fondenes
deltagelse i finansieringen af indtzgtsskabende infrastrukturinvesteringer og investeringer i
virksomheder. '

. Administrationen og den finansielle forval_ming af strukturfondene

'Adminisirationen af strukturfondene bgr forenkles vasentligt ved at decentralisere beslut-

ningsprocessen i praksis og ved at skabe den rette balance mellem forenkling og fleksibilitet,
s& det sikres, at strukturfondsmidlerne udbetales hurtigt og effektivt. Med henblik herpﬁ vil
ansvarsfordehngen mellem medlemsstaterne, deres partnere og Kommissionen skulle tydelig-

gores, bureaukrz_ttlet mindskes, og overvagningen, evalueringen og kontrollen skarpes, s der

'hen'g_ennem sikres en forbedret og sund finansiel forvaltning.

Samhgrighedsfonden

Det Europaziske Rad finder, at de grundleggende mal for Samhgrighedsfonden, der blev op-
rettet med henblik pé at fremme den gkonomiske og sociale samhgrighed i EU og styrke soli-

dariteten mellem medlemsstaterne ved at yde et finansielt bidrag til projekter inden for miljg

og transeuropziske net, stadig er relevante i dag. Det Europaiske Réd finder, at de fire nuva-

- rende modtagerlande fortsat skal kunne modtage stgtte fra fonden i 2000, dvs. medlemsstater,

der har en BNI pr. indbyggér pa mindre end 9 0% af EU-gennemsnitiet, 0g som har et pro-
gram, der'fﬂrer til opfyldelse af betinge]seme om gkonomisk konvergens.

I betragtning af de fortsatte fremskridt, der er gjort hen imod reel konvergens ,0g under hen-
syntagen tit de nye makrogkonomiske forhold, som Samhgrighedsfonden nu opererer under,
vil den samlede tildeling af stgtte til medlemsstater, der deltager i euroen, blive tilpasset, sile-
des at der tages hensyn til den forbedring af den nationale velstand, som er opndet i lgbet af

“den foregéende periode.
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52. . Det Europ®iske Rad finder derfor, at det samlede niveau for de til ridighed stdende midler,
for hvilke der bgr indgds forpligtelser under Samhgrighedsfonden, bgr vaere pa 18 mia. EUR

_ f_ordelt sdledes: _
Samhsrighedsfonden (mio. EUR i 1999-priser)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2 615 2615 | 2 615 2615 - 2515 2515 2 510

53.  Der foretages en midtvejsrevision i 2003 af stgtteberettigelsen pa grundlag af kriteriet om
90% af BN1 i gennemsnit. Hvis en medlemsstat mister sin stgtteberettigelse, vil midlerne il
Samhgrighedsfonden blive nedsat tilsvarende.

54. Med hensyn til kriteriet om gkonomisk konvergens vil de nuvaerende bestemmelser om
" makrogkonomisk konditionalitet fortsat finde anvendelse. Fglgelig vil fonden ikke finansiere
nye projekter eller projektetaper i en medlemsstat, shfremt Rédet, der traffer afggrelse med
kvalificeret flertal efter henstilling fra Kommissionen, finder, at medlemsstaten ikke har over-
holdt stabilitets- og vekstpagten. | o

55.  Satsen for den stgtte, der ydes af Samhgrighedsfonden, skal fortsat h'gge pa mellem 80% o g

85% af de offentlige eller dermed ligestillede udgifter. Denne stgtiesats kan dog nedsettes

" under hensyntagen til de mulige indtagter ved et prOJekt og t:l en eventuel anvendelse af prin-
'c1ppet om, at forureneren betaler. Det Europaexske Rad noterer 31g, at Kommissionen vil sgrge
for, at medlemsstaterne i videst muligt omfang udnytter fondsmidlernes Ipftestangseffekt ved
at tilskynde til gget anvendelse af private finansieringskilder, at den vil fastlaagge detalierede
retningslinjer for anvendelsen af princippet om, at forureneren betaler, og at den under gen-
nemfgrelsen heraf vﬂ tage hensyn til de s®rlige forhold i hver enkelt stﬂttemodtagende med-

' lemsstat '

56. ' Det Europ=iske Rad finder, at bestemmelserne om finansiel forvaltning og kontrol bgr vere i
' overenssternmelse med bestemmelserne i forordmngen om strukturfondene under hensyn til

Samhgrighedsfondens serlige karakter.
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57.

58.

Afslumning af lovgivningsarbejdet

Det Europziske Rid finder, at enigheden om ovennzvnte politiske spgrgsmal indebzrer
enighed om indholdet af fglgende lovgivningsiekster vedrgrende strukturfondene og Samhg-
righedsfonden:

6896/99 (den generelle forordning om strukturfondene) + COR 1, 2 0g 3
6881/99 (EFRU-forordningen)

6882/99 (ESF-forordningen)

6876/99 (FTUF-forordningen) + COR 1 _

6878/99 (forordningerne om Samhgrighedsfonden) + COR 1.

Det Europziske Rad, der minder om, at Europa-Parlamentet og Ridet pa Det Europziske
Rads mgde i Cardiff tilkendegayv, at de var rede til at foretage den endelige vedtagelse af lov-

teksterne inden neste valg til Europa-Parlamentet, anmoder indtrengende begge institutioner

om at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at fristen for deres vedtagelse overholdes, ikke

mindst i Iyset af behovet for at kunne forberede en gnidningslgs overgang til den nye pro-

grammeringsperiode for strukturfondene, der begynder den 1. januar 2000.

Udgiftsomrade 3 (interne politikker)

Niveauet for udgiftsomrade 3 bgr fastszties siledes, at de vigtigste budgetposter under dette
udgiftsomride bibeholdes under hensyntagen til de programmer, som allerede er vedtaget af

- Radet og Parlamentet. Niveauet for forpligtelserne til EU's interne politikker, der er omfattet

af udgifisomrade 3 i de finansielle overslag, bgr ikke overstige:

Udgiftsomrade 3 (interne politikker) (mio. EUR i 1999-priser)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

5900

5950

6 000

6 050

6 100

6 150

6 200
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60.

Udgiftsomrade 4 (foranstaltninger udadtil)

Der skal fortsat findes en passende balance i den geografiske fordeling-af EU’s eksterne for-

pligtelser under hensyntagen til EU’s pb]icyfdrpligtelser, de politiske prioriteringer og de

lande, der har de stgrste behov. Niveauet for forpligtelserne tit EU's eksterne politikker, der er

omfattet af udgiftsomréde 4 i de finansielle overslag, bgr ikke overstige:

Udgiftsomrade 4 (foranstaltninger udadtil)

2000

2001

2002

2003

2004

(mio. EUR i 1999-priser)

2005

- 2006

4 550

4 560

4570

4 580

4 590

4 600

4610

H. Udgiftsomréde 5 (udgifter til administration)

61.

62.

Under hensyntagen til de objektive faktorer, der er bestemmende for de administrative udgif-

ters nuverende niveau, de begrensninger, som medlemsstaternes administrative budgetter er

underlagt, og de besparelser, der kan opnds gennem indfgrelse af nye teknologier og forbedret

forvaltning af bygninger og menneskelige ressourcer, bgr niveauet for forpligtelserne til EU's

administrative udgifter i lgbet af perioden ikke overstige:

Udgiftsomrade S (administration)

 (mio. EUR i 1999-priser)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

4 560

4 600

4700

4 800

4 900

50600

5100

Princippet om budgetdisciplin gelder i lige grad for alle institutioner.
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63.

64.

65.

66.

Udgiftsomrade 6 (reserver)

Monet®r reserve : : ' -

-Den monetere reserve skal afvikles ved udgangen af 2002 som fglger:.

(mio. EUR i 1999-priser)
2000 2001 2002
500 500 250
Ngdhjzlpsreserven

Tilfgrslen af midler til ngdhjzlpsreserven bgr ikke overstige:

Nedhjzlpsreserven (mio. EUR i 1999-priser)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
200 200 200. ' 200 200 200 200

Niveauet for forpligtelsesbevillingerne under udgiftSomrﬁde 4 er blevet fastsat under hensyn-

" tagen til det belgb, hvormed reserven er blevet nedsat, for at sikre, at der ikke ved opstillingen

af budgettet treekkes midler fra reserven til aktionskontiene under udgiftsomride 4. Denne re-

serve bgr kun anvendes til dekning af virkelig nye og uforudsete behov for humanitaer hjzlp.

Linegarantireserven

‘Under hensyntagen til det mélbelgb o g den tilfgrselssats, der ef fastsat i den ®ndrede forord-
ning om linegarantifonden, som der allerede er opnet politisk enighed om (jf. dok. 13261/98

ADD 5, bilag II), ber tilfgrslen af midler til lJAnegarantireserven ikke overstige:

Lanegarantireserven (mio. EUR i 1999-priser)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
200 200 200 200 200 200 200
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. EGNE INDTAGTER OG BUDGETULIGEVAGTE

Grundizggende principper for ordningen med egne indtegter -

67. EU's ordning med egne indtzegter skal sikre, at der er tilstreekkelige midler til radighed til en
velordnet udvikling af EU's politikker, idet der tages hensyn til npdvendigheden af streng
budgetdisciplin. Denne ordning skal vare retferdig, gennemsigtig, omkostningseffektiv og
enkel. Selv om andre mél forfglges, sisom finansiel autonomi, ber det ikke underminere disse
ﬁre generelt accepterede mal. Ordningen bgr vare baseret pa kriterier, som bedst muligt af-

spejler hver enkelt medlemsstats evne til at bidrage.

Budgetuligevaegte

68. Samtidig med at det medgives, at det fulde udbytte af EU-medlemskab ikke kan miles pa
budgettet alene, blev det i konklusionerne fra Det Europeiske Rad i Fontaineblean erkendt, at
der kunne forekomme .budgetuligevagte. Disse burde i videst muligt omfang udlignes ved
hjelp af udgiftspolitikken, om end der dbnes mulighed for en korrektionsmekanisme for
‘medlemsstater med en budgetbyrde, som er for tung i forhold til deres relative velstand. Det
Europziske Réd erkender, at der er forskellige faktorer, som direkte eller indirekte pavirker
budgetuligevagte, sisom det samlede udgifisniveau, indholdet af politikreformerne, ﬁdgifts—

sammens&tningen samt strukturen af EU's egne indtzgter.

Skridt, der bar tages

69. I betragtning af ovenstiende principper har Det Europziske Rad besluttet at anvende fglgende
kombination af foranstaltninger med henblik pé at ggre den finansielle ramme mere retferdig
. fra og med &r 2000. |
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70.

71.

72.

Foranstaltninger pa udgiftssiden

Det Europziske RAd har truffet afggrelse om en r&kke foranstaltninger pa udgiftssiden med
gjeblikkelig virkning, der bide vil sikre udviklingen af EU’s politikker i den kommende peri-
ode og bane vejen for modtagelsen af nye medlemsstater. Loftet over EU's egne indt@gter

~ skal forblive pa det nuverende niveau svarende til 1,27% af EU's BNI. Som fglge af enig-

heden om nye finansielle overslag, der vil sikre, at den samme budgettilbageholdenhed finder

* anvendelse pé EU-plan som pé nationalt plan, og at EU's udgifter ikke stiger hurtigere end de

nationale offentlige udgifter, vil EU's samlede udgiftsniveau fra nu af blive stabiliseret inden
for en konsolideret ramme. Ikke mindst vil en vzsentlig, reguler og retferdig reform af den
felles landbrugspolitik til gavn for producenter og forbrugere, inden for strenge budgetmses-
sige parametre, som fgrer til gradvis faldende udgifter i lgbet af perioden, udggre et vasentligt
bidrag til opfyldeisen af den overordnede malsztning om tilvejebringelse af en mere retferdig
finansiel ramme. ' ' '

- AEndringer aof afgorelsen om egne indtegter

Afggrelsen om egne indi®gter 2ndres, siledes at ratifikationsprocessen kan afsluttes s& be-
tids, at den kan trede i kraft fra begyndelsen af 2002. Med henblik pa fortsat at kunne tage
hensyn til de enkelte medlemsstaters bidragsevne, og for de mindst velstiende landes ved-
kommende, at korrigere de regressive elementer i den nuvarende ordning vil den maksimaie
indkreevningssats for momsindtegterne blive nedsat til 0,75% i 2002 og 0,50% i 2004. De
traditionelle egne indtaegter opretholdes, idet den procentsats, som medlemsstaterne tilbage-
holder til dekning af opkrzvningsomkostningerne, forhgjes til 25% med virkning fra 2001.

Det Forenede Kongeriges budgetkompensation bevares. I overensstemmelse med de princip-
per, der kom til udtryk i konklusionerne fra De Europ=iske Rad i Bruxelles i 1988 og i Edin-
burgh 1992, skal der i belgbet herfor ikke indga ekstra gevinster hidrgrende fra zndringer i
finansieringssystemet. Tekniske tilpasninger i den nye afggrelse om egne indtegter vil siledes
ligesom tidligere neutralisere de gevinster, der fglger af den gradvise reduktion af momsreser-

ven og nu af forhgjelsen af den procentsats af de traditionelle egne indtzgter, som medlems-

- staterne tilbageholder for at dekke deres opkrvningsomkostninger. P4 tidspunktet for udvi-

delsen vil en tilpasning pd samme made reducere de "samlede fordelte udgifter" med et belgb
svarende til de irlige fortiliredelsesndgifter i de tiltradende lande, hvorved det sikres, at ud-

gifter, der er uformindskede nu, forbliver uformindskede.
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73.

74.

75.

76.

De samlede fglger af disse to resultater skgnnes til 220 mio. EUR indtil 2006.

De andre medlemsstaters ﬁnansiering af Det Forenede Kongi:riges budgetkompensation &n-

dres, saledes at det bliver muligt for Bstrig, Tyskland, Nederlandene og Sverige at fi en re-

duktion af deres finansieringsandel til 25% af den normale andel. Tﬂpasningeil af finansie-

ringsandele vil findes sted ved en tilpasning af BNI—grundlagene; Disse @ndringer skal gen-
‘nemfgres allerede det fgrste &r, hvor den nye afggrelse om egne indt®gter finder anvendelse,

‘pé grundlag af tallene for det foregdende 4r.

Nar Kommisé_ionen henviser til budgetuligevagte, vil den af hensyn til opstillingen bygge pa
aktionsudgifterne.

Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til at iverksatte en generel undersggelse af
ordningen med de egne indtzgter herunder virkningerne af udvidelsen, inden den

1. januar 2006. Som fed i denne undersggelse skal spgrgsmilet om skabelse af nye autonome
egne indtegter ligeledes tages op.
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DEL II - ERKLAEARING OM UDNAVNELSE AF FORMANDEN FOR
KOMMISSIONEN

Stats- og regeringscheferne har med respekt noteret sig, at Kommissionen er tradt tilbage, og
har takket den for det arbejde, den har udfprt for Europa.

- De har efter felles overenskomst besluttet at anmode Romano PRODI om at pétage sig det

vigtige hverv som formand for den kommende Europa-Kommission.

Efter fremgangsméiden i Amsterdam-traktaten skal denne beslutning meddeles det nuvatende
Europa-Parlament til godkendelse. Efter denne godkendelse bgr Romano PRODI bestrabe sig
pé snarest muligt at tage skridt til udnzvnelsen af en ny Kommission i samarbejde med
medlemsstaternes regeringer. Medlemsstaternes regeringer indstiller efter feelles

_overenskomst med Romano PRODI de gvrige personer, som de foreslir udnzvnt som

medlemmer af Kommissionen. Efter valget i juni vil det nyvalgte Europa-Parlament skulle
godkende sive] formanden som de gvrige indstillede medlemmer af Kommissionen. Det

- nyvalgte Europa-Parlament vil allerede skulle indlede proceduren med henblik pi udnavnelse
af den nye Kommission i juli méned. Efter godkendelsen i det nyvalgte Europa-Parlament
‘udnzvner medlemsstaternes regeringer efter fzlles overenskomst Kommissionens formand o g

de gvrige medlemmer. Det Europaziske Réd gnsker at give den nye Kommission mulighed for
at pdbegynde sit arbejde ved fgrst givne lejlighed og fra og med januar 2000 viderefgre dette

-arbejde med et fuldt mandat for de kommende fem ar.

. Den Europ=iske Union har behov for, at der hurtigst muligt udﬁ&vnes en sterk og

handlekraftig Kommission, samtidig med at reglen om &benhed og borgernarhed overholdes.
Romano PRODI vil blive anmodet om at ndarbejde et program for, hvorledes den nye
Kommission skal arbejde. Stats- og regeringscheferne vil sammen med Romano PRODI

- foretage en fgrsie drpfielse af dette reformprogram om nogle i uger, og under alle

omstzndigheder fgr han godkendes af det nuverende Europa-Parlament.

Den riye Kommission bgr hurtigt gennemfgre de ngdvendige refonrier? navnlig for sa vidt
angdr forbedringen af sin organisation, forvaltning og finanskontrol.

Med henblik herpa bgr den fremtidige Kommission give hgj prioritet til iverksttelsen af et
program for vidtgdende modernisering og reform. Navnlig bgr der ggres brug af alle

- muligheder for at sikre, at Kommissionens tjenestegrene er struktureret pa passende méde

med henblik pa at sikre de hgjeste standarder med hensyn til forvaltningsmeassig integritet og
effektivitet, ndr Kommissionen forvalter EF-fonde, -programmer eller -projekter.
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DEL IIl - ERKLARINGER OM KOSOVO

ERKLARING FRA DET EUROPAISKE RAD OM KGSOVO

Det Europaiske Rad er dybt bekymret over, at de maglingsbestraebelser, som ambassadgr
Holbrooke og de tre forhandlere i Rambouillet-processen, ambassadgr Hill, Majorski og Petritsch
har udgvet over for Forbundsrepublikken Jugoslaviens prasident, Slobodan Milosevic, er stiet fejl.
Det felles mal for disse bestrabelser var at overtale Forbﬁndsrepub]ikken Jugoslavien til at
accepiere vabenstilstand i Kosovo og en politisk lgsning p& Kosovo-konflikten for at standse en

humanitar katastrofe i Kosovo.

Mere end en kvart million Kosovo-indbyggere er nu hjemlgse pa grund af den undertrykkelse, som
Beograds sikkerhedsstyrker har udgvet. 65 000 er blevet drevet fra deres hjem i den seneste méned,
25 000 efter at fredsforhandlingerne brgd sammen i Paris fredag i sidste uge. Mens Kosovo-
albanerne undértegnede Rambouillet-aftalerne, strgmmede Styrker fra Beograd til Kosovo for at
indlede en ny offensiv. Siden fjendilighederne brgd ud i Kosovo i marts. 1998, er omkring 440 000
mennesker, over en femtedel af Kosovos befolkning, flygtet eller blevet fordrevet. Der er nye ofre

hver dag. Det er civilbefolkningen, der rammes ved fjendtlighederne. -

Det internationale samfund har gjort alt, hvad det kunne, for at finde en fredelig lgsning pa Kosovo-
konflikten. Der er efter mineders forberedelse gjort intensive bestrzbelser i Rambouillet og senest i
Paris med henblik pa at forhandle en aftale_,lo_m selvstyre for Kosovo, som er retferdig over for
begge parter i konflikten, og som skulle sikre en fredelig fremtid for savel Kosovo-serbere som
Kosovo-albanere og alle andre nationale samfund. Det udkast til aftale, som Kosovo-albanerne
undertegnede i Paris, imgdekommer disse krav: det sikrer pa grundlag af Jugoslaviens suverenitet
og territoriale integritet Kosovo en hgj grad af selvstyre, garanterer alle borgei'e i Kosovo
individueile menneskerettigheder efter de hgjeste europziske normer, forudser udvidede rettigheder
for alle nationale Samfund, der bor i Kosovo, og skaber grundlag for den ngdvendige genopbygning

af den krigshargede region.
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Den jugoslaviske ledelse under prasident Milosovic bar vedvarende negtet at indgi serigst i
forsgget pa at finde en politisk lgsning. Det har givet den jugoslaviske befolkning et forvrenget
billede af forhandlingsspgrgsmilene og forhandlingsforlgbet. Desuden har det serbiske politi og
Forbundsrepublikken Jugoslaviens vebnede styrker i de seneste uger i massivi omfang forsterket
deres tilstedevarelse i Kosovo og derved i yderligere omfang overskredet de lofter, der er fastsat i
Holbrooke-Milosovic-aftalen af 12. oktober 1998. Endelig gennemfai-er de jugoslaviske
sikkerhedsstyrker militeeroperationer mod civilbefolkningen i Kosovo i strid med bestemmelserne i
FN's sikkerhedsrdds resolution 1199. |

P tersklen til det 21. drhundrede kan Europa ikke tolerere en humanitar katastrofe i sin midte. Det
kan ikke tillades, at befolkningsflertallet i Kosovo, i Europas midte, koliektivt fratages sine

) rettigheder og udszttes for grove overtreedelser af menneskerettighederne. Vi, landene i Den
Europ&iske Union, har en moralsk pligt til at sikre, at vilkirlig optreeden og voldsanvendelse, som
kom konkret til udtryk ved massakren i Racak i januar 1999, ikke gentager sig. Vi har pligt til at
sikre, at de hundrede tusinder af flygtninge og fordrevne kan vende tilbage til deres hjem.
Aggression md ikke belgnnes. En aggressor ma vare klar over, at han kommer til at betale en hgj
pris. Det er den kere, der bgr drages af det 20. drhundrede.

Det internationale samfund vil heller ikke tolerere forbrydelser mod menneskeheden. De, der nu
optrapper konflikten i Kosovo, mé ikke glemme, at mandatet for krigsforbryderdomstolen i Haag

omfatter Kosovo. De og deres ledere vil blive stillet personligt til ansvar for deres handlinger.

(,‘ Det er i sidste instans vort ansvar at sikre freden og samarbejdet i omradet. Derigennem sikres vore

' grundleggende europziske vardier, herunder respekten for menneskerettighederne og
minoriteternes rettigheder, den internationale ret, de demokratiske institutioner og graensernes
ukrenkelighed.

Vor politik er hverken rettet direkte mod den jugoslaviske eller serbiske befolkning eller mod
Forbundsrepublikken Jugosiavien eller Republikken Serbien. Den er rettet mod den uansvarlige
‘jugoslaviske ledelse under prasident Milosevic. Den er rettet imod de sikkerhedsstyrker, der kynisk
og brutalt bekemper en del af deres egen befolkning. Vi gnsker at bringe disse skaendige
voldshandlinger til opher. President Milosevic skal standse den serbiske aggression i Kosovo og
undertegne Rambouillet-aftalen, som bl.a. indebzrer udstationering af en stabilitetsskabende

implementeringsstyrke under NATO's ledelse.
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Vi opfordrer indtreengende den jugoslaviske ledelse under president Milosovic til at udvise det
fornpdne mod pa dette tidspunkt til radikalt at zndre sin egen politik. Det er endnu ikke for sent'at
bringe den interne undertrykkelse til ophgr og acceptere det internationale samfunds
meglingsbestrebelser. Det internationale samfunds eneste ma! er at skabe en politisk fremtid for
Kosovo pd grundlag af Forbundsrepublikken Jugoslaviens suveramtet og territoriale mtegntet der
tilgodeser alle Kosovo-indbyggeres gnsker og forhdbninger. ' ' '

Kosovo-albanerne har vist, at de har forpligtet sig til at finde en fredelig lgsning ved at undertegne
Rambouﬂiet—aftaleme Det er af afggrende betydning, at de nu udviser den stgrst muhge
tilbageholdenhed. ' ' :

Vi understreger, at det fkke er vort mil at fastholde Forbundsrepublikken Jugoslavien i dens O
nuvaerende selvforskyldte isolation i Europa og den gvrige verden. Tvaertimod gnsker vi at fgre |
Forbundsrepublikken Jugoslavien ud af isolationen i Europa. Men for at detie kan ske, skal -

Milosevic velge vejen til fred i Kosovo og ve]en til reform og demokratlsenng herunder frie -

medier i hele Jugosiavien.

N
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ERKLARING FRA DET EUROPAEISKE RAD OM KOSOVO

Det Europziske Rid gjorde i sin erklering tidligere i dag opmarksom pa de bestrebelser, som det
internationale samfund har gjort for at fjerne behovet for militer indgriben. Vi opfordrede
indtreengende den jugoslaviske ledelse under prasident Milosevic til at udvise det forngdne mod pa
dette tidspunkt til radikalt at 2ndre sin egen politik. Den Nordatlantiske Alliance retter nu angreb
mod militzre mal i Forbundsrepublikken Jugoslavien for at bringe den humanitere katastrofe i

Kosovo til ophgr.

Forbundsrepublikken Jugoslavien fgler nu de meget alvorlige konsekvenser, som landet gentagne

gange blev advaret om, af sin manglende vilje til at samarbejde med det internationale samfund med
f) henblik pé en fredelig bileggelse af Kosovo-krisen. Prasident Milosevic ma nu tage det fulde

ansvar for det, der sker. Han kan bringe den militzere indgriben til ophgr, hvis han gjeblikkelig

indstiller sin aggression i Kosovo, og hvis han accepterer Rambouillet-aftalerne.

O
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- DEL IV - ANDRE ERKLARINGER
FREDSPROCESSEﬁ I MELLEMOSTEN -

Stats- og regeringscheferne i Den Europeiske Union bekrzfter EU's stgtte til en
forhandlingslgsning i Mellemgsten, der skal afspejle princippet om "land for fred" og garantere det
israelske og palestinensiske folks kollektive og individuelle sikkerhed. I denne sammenhang ser
Den Europziske Union med tilfredshed p4 den afggrelse, som Det Palestinensiske Nationalrid og
titknyttede organer har truffet om at bekraefte ophevelsen af bestermelserne i det pai@stinensiske
nationale charter, hvori der opfordredes til Isracls udslettelse, og bekrafie deres forpligtelse til at
anerkende og leve i fred med Israel. Imidlertid er Den Europziske Union bekymret over det
nuvarende dgdvande i fredsprocessen og opfordrer parteme tit fuldt o g ¢Jebl1kkehgt at gennemfgre

Wye River-memorandummet.

Den Europziske Union opfordrer ligeledes parterne til at bekrefte deres tilshutning til de
grundleggende principper, der blev fastlagt i forbindelse med Madrid- og Oslo-aftalerne og de
efterfglgende aftaler i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsréds resolution 242 og 338. Den
opfordrer indtrengende parterne til at nd til enighed om en forlengelse af den overgangsperiode,
der blev fastlagt i Oslo-aftalerne.

Den Europziske Union opfordrer i serdeleshed til snarlig genoptagelse og fremskyndelse af
forhandlingerne om en endelig status inden for de kommende méneder, si disse forhandlinger

hurtigt kan afshuties, og det undgés, at de forleenges i det uendelige. Den Europziske Union mener, _(__”,'j
at det bgr vare muligt at afslutte forhandlingerne inden for den tilstrebte frist pd et &r. Unionen
erklerer sig villig til at bidrage til at fremme en snarlig afslutning af disse forhandlinger.

Den Europziske Union anmoder indtrzngende begge parter om at afholde sig fra handlinger, der
vil kunne skade det endelige resuliat af forhandlingerne om en endelig status, og fra en hvilken som
helst handling, som strider mod international ret, herunder al boszttelsesaktivitet, samt at bekempe

alle former for provokationer og vold.
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Den Europziske Union bekrafter palestinensernes forisatte og ubetingede ret til selvbestemmeise,
herunder muligheden for at oprette en stat, og img@deser en snarlig indfrielse af denne ret. Den
appellerer til parterne om Joyalt at bestrabe sig pd at na frem til en forhandlingslgsning pé grundiag
af de eksisterende aftaler uden at krznke denne ret, over for hvilken der ikke kan nedlegges veto.
Den Europziske Union.er overbevist om, at skabelsen af en demokratisk, levedygtig og fredelig
suver@n pal@stinensisk stat pd grundlag af eksisterende aftaler og gennem forhandling vil udggre
den bedste garanti for Israels sikkerhed og accepten af Israel som en ligevzerdig partner i omradet.
Den Europziske Union erklerer sig villig til at overv_eje.anerkendelsen af en pal®stinensisk stat til -

sin tid i overensstemmelse med de grundlzggende principper, der er anfgrt ovenfor.
Den Europaiske Union opfordrer endvidere til en snarlig genoptagelse af forhandlingerne

) vedrgrende det syriske og libanesiske forhandlingsspor i den mellemgstlige fredsproces, der skal
fgre til gennemfgrelsen af FN's sikkerhedsrads resolution 242, 338 og 425.
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SYDAFRIKA

Det Europziske Rid godkendte handels- og samarbejdsaftalen med Sydafrika, som der har veret
fgrt forhandlinger om i lengere tid. Det gleedede sig over denne historiske begivenhed og palagde
Rédet snarest muligt at trffe de npdvendige foranstaitninger med henblik pa den formelle
vedtagelse af aftalen. Aftalen udggr endnu et vigtigt skridt i konsolideringen og styrkelsen af det
solide partnerskab, som er skabt mellem Den Europziske Union og Sydafrika pa det politiske,
gkonomiske og handelsmassige omride. Det Europaziske Rad betragter denne historiske aftale som

et symbol pa de steerke venskabs- og solidaritetsbénd, der binder befolkningerne i Europa og
Sydafrika sammen.

UDVIDELSEN

P4 baggrund af resultatet vedrgrende Agenda 2000 den 24. — 25. marts gnsker Det Europziske Rad
at sende et beroligende signal til de lande, der forhandler om tiltreedelse. Udvidelsen er stadig en
hgjt prioriteret historisk malsztning for Den Evropziske Union. Tiltredelsesforhandlingerne vil
blive viderefgrt med hvert enkelt land i det relevante tempo og si hurtigt si muligt. Det opfordrer
Rédet og Kommissionen til at sikre den forngdne fremdrift i forhandlingerne.
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