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den klart faldende tendens i luftkoncentrationerne af benzen og carbonmonoxid i
Danmark forventes det ikke at ville krave ekstra tiltag at opfylde direktivet i
malarene henholdsvis 2010 og 2005.

1. Status

Kommissionen oversendte den 22. Jjanuar 1999 ovennavnte forslag til
medlemsstaterne.

Forslaget er baseret pad artikel 175 TEF (tidligere traktatens artikel 130S, stk.
1) og skal derfor behandles efter proceduren om falles beslutningstagen art. 251
TEF (tidligere samarbejdsproceduren i artikel 189C).

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

2. Formal og indhold

Det foreliggende direktiv er en del af en samlet pakke af foranstaltninger til
bekzmpelse af luftforureningsproblemer.

Forslagets Dbaggrund er Radets rammedirektiv om vurdering og styring af
luftkvalitet (96/62/EF). Bilag I til rammedirektivet indeholder en liste over
luftforurenende stoffer, som skal tages i betragtning ved vurdering og styring
af luftkvaliteten.

Benzen og carbonmonoxid star opfert pa listen 1 bilag I. Dette forslag
fastsetter grensevardier og overholdelsestidspunkter for disse to forurenende
stoffer, opstiller forskrifter for vurdering af koncentrationerne af dem og
indeholder bestemmelser for videregivelse af oplysninger om dem til
offentligheden.

De foreslaede gransevaerdier bygger pa WHO s seneste sundhedsrelaterede
anbefalinger for luftkvalitet fra 1996.

Benzen er en flygtig organisk forbindelse med en meget stabil kemisk
ringstruktur (C6HO) . Biltrafik er den Dbetydeligste kilde til benzen i
udendgrsluften. Benzen forekommer pa nuverende tidspunkt i benzin i
koncentrationer fra 1% til 5% (i Danmark dog under 1%) og udsendes i atmosferen
pa grund af fordampning i forbindelse med brandstofpafyldning og transport og
ved ufuldstendig forbranding i motorkgretgjer. Benzen er et kemikalie, man ogsa
kan blive udsat for i nerheden af bestemte industriarbejdspladser.

Benzen er et genotoksisk krazftfremkaldende stof. Det klassificeres af det
internationale kraftforskningscenter (IARC) i klasse I. De alvorligste skadelige
virkninger ved l&ngere tids udsattelse for benzen er haematoxiske (skadelig
pavirkning af Dblodets Dbestanddele), genotoxiske (skadelig pavirkning af



arveanlaggene) og kraeftfremkaldende. Der er navnlig Dblevet pavist gget
dezdelighed pa& grund af leukami hos arbe jdstagere, der udsattes for benzen i
deres erhverv. Sundhedsbeskyttelsen er derfor en sarlig vigtig begrundelse for
at opstille en granseverdi for benzen i luften.

Nuvaerende og foresldet lovgivning i Den Europaiske Union, iser lovgivning om
motorkgretgjsemissioner og brendstofstandarder, vil fore til betydelige
formindskelser af benzenemissionerne i de kommende ar.

Der findes 1ingen terskel for, hvornar benzen kan antages ingen virkninger at
have. Det har ikke vaeret muligt for arbejdsgruppen under WHO at na til
enstemmighed om at anbefale en granseverdi. Der var imidlertid enighed om, at
princippet "sa& lavt som muligt" skulle fglges.

Graensevaerdil for benzen

Midlingstid Grensevaerdi Tolerancemar-gen Grensevardiens
overholdelse

1. januar 2010*

Graenseveerdi i Et kalenderar 5 mikrogram/m3 5 mg/m3 (100%) v.
forbindelse med ikrafttraedelse,
sundheds-beskyttelse derefter

indskrankning pr. 1
jan. 2003 og siden
hver 12. méned med
samme arlige
procentdel, indtil 0%
nds den 1.1. 2010.

*Undtagen i zoner og byomrader, hvor fristen er blevet forlenget i henhold til art. 3, stk. 2 - dvs. i omrader, hvor Kommissionen har godkendt
forlengelse af fristen, idet medlemsstaten kan pévise, at foranstaltninger, der traeffes for at overholde granseverdien, vil medfere alvorlige
sociogkonomiske problemer.

Carbonmonooxid (CO(kulilte)) er et af de mest almindelige giftige
luftforurenende stoffer. Det udledes hovedsagligt til atmosferen som produkt af
ufuldstendig forbranding. For EU's vedkommende er den stegrste kilde til CO-
emissioner landevejstransporten, der tegner sig for to tredjedele. Derudover
bidrager bl.a. afbrending af skov, savanne og landbrugsaffald.

CO-emissionerne fglger en nedadgaende retning, om end ikke 1 alle medlemsstater.

CO pavirker sundheden ved at formindske blodets ilttransportevne og dermed ogsa
den iltforsyning, der star til kroppens radighed. Ved meget hgje

koncentrationer, som kan opstd indendgrs, er CO dgdbringende. De udendgrs
koncentrationer er langt mindre. Virkningerne af smd& koncentrationer kan omfatte
forringet koordinationsevne, orienteringsevne, kgreevne opmarksomhed og

tenkeevne samt hovedpine og kvalme.

Da CO er en forlgber for ozon, bidrager CO indirekte til den globale opvarmning
og direkte til ozons indvirkning pa vegetation og materialer.



Graensevaerdi for CO (kulilte)

Midlingstid Grensevaerdi Tolerancemar-gen Grensevardiens
overholdelse

1. januar 2005

Graenseveerdi i 8 timer (i 10 mg/m3 5 mg/m3 (50%) v.
forbindelse med sammenhang) ikrafttraedelse,
sundheds-beskyttelse derefter

indskraenkning pr. 1
jan. 2003 og siden
hver 12. maned med
samme arlige
procentdel til 0% nas
den 1.1. 2010.

Luftkvalitetsvurdering og gvre og nedre vurderingstaerskel

Luftkvalitetsvurdering er et udtryk, der omfatter alle metoder, hvormed der
skaffes oplysninger om luftkvaliteten (herunder maling, udarbejdelse af
emissionsregistre og modelberegning af luftkvaliteten). Forslaget indeholder en
gvre og nedre vurderingstaerskel for luftkalitetsvurdering for henholdsvis benzen
0g carbonmonoxid. Den @vre og nedre forureningstaerskel er to
forureningsniveauer, der benyttes som udgangspunkt for at sette
vurderingskravene i1 e t byomrade eller en anden zone 1 forhold til risikoen for
at grenseverdien er overskredet. Formalet med en gvre og nedre vurderingsterskel
er at sikre,

e at de strengeste krav til luftkvalitetsvurdering gaelder i de byomrader og
andre zoner, hvor risikoen for overskridelse af en granseverdi er stgrst, og

e at de mindre strenge krav kun gelder der, hvor forureningsniveauerne er
tilstraekkeligt lave til, at der praktisk talt ikke er nogen risiko for
overskridelse.

Antal malestation

Forslaget indeholder kriterier for beregning af det mindste antal malestationer
i byomrdder og andre zoner, hvor maling er obligatorisk, hvor faste malinger er
den eneste oplysningskilde.

Datakvalitetsmalsatninger, referencemetoder

Der opstilles i forslaget kriterier for datakvalitetsmalsaetninger og
referencemetoder.

3. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen oplyser at det foreliggende forslag indfgrer EF-lovgivning om
benzen og carbonmonoxid og opfylder derved forpligtelserne 1 henhold til
direktiv 96/62/EF. Begrundelsen til det pagaeldende direktiv (KOM(94) 104 endelig
udg.) ggr rede for baggrunden for de nye rammer for foranstaltninger for
luftkvaliteten og for deres rakkevidde. Det foreliggende forslag fglger
rammedirektivets principper ved at opstille brede luftkvalitetsmalsé&ae



lig;tninger for hele Fallesskabet, men overlader det til medlemsstaterne at
treffe og udfgre de foranstaltninger, som er mest hensigtsmessige under de
lokale forhold.

Det foresldede direktiv er et led i en rakke sammenhgrende foranstaltninger, som
skal Dbekaempe luftforureningsproblemerne, og skal desuden ses 1 sammenhang med
den igangvaerende endring af Fellesskabets politik for byudvikling og
strukturfonde.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser

Regulering vedrgrende luftkvalitet i Danmark sker ved miljgbeskyttelsesloven med
opfwlgende bekendtggrelser, men benzen og carbonmonoxid har ikke tidligere varet
reguleret. Dette direktivforslag vil Dblive implementeret 1 form af en ny
bekendtggrelse.

Zgkonomiske konsekvenser

Luftkvaliteten males i Danmark under det "landsdzkkende
luftkvalitetsmaleprogram" (LMP) , som udfgres 1 samarbejde mellem Danmarks
Miljgundersggelser, Miljgstyrelsen og frivilligt deltagende kommuner. Programmet
tjener til at opfylde savel rent nationale behov for data om luftkvalitet som
det, der folger af internationale krav. Arlige driftsudgifter under det
nuverende program er 3,8 mio. kr., mens anlegsudgiftern e totalt set for
perioden 1992-1997 wvar 1,7 mio. kr. Udgifterne har veret afholdt i fallesskab
mellem Miljg- og Energiministeriet og de deltagende kommuner.

En ny version af LMP (LMP IV) er udarbejdet med henblik pa at opfylde de krav,
der foglger af direktivforslaget om grenseverdier for svovldioxid,
nitrogendioxid, partikler og bly samt narverende forslag. Udgifterne i ILMP IV er
ansldet til mellem 4 og 4,7 mio. kr. 1 nyanskaffelser (over 2 ar) og 4,5 mio.
kr. i 4arlig drift. Hertil kommer udgifter til referencelaboratorium, gvrige
driftsomkostninger m.v. ca. 2,1 mio. om aret . DMU forventes ogsa at Dblive
Nationalt Laboratorium for det kommende program. De anfgrte udgifter for det nye
LMP er baseret pad denne forudsatning.

Benzen er blevet malt regelmessigt i1 Kgbenhavn fra 1994. P& det tidspunkt wvar
benzenindholdet i Dbenzin 3-4% og man fandt relativt hgje niveauer i, f£fx
kgbenhavnske gader, i forhold til WHO's anbefalinger. Der blev endvidere fundet
en meget klar korrelation mellem koncentrationen i gadeluft af benzen, toluen og
carbonmonoxid, som alle iser stammer fra benzindrevne biler.

Katalysatorer medfgrer reduktion af bl.a. benzen- og carbonmonoxidindholdet i
udstegdningen fra biler. I de senere ar er der sket et markant fald 1
luftkoncentrationen som fglge af flere katalysatorbiler og bedre teknik. Lavere
indhold af benzen i motorbenzin har medfgrt vyderligere reduktioner i
benzenkoncentrationen. Det lavere indhold af benzen 1 benzin har medfgrt, at
benzenkoncentrationen er faldet kraftigere end carbonmonoxid-koncentrationen, h
vor faldet wudelukkende skyldes katalysatorerne. I dag er benzenindholdet i



motorbenzin nede pa under 1%, som vil vaere kravet i1 EU fra ar 2000. Fremover ma
det derfor forventes, at faldet i carbonmonoxid og benzen vil fglges ad.

Med den klart faldende tendens i luftkoncentrationerne af benzen og
carbonmonoxid forventes det, at det ikke wvil kraeve ekstra tiltag at opfylde
direktivet i malarene henholdsvis 2010 og 2005.

Beskyttelsesniveau

Forslaget svarer til de danske regler, og er derfor neutralt.

5. Hgring

Rammenotatet har varet forelagt EF Specialudvalget for miljgspgrgsmal. SID har
den 26. april 1999 oplyst, at de finder det meget vigtigt, at bade benzen og CO
udfases hurtigst muligt, og stgtter derfor den foresldede udfasning, men tager
afstand fra undtagelsen for benzen i visse byomrader.



