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Forslag til Radets direktiv om udvidelse af retten til fri udveksling af tjenesteydelser over
granserne til ogsa at omfatte tredjelands- statsborgere, der er etableret inden for EF.

(Kom (1999) 3 endelig udgave).

1. Resumé

Hjemmelsgrundlaget for direktivet er Traktaten for de Europaiske Fellesskaber (TEF) artikel 49, 2. pkt. (tidl. artikel 59, 2.
pkt.).

Formalet med direktivforslaget er gennem en harmonisering af medlemsstaternes regler at sikre, at
tredjelandsstatsborgere, der er lovligt etableret som selvstendige erhvervsdrivende inden for EU, pa midlertidigt
grundlag kan levere en tjenesteydelse uden at skulle etablere sig 1 en anden medlemsstat. Herved fremmes den fri
beveagelighed for tjenesteydelser inden for EU.

Direktivforslaget indebaerer, at tredjelandsstatsborgere, som er bosat og har etableret egen virksomhed i en medlemsstat, far
mulighed for at udfere en tjenesteydelse i en anden medlemsstat. Udforelsen af en tjenesteydelse 1 en anden medlemsstat er
betinget af udstedelse af et sakaldt EF-tjenesteydelseskort med en begranset gyldighedsperiode, hvorefter den selvstendigt
vender tilbage til bopalslandet.

Vedtages direktivforslaget, vil dette kraeve endringer i EF/EOS-bekendtgorelsen og i udlendingelovgivningen.

2. Indledning

Direktivforslaget finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som er bosat og har etableret en virksomhed i en EU-
medlemsstat, og som ensker at rejse til en anden medlemsstat som led 1 udveksling af tjenesteydelser.

Hjemmelsgrundlaget for direktivet er Traktaten for de Europaiske Fellesskaber (TEF) artikel 49, 2. pkt. (tidl. artikel 59, 2.
pkt.), hvorefter Radet med kvalificeret flertal og efter horing af Europa-Parlamentet kan vedtage at udstreekke anvendelsen af
bestemmelserne om tjenesteydelser til tjenesteydere, der er statsborgere i et tredjeland og bosat indenfor Fellesskabet.

Efter TEF artikel 3(c) ( tidl. artikel 3(C) ) er afskaffelse af hindringer for den frie bevaegelighed for tjenesteydelser mellem
medlemsstaterne et af malene 1 oprettelsen af det indre marked i Fellesskabet.

Formalet med direktivforslaget er at harmonisere medlemsstaternes regler pa omradet for at fremme den frie bevaegelighed
for tjenesteydelser indenfor EU.

3. Indhold



En tredjelandsstatsborger, som er etableret 1 en medlemsstat og som egnsker at udfere en tjenesteydelse 1 en anden
medlemsstat, skal i dag indhente tilladelse (visum, opholdstilladelse, arbejdstilladelse) hos myndighederne i den
medlemsstat, hvor pagaldende ensker at indrejse med henblik pa at udfere tjenesteydelsen.

Ifolge EF-domstolens praksis indebarer TEF artikel 49 (tidl. artikel 59), at en medlemsstat ikke kan betinge levering af
en tjenesteydelse pa den pageldende medlemsstats omrade af, at samtlige betingelser for etablering er opfyldt, idet
bestemmelserne i traktaten om fri udveksling af tjenesteydelser, herved bliver virkningslese.

Direktivforslaget vil 1 sin nuvarende form indebzre, at tredjelandsstatsborgere, som er bosat og etableret i en medlemsstat,
har mulighed for efter forslagets nermere bestemmelser at udfore tjenesteydelser indenfor EU. Den pagaldende skal i den
forbindelse have udstedt et EF-tjenesteydelseskort af den stat, hvor vedkommende er etableret.

Direktivforslaget omfatter ikke tredjelandsstatsborgere, som er bosat i en E(S-stat.

Betingelser for udstedelse af et EF-tjenesteydelseskort

Det fremgar af direktivforslaget, at medlemsstaterne skal udstede et sakaldt EF-tjenesteydelseskort til selvstendige
tredjelandsstatsborgere, som ensker at rejse til en anden medlemsstat end etableringsstaten med henblik pa at levere en eller
flere tjenesteydelser.

En rakke betingelser skal vaere opfyldt herfor, herunder at tredjelandsstatsborgeren lovligt har etableret sin hovedvirksomhed
1 den udstedende medlemsstat, hvorfra vedkommende som selvstendig erhvervsdrivende har haft faktisk og vedvarende
tilknytning til erhvervslivet i mindst 12 maneder. Den selvstendige tredjelandsstatsborger skal endvidere have legalt ophold i
etableringslandet, og den pagaldende ma ikke samtidig med driften af virksomhe den have lonnet beskaftigelse.

Kravet om, at tjenesteyderen ikke samtidig ma have lonnet beskaftigelse, er indfert for at undga overlapning med reglerne
for lonmodtagere. Det markeres saledes, at direktivforslaget ikke under nogen omstendigheder kan indebzre rettigheder til
fri bevagelighed for lanmodtagere fra tredjelande, der har lovlig bopzl i en medlemsstat.

Den pagaxldende tredjelandsstatsborgers indrejse til og ophold i en anden medlemsstat for at levere en tjenesteydelse skal ske
som led i tjenesteyderens ordinzre aktiviteter.

Det skal endelig godtgores, at arbejdstageren er tilsluttet den sociale sikringsordning i den kompetente medlemsstat med

hensyn til risici i forbindelse med sygdom og arbejdsulykker eller, hvis dette ikke er tilfzldet, er forsikret mod risici i
forbindelse med sygdom og arbejdsulykker under udstationeringen i en eller flere andre medlemsstater.

EF-tjenesteydelseskortets gyldighedsperiode

Kortet udstedes med en gyldighedsperiode pa 12 maneder.

Det er en forudsztning, at den medlemsstat, der udsteder EF-tjenesteydelseskortet, ikke anser ophold i en anden
medlemsstat med henblik pa levering af tjenesteydelser som en afbrydelse af tjenesteyderens ophold og selvstendige
virksomhed pad sit omrade. En tredjelandsstatsborgers ophold i en anden medlemsstat i henhold til direktivforslagets
bestemmelser ma ikke medfore, at den pagzldendes opholdstilladelse bortfalder 1 etableringsland et som folge heraf.

Der er tale om en ubetinget pligt for myndighederne i det land, som har udstedt EF-tjenesteydelseskortet, til at tage
tredjelandsstatsborgeren tilbage.

Direktivforslagets konsekvenser for medlemsstaternes regler for indrejse og ophold



Det folger af direktivforslagets bestemmelser, at en medlemsstat skal tillade indrejse og ophold for en selvstendigt
erthvervsdrivende tredjelandsstatsborger, som onsker at levere en eller flere tjenesteydelser 1 landet, hvis denne person er i
besiddelse af et EF-tjenesteydelseskort samt et pas eller identitetskort, der er gyldigt i et tidsrum svarende til tjenesteydelsens
udforelse.

Medlemsstaterne kan ikke stille krav om visum, opholds- eller arbejdstilladelse eller tilsvarende betingelser over for den
selvstendige erhvervsdrivende tredjelandsstatsborger.

Medlemsstaterne kan dog kraeve, at en tredjelandsstatsborger, som patenker at indrejse med henblik pa at udfere en eller
flere tjenesteydelser pa dets territorium, meddeler dette til myndighederne i landet og i den forbindelse meddeler en rakke
oplysninger om varigheden og karakteren af tjenesteydelsen. Der er hermed mulighed for, at myndighederne kan bevare en
vis administrativ kontrol over antallet af tredjelandsstatsborgere, som indrejser i lan det som led i udveksling af
tjenesteydelser.

Medlemsstaterne skal udstede en midlertidig opholdstilladelse til indehaveren af et EF-tjenesteydelseskort, safremt den
periode, der kreves til udferelse af tjenesteydelsen, overstiger 6 maneder inden for en 12 maneders periode.

De cksamensbeviser, certifikater og kvalifikationsbeviser, som er erhvervet indenfor EF, og som anerkendes hos EU-
statsborgere, skal ligeledes anerkendes hos selvstandige tredjelandsstatsborgere.

Ordningen skal sikre, at krav vedrerende faglige kvalifikationer ikke hindrer den selvstaendige tjenesteyder i at gere sin
ret til fri udveksling af tjenesteydelser geldende og udeve sine aktiviteter.

Direktivforslaget giver ingen adgang til familiesammenforing.

Undtagelsesbestemmelsen

Medlemsstaterne kan fravige direktivforslagets bestemmelser, nar det er begrundet i hensynet til den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed.

4. Gaeldende dansk ret

Bestemmelserne 1 den danske bekendtgerelse om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af de Europwiske
Fallesskabers regler, bekg. nr. 761 af 22. august 1994, @ndret ved bekg. nr. 690 af 17. august 1995 samt bekg. nr. 684 af 12.
juli 1996 (i det folgende EF/E@S-bekendtgorelsen) giver ikke adgang til at udstede opholdsbevis/opholdstilladelse til
tredjelandsstatsborgere med henblik pa udfe ;relse af en tjenesteydelse.

Tredjelandsstatsborgere, der er bosat i et andet EF/EO@S-land, og som ensker at udfere en tjenesteydelse i Danmark, har
derfor alene adgang til indrejse og opholds- og arbejdstilladelse i Danmark efter de almindelige udleendingeretlige regler.

De pageldende tredjelandsstatsborgere er visumpligtige ved indrejse i Danmark i det omfang, statsborgere fra det
pagzldende land er underlagt visumpligt, jf. udleendingelovens § 4, stk. 1.

Det fremgiar af udlendingelovens § 13, at udlendinge skal have arbejdstilladelse blandt andet for med eller uden vederlag at
udfore tjenesteydelser her i landet.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til udlendinge, hvis vasentlige
beskaftigelsesmassige eller erhvervsmassige hensyn taler herfor.



De personer, der leverer tjenesteydelser i Danmark, har adgang til familiesammenforing efter udleendingelovens almindelige
regler. Det vil sige, at der er adgang til zgtefellesammenforing efter 5 érs lovligt ophold, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, litra d.

Udlendinge omfattet af direktivforslagene kan ikke folkeregistreres, hvis opholdet varer mindre end tre maneder. Dette
gxlder, uanset at de pagaldende har et EF-tjenesteydelseskort udstedt af et andet EU-land.

Varer opholdet mellem tre og seks méneder, vil de pagzldende efter forslaget til lov om Det Centrale Personregister kunne
folkeregistreres, men ikke have pligt hertil. Efter de galdende regler vil de have pligt hertil. Det er en forudsatning, at
udlendingemyndighederne bekrefter, at de pagaldende efter udlendingelovgivningen er fritaget for opholdstilladelse eller
-bevis.

Varer opholdet over seks maneder, skal der efter direktivforslagene udstedes en midlertidig opholdstilladelse til de
pagzldende udlendinge, der endvidere vil skulle folkeregistreres.

Den generelle ordning om anerkendelse af EU- og E@QS-statsborgeres erhvervskompetencer, direktiverne 89/48/EQF og
92/51/EQF, indeholder det grundlaeggende princip, at enhver erhvervsudevende, der er kvalificeret til at udeve et
erhverv i en medlemsstat, har ret til at fa anerkendt sit eksamensbevis fra en EU- eller EQOS-medlemsstat med henblik pa
at 4 adgang til at optage og udeve samme erhverv i en anden medlemsstat.

Det er alene EU- og EQS-statsborgere, der omfattes af ordningen - ikke tredjelandsstatsborgere. Ordningen omfatter
imidlertid eksamensbeviser fra tredjelande, nar der er tale om en videregdende uddannelse af mindst 3 érs varighed, som
er anerkendt af en medlemsstat, og nér den erhvervsudevende har 3 érs erhvervserfaring attesteret af denne medlemsstat.
Den generelle ordning er gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 291 af 8. maj 1991 samt bekg. nr. 292 af 8. maj 1991 og nr.
52 af 19. januar 1995 (med senere @ndringer).

De af direktivforslaget omfattede persongrupper vil vare omfattet af den danske skattelovgivning herunder overenskomster
til undgéelse af dobbeltbeskatning.

Enhver person, der flytter til Danmark og tildeles en opholdstilladelse, vil 6 uger efter tilflytningen veere berettiget til ydelser
efter sygesikrings- og sygehuslovgivningen. Enhver person, der opholder sig her i landet, er dog berettiget til vederlagsfri akut
sygehusbehandling, hvilket ogsa gxlder i de 6 ugers ventetid.

Sygesikrings- og sygehuslovgivning regulerer borgernes adgang til hospitalsbehandling, legebehandling m.v. i Danmark. Kun

under visse betingelser har borgerne ret til at fa dekket udgifter ved sygebehandling i udlandet (akut sygdom under ferie i
Europa).

5. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen finder, at direktivforslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet i den forstand, at det indeholder
bestemmelser, der er begranset til udveksling af tjenesteydelser over granserne.

Indforelsen af EF-tjenesteydelseskortet finder Kommissionen er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet
forslaget kun vedrorer den kontrol, som gar forud for leveringen af en tjenesteydelse over grenserne, men ikke berorer den
efterfolgende kontrol, som foretages i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres. Der findes endvidere ikke i
medlemsstaterne et dokument, der dakker de forskellige forhold i forbindelse med udvekslin g af tjenesteydelser for
tredjelandsstatsborgere, herunder udstationering, og som kan danne grundlag for en vurdering af de berorte personers
forhold i etableringslandet.

EF-tjenesteydelseskortet vil ifolge Kommissionen udfylde dette tomrum.



6. Horing

Arbejdsministeriet har ved brev af 17. marts 1999 fremsendt en kopi af direktivforslaget til folgende organisationer m.v. med
anmodning om at modtage eventuelle bemarkninger til direktivforslaget:

Amtsradsforeningen i Danmark, Akademikernes Centralorganisation, Dansk Arbejdsgiverforening, Funktionzrernes og
Tjenestemandenes Fallesrid, Kommunernes Landsforening, Landsorganisationen 1 Danmark, Ledernes Hovedorganisation,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Ligestillingsridet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder. Naevnet for Etnisk Ligestilling er endvidere blevet hort ved brev af 29. marts 1999.

Forelobigt har folgende organisationer m.v. afgivet bemerkninger til direktivforslaget:

Amtsradsforeningen i Danmark har ikke bemzrkninger til forslaget, men tager forbehold for
optagelse af forhandlinger under henvisning til det udvidede totalbalanceprincip (DUT) for at sikre
amter kompensation for de forventede ogede sygesikrings- og sygehusudgifter.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at dette forslag falder uden for foreningens virkefelt.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening er principielt enig i, at rammerne for udveksling af
tjenesteydelser skal gores ubureaukratiske. Foreningen finder dog, at det fremsatte direktivforslag er
uhensigtsmaessigt henset til geldende dansk ret, og papeger, at direktivet vil medfere merudgifter
samt kreve @ndring i dansk lovgivning. Foreningen finder endvidere, at forslaget bor afvente
implementeringen af direktivet om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser (Europa-Patlamentet og Ridets direktiv 96/71/EF af 16. 12.1996).

Ledernes Hovedorganisation er positive over for forslaget.

Dansk Rede Kors, Det Danske Center for Menneskerettigheder og Akademikernes
Centralorganisation har tilkendegivet, at man ikke har bemaerkninger til det foreliggende
direktivforslag.

Navnet for Etnisk Ligestilling finder det afgorende, at der indferes bedre vilkdr og muligheder
for tredjelandsstatsborgere med permanent ophold og bopal indenfor EU. Navnet er derfor som
udgangspunkt positivt indstillet overfor direktivforslagets formal og indhold.

Nzvnet finder dog, at der i forbindelse med gennemforelsen af direktivforslaget vil vaere behov for
justeringer i europzisk og national lovgivning vedrorende adgangen til en rakke erhverv i form af
ophavelse af kravet om statsborgerskab.

Navnet for Etnisk Ligestilling anbefaler pa baggrund heraf, at man i direktivforslaget medtager
andre arsager til bevaegelse indenfor EU end wudvidelse af virksomhed, hvorved
tredjelandsstatsborgeres mulighed for at udeve erhverv i et andet EU-land udvides yderligere.

Landsorganisationen i Danmark er positiv overfor forslaget, idet tredjelandsstatsborgeres
mulighed for udstationering med henblik pa at udfere tjenesteydelser forbedres, hvilket kan bidrage
til at fremme den etniske ligestilling. LO er endvidere positiv overfor den omstendighed, at
medlemsstaterne har mulighed for at kraeve oplysninger om udstationerede tjenesteyderes ophold,
herunder opholdets varighed samt type af tjenesteydelse.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtages direktivforslaget, vil dette krave wndringer i EF/EOS-bekendtgorelsen med henblik pd at give de af
direktivforslaget omfattede personer ret til at opholde sig i Danmark - og i de forste 6 maneder alene med et EF-
tjenesteydelseskort udstedt af en anden medlemsstat.



Vedtages direktivforslaget, vil de omfattede persongrupper vare fritaget for visum til Danmark, uanset om den pagazldende
nationalitet efter de danske regler matte vare visumpligtig.

Direktivforslaget har som konsekvens, at der enten ma gennemfores en @ndring af udlendingelovens § 2, stk. 2, 2. pkt.,
saledes at det fremgir af loven, at de pagaldende persongrupper er fritaget for kravet om visum inden indrejse 1 Danmark,
eller med hjemmel i udlendingelovens § 39, stk. 2, fastsxttes regler i udlendingebekendtgorelsen om, at de pagaldende
persongrupper er fritaget for kravet om visum ve d indrejsen i Danmark.

Lov nr. 291 af 8. maj 1991 om adgang til udevelse af visse erhverv 1 Danmark for statsborgere i De Europaiske
Feallesskaber og de nordiske lande angar retten til anerkendelse af eksamensbeviser m.v. Anvendelsesomradet er i
medfer af tiltredelsesloven udvidet til at omfatte E@QS-statsborgere, jf. bekg. nr. 806 af 7. september 1994. Det
foreliggende direktivforslag forudsatter, at der gennemfores en lovendring med henblik pa a t omfatte selvsteendige
tredjelandsstatsborgere.

Safremt de rettigheder vedrerende gensidig anerkendelse, som direktivforslaget fastlegger, ikke paralleliseres med EU-
og EOS-borgeres rettigheder, vil det vaere nedvendigt at endre 1 bekg. nr. 292 af 8. maj 1991, der gennemforer 1.
generelle direktiv (89/48/EQF).

En sddan udvidelse af de gaeldende regler vil medfore, at en selvstendig tredjelandsstatsborger, der ansgger om adgang
til udevelse af et lovreguleret erhverv, vil blive palagt et gebyr pa 500 kr. Gebyret, der vedrerer administrative udgifter
ved behandling af ansggninger, deles mellem den koordinerende og den kompetente myndighed 1 forholdet 1:2.

Endvidere forventes udstedelse af EF-tjenesteydelseskort at ville medfere en merudgift. Et konkret sken over denne
merudgift kan endnu ikke gives.

Safremt der vil skulle foretages en xndring af sygesikrings- og sygehusloven, siledes at denne ogsd dakker udgifter til
sygehjalp under udstationering 1 en anden medlemsstat, vil dette kunne medfore visse merudgifter.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivforslaget skonnes at fa betydning for bevageligheden af personer over granserne.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt. Sagen er tidligere naevnt til orientering den 19. februar 1999.

Aktuelt notat blev fremsendt den 12. februar 1999.



