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BEGRUNDELSE

. Den 12, mmls l‘)‘)'/' llunlabdu K()HHHIHSIOHLH ¢t forslag til hidsdlrt.kuv om

begr wnsning al svovlindholdel i visse ﬂydundg bl.uuisluﬂu ng, om .Lndrnm afl
Llltt,ktlv 93/12/1: (/Jl : .

Forslaget, som var ct al de clleve lorslag, der var naevnl | meddelelsen om en
_ strategi il bekaempelse af forsuring, tager sigte pa at nedbringe emissionerne af
svovldioxid (SO,) ved at fastsaette gvre grenser for svovlindholdet i bestemte
braendstotter (fuelolie fra 1. januar 2000 og pasolie fra 1. januar 1999). Forslaget
tager udgangspunkt i resultaterne af cost-effectiveness-undersegelser, men der er
- ved hjzlp af undtagelser dbnet mulighed for den fornadne ﬂek31b111tet for -
“omréder, hvor malsetningerne for luftkvaliteten er opfyldt, og hvor udledningen -
-af sv0v1d10x1d ikke i neevnevaerdig grad bidrager t11 forsuringen. '

Der er t1ll1ge sesrget for, at unadvendlge overlapmnger med dlrektlv 88/609/E®F
-er undgaet. ‘

,R’c.lsg,i‘til‘lclldz‘,cl (artike! 130 8) giver de medlemsstater, der har behov for det,
mulighed for at fastswile strengere thw.erlur for svovhndholdcl ide’

. mnhdndludu brazndstofT er.

*nlu,lu. brandstoffer (bunkerolie og, jetfuel) blev der ikke foresldet rebler forpa .
davaerende tidspunk(, da der for det forstnevntes vedkommende var en revision af
konventionen om havior muung:, (Marpol- konventionen) i gang og for det andets
vudkomnu.ndc kun var mle om et meget lilie bidrag til svovldlox1demlsS1onen

. 'Lndt,h;:, forudseettes der i 10rslaget en ;_,enerel rev1smn af bestemmeiseme mden )
31. december 2003 :

Det @konomlske og Somale Udva.lg vedtog en udtalelse den 1. oktober 1997, som
generelt stottede Kommlssmnens forslag ' :

Regionsudvalget vedtog en udtalelse den'11. november 1997 som generelt
: qtgttede Kommissionens torslag, kraftlgt

,/\l LUIOpd-PdI‘IleICl]tLtS 28 ‘Lndrlngsforslag, kan Kommlssmmn acceptere de 16
enten hclt delws ellerl prmuppet ' :

Kmmmwonc,n accnptuur

- iuldt ud endringsforslag nr. 2, 3 (anden del), 5 (f;arste del) 8, 13 14 15 -
: (harste del), 19 (forste del) og 28

- 'delv1s &ndrmgsforslag nr. 16, 17, 23 og 27

'-_ i prmmppet aendnngsforslag r. 3 (fgrste del) 5 (anden del) 6 9 (farste del),
15 (anden del)y og 26. ' , ‘ _



Ilvad angir .Lndum,simstagp . 6 1'3 17 og. 23 om blmkuohe til sklbe har
: ,_Komm:ssmmn til huhl&,t ' ' ‘ : :

- at tage skridt til at s:kre, at Faellesskabet og medlemsstaterne koordinerer deres
- - holdning pa det 43. mede i Den Internationale Sefartsorganisations udvalg for
_ beskyttelse af havmiljeet, som finder sted i juni 1999, siledes at Nordsegen,
- Den Engelske Kanal og alle andre europasiske have, der matte kreeve det, kan
a udpeges som omréader, der er folsomme for luftforurening.

- at'senzrmere pé; hvilke foranstaltmnger Faellesskabet kan treffe for at
 nedsactte det bidrag til forsuring, som kommer fra brug » af andre brandstoffer
end gasolie i skibe, og om for: nadent {remsaette fmslag herom 1nden udgangen _
;!l 2000

s

Det nprindcligc forslag wndres 1 overensstemmelse med ovenslé’lende. '

' 5. De resterende wndringsforslag lmr Kmnmlssmnel‘l ikke acccpteret '
' (..Ll]dl‘lni,‘:i()l‘bidb nr. 1,4,7,9 (anden del), 10, 11, !2 18, 19(anden dcl) 20 21,
- 22,24 0g 25).

. Kommissionens forslag: bygger pa tr aktatens artikei 130 S, eftersom malet er at
o bbskytte miljget og menneskers sundhed ved at nedbringe den svovldioxid-
-emnission, der skyldes svovlindholdet i bestemte braendstoffer. Forslaget om
- @endring af retsgrundlaget er uforenellgt med den benyttede cost—effectweness—
metode. Derudover kunne @strig og Finland komme i en vanskelig situation,
~ da deres nuverende szrordning, som setter dem i stand til at opretholde
, strengere greensevaerdier for gasolie, udlober ved drets udgang. Derfor kan.
. Kommissionen ikke acceptere mndringsforslag nr. 1,4, 7, 11 og 22. .

- Kommissionens forslag bygger pa en omfattende vurdering af cost-
clfectivencss af mulige foranstalininger til formindskelse at '
forsuringsproblemerne. Det er derfor unwdvendigt at stramme kravene til
svovlindholdet 1 de ﬂyduufc, brazndstotTer, der foreslés regler for. Dertil
kommer, #l der med det foresliede retsgrundlag altid er mulighed for, at de
mc.dk.mbblatcr der onsker det, kan iah{sd,tle stren;,ere gra,nsevaerdler

._l‘ﬂlbdi&, kan Kommlssionen 1kke acceptere aendrmg,sforslaf, nr. 10, 12 19
: (anden del) og 24 (anden del). :

- Kommlssxonen straeber 1 sit forslag efter at st111e alle crhvervssektorer lige og
- at'tage hensyn t11 at miljokravene i andre direktiver ogsa skal opfyldes iseer
*direktiv 88/609/E@F om store fyringsanlag. Endringsforslag nr. 20 ville veere
" en positiv seerbehandling af raffinaderisektoren og et miljeomaessigt
... tilbageskridt, eftersom der allerede galder en strengere gennemsnitlig
- greensevardi for v1ssc raffinaderiers fyringsanleg ifelge direktiv 88/609/EQF.

- Kommissmnen kan saledcs 1kkc acceptere zendrm[,storslag, nr. 20.

- Feellesskabets rammer for brug af ekonomiske v1rkem1dler af fiskal art til at
tilskynde til brug af renere- hraendstoiter g,ermem afg,lftsdlfferentlermg, er




[d\lldg,l i dm.l\tw 92/81/EAF. Andre ukonmnlsku v1rl\umdlur kan
Kommissionen tage op til vmdumg ved dLIl generelle n,vnsmn i 2003. I)u‘lm
Is.m gL.I]dlIIl&.HlulSId!, nr. 9 (andu.n dcl) ikke m.u.,plut.s

- Efter Kommlsblununs opmm,lqc er spm b‘al]‘ldl om mfmmalmn undum.tmng og
hering mellem institutionerne af horisontal karakter og thhﬂrer under -+
udvalgsprocedurernc, s det vil ikke veere pa sin plads at tag,e det opi.
forbmdelse med det torellg,g,ende Jforslag

. | ) - - Kommlssmnen kan dcrfor 1kke acceptere aendrmz,sforslag or. 21 og25.

- Korﬁmissibnen finder, at man ved at bruge.‘udtrykkene.."medlemsstatcrnes’

- omréde” og "territorialfarvande" undgar unadvendige juridiske diskussioner,
sammenholdt med andre definitioner. Derfor kan Kommissionen ikke

. acceptere zcndrm;__,btorslag, nr. ]8 (anden del) og 24 (mrste del).

= [ Kommissionens forslag til g 1,LnncmmrcIsc,slldt:punku,r for de omhamdlt,de
brasndstofler var der taget hensyn (il en passende lorberedelsestid for de
berorte bmnohu Indlmc]sc alet lavere svovlmdhoid i [uulohc i 19‘)9 er ll\kL
reallstisk o

U Altsa kan K_Olﬁrhissiom:n_ ikke acceptere aandringsfqrslag nr 18 (forste del).




/ndret forslag til |
RAI)ETS l)lREKTlV

| om bcgrz_nn_sninf.,_ li wov[mdhohld i vmc fly(!(.ndc hracnde.tnﬂ(.r 01, om a.ndrmg

: .li dn thlV ‘)3/ IZIL‘@F

Kommlssmnens oprmdehge forslag

E_ndret forsrlag

(/anlrmgsforslag nr. 2)

Betra{,tmng nr. 7

: Kommlssmnen og de enkelte .
medlemsstater er-kontraherende
= parter | UNECE-konventionen om
~ praenseoverskridende
_-Iu[llmurunmg over store dfsldl'ldb,
og protokollen til denne
_konvention vedrorende yderligere
““reduktion i svovlemissionerne

forpligter de kontraherende parter -

‘il at mindske emissionen af .
.svovldlomd i betydellg, grad

Kommis_si-o‘nen og de enkelte
medlemsstater er kontraherende
parter 1 UNECE-konventionen

- om graenseoverskridende
- lultforurening over store afstande;

i henthold til anden UNECE-
protokol om grenseoverskridende
forurening med svovidioxid skal
medlemsstaterne nedsatte deres
SO,-cmissioner ud over den

nedseettelse pa 30%, som er
~ fastsat i ferste protokol, og

eftersom anden UNECE-protokol
bygger pd den forudsatning, at de
kritiske belastninger og niveauer
fortsat vil blive ovérskredet pA

-nogle falsomme omréder; det vil

stadip viere nadvendigt med -
foranstaltninger til at mindske

. 80,-cmissionerne, hvis milene i

femte handlingsprogram pi
miljgomrédet skal overholdes; de
kontraherende parter ber mindske
emissionen af svovld10x1d i
betydehg grad

(Endrmgsforslag nr. 3)

o -Betragtm_ng ar. 9a (ny)-

PEEE 90 al 20001997, 5.9.

9, undersegelser har vist, at

fordelene ved at mindske SO,-

- emissioneme ved-at sette




'__Kommis_sioner_\s oprindelige forslag ' T /Zndret forslag

~ svovlindholdet i braendstofTer ned
* vil vaere betydeligtstorre end de
. ansliede omkostninger for
~industrien; og teknologien til at
“nedbringe svoviniveauet i -
flydende breendstoffer findes o;:,
er veletableret '

’(}EndringsforSIag nr. 5)

Betragtmng or. 10a (ny)

' lOa Kommissionen blev i Radets
o direktiv 93/12/EQF anmodet om
at foreleegge Radet et forslag, der
skulle foreskrive lavere n
- ‘sreensévaerdier for svovlindholdet
i gasolic og nye graznsevardier
for flykerosen; deter .
" hensigtsmeessigt samtidig at
- fastlegge grensevardier for
svavlindholdet i andre flydende -
- brazndstofTer, navnlig fuelolie,
bunkerolie, dicsetolie til skibe 0g
gasolie, pd grundlag af cost-~
effectiveness-undersogelser;.

3 '.(/Endrfngsfo_rsl-ag nr. 6) -
Betragtmng nr. 11

11. det bar kun vaeré muli gt at - | , 1 1',. det b;ar med de i dette direktiv

anvende gasolier og fuelolier inden anforte undtagelser - kun vaere

for Fzellesskabets omrade, hvis . * - muligt at anvende gasolie, .
 svovlindholdet ikke overskrider . dieselolie til skibe, bunkerolie og

visse granser, der fdstsaettcs i detlc - .+ fuelolie inden for Fallesskabets

direktiv; -~ o omrade, hvis svovlindholdet ikke -
' L overskrider visse graenser, der
fastsattes i dette direktiv;
Kommissionen ber undersoge
spergsmalet om bunkerolie og -
- fremsztte forslag herom senesti
© 2000, hvis det er hen51gts- '

: m&smgt




* Kommissionens oprindelige forslag '

- Endret forslag

| ) .:(E_ﬁdringsforslag nr. 8)

Betr_zigmi_ng nr. 12a (ny)

12a. svovlemissioner fra skibsfarten,
. som skyldes brug af bunkerolier -
~ med et hejt svovlindhold, '
~ bidrager til SO,-forureningen og

problemerne med forsuring; i

" visse omrader er dette serdeles
 markant, og det er derfor

nadvendigt at begrense

svovlindholdet i bunkerolie;

. (Ai_ndringsfors,lag nr. 9)

~_ Betragtning nr. 13a (ny)

13a. for at lette virkcligporelsen af

malene i dette direktiv kan det

.~ veere hensigtsmasssigt for Den
-Europziske Union og/eller -
- medlemsstaterne at benytte
- pkonomiske instrumenter, f.eks: -

en afgift pa svovl og et system til

_ differentiering af havneafgifterne

alt efter svovlindholdet i det -

“brendstof, som det bespgende

skib anvender; Kommissionen
bar tage dette op i forbindelse
med revisionen af dircktivet;

; (_L‘I_End_r;ingsfbrslag nr.ll_."-’)) |

. .‘-Betfagtn_ipg nr i 8a (ny)

- " .18a. Fellesskabet vil i forbindelse

_med de fortsatte og fremtidige

forhandlinger under Marpol-
konventionen inden for rammerne

‘af Den Internationale ‘
Sefartsorganisation (IMO)

arbejde for yderligere beskyttelse

af de omrader, der er felsomme
“over for SO,-emissioner, samt pa -
_saenkning af den generelt

- anvendte graensevierdi for




Kommissionens oprindelige forstag '~ - /Endret forslag

_‘bunkerolie (som i dag er 4,5%);
‘Feellesskabets initiativer for at fa
- erklaeret Nordseen/Kanalen for et
 szrligt omrdde med hensyn til
‘ SO -emissionet bor v1dereﬁares

(fEndrmgsforslag nr. 14)
llctrzlgtnlng nr, .18b (ny)

- 18b. forskningen i virkningerne afl
lorsuringen pi gkosystemerne og
pd den menneskelige organisme

~-mé intensiveres; spargsmalet om,
hvilke partikler der i forhold til
storrelse, masse eller antal i
serlig grad er sundhedsskadelige,
tilleegges i den forbindelse central
betydning; ligesom for klima-og
havforskningen bar der for =
anvendt forskning formuleres nye

_mals&tnm;,cr som: f.cks.
forbedring af reggasafsvovling,
udvikling af katalysatorer til skibe
og udvikling af effektive systemer
til rensning af udstedningsgasser

. fra motorkeretajer (NO,-
katalysatorer); Facllesskabet
slatter denne forskmng, inden for
rammerne af femte .

, frammeprogram for forskmng, _

(/Endrmgsforslag nr. 15)

Betragtmng nr. 20

20 medlemsstaterne ber indfore ~ . 20. medlemsstaterne indfarer
_ 'passende ordninger til overvagmng . passende ordninger til
- af overholdelsen af dette direktivs - overvagning af overholdelsen af
bestemmelser, og de ber tilsende -~ - dette direktivs bestemmelser, og
- Kommissionen regelmassige - - de tilsender Kommissionen
- rapporter om svovlmdholdetl . -~ > rapporter.om svovlindholdet i
: ﬂydende braendstoffer Lo - " flydende braendstoffer;



Kommissionens oprindelige forslag '

Andret forslag -

 (Bndringsforsiag e, 16)

Artlkel 2, or. 2a (nyt)

(Aindringsforslag nr,

 Artikel 3, stk. 2

N En m_edléistat kan, forudsat at
'Feellesskabets luftkvalitetsnormer
~ for svovldioxid som fastsati "
Rédets direktiv 80/779/E®F og
- _andre relevante _
' feellesskabsbestenmelser

~overholdes, og forudsat at bidraget

til den graenseoverskridende
forurening er ubetydeligt, tillade,

~+at fuelolier med et svovlindhold pa

mellem 1:0 og 2,5 vaptprocent

anvendes i dblb af x,llc,r hdL dx,ns .

: umrddu

~ 2a) Dieselolie til sklbe braendstof

_ der er bestemt ti} brug i skibe, og

som efnten modsvarer’ definitionen -
i nr, 2 eller hvis viskositet eller
densitet ligger inden forde

~intervaller for viskositet og’
“densiltet, der er fastsat for marine

destillater i ldbd 1i 1’5() 8217

- (199%)

19)

En medlemsstat kan, forudsat at
Fzllesskabets luftkvalitetsnormer

" for svovldioxid som fastsat i

Rédets direktiv 80/779/EQF og
andre relevante fellesskabs-
bestemmelser overholdes, og
forudsat at bidraget til den
graenseoverskridende forurening
er ubetydeligt, tillade, at fue'l_olie_r‘ '

- med et svovlindhold pé mellem
© 10 og 2,0 viegtprocent anvendes i

dele af eller hele dens omrdide fra
dm 1. januar 2000, de dog skal den
pégeldende medlemsstat over for

‘Kommissionen godigere., at en -
 sdan undtagelse ikke vil vaere til

hinder for overholdelsen af -

. Fellesskabets lovgivning om
" Iuftkvalitet, herunder direktlv

96/62/E@F

(&ndringsforslag nr. 26) _

 Artikel 6, stk. 1

 Medlemsstaterne trefferde-
wdvendige lnranstallnmgar til ved
: 'st:kpmvcr at kontrollere, at
-_'*_,vnvl_mdh_old(,l i de cmvun_du

Medlemsstaterne tizffer de

“nadvendige foranstaitninger til

ved stikpraver at kontrotlere, at

svovlindholdet i de anvendie



: Ko,mmiss_io_z_wns oprindelige forslag '

bra,ndst()tter eri
over Lnssu,mmulsu med artikel 3
- og 4. Kontrollen pibcpyndes:

-senest seks méneder efier den dato, '
hvor den pégaeldende grensevardi
for maksimalt svovlindhold i det

" pagzldende breendstof treederi

kraft. Kontrollen foretages med en
- sddan hyppighed og p4 en sadan

_' - mide, at de udtagne prover er ‘
- reprasentative for det undersag,te :

: braandstof

Aindret torslag -

breendstoffer eri

-ovurunsstunmelqc med artikel '3
‘og 4. Kontrollen pabepyndes
senest scks maneder efter den

dato, hvor den pagzldende

- grensevaerdi for maksimalt

svovlindhold i det pagaldende
brendstof treeder i kraft.
Kontrollen foretages med en
sadan hyppighed og pé en sidan

" made, at de udtagne prover er

reprasentative for det undersegte :
braendstof

(/Endrmgsforsiag nr. 27)

Artlkel6 stk. 2 nr.

IS() leudL 8754 (I‘)‘)2) for
_ _l uclolic og diuuiullg ul skibe

.ﬂ.) _

a

_IS()—mcl:odc 8754 (1992) og priEN

[SO 14596 for fuclolic og .
dlt,sclolle tll s.ktbc

(/l*ndrln;;,sforslag, nr. 28)

Amkel 7 stk. 2 -

Pa grundlag af bl.a. de arhge
-rapporter, der fremsendesi
- henhold til stk. 1, og de 1agtta;,ne
" tendenser med hensyn til
- lufikvalitet og forsuring fore-

~ legger Kommissionen senest den

3 1. december 2003 en rapport tor
- Rédet. Kommissionen kan
vedlagge rapporten forslag til
revision af dette direktiv, herunder
navnlig grasnsevaerdierne for de
forskellige brndstofkategorier og
undtagelserne i medlor af artikel 3,
stk. 2 og 3, og artikel 4, stk. 2.

-0

2

P4 grundlag af bl.a. de arlige

rapporter, der fremsendes i _
henhold til stk. 1, og de iagttagne
tendenser med-hensyn til

Jufikvalitet og forsuring fore-

legger Kommissionen senest den

~31. december 2003 en rapport for
- Rédet og Furopa-Parlamentet:

Kommissionen kan vedlaeg._,g,e
rapporten forslag til revision af -

' detie direktiv, herunder navnlig'

g,mnbev&rdlcrnc for de

~ forskellige br&:ndstoﬂ(ateg,oner |

og undtagelserne i medfer af

.- artikel 3, stk. 20g3 og art1kei4

stk. 2.




Kommissionens oprindelige forslag ' _ - Aindret forslag

(Aindringsforstag nr. 17 Qg" 21)
Artikel 7, stk. 3 (nyy)

3. Kommissionen ser nermere pa,
~ hvilke foranstaltninger der kan
- treeffes til at nedbringe det bidrag,
- som brug af andet brendstofend
det i artikel 2, nr. 2a, definerede
il skibe yder til forsuringen, og
- fremsetter om nedvendigt forslag
herom inden udgangen af 2000.

-1
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