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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

1.

Det erkendes generelt, at mangden og omfanget af udtemning af affald og
lastrester fra skibe i havet ligger pad et uacceptabelt niveau. Der erkendes
ligeledes, at grundene hertil mé sgges béde til sgs pa skibene og pa landjorden.
Det er klart, at de hyppige ulovlige udtemninger til sgs til dels kan forklares af
skibsferernes og besztningens uvidenhed om anvendelse af internationale
bestemmelser og krav, men det er ogsd et faktum, at der til tider ikke er
tilstrekkelige modtagefaciliteter i havnene. Skibe, som ikke kan aflevere deres
affald og rester i havnen har ofte ikke andet alternativ end at udtemme det pi
havet. Med henblik pé at bekeempe forurening til sgs fordrsaget af driftsaffald fra
skibe md man derfor pd den enc side krave, at havnene stiller nedvendige
modtagefaciliteter til rddighed og pd den anden side krve, at skibene anvender
disse faciliteter.

Nedvendigheden af en sidan tostrenget fremgangsmade erkendes i den
internationale konvention om undgelse af forurening fra skibe af 1973 og den
dertil knyttede protokol af 1978 (Marpol 73/78). 1 de tekniske bilag til denne
konvention fastlegges detaljerede krav og strenge betingelser for udtomning af
affald og rester pd havet med strengere krav for havomréder, der betegnes som
“serlige omrdder”. Konventionen omhandler ogsd havne ved at forpligte
kontrahenterne til at sikre, at der foreligger modtagefaciliteter for forskellige slags
affald uden at dette fordrsager unedige forsinkelser for de skibe, der anvender
disse faciliteter, og 1 henhold til skibenes behov.

Misforholdet mellem de eksisterende bestemmelser og den forelebige praksis
blev erkendt af Kommissionen i meddelelsen “en falles politik for sikkerhed til
sgs” af 24. februar 1993!, hvori man erklerede, at overholdelse af kravene i
Marpol 73/78, som alle medlemsstaterne er kontrahenter til, kunne forbedres og at
yderligere initiativer var pakrevet for at forbedre gennemforelsen af
internationale bestemmelser og krav, bdde i Marpol 73/78 og 1 IMO’s andre
relevante instrumenter.

Rédet delte Kommissionens opfattelse og inkluderede i sin resolution om en
felles politik for sikkerhed til seos bedre disponibilitet og udnyttelse af
modtagefaciliteter i Fellesskabet blandt dets prioriterede foranstaltninger?.

Dette direktiv har ngjagtig samme formé&l som Marpol 73/78, dvs. at beskytte
havmiljeet fra driftsforurening fordrsaget af skibe, uafthengigt af flaget, med
henblik pé at eliminere en sddan forurening. I stedet for at fastsatte bestemmelser
for skibes udtemning pa havet, hvilket er formélet med bestemmelserne i Marpol
73/78, fokuserer man her pé skibsoperationer i (EF) havne.
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Der er pragmatiske, politisk baserede og juridiske grunde til at anvende denne
havnerelaterede fremgangsméde. Som allerede navnt, er udtemningen af
driftsaffald til ses nert sammenknyttet med disponibilitet og tilgengelighed af
modtagefaciliteter i havne. Kun hvis disse forbedres ganske betydeligt, kan man
foretage en effektiv reduktion af udtemning pa havet. Det accepteres endvidere
generelt, at hovedproblemet for den eksisterende internationale ordning for
forurening, der skyldes driftsaffald fra skibe, ikke forst og fremmest skyldes
utilstreekkelige krav, men utilstrekkelig gennemferelse og hindhavelse. Da
harmoniseret gennemforelse af internationalt godkendte bestemmelser - i
nedvendigt omfang suppleret med specifikke EF-krav - er en af hjernestenene i
Fallesskabets politik for sikkerhed til ses, er det naturligt i denne forbindelse at
koncentrere Fzllesskabets indsats om effektiv gennemferelse af Marpol 73/78 og
de formal, der ligger til grund herfor, i stedet for at indfere nye bestemmelser for
skibes udtemning til sgs. Den juridiske baggrund for en strategi, der favoriserer
havnenes betydning bygger pé international havret, navnlig bestemmelserne i De
Forenede Nationers Havretskonvention af 1982. Den omhyggelige balance
mellem jurisdiktion til lands og til se@s, som er fastlagt i denne konvention
indebarer betydelige begrensninger for fastleggelse af og handhzvelse af
nationale - og regionale - bestemmelser om skibsproduceret forurening i zoner,
der er undergivet kystens jurisdiktion, men bekrafter landenes brede jurisdiktion,
hvad angér fastleggelse og hindhzvelse af bestemmelser, mens skibenes frivilligt
befinder sig i deres havne.

Nir man benytter en anden fremgangsméde end den, der anvendes i Marpol
73/78, méi direktivet selvfalgelig ogsd behandle en reekke spergsmaél, som ikke er
behandlet i den eksisterende internationale ordning. Feellesskabets ordning skal,
for at vare effektiv, forst og fremmest fastsette mere specifikke krav om
havnenes og havnestaternes forpligtelse til at stille tilstreekkelig
modtagefaciliteter til rddighed. For det andet skal skibenes forpligtelse til at
anvende disse faciliteter sges og specificeres. For det tredje ma overholdelsen
kontrolleres effektivt for at sikre, at foranstaltningerne er effektive.

Vedrerende forste spergsmél, dvs. krav til havne og havnestater, kan der ikke
stilles spergsmalstegn ved behovet for en betydelig specificering og forbedring af
den nuvzrende situation, idet den korte henvisning til tilstraekkelige
modtagefaciliteter 1 de relevante bilag til Marpol 73/78 udger det eneste
internationale juridiske krav. Et fundamentalt element i nerverende direktiv er i
denne forbindelse forpligtelsen til at- udarbejde affaldsmodtagelses- og
handteringsplaner i alle havne for modtagelse og behandling af affald og
restmangder fra lasten. Denne plan kreever, at havnene for det forste mé skenne
behovene for de skibe, der (normalt) besejler dem, og at de, for det andet, mé
treffe hensigtsmassige foranstaltninger for at imedekomme disse behov.
Medlemsstatens godkendelse og overvagning af affaldsmodtagelses— og
handteringsplanen sikrer, at planen er korrekt og fornuftig.

Havnene skal ogsi tilskynde til anvendelse af faciliteterne, bl.a. ved at sikre, at de
er til radighed til enhver tid til en rimelig pris, at serviceniveauet er godt, og at -
aflevering af affald ikke medferer dyre eller tidskreevende formaliteter for skibe
og besztning. Forpligtelsen i henhold til Marpol 73/78 om ikke at forarsage
unedig forsinkelse for skibene forbliver uzndret. Omkostningerne ved
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tilvejebringelse af tilstrekkelig modtagefaciliteter oppebzres dog af de skibe, der
anlgber havnen. :

Hvad angir det andet spergsmal, dvs. krav til skibene, ma det naturligvis sikres,
at havnenes indsats ikke er forgeves, og at skibene rent faktisk anvender
faciliteterne. Direktivforslaget seger at sikre, at modtagefaciliteterne i havnene
anvendes ved hjzlp af en rakke skridt. For det forste betyder princippet om
obligatorisk bortskaffelse, at alle skibe, med forbehold af nedvendige undtagelser,
skal aflevere deres driftsaffald, for de forlader en EF-havn eller i det mindste, at
foreren af skibet kan bevise, at der foreligger tilstreekkelig lagerkapacitet til
driftsaffald. Forpligtelsen til at bevise, at man af legitime grunde ikke har anvendt
faciliteterne, pahviler séledes det skib, der ikke afleverer sit affald. Skibe, som
ikke afleverer deres affald uden at have en gyldig grund til undtagelse, far ikke
tilladelse til at forlade havnen fer aflevering har fundet sted. For det andet er
princippet om obligatorisk bortskaffelsc forbundet med krav til havnene om at
etablere systemer til dakning af omkostninger, som tilskynder til anvendelsc af
faciliteterne. Direktivet specificerer ikke noget bestemt system til deekning af
omkostningerne i denne forbindelse, men overlader det til medlemsstaterne ved at
fastleegge nogle generelle principper. Uafhangigt af det anvendte system er det
generelle krav, at afgiftssystemet ikke ma tilskynde skibene til at bortskaffe deres
affald pd havet. Et “direkte” afgiftssystem, hvor kun de skibe, som afleverer
affald, skal betale for denne service, er sdledes reelt udelukket. P& samme made
som princippet med obligatorisk bortskaffelse af affald, m& der vare tale om
bestemte undtagelser fra afgifter for bl.a. skibe, som ofte anleber havn og
dokumenterede ordninger med andre havne pé deres rute.

Foreren er, med henblik p& at sikre samarbejde mellem skibe og andre
involverede myndigheder og personer, forpligtet til forud at kontakte naste
anlgbshavn med oplysninger om lagerkapacitet for og mangde af affald og
lastrester om bord samt, hvorvidt han har til hensigt at anvende
modtagefaciliteterne. Disse oplysninger er ngdvendige for havnene for at de kan
stille de nedvendige faciliteter til rddighed, men de har ogs& betydning for
héndhavelse af ordningen.

Det tredje element, dvs. kontrol med direktivets overholdelse, vedrerer oprettelse
af et system der sikrer, at ordningen fungerer i praksis. Der ma foreligge midler til
at sikre, at direktivets bestemmelser anvendes bade, ndr det drejer sig om
utilstreekkelige faciliteter, og nér skibe ikke anvender dem. Det kan ske, at det
ikke er praktisk muligt at kontrollere alle skibe, som ikke afleverer deres affald i
havnene. Det vasentlige instrument til at sikre, at skibene overholder direktivet er
derfor stikpraver, som udferes af medlemsstaternes myndigheder. Myndighederne
underrettes om bestemte fartgjer, som sandsynligvis ikke afleverer deres affald,
eller som ikke har overholdt kravet om meddelelse med henblik pd at fastsztte
inspektionsprioritering. Inspekteren tillader ikke et skib, der ikke har overholdt
kravet om aflevering af affald, at st til sgs, for aflevering har fundet sted. P4 den
anden side skal skibe, som overholder direktivet, men som forsinkes unedvendigt
pd grund af utilstrakkelige modtagefaciliteter, have ret til at modtage
kompensation for derved lidte tab.

Konkluderende: direktivet bygger pa de forpligtelser, som alle medlemsstaterne
allerede har accepteret i henhold til ordningen under Marpol 73/78, men gir et
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skridt videre ved detaljeret at behandle de juridiske, finansielle og praktiske
ansvar, som pahviler de forskellige akterer ved bortskaffelse af affald og
restmangder fra lasten i havne. Man blev pd FN-konferencen om miljs og
udvikling i Rio de Janeiro i 1992 enige om, at landene skal vurdere behovet for at
héndhave Marpol 73/78-bestemmelserne om affald mere stringent3. Fellesskabet
har klart erkendt, at der foreligger et sddant behov, og direktivet er et vigtigt
instrument til at gennemfere forpligtelserne i henhold til Marpol 73/78 pi en
harmoniseret made i Europa.

Man har allerede tidligere pé forskellig made gjort en indsats for at sikre effektiv
gennemferelse af Marpol 73/78 og navnlig i 90’emne. Denne indsats har altid
veret af et omfang og p& et niveau der vedrerte individuelle havne eller
individuelle stater og endog under regionsniveau. Ingen af disse initiativer er dog
sd omfattende som den ordning, der foreslas i nerverende direktiv. Og ingen af
dem har den samme omfattende geografiske daekning.

Den mest bemarkelsesvardige af disse underregionale ordninger er den ordning
for @sterseen, som blev vedtaget inden for rammeme af Ostersostrategien for
modtagefaciliteter i havne. I marts 1998 vedtog partere til 1974/92-konventionen
om beskyttelse af havmiljeet i Ostersgen, inklusive Fellesskabet, @ndringer til
denne konvention som, ndr den treeder i kraft, indferer strenge bortskaffelseskrav
for alle skibe, der anlgber havne i Ostersgen. Direktivet er blevet udarbejdet med
henblik pa forenelighed med denne ordning, og det er ikke hensigten at direktivet
pé nogen méde skal begranse Ostersgstrategiens gennemforelse i det navnte
omréde.

Det ligger i sagens natur, at havforurening har greenseoverskridende virkninger,
og det er derfor fra et miljebeskyttelsessynspunkt enskeligt at involvere s& mange
stater som muligt 1 en ordning af denne art. En enkelt stat, eller en enkelt havn,

~som handler alene, reducerer kun til dels skibsforirsaget forurening i sine

farvande, da kun et begraenset antal potentielle forurenere rent faktisk anleber
dens havne. En regional indsats kan pa den anden side fa stor betydning, da det
kan bevises, at meget af den kystforurening, som skyldes skibsaffald i en specifik
region, kommer fra skibe, der anleber havne i den pageldende region.

En ensidig indsats har ogsd den ulempe, at den kan skabe ugunstige
konkurrenceforhold for de pégeldende havne. Hvis individuelle havne eller stater
anvender et obligatorisk bortskaffelsesprincip eller et afgiftssystem som paleegger
skibene yderligere byrder, risikerer de at bringe deres konkurrenceevne i fare.
Kraftige ensidede hindhavelser af sidanne ordninger forer formentlig til en
omleegning af trafikken til nerliggende havne, som stiller mindre strenge krav.
Det kan ikke nzgtes, at en EF-ordning som den her foresldede har en sidan
virkning - selvfolgelig mest i EF’s udkant - men den generelle risiko for
ufordelagtig konkurrence falder helt klart jo sterre det omrade er, som anvender
ensartede krav.

3

Agenda 21, afsnit 17.30 (a)(iii).
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Endelig kreever en streng afleveringsordning som den her foresldede et betydeligt
samarbejde mellem nabostater hvad angir informationsinput og
kontrolprocedurer. Sédanne instrumenter findes allerede i EF, eller de kan relativt
hurtigt stilles pd benene. Fellesskabet har allerede et omfattende
affaldsforvaltningssystem, og dette direktiv indgar heri. Endvidere mangler andre
internationale institutioner - bdde regionale og globale - de nedvendige midler til
at overvige gennemforelsen af denne art af foranstaltninger.

En indsats pé EF-niveau forekommer derfor den mest hensigtsmaessige metode til
at bekeempe forurening forarsaget af driftsaffald fra skibe.

DIREKTIVETS FORMAL OG ANVENDELSESOMRADE

14.

Formilet med denne lovgivning er at give havmiljeet sterre beskyttelse over for
forurening fra skibe ved at forbedre disponibilitet og anvendelse af *
modtagefaciliteter i havne.

BEGRUNDELSE FOR VALG AF RETSAKT: RADETS DIREKTIV

15.

16.

a). Hvilket formal har den pdteenkte handling set i lyset af EF’s forpligtelser
og hvad er problemets EF-dimension (f.eks. hvor mange medlemsstater berores
heraf og hvorledes er problemet hidtil blevet behandlet)?

Traktaten fastsztter oprettelse af en fazlles transportpolitik og de planlagte
foranstaltninger til gennemforelse af en sddan politik inkluderer foranstaltninger
til at forbedre beskyttelse af havmiljeet fra sefartsaktiviteter.

For at opnd dette er hovedformdlet med denne foranstaltning at harmonisere
gennemferelse af de internationale bestemmelser til beskyttelse af havmiljeet i
Fellesskabet, der findes i den internationale konvention om beskyttelse mod
forurening fra skibe af 1973 endret ved den dertil knyttede protokol af 1978
(Marpol 73/78). Det er nedvendigt at foretage en forbedring af de pékreevede
faciliteter til modtagelse af affald fra skibe i land for at opmuntre skibene til at
aflevere deres driftsaffald og lastrester, for de stdr til ses igen. Havnenes
forpligtelser suppleres af skibenes forpligtelse til at anvende disse
modtagefaciliteter. :

Det er ikke alle medlemsstater der berores af forpligtelsen til at stille
modtagefaciliteter til ridighed, da de ikke har nogen kyster og havne, men
direktivet pavirker alle medlemsstaterne til en vis grad, da alle medlemsstater har
skibe, der forer deres flag. - 4

b) Horer den patenkte handling under EF’s enekompetence, eller er der tale
om en kompetence, som EF deler med medlemsstaterne?

Det drejer sig om en kompetence, som EF deler med medlemsstaterne. .
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c) Kan problemet loses mest effektivt af EF eller af medlemsstaterne?

Da sptransport vedrerer hele det indre marked er en foranstaltning p4 EF-niveau
den eneste mulige made til at beskytte miljoet i Fellesskabets farvande samtidig
med at konkurrenceforvridning mellem havne nedskeres.

d) Hvilke yderligere konkrete fordele er forbundet med den handling, EF
pateenker, og hvad vil omkostningerne veere ved at forholde sig passiv?

Det er i hegj grad 1 Fellesskabets interesse at beskytte havmiljeet og derfor at
skabe modtagefaciliteter i havne for skibenes affald og rester og aflevering af
affald og rester til disse faciliteter.

Der er blevet vedtaget passende bestemmelser pd internationalt niveau. Disse
bestemmelser giver dog mulighed for forskellig gennemferelse pd nationalt
niveau, f.eks. fastsxttelse af et afgiftssystem for aflevering af affald, og der er
ikke tale om strenge betingelser for aflevering af affald, for skibene tillades igen
at std til ses.

Omkostningerne ved at forholde sig passiv ville vere voksende forurening
hvilket, serlig 1 indelukkede farvandsomrdder for&rsager alvorlig skade pa
havmiljeet, inklusive havets gkosystemer. Hvis man forholdt sig passiv fortsettes
konkurrenceforvridningen mellem havnene, hvad angér tjenesteydelser og
afgiftssystemet for aflevering af skibsaffald til modtageanlag. P4 nuverende
tidspunkt har skibene problemer med at finde passende modtagefucilitcter i EF-
havne, og dette problem ville heller ikke blive last.

€) Hvilke handlingsmuligheder har EF (henstilling, finansiel stotte,
retsforskrifter, gensidig anerkendelse)?

Internationale aftaler har medfert bestemmelser som er vanskelige at hindhave
nér det drejer sig om at beskytte havmiljget. Endvidere skaber den forskellige
gennemforelse i medlemsstaterne, navnlig afgiftssystemet for havnefaciliteter, en
konkurrenceforvridning mellem havnene. Det er derfor nedvendigt at indfere
bindende foranstaltninger enten i form af et direktiv eller en forordning. Ved at
indarbejde et bredt EF-system i en retsramme, der kan hindhzves, kan man
undgd divergerende nationale foranstaltninger.

f) . Er det nodvendigt med ensartede forskrifier, eller er det tilstreekkeligt at
opstille de generelle mal og overlade gennemforelsen til medlemsstaterne?

1 henhold til nerhedsprincippet er et direktiv tilstreekkeligt, da dette fastsztter
feelles krav pd EF-niveau med henblik pé at sikre harmoniseret gennemferelse og
hindhevelse af internationalt godkendte bestemmelser og principper til
beskyttelse af havmiljeet samtidig med, at valget af praktiske og tekniske
procedurer til gennemforelse heraf overlades til den enkelte medlemsstat.

P4 denne mide overlader direktivet den enkelte medlemsstat ansvaret for at
beslutte, hvilke gennemforelsesinstrumenter bedst kan anvendes i den
pagaeldnede stats system.



DA/07/98/04380100.WUU (LIN)

DIREKTIVETS INDHOLD

21.

22.

Direktivet indgér i Fellesskabets generelle affaldspolitik. Det palaegger alle havne
forpligtelse til at stille passende modtagefaciliteter til rddighed for driftsaffald og
lastrester fra skibe. Anlaeggene skal opfylde skibenes behov uden at fordrsage
unedig forsinkelse.

Planer til modtagelse og handtering af affald betragtes som vigtige instrumenter
til forbedring af faciliteter til modtagelse af skibes affald i havne. Tilstreekkelige
faciliteter kan kun stilles til rldighed, hvis der foregér en fuldstendig og
konstruktiv dialog mellem havnen, havnens eller marinaens myndighed og de
regelmassige brugere om, hvilke faciliteter der skal tilvejebringes for at
imodekomme deres behov, hvad angér affaldstype og mengde og andre
specifikke krav. Behovet for havnemodtagefaciliteter kan andres i tidens leb.
Hvis planlegning af affaldsmodtagelse og -hdndtering skal vere tidsvarende, ma
der fastsattes datoer for formel ajourfering. Dette ber foretages hvert tredje ar,
selv om vigtige udviklinger eller @ndringer i havnen kan gere en tidligere
ajourfering nedvendig.

Hovedinstrumentet til at hindre, at skibe udtemmer deres driftsaffald pa havet, er
princippet om obligatorisk aflevering, hvilket betyder, at fereren pé et skib, som
ikke har afleveret al driftsaffald i havnen skal kunne vise, at der er legitim grund
til, at dette ikke er blevet gjort. Hvis foreren ikke kan bevise dette, far skibet ikke
tilladelse til at sti til sgs, for affaldslevering har fundet sted. Denne bestemmelse
gelder for alle skibe, der anleber en EF-havn. Affald produceres pa alle skibe,
derfor gelder afleveringsprincippet alle kategorier skibe, enten det er
handelsskibe eller lystbade.

De operaterer, der driver faciliteterne har behov for forudmelding om anvendelse
af faciliteterne for at kunne planlegge p4 en sddan méide, at skibene ikke bliver
ungdig forsinket. Direktivet indeholder derfor ogsd en forpligtelse til
forudmeddelelse for skibe og en formular, som specificerer de nedvendige
oplysninger. Fiskerbdde og fritidsfartejer er af praktiske grunde undtaget fra
denne forpligtelse.

Afgiftssystemet for aflevering af drifisaffald til en modtagefacilitet skal ogsd
bygge pa felles principper. De vedtagne principper ekskluderer det “direkte”
afgifissystem, hvor kun brugerne af faciliteterne deler omkostningerne.

Skibe, der regelmassigt anleber havne med korte intervaller kan undtages fra
ovenenavnte forpligtelse, hvis de har ordninger som sikrer, at affaldet afleveres i
en af de havne, de regelmeessigt anleber.

Aflevering af restmzngder fra lasten behandles ved henvisning til
bestemmelserne i henhold til Marpol 73/78.
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SZRLIGE BETRAGTNINGER

Artikel 1

Denne artikel definerer direktivets formél: at beskytte havmiljget ved at forbedre
disponibilitet og anvendelse af faciliteter i havne til driftsaffald og lastrester fra skibe.

Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner af neglebegrebere i direktivet. Direktivet streeber
sd vidt muligt efter at sikre overensstemmelse med definitioner i internationale juridiske
instrumenter som f.eks. Marpol 73/78 og eksisterende EF-ret pd sgfartsomrédet.

Stk. 1:

Stk. 2
Stk. 3:

Udtrykker “skib” er meget bredt defineret, s& det omfatter alle slags skibe, fra det
mindste fritidsfartgj til den sterste supertanker. Fritidsfartejer forrsager betydelig
forureninge af havmiljeet i mange omréider, og det er derfor vigtigt at inkludere
dem i direktivets anvendelsesomréde. Restriktioner for anvendelse af direktivet er
fastlagt i de pageldende artikler.

definerer Marpol 73/78.

Definition af “affald fra skibets drift” er forbundet med Marpol 73/78 og mere
specifikt bilag I om olie og bilag V om affald. Endvidere er den detaljerede
definition af lastrelateret affald i retningslinjerne for gennemferelse af bilag V til
Marpol 73/78 inkluderet. Lastrelateret affald vedrerer dunnage, afstivning, paller,

- foringsmaterialer, pakningsmaterialer, krydsfinér, papir, karton, stiltrdd og

Stk. 4:

stilbdndsomsnering og betragtes derfor som affald, som udtemmes ulovligt i
havet, selv om det ikke er “driftsaffald” i streng betydning. Det falder derfor
under direktivets anvendelsesomride. Kloakaffald er pd den anden side ikke
omfattet af definitionen. Det er fordi bilag IV af Marpol 73/78, som fastsetter
bestemmelser for kloakaffald endnu ikke er tridt i kraft internationalt og, selv om
det var tridt i kraft, er udtemning af kloakaffald underkastet bestemte
bestemmelser som i de fleste tilfeelde er tilladt i havomrader over 12 semil fra
kysten. P4 dette omrdde mi direktivet anvendelsesomridde tages op til
genovervejelse, ndr resultatet af den igangvarende revision af bilag IV til Marpol
73/78 i IMO er bekendt. '

“Lastrester” vedrerer rester af ethvert materiale som fores som last. Dette omfatter
ogsé spild, som forekommer under lesning og losning. Det er almindelig praksis
at fijerne sidant spild ved at spule det over bord i havet, og dette er skadeligt for

. miljeet, hvorfor direktivet behandler dette problem.

Stk. 5:

“Modtagefaciliteter i havne” er bredt defineret for at dzkke enhver facilitet, som
anvendes til dette formal. Da flydende og mobile modtagefaciliteter inkluderes i
direktivets anvendelsesomrdde, foretrekker man “modtagefaciliteter i havne”
frem for “modtagefaciliteter i land”. ' '

Stk. 6 & 7:  Definitionen af “fiskebdd” er taget direkte fra Rédets direktiv 97/70/EF ,

der etablerer harmoniserede sikkerhedsforskrifter for fiskeskibe med en lengde pd
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24 m og derover* , mens definitionen af “fritidsfartgjer” er en kortere udgave af
definitionen af direktiv 94/25/EF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om fritidsfartgjer>. De to definitioner er
relevante 1 dette direktiv, sdledes at fartgjerne kan undtages fra forpligtelse til
meddelse og s& medlemsstaterne er overladt en vis fleksibilitet over for disse to
typer fartgjer hvad angar hdndh&velsesordningen.

Stk. 8: “Havn” er defineret s bredt som muligt og definitionen tillader ikke restriktioner.

Stk. 9 ger det klart, at narvaerende direktiv indgdr 1 Fellesskabets
affaldsforvaltningspolitik.

Artikel 3

Denne artikel definerer direktivets anvendelsesomridde. Det omfatter alle skibe der
anlgber og opererer i Fallesskabets havne, idet den eneste undtagelse er skibe, der er
beskyttet af immunitet. Det er indlysende, at hvis ordningen skal fungere, ma den omfatte
alle skibe, uafhaengigt af flag. Dette galder bdde fra et konkurrencesynspunkt og et
miljemassigt synspunkt. Marpol 73/78 cr i bredt omfang blevet ratificerct af verdens
sefartsstater og alle handelsskibe forventes at opfyldes konventionens krav. Grunden til
at statsejede skibe, som ikke sejler i handelsmessigt @jemed, er undtaget skyldes, at dissc
skibe er undtaget fra de mest relevante aftaler, inklusive Marpol 73/78 og del XII i De
Forenede Nationers Havretskonvention af 1982, hvilket betyder, at hdndh&velse over for
disse skibe kan vare kompliceret. Hvad angdr skibes vasentlige forpligtelscr er det dog
indlysende, at sddanne skibe ber overholde direktivets krav. Fra et miljemasssigt og
moralsk synspunkt er der bestemt ingen grund til at behandle krigsskibe og statsejede
skibe, som ikke sejler i handelsmassigt gjemed anderledes end handelsskibe. Den
normale klausul i sefartsaftaler, som fastsatter, at sidanne skibe - s& vidt det er nmeligt
og praktisk muligt - skal handle i overensstemmelse med de relevante bestemmelser
forventes derfor at gelde i forbindelse med dette direktiv.

Nir alle skibe falder ind under direktivets anvendelsesomrdde, mi alle havne
nedvendigvis ogsd inkluderes. Alle typer havne, terminaler, installationer, fiskehavne og
marinaer er omfattet med potentiel undtagelse af havne, som udelukkende anvendes til
flddcfartejer.

Artikel 4

Den forpligtelse, som allerede eksisterer i henhold til Marpol 73/78 om, at stater skal
stille modtagefaciliteter til radighed i havne, som er tilstrekkelige til at imgdekomme de
skibes behov, der anvender havnene bringes her ind under EF-ret. Aflevering af affald og
rester fra skibe til landjorden ber ikke hindre skibets normale kommercielle aktiviteter
eller pd anden mdde afskrzkke fra anvendelse af faciliteterne. “Tilstrakkelig” mé

4 Radets direktiv 97/70/EF af 11. december 1997 om etablering af harmoniserede sikkerhedsforskrifter
for fiskeskibe med en lengde pa 24 m og derover, EFT L 34 af 9.2.1998, s. 1.

5 Radets og Europa-Parlamentets direktiv 94/25/EF af 16. juni 1994 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fritidsfartajer, EFT L 164 af 30.6.1994, s.
15.
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betragtes i sammenhang med hele direktivet og begrebet indbefatter derfor blandt andet
korrekt planlegning af affaldsmodtagelse og -héndtering, klare retningslinjer for
meddelelse og tilstreekkelig slutbehandling af affald og rester. Faciliteter og
tjenesteydelser skal vere til rddighed nér som helst et skib har behov derfor, forudsat
skibsfereren har givet tilstrekkelig forudanmeldelse.

P4 grund af det store begreb “havne” dakker, kan bestemte undtagelser til denne
fortolkning méske berettiges. Det er f.eks. ikke rimeligt at kreeve, at marinaer, der
udelukkende anvendes til fritidsfartgjer skal have en affaldsmodtagetjeneste degnet
rundt, og det samme kan gazlde i andre sma havne. Ligeledes behgver en lille havn ikke
nedvendigvis at stille alle modtagefaciliteter til rddighed, hvis den er beliggende nar en
veludstyret havn og hvis skibet med rimelighed kan forventes at bruge nabohavnens
faciliteter i stedet for. Rimelighed cr derfor et neglebegreb i denne artikel, og ber ogsé
afspejles af bestemmelserne for restmangder fra lasten. Behovet for faciliteter, der kan
modtage lastrester, er selvfolgelig athengig af den type skibe, der anleber havnen. Det
principielle formdl med denne artikel er i denne henseende at havne stiller
modtagefaciliteter til rddighed, som er tilstreekkelige til at modtage affald og rester fra
skibe, som normalt bruger havnen.

I stk. 3 forssger man at sikre ensartethed, nir det drejer sig om at rapportere
modtagefaciliteters utilstrakkelighed til havnestater. Nar skibsfereren, skibsejeren eller
agenten ensker at stille spergsmalstegn ved, hvorvidt en modtagefacilitet er tilstreekkelig,
ber man anvende de procedurer og formater, som for gjeblikket er ved at blive udarbejdet
af IMO’s komité til beskyttelse af havmiljeet, Disse eller lignende retningslinjer
indarbejdes i direktivet senere.

Artikel 5

Planlegning af affaldsmodtagelse og -hindtering er et af negletrakkene i direktivet.
Under dette arbejde har de enkelte havne mulighed for, ja forpligtelse til, at vurdere
tilstreekkeligheden af deres egne modtagefaciliteter i lyset af behovet hos de skibe, der
anvender havnen. Planerne ber afspejle den bedste affaldshindteringspraksis, og de
felles elementer i disse planer, som i gvrigt er opfert i Bilag I og som ber vare
skreddersyede for de specifikke omstendigheder i de enkelte havne.

Forpligtelsen til at udarbejde en plan for modtagelse og hindtering af affald bererer hver
eneste havn. Havne der anvendes til kommerciel trafik forventes at udvikle planer
omfattende alle de oplysninger, der fremgar af Bilag I, idet ordet “tilstraekkelige” i stk. 1
dog angiver, at planemne for smé havne, der kun anvendes af fritidsbéde, kan vare mere
begrensede. For en lille marina kan denne plan meget vel besté af en fortegnelse over de
eksisterende faciliteter, deres anvendelser, tjenesteydelser og kontaktoplysninger, som
ikke fylder mere end en side, miske endda som en del af kommunens
affaldsforvaltningsplan.

Planlegning af modtagelse og handtering af affald er en lebende proces og der er - rent
bortset fra medlemsstatens udpegede myndigheders godkendelse af planen - behov for
lobende overvigning og evaluering af faciliteternes tilstreekkelighed. Hvor ofte den
formelle plan skal genvurderes afhanger af de enkelte havne, men det skal gares mindst
hvert tredje ar eller efter, at der er blevet foretaget store @ndringer i havnens drift.
Kommentarer og klager vedrerende faciliteterne udger selvfolgelig en vigtig del af
vurderingen af, hvorvidt faciliteterne er tilstrekkelige.
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Artikel 6

Artikel 6 sikrer, at skibe pd vej til havne i EF forud skal give meddelelse om anvendelse
af modtagefaciliteterne. Denne meddelelse har et dobbelt formal. P4 den ene side er
tilstrekkelig meddelelse en forudsetning for korrekt planlaegning af havnefaciliteternes
disponibilitet. P4 den anden side anvendes meddelelsen ogsd som. et instrument i
direktivets hindhavelsesordning. Oplysningerne i meddelelsen, som er fastsat i bilag II,
skal tjene begge formél. I betragtning af det dobbelte formal kan meddelelsen dog vere
rettet ti] flere instanser. Somme tider er det havnemyndigheden, som bedst kan modtage
og undersege oplysningerne, somme tider er det mere hensigtsmassigt at sende dem
direkte til den, der stiller faciliteterne til rddighed. Artikel 6 fastsatter ikke en specifik
informationsvej med henblik pd dette, men overlader medlemsstaterne en vis margin til at
overveje, hvilken metode og hvilke organer bedst opfylder de specifikke behov i dennc
henseende. Det er allerede almindelig praksis for handelsskibe at anvende en form for
ankomstmeddelelse til havnen, og havnemyndigheden er derfor muligvis det organ, der
bedst kan fortelle skibsforerne, hvem meddelelsen ber rettes til.

I denne forbindelse ber der ogsa henvises til artikel 12, stk. 1, litra d), hvori det kraves,
at medlemsstaterne sikrer, at denne oplysning undersgges p passende mide og til artikel
11, stk. 1, som fastsatter, at skibe som ikke har udfyldt meddelelsesformularen serlig
skal inspiceres. Det stdr ikke i artiklen, hvem der skal give disse oplysninger til
inspektoratet, men det formodes, at havnemyndigheden i de fleste tilfeelde er det mest
korrekte organ til dette formél.

For at sikre, at anvendelse af modtagefaciliteterne forleber glat skal meddelelsen ske i
god tid. 24-timers gransen, som anvendes i stort omfang for ankomstmeddelelse anses 1
denne sammenhang for passende. Henvisningen til korrekt meddelelse i artikel 12, stk. 1.
litra g) om kompensering for unedig forsinkelsc ber ogsd tjenc til at tilskynde
skibsfarerne til at opfylde denne forpligtelse.

De oplysninger, som er blevet meddelt til nzste anlgbshavn opbevares om bord og stilles
p& anmodning til rddighed for myndighederne af den medlemsstat, hvori havnen en
beliggende.

Fiskebade og fritidsbdde er undtagen fra kravet om forudmeddelelse.
Artikel 7

Artikel 7 indferer det sdkaldte princip om obligatorisk aflevering. Udtrykket “aflevering”
bruges i stedet for “bortskaffelse”, fordi sidstnevnte udtryk anvendes specifikt i EF-ret til
at betegne endelig bortskaffelse af affald i en generel affaldsforvaltningsplan. I dette
direktiv henviser “bortskaffelse” kun til den endelige destination for affald og rester efter
at det er blevet afleveret til modtagefaciliteten.

I henhold til denne artikel er det reglen, at alle skibe, der anleber en EF-havn er forpligtet
til at aflevere al driftsaffald til en modtagefacilitet i havnen. Det er dog muligt, at det
hverken er hensigtsmessigt eller gennemforligt at kreve at alle skibe skal aflevere i alle
de havne, de anleber. Medlemsstaterne kan derfor gere undtagelser fra denne hovedregel
i tilfzlde, hvor skibsfereren kan vise, at skibet har tilstrekkelig lagerkapacitet til al
drifisaffald, der akkumulerer i lobet af den kommende sejlads. Det er derfor ogsd muligt
at fastsatte strengere undtagelser - som f.eks. inden for rammeme af beskyttelse af
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havmiljeet i @stersgen - i henhold til denne artikel. Det grundleggende punkt bag
princippet om obligatorisk aflevering er, at hvis et skib ikke afleverer alt sit driftsaffald
til en modtagefacilitet, pdhviler ansvaret for at vise, at dette er legitimt, skibsfereren.

Artikel 8

Denne artikel omhandler afgifter forbundet med aflevering af drifisaffald til
modtagefaciliteter. Stk. 1 fastsatter det generelle princip, som bygger pé princippet om at
“forureneren betaler” eller mere pracist, princippet om at den “potentielle forurener
betaler”. Omkostninger forbundet med aflevering og yderligere behandling af affaldet
dxkkes af afgifter betalt af skibe.

I stk. 2 fastlegges bestemte principper om systemer til dekning af omkostningerne. Litra
a) indeholder hovedbestemmelsen om, at alle skibe skal bidrage betydeligt til
omkostningerne uafthangig af, hvor stor deres reelle brug af faciliteterne er. Dette princip
statter sdledes klart det sdkaldte “ingen sarlig afgift” system, hvorved alle skibe, der
anleber havnen, betaler affaldsafgiften. Litra c) giver mulighed for et afgiftssystem hvor
der ogsa tages hensyn til mangder og typer af affald reelt afleveret. Dette kan blive
ngdvendigt i et system omfattende “ingen bestemt afgift” i tilfeelde, hvor der afleveres
exceptionelle mangder affald, men det muligger ogsd det sikaldte ‘“kombinerede”
system, hvor afgiften bestdr af en almindelig afgift, som betales af alle skibe og
yderligere en afgift, som afthenger af de reelt leverede mangder. Hvor stor den ene eller
den anden afgift skal vare 1 et kombineret system stir &bent i dette afsnit, si
medlemsstaterne har en vis fleksibilitet. Ordet “betydeligt” antyder dog, at den del af
omkostningerne, som alle skibe skal bidrage til, skal veare betydelig og reelt skal
medvirke til deekning af omkostningerne. Uafhangigt af det valgte afgiftssystem, ma det
grundleggende krav opfyldes, dvs. at dekning af omkostningerne mé tilskynde til
aflevering af driftsaffald og ikke opmuntre til at udtemme affald pa havet.

Det “direkte” afgiﬁssystem, hvor kun brugemne af faciliteterne betaler, er siledes reelt
udelukket, da et sddant system aldrig kan tilskynde til aflevering i havne.

Litra c¢) indeholder et tredje princip, der geor det muligt at nedsaztte afgifterne for
“miljevenlige” skibe. Der er ikke givet indgiende retningslinjer for, hvad disse faktorer
bestér af. Medlemsstaterne kan have forskellige behov og prioriteter i denne forbindelse.
Det er dog klart, at en vigtig faktor bestar af overholdelse af de. frivillige miljokrav, som
man er niet til enighed om pa internationalt eller europaeisk niveau.

I artiklens sidste to afsnit findes sikkerhedsforanstaltninger til at - sikre, at
afgiftssystemerne er retfeerdige, gennemsigtige og ikke-diskriminerende og ikke forer til
konkurrenceforvridning mellem havne eller mellem medlemsstater.

Hvid der trods disse falles principper opstr en situation, hvor afgiftssystemer, der er
opstillet i henhold til denne artikel, viser sig at pavirke konkurrence- eller
handelsmenstre mellem medlemsstaterne negativt, kan Kommissionen afhjelpe
situationen ved de befgjelser den har ifelge traktaten. Konkurrenceanliggender behandles
derfor ikke i denne artikel.

Artikel 9
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En stor procentdel af de skibe, der anleber EF’s havne sejler efter en fartplan i henhold til
hvilken de anleber havn regelmassigt og hyppigt. Det drejer sig f.eks. om ferger og
rutebdde langs kysten. Menstret for disse skibe, hvad angir behovet for
modtagefaciliteter, er normalt forudsigeligt, og de har ofte langtidsordninger med en
bestemt havn pd deres rute, som sikrer, at al driftsaffald afleveres korrekt. Der er derfor
ikke nogen umiddelbar grund til at inddrage disse skibe i ordningen vedrerende
driftsaffald i henhold til dette direktiv, hvis medlemsstaterne er sikre p4, at arrangementet
med den havn, skibet anvender til affaldsaflevering fungerer, og at der ikke er noget, der
tilskynder fereren af disse skibe til at udtemme affald i1 havet. Hvorvidt ordninger med
havne i tredjelande kan accepteres i denne forbindelse afhznger af den pageldende
medlemsstats generelle politik og pad det enkelte tilfelde. Det overlades til
medlemsstaterne at bedemme, om sddanne ordninger er palidelige nok til at tillade en
undtagelse. Det er dog klart, at ikke engang skibe, som er undtaget i henhold til denne
artikel, kan st til sgs, hvis skibsfereren ikke kan vise, at den i artikel 7, stk. 2, nevnte
lagerkapacitet er tilstrekkelig.

Artikel 10

Aflevering af lastrester behandles med henvisning til eksisterende forpligtelser i henhold
til Marpol 73/78. Marpol-forpligtelserne bliver derfor en del af EF-ret og mulighederne
for at sikre overholdelse af dem forbedres. Bortset fra denne artikel inkluderes lastrester
bade klart og underforstiet i en reekke af direktivets bestemmelser, herunder artiklerne
om tilgengelige faciliteter, meddelelse, hindhzvelse og planlegning af
affaldsmodtagelse og -hadndtering. Princippet om obligatorisk aflevering og
harmonisering af afgiftssystemerne dakker dog kun driftsaffald. Grunden til ikke at
inkludere lastrester i disse planer skyldes forskellen mellem lastrester og driftsaffald set
fra et kommercielt synspunkt. Driftsaffald er et resultat af skibets drift og “tilherer”
derfor skibet, mens lastmaterialer herer ind under lastinteresser og ordninger til at sikre -
og betale for - aflevering af rester behandles normalt sammen med lastinteresser. Da der
er enorme udsving i arten og vardien af de stoffer, der fores som last om bord p2 et skib,
er det ogsd uigennemforligt at foretage en standardisering af afleveringsbestemmelser.

Artikel 11

Det erkendes, at det ikke kan vaere gennemferligt at inspicere alle skibe, der anlgber en
havn i henhold til dette direktiv, s& hovedinstrumentet til at sikre,. at skibene overholder
direktivet er stikprever. Stikprever kan foretages i henhold til den eksisterende
havnestatskontrol, men kan ikke begrenses til denne ordning, bla. fordi
havnestatskontrolinspektioner kun omfatter skibe der ferer andet flag end havnestatens
flag. Sclv om det ikke kreeves, at alle skibe inspicercs, skal medlemsstaterne sikre, at der
forctages et tilstreekkeligt antal inspektioner til at sikre, at overholdelse af direktivet
kontrolleres tilstreekkeligt. Nar skibe udvelges til inspektion, ma man derfor i seerlig grad
vere opmarksom pé skibe, som ikke har overholdt meddelelsesforpligtelsen, eller hvor
man har fundet ungjagtigheder i forbindelse med undersggelse af denne underretning (i
henhold til artikel 12, stk. 1, litra d)). Dette betyder selvfelgelig, at
inspektionsmyndigheden eller myndighederne fér tilstrakkelige oplysninger om sidanne
skibe. Samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder behandles i artikel 12, stk. 1,
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litra c). Hvad angar inspektioner i henhold til direktiv 95/21/EF¢ bliver de nsrmere
detaljer forbundet med omfanget af denne ordning og mélfaktoren for de relevante skibe
specificeret inden for ordningen af havnestatskontroldirektivet, for tidsfristen for
gennemforelse af nervaerende direktiv er udlebet.

Hovedreglen for handhevelse er enkel. Hvis det konstateres, at skibet ikke er i
overensstemmelse med de nationale bestemmelser, som er vedtaget i henhold til artikel 7
og 10, far det ikke lov til at st til ses, for det har opfyldt sine forpligtelser. Stk. 2 gor det
klart, at hvis skibsfareren ikke kan vise, at skibet kan fortsatte til naeste havn med
tilstrekkelig affaldsoplagringskapacitet, mé det ikke forlade havnen, for det har afleveret
affaldet. Hvis en medlemsstat valger at anvende strengere undtagelsesbestemmelser end i
artikel 7, stk. 1, geelder disse nationale bestemmelser ogsé for hdndhavelsesordningen.

Huvis det kan vises, at et skib er stéet til sgs uden at have opfyldt artikel 7 og 10, anvendes
sanktioner i henhold til artikel 13. Naste anlebshavn (hvis denne befinder sig i
Fellesskabet) skal endvidere informeres herom, og fartgjet skal underkastes en indgiende
inspektion som defineret i direktiv 95/21/EF i denne havn.

Fiskebade og fritidsbade, som ikke omfattes af havnestatskontrolordningen, underkastes
h&ndhavelsesmekanismer “i fornadent omfang”.

Artikel 12

I denne artikel er opfert en rakke ledsageforanstaltninger som skal bidrage til en
sammenhangende og effektiv gennemforelse af direktivets bestemmelser.

Det drejer sig om:

— at give skibsferere og andre, der bergres af dircktivet, ordentlig besked om deres
forpligtelser i henhold til direktivet og at sikre, at de overholder disse forpligtelser

— at udpege passende myndigheder eller organer til at udfere funktioner i henhold til
direktivet med henblik pd at sikre, at direktivet gennemfores effektivt

— samarbejde mellem de bererte myndigheder og personer med henblik pé at sikre, at
direktivet gennemfores effektivt v v ‘

— ‘at undersege de underretninger, havnene modtager, er i overensstemmelse med
meddelelsesproceduren

— at eliminere kostbare og tidskreevende formaliteter forbundet med aflevering af affald
og rester '

— at indsende genparter af klager over modtagefaciliteter til Kommissionen

— at fastsette passende kompensationsprocedurer for skibe, som forsinkes unedigt, fordi
modtagefaciliteter eller -procedurer er utilstreekkelige. En sidan kompensation er

EFT L 157 af 7.7.1995, s. 1 om handh=velse over for skibe, der anlaber Fallesskabets havne og sejler
- i farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes sikkerhed, for
forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkar om bord (havnestatskontrol).

[~}
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forbundet med korrekt meddelelse om anvendelse af faciliteterne og skal ogs ses i
forbindelse med artikel 4, stk. 2

/

— overholdelse af eksisterende fellesskabsret hvad angér yderligere behandling af
afleveret affald og rester.

Stk. 2 undtager driftsaffald og lastrester, der afleveres i en havn, fra tolddeklaration i
henhold til EF-toldkodeks.

Stk. 3 vedrerer den vedvarende proces forbundet med tilstrakkelige oplysninger til at
lette identificeringen af skibe, som ikke overholder direktivets bestemmelser. En
yderligere indsats i denne henseende kan vare pakravet i fremtiden, og stk. 3 fastlegger,
at medlemsstaterne og Kommissionen er forpligtet til at samarbejde for at finde frem til
passende lgsninger.

Artikel 13

Denne artikel forpligter medlemsstaterne til at fastlegge et sanktionssystem for
overtreedelse af nationale bestemmelser, der er vedtaget 1 henhold til dette direktiv og
treeffe de nedvendige foranstaltninger.

Artikel 14

Det udvalg, der nedsattes i henhold til artikel 12 i Radets direktiv 93/75/EQF indarbejdes
i denne artikel, hvor den relevante udvalgsprocedure ogsé beskrives.

Artikel 15

Denne artikel tillader Kommissionen at @ndre dette direktiv i henhold til proceduren i
artikel 14 med henblik p - i forbindelse med nerverende direktiv - at sikre at senere
@ndringer til internationale konventioner eller fzllesskabsinstrumenter, som treder i
kraft efter vedtagelse af nervarende direktiv, samt IMO-resolutioner, der betragtes som
vigtige under nervarende direktivs ordning finder anvendelse.

Artikel 16, 17, 18 0g 19

Ingen kommentarer.

Bilag

Bilag I indeholder krav til udarbejdelse af de planer til modtagelse og hindtering af
affald, som navnes i artikel 5. Det indeholder en del, som skal udfyldes af alle havne og
mere detaljerede oplysninger, som handelshavne skal afgive.

Bilag II er en model til formular for den anmeldelse, der i henhold til artikel 6 skal sendes
til havnen forud for ankomst.

-17-



DA/07/98/04380100.W00 (EN)

FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV OM MODTAGEFACILITETER I HAVNE TIL

DRIFTSAFFALD OG LASTRESTER FRA SKIBE.

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaziske Fallesskab, navnlig
artikel 84, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

1 overensstemmelse med proceduren i artikel 189C i traktaten,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

ud fra felgende betragtninger:

1.

Fellesskabets politik pd miljgomradet tager sigte pd et hgjt beskyttelsesniveau;
den bygger pé forsigtighedsprincippet og pa principper om, at forureneren betaler
og om forebyggende indsats;

EF-indsats inden for sgtransport ber sigte p nedskaring af havforurening; dette
kan opnis ved overholdelse af internationale konventioner, koder og resolutioner
samtidig med at havenes frihed og fri udveksling af tjenesteydelser bibeholdes;

Fellesskabet naerer alvorlig bekymring vedrerende forurening hidrerende fra
skibe af medlemsstaternes farvande og kyster og derfor ogs& om gennemforelsen
af den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe af 1973
@ndret ved den dertil knyttede protokol af 1978 (Marpol 73/78); alle
medlemsstaterne har ratificeret og gennemfert Marpol 73/78-konventionen;

Marpol 73/78 fastsatter, hvilke former for affald skibe kan udtemme i havmiljget;
Marpol 73/78 kraever ogsd at de medlemsstater, der er parter til konventionen,
sikrer, at der foreligger tilstreekkelige modtagefaciliteter i havnene;

en indsats pd fzllesskabsniveau er den mest effektive méade, hvorpd man kan
etablere et fzlles minimalniveau for miljekrav til skibe og havne i hele
Fallesskabet;

i betragtning af naerhedsprincippet er Rédets direktiv det rette retsinstrument, da
det skaber rammen for medlemsstaternes ensartede og obligatoriske
genenmforelse af miljokrav, samtidig med at den enkelte medlemsstat har retten
til selv at beslutte, hvilke gennemfarelsesinstrumenter bedst passer dets interne
system,

Faellesskabet har afgerende interesse i at oprette harmoniserede modtagefaciliteter
for driftsaffald og lastrester fra skibe;

(g
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hjernestenen i Fallesskabets indsats er at forbedre sikkerhed til ses og at
forebygge havforurening ved at udelukke virksomheder, fartgjer og besatninger,
der ikke lever op til kravene, fra EF’s farvande uathengig af skibets flag;

Rédet inkluderede i sin resolution af 8. juni 1993 om en felles politik for
sikkerhed til ses’ bedre disponibilitet og udnyttelse af modtagefaciliteter i
Feellesskabet blandt dets prioriterede foranstaltninger.

Radet vedtog den 19. juni 1995 direktiv 95/21/EF om handhavelse over for skibe,
der anlgber Fellesskabets havne og sejler i farvande under medlemsstaternes
jurisdiktion, af internationale standarder for skibes sikkerhed, for
forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkdr om bord
(havnestatskontrol)8, i henhold til hvilket skibe, som udger en urimelig trussel for
skade pd havmiljeet ikke far lov til at st til ses.

det ligger i sagens natur, at forurening af havet har grenscoverskridende
virkninger; udvikling af forebyggende indsats for havene foretages sdledes bedst
pé fellesskabsniveau, da medlemsstatene ikke alene kan foretage en tilstreekkelig
og effektiv indsats;

beskyttelse af havmiljeet kan forbedres ved at reducere udtemning i havet af
driftsaffald og lastrester fra skibe, og dette kan gennemferes ved at forbedre
disponibiliteten og udnyttelsen af modtagefaciliteter og ved at forbedre
handha&velse over for forsatlige forurenere;

miljekrav ber gelde for alle skibe, uathengigt af hvilket flag, de ferer, med
henblik p& at forbedre forebyggelse af forurening og at undgh
konkurrenceforvridning; tilstraekkelige modtagefaciliteter skal stilles til rddighed i
alle Fa:llesskabets havne, og disse modtagefaciliteter ma ikke fordrsage unedig
forsinkelse for de skibe, der anvender dem;

havnemodtagefaciliteter skal kunne opfylde brugemes behov - fra det storste
handelsskib til det mindste fritidsfartej - og miljeets behov; det er kun muligt at
opnd tilstrekkelige faciliteter gennem en fuldstendig og konstruktiv dialog
mellem den havnemyndighed, der stiller modtagefaciliteter til rddighed, og alle
havnens brugere; en affaldsforvaltningsplan kan medvirke til, at denne dialog
kerer effektivt med henblik p4 at skabe og udnytte havnemodtagefaciliteter, og
det skal sikres, at planen er relevant og tidssvarende;

havnene kan yde mere effektive modtagefaciliteter, hvis fartgjerne forud skal
meddele medlemsstaternes myndigheder deres behov for anvendelse af
modtagefaciliteter; disse oplysninger er ogs nyttige for effektiv planlegning af
affaldsforvaltning; denne meddelelse skal foregd i et standardformat i hele
Fallesskabet og kan inkluderes i normal meddelelse fra skib til havn, og en sddan
meddelelse foretages af alle skibe, undtagen fiskefartajer og lystbade;

7

8

EFT C271 af7.10.1993, s. 1.

EFT L 157 af 7.7.1995; s. 1.
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skibe ber ikke udtemme driftsaffald til ses; dette kan opnds ved at kreve, at alle
skibe afleverer deres affald til havnemodtagefaciliteter, undtagelser fra denne
regel kan gives, hvis det kan bevises, at der foreligger tilstrekkelig lagerkapacitet
for alt driftsaffald, der opstér under naste etape pé skibets rute;

hvis der opkraves heje afgifter for anvendelse af modtagefaciliteter i havnene,
kan dette afskrekke fra at anvende faciliteterne; medlemsstaterne ber sikre, at
afgiften for anvendelse af modtagefaciliteterne tilskynder til aflevering af affald i
havne; alle skibe ber bidrage betydeligt til omkostningerne for modtagefaciliteter;
yderligere afgifter kan palaegges, athengig af den mengde og den type affald det
enkelte skib afleverer; afgifter for anvendelse af faciliteterne skal veere retferdig,
ikke-diskriminerende og gennemsigtig;

fartojer der sejler i rutefart eller efter en fartplan kan undtages fra at sende
meddelelse og at bidrage til havnemodtagefaciliteterne, idet der dog kun geres
undtagelse hvis der er klart bevis for, at skibet fuldt ud opfylder dette direktivs
krav;

lastrester afleveres til havnemodtagefaciliteterne i henhold til Marpol 73/78; og
afgifter 1 forbindelse med en siddan aflevering skal beres af brugeren af
modtagefaciliteterne;

der foretages inspektioner for at verificere overholdelse af dette direktiv, idet der
skal foretages et tilstrekkeligt antal inspektioner til at afskreekke fra manglende
overholdelse af direktivet; skibe, som ikke overholder meddelelsesforpligtelsen
udger en serlig mélgruppe for inspektion, og skibe kan ikke f3 tilladelse til at
forlade havnen, for det kan konstateres, at afleveringskravene er overholdt; hvis
der er bevis for, at et skib ikke har overholdt disse krav, anvendes sanktioner i
overensstemmelse med direktivet og ogsd med forbehold af en mere detaljeret
inspektion i naste anlgbshavn; kontrolprocedurerne ber ogsa sikre, at fiskefartejer
og fritidsfartgjer ogsa overholder dette direktiv;

medlemsstaterne skal sikre, at skibsferere, de ansvarlige for modtagefaciliteterne
og andre personer forbundet hermed informeres om og overholder de krav, der
vedrerer dem i henhold til dette direktiv; medlemsstaterne skal udpege
hensigtsmassige myndigheder eller organer til at udfere funktionerne i henhold til
dette direktiv, og skal skabe grundlaget for samarbejdet mellem dem;
oplysningemne i meddelelser undersegges pad passende vis; formaliteterne for
anvendelse af modtagefaciliteterne skal vare enkle og hurtige; skibe som har
overholdt meddelelseskravene, men som alligevel forsinkes unedigt pd grund af
utilstreekkelige modtagefaciliteter skal kompenseres herfor i rimeligt omfang;
affaldshindteringen finder sted i henhold til rclevant EF-ret;

hindhzvelse af dette direktiv sker bedst ved oprettelse af et hensigtsmessigt
informationssystem med henblik pd at ‘identificere forurenende eller potentielt
forurenende skibe; - :

det er pakravet at et udvalg bestende af representanter for medlemsstaterne
bistdr Kommissionen ved effektiv gennemforelse af dette direktiv;
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nogle af direktivets bestemmelser kan @ndres af dette udvalg med henblik pa
fremtidige @ndringer af Marpol 73/78, som treder i kraft senere og for at sikre
harmoniseret gennemforelse af ndringer til IMO-resolutioner om beskyttelse af
havmiljeet -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal

Formélet med dette direktiv er at nedskare udtemning i havet - navnlig ulovlig
udtemning - af driftsaffald og lastrester fra skibe, der anleber havne i Det Europeiske
Fallesskab ved at forbedre disponibilitet og anvendelse af modtagefaciliteter i havne til
driftsaffald og lastrester, hvorved havmiljeet i hgjere grad beskyttes.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv og dets bilag forsts ved:

1.

“Skib”: et segdende fartgj af en hvilken som helst type inklusive hydrofoilbide,
luftpudefartgjer, undervandsfartgjer og flydende materiel

“Marpol 73/78”: den internationale konvention til forebyggelse af forurening fra
skibe af 1973 @ndret ved den dertil knyttede protokol af 1978, siledes som den
var geldende pé datoen for vedtagelse af dette direktiv

“driftsaffald”: betyder enhver form for affald og rester, undtagen lastrester, som
produceres, mens skibet er i drift og falder ind under Bilag I og V til Marpol
73/78 samt lastrelateret affald, som defineret i retningslinjerne for gennemforelse
af Bilag V til Marpol 73/78

“lastrester”: rester af lastmaterialer i lastrum eller tanke efter at
losningsprocedurer og rengering er afsluttet og omfatter ogsé restmeengder fra
lasten og spild ved lastning/losning

“modtagefaciliteter i havne™: en foranstaltning, som er fast, flydende eller mobil,
og som kan modtage driftsaffald eller lastrester

“fiskeskib”: et skib der er udstyret til eller anvendes til erhvervsmassig fangst af
fisk eller andre levende ressourcer fra havet
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“fritidsfartej”: betyder enhver type bad, uafthaengig af fremdrivningskraften, som
er bestemt til sports- eller fritidsanvendelse

“havn”: enhver havn, terminal og marina

“Driftsaffald og lastrester” betragtes som affald i henhold til artikel 1, litra a) i direktiv
75/442/EF om affald?® jf. dog stykke 3 og 4. .

Artikel 3

Anvendelsesomrade

Dette direktiv galder for:

1.

Alle skibe, medmindre andet navnes, uafhengigt af flag, som anleber eller
opererer i en havn i en medlemsstat med undtagelse af krigsskibe,
marinehjelpeskibe eller andre skibe, der ejes eller drives af en medlemsstat og pi
det pageldende tidspunkt kun anvendes i statens tjeneste og ikke til kommercielle
formal

Alle havne i medlemsstaterne.

Artikel 4
- Modtagefaciliteter i havne

Medlemsstaterne skal sikre, at der i havne er modtagefaciliteter som er
tilstreekkelige til at imedekomme behovene for de skibe, der anvender disse
faciliteter, uden at forarsage unedig forsinkelse for skibene.

Modtagefaciliteterne skal vare istand til at modtage alle kategorier af driftsaffald
og lastrester fra skibe der normalt anlgber havnen og skal udarbejdes i henhold til
havnens sterrelse og den kategori skibe, der anlgber havnen.

Hvis det formodes, at der ikke foreligger tilstraekkelige modtagefaciliteter, ber
dette ‘meddeles havnestaten i henhold til de i Den Internationale
Sefartsorganisation godkendte procedurer.

Artikel 5

Planer om affaldsmodtagelse og -hdndtering

9

EFT : 194 af 25.7.1975, s. 39.
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En hensigtsmassig plan om affaldsmodtagelse og héndtering udarbejdes og
genenmfores i den enkelte havn under hensyntagen til kravene i artikel 4, 6, 7, 10
og 12. Detaljerede krav om udarbejdelse af sddanne planer foreligger i bilag 1.

Medlemsstaterne skal overvige og evaluere planen om modtagelse og handtering
af affald og sikre, at den godkendes mindst hvert tredje &r og efter betydelige
@ndringer 1 havnens drift.

Artikel 6
Meddelelse

Foreren af et skib, undtagen fiskefartgjer og fritidsfartajer, som planlaegger at
anlgbe en havn i Fazllesskabet skal udfylde formularen i Bilag II oprigtigt og
pracist og give disse oplysninger til den myndighed eller det organ, der er blevet
udpeget til dette formél af den medlemsstat, hvori den pdgeldende havn ligger:

a. mindst 24 timer for ankomst, hvis anlgbshavnen kendes, eller

b. sd snart anlgbshavnen kendes, hvis denne oplysmng forst foreligger
mindre end 24 timer for ankomst, cller

C. senest ved afgang fra den foregdende havn, hvis sejladsens laengde er
under 24 timer.

De i stk. 1 nzvnte oplysninger bevares om bord og stilles p& anmodning til
radighed for den pageldende stats myndigheder.

Artikel 7
Aflevering af driftsaffald fra skibe

Skibsfareren pa et skib, der anleber en EF-havn, skal for afsejling aflevere al
driftsaffald til en modtagefacilitet i havnen

Et skib kan dog fa lov at fortsztte t11 naste havn uden at aflevere driftsaffaldet,
hvis skibsfereren pd grundlag af oplysningeme i bilag I kan bekreefte, at der er
tilstreekkelig lagerkapamtet til alt akkumuleret driftsaffald under skibets planlagte
sejlads.

Artikel 8
Afgifter for driftsaffald fra skibe

Medlemsstaterne sikrer, at omkostningeme for modtagefaciliteter i havne til
‘driftsaffald fra skibe, inklusive behandling og bortskaffelse af affald, deekkes ved
_ opkreevning af en afgift fra skibene.
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Systemet til dekning af omkostningerne ved anvendelse af modtagefaciliteter
skal tilskynde til aflevering af driftsaffald i land og ikke p& nogen made tilskynde
skibene til at udtemme affaldet i havet. Felgende principper galder derfor:

a. alle skibe der anlgber en havn i en medlemsstat skal yde et vasentligt
bidrag til de i stk. 1 neevnte omkostninger uathangig af den reelle
anvendelse af faciliteterne. En sédan ordning kan bestd af afgiftens
inkludering 1 havneafgifierne eller er separat standard affaldsafgift.
Afgiften kan vere differentieret athangig af, f.eks., skibets katagori og
storrelse.

b. Yderligere afgifter kan palegges under hensyntagen til de mangder og
typer af affald skibet reelt afleverer.

C. Afgifter kan neds®ttes, hvis skibets miljomassige forvaltning,
udformning, udstyr og drift er af cn sdan art, at skibsforeren kan vise, at
det producerer mindre mangder driftsaffald.

For at sikre, at de opkreevede afgifiter er retferdige, gennemsigtige, ikke-
diskriminerende og afspejler omkostningerne forbundet med de anleg og
tjenesteydelser, der stilles til riddighed og i givet fald anvendes ber belobet og
beregningsgrundlaget for afgifterne gores ganske klart for havnens brugere.

Artikel 9
Undtagelser

Nér skibe sejler 1 rutefart med hyppige og regelmassige havneanlab, og hvis der
er tilstraekkeligt bevis for, at der foreligger en ordning til at sikre aflevering af
driftsaffald i en havn langs skibets rute kan Medlemsstater af de andre
involverede havne undtage skibe fra forpligtelserne i artikel 6, 7 og 8.

Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om undtagelser givet i henhold
til stk. 1 af denne artikel. '

Artikel 10

Aflevering af lastrester

Skibsfereren pd et skib der anleber en EF-havn skal sikre at lastresterne er afleveret til
modtagefaciliteterne i henhold til bestemmelserne i Marpol 73/78. Afgifter for aflevering
af lastrester skal betales af brugeren af modtagefaciliteterne.

Artikel 11

Héandhaevelse
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1. Medlemsstaterne sikrer, at ethvert skib kan underkastes en inspektion for at
verificere, om det overholder artikel 7 og 10, og at der udferes et tilstreekkeligt
antal inspektioner. Inspektioneme kan, hvis dette er relevant, foretages inden for
rammerne af direktiv 95/21/EF10.

Ved udvalgelse af skibe, der skal inspiceres, er medlemsstaterne navnlig
opmerksomme pa:

— skibe, ‘der ikke har opfyldt meddelelseskravene i artikel 6

— skibe, hvor de oplysninger, skibsforeren har fremsendt i henhold til artikel 6, har vist
sig at indeholde ungjagtigheder.

2. Hvis en medlemsstat ikke er tilfreds med resultatet af denne inspektion, sikrer
den, at skibet ikke forlader havnen, for det har afleveret sit affald til en
modtagefacilitet, sdledes at det opfylder artikel 7 og 10.

3. Hvis der er bevis for, at et skib er stdet til sos uden at have opfyldt artikel 7 eller
10, skal neste anlgbshavn informeres herom, og skibet md med forbehold af
anvendelse af sanktioneme 1 artikel 16, hverken laste, losse eller indskibe
passagerer, for en udvidet inspektion i henhold til artikel 2, stk. 7 og artikel 6, stk.
3 i direktiv 95/21/EF, har fundet sted. Inspektionen skal inkludere en vurdering af
faktorer vedrerende skibets overholdelse af dette direktiv, f.eks. ngjagtigheden af
de oplysninger, der er fremsendt i henhold til artikel 6.

4, Medlemsstaterne opretter kontrolprocedurer i fomedent omfang for fiskefartajer
og fritidsfartgjer for at sikre overholdelse af de relevante krav i dette direktiv.

Artikel 12
Ledsageforanstaltninger
1. Medlemsstaterne

a. treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at skibsferere,
leveranderer af modtagefaciliteter i havne og andre direkte 1mphcerede
personer informeres tilstrekkeligt om de krav, der gelder dem, i henhold
til dette direktiv og at de overholder disse krav

b. ’udpeger hensigtsmassige myndigheder eller organer til at udfere
funktionerne 1 henhold til dette direktiv

c. skaber grundlaget for samarbejde mellem deres relevante myndigheder og
handelsorganisationer for at sikre effektiv gennemferelse af dette direktiv

10 Ridets direktiv 95/21/EF af 19. juni 1995 om hindhazvelse over for skibe, der anleber Fallesskabets
havne og sejler i farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes
sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve- og arbe]dsvﬂkir om bord (havncstatskonlxol)
BFT L 157 af 7.7.1995, s. 1.
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d. sikrer, at de oplysningef skibsforerne i henhold til artikel 6 indsender
undersoges tilberligt

e. sikrer, at formaliteterne forbundet med anvendelse af modtagefaciliteter er
enkle og effektive, s& skibsforeren opmuntres til at anvende disse
faciliteter og sa unedig forsinkelse for skibene undgés

f. sikrer, at Kommissionen fir en genpart af klager over formodede
utilstrekkelige modtagefaciliteter som nzvnt i artikel 4, stk. 2,

g. fastsatter og opretholder hensigtsmeessige procedurer i henhold til deres
nationale lovgivning for passende kompensation over for skibe, som har
opfyldt artikel 6, men bliver unedigt forsinkede, fordi
modtagefacilliteterne er utilstrakkelige

h. sikrer, at behandling, genbrug eller bortskaffelse af drifisaffald og
lastrester udferes i henhold til direktiv 75/442/EQF om affald!! og anden
relevant EF-ret om affald, navnlig direktiv 75/439/E@QF om bortskaffelse
af olieaffald!2 og direktiv 91/689/EQF om farligt affald!3.

Aflevering af skibsaffald og lastrester betragtes som overgang til fri omsatning i
henhold til artikel 79 i forordning 2913/92 EQF om indferelse af en EF-
toldkodeks!4. Toldmyndighederne ma ikke kreve en summarisk angivelse i
henhold til artikel 45 i EF’s toldkodeks.

Medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder med henblik pé at etablere et
passende informationssystem for at forbedre identifikationen af skibe, som ikke
har afleveret deres driftsaffald og lastrester i henhold til dette direktiv.

Artikel 13

Sanktioner

Medlemsstaterne fastlegger et sanktionssystem for overtredelse af nationale
bestemmelser, der er vedtaget i henhold til dette direktiv, og treffer alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at disse sanktioner anvendes. Disse sanktioner skal vare
effektive, std i forhold til overtrdelsen og have afskrakkende virkning.

Artikel 14

Forskriftsudvalg

12

13

14

EFT L 194 af 25.7.1975, 5. 39.
EFT L 194 af 25.7.1975, 5. 23.
EFT L 377 af 31.12.1991, 5. 20.

EFT L 302 af 19.10.1992.
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Kommissionen bistés af det udvalg, der oprettes.i henhold til artikel 12, stk. 1, i direktiv
93/75/E@F15. Udvalget arbejder i henhold til den i stk. 2 og 3 i den n®vnte artikel
fastlagte procedure.

Artikel 15
Zndringsprocedure

1. Bilag, definitioner, henvisninger til EF-instrumenter og henvisninger til IMO-
resolutioner kan @ndres i henhold til den i artikel 13 fastlagte procedure med
henblik pd at bringe dem pa linje med EF- eller IMO-foranstaltninger, som er
trddt 1 kraft, for sd& vidt disse @ndringer ikke udvider direktivets
anvendelsesomride.

2. Bilag kan ogsd &ndres i henhold til denne procedure, nir det er nedvendigt at
forbedre den ordning, der er fastlagt ved dette direktiv, men uden at udvide
direktivets anvendelsesomrade.

Artikel 16
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne vedtager senest 18 méaneder efter dette direktivs ikrafttreeden de
love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette
direktiv. De underretter straks Kommissionen herom.

2. Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de
indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sidan henvisning. De narmere regler for denne henvisning
fastszttes af medlemsstaterne. '

3. Medlemsstaterne underretter gjeblikkelig Kommissionen om alle bestemmelser i
national ret, som de vedtager p& det omrdde, der omfattes af dette direktiv.
Kommissionen informerer de gvrige medlemsstater herom.

Artikel 17
Evaluering

1. Medlemsstaterne forelzgger Kommissionen en statusrapport om gennemforelse
af dette direktiv hvert tredje &r.

1S Radets direktiv om mindstekrav til skibe, som er p vej til eller fra Fellésskabets sghavne med farligt
eller forurenende gods (EFT L 247 af 5.10.1993, s. 19). ,
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2. Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Ridet en evalueringsrapport
om, hvorledes det i dette direktiv fastsatts system fungerer pd grundlag af de
rapporter, medlemsstaterne har indsendt i henhold til stk. 1 samt stiller forslag i
forngdent omfang om gennemforelse af direktivet.

Artikel 18
Ikrafttraedelse

Direktivet treeder i kraft den dag, det offentliggeres i De Europaiske Fallesskabers
Tidende.

Artikel 19

Dette  direktiv er rettet til medlemsstaterne og til Kommissionen.
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BILAG 1

KRAV TIL PLANER OM AFFALDSMODTAGELSE OG -HANDTERING I
' HAVNE

(T henhold til artikel 5)

Planen skal omfatte alle kategorier driftsaffald og lastrester fra skibe, der normalt anlgber
havnen, og den skal udarbejdes i henhold til havnens sterrelse og den kategori skibe, der
anleber havnen.

Falgende elementer behandles i planen:

en vurdering af behovet for modtagefaciliteter pd grundlag af behovet hos de skibe,
der normalt anleber havnen

en beskrivelse af faciliteternes type og kapacitet .

en detaljeret beskrivelse af procedurerne for modtagelse og indsamling af driftsaffald
og lastrester '

beskrivelse af afgiftssystemet
procedurer til anmeldelse af formodede mangler ved modtagefaciliteterne

procedurer til lebende hering af havnens brugere, affaldskontrahenter,
terminaloperaterer og andre interesserede parter

type og mengder af driftsaffald og lastrester, som modtages og handteres.

Planen ber endvidere indeholde:

et resumé af den relevante lovgivning og formaliteteme forbundet med aflevering
angivelse af en pérson eller personer, som har ansvaret for gennemforelse af planenl
beskrivelse af forbehandlingsudstyr og -processer i havnen, hvis_ sddanne ﬁndés
metoder til registrering af den reclle anvendelse af faciliteterne

metoder til registrering af modtagne mengder dﬁﬁsaffa}d og lastrester

beskrivelse af, hvorledes driftsaffald og lastrester bortskaffes.
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Procedurerne til modtagelse, indsamling, oplagring, behandling og bortskaffelse skal i
enhver henseende vare i overensstemmelse med en miljeforvaltningsplan, som indebarer
gradvis nedskering af disse aktiviteters pévirkning af miljeet. En sidan
overensstemmelse forudsattes, hvis procedurerne er i overensstemmelse med
international standard ISO 14001:1996, og europzisk standard EN 14001:1996 som
fastsatter specifikationer for miljeforvaltningssystemer som anerkendt i Kommissionens
beslutning 97/265/EC af 16. april 1997.

Oplysninger, der stilles til radighed for alle havnens brugere:

!

en kort henvisning om, at det er af afgerende betydning at driftsaffald og lastrester
afleveres korrekt

-~ de for den pédgzldende kajplads relevante modtagefaciliteters beliggenhed med
diagram/kort

— en fortegnelse over driftsaffald og lastrester, som normalt behandles
— fortegnelse over kontaktpunkter

— beskrivelse af afleveringsprocedurer

— beskrivelse af afgiftssystemet

- procedurer for anmeldelse af formodede mangler ved modtagefaciliteterne.
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OPLYSNINGER, DER SKAL MEDDELES

(T henhold til artikel 6)

1. Skibets navn, kaldesignal og, i pAkommende tilfelde, dets IMO-

identifikationsnummer:
2. Flagstat:
3. Destinationshavn:

4, Ansléet ankomsttid:

5. Ansléetv afgangstid:

6. Sidst anlgbne havn:

7. Naste anlebshavn:

8. Driftsaffald blev sidst afleveret i denne havn og pa denne dato:

9. Mengde og type affald og lastrester der skal afleveres og/eller forbliver om bord

og procentdel af den maksimale oplagringskapacitet:

Maksimal

oplagrings-

kapacitet m®

Mangde om
bord m’

% af
maksimal-
kapaciteten

Afleveres?

JA/NE]

Opdelt?
JA/NEJ

Spildolie

Slam

Lansevand

Andet
(angives)

Affald

Levneds-
middelaffald

Plastik

Andet

Lastrelateret
affald *
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(angives)

Lastrester *

-(angives)

Bemeerk:  Disse oplysninger kan anvendes med henblik pa havnestatskontrol

* Sken accepteres
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UDKAST
AFGORELSE TRUFFET AF DET BLANDEDE E@S-UDVALG
NI (0)uundl9.
af (..) (-....) 199.

om &ndring af Bilag XIII (kapitel V) i E@S-aftalen ved tilfgjelse af Radets direktiv
(.../.../EF) om modtagefaciliteter i havne for driftsaffald og lastrester fra skibe.

DET BLANDEDE E@S-UDVALG HAR -

under henvisning til aftalen om Det Europiske @konomiske Samarbejdsomride som
tilpasset ved protokollen om tilpasning af aftalen om Det Europziske @konomiske
samarbejdsomrade, i det folgende benaevnt “aftalen”, navnlig artikel 98, og

ud fra folgende betragtninger:

Rédet for Den Europ@iske Unions direktiv (.../../EF) af (.. ...... 19..), genpart vedlagt
denne beslutning, indfejes i aftalen;

horisontal tilpasning af protokol 1 og sektormassig og andre tilpasninger af indledningen
til Bilag XIII til aftalen er galdende -

TRUFFET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Bilag XIII, transport, til aftalen &ndres som nedenfor specificeret. Teksten til den nye akt
er vedlagt.

Artikel 2
Folgende nye punkt indfgjes i kapitel V efter punkt XXX:

“XXX: Réadets direktiv (.../../EF) om modtagefaciliteter i havne for driftsaffald og
lastrester fra skibe:

direktivets bestemmelser skal i forbindelse med nerveerende aftale leses med
folgende tilpasning:

Artikel nn.n erstattes med folgende:

De kontraherende parter vedtager de nedvendige love og administrative
bestemmelser for at imegdekomme dette direktiv senest den (.......199.)”
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Artikel 3

Beslutningen trader i kraft den (.. ..... 199.)

Artikel 4

Denne beslutning offentliggeres i E@S-afsnittet af og i E@S-supplementet til De
Europiske Feellesskabers Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, (.. ..... 199.)

P4 Det Blandede E@S-udvalgs vegne

Formanden

Sekreteer for Det Blandede E@S-udvalg
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FINANSIERINGSOVERSIGT
FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Radets direktiv om modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og
lastrester fra skibe.

BUDGETPOST Del A (se §10)
RETSGRUNDLAG

Sikkerhed og forureningsforbyggelse i maritim transport: artikel 84, stk. 2 i
traktaten. '

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
4.1 Foranstaltningens generelle formal

Beskyttelsc af havmiljeet ved at forbedre disponibilitcten og anvendelsen
af modtagefaciliteter i havne for driftsaffald og lastrester fra skibe.

4.2  Foranstaltningens varighed og n&rmere bestemmelser for dens
forlengelse/fornyelse

P43 ubestemt tid
KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTZAGTERNE
5.1 Ikke-obligatoriske udgifter
52  Ikke-opdelte bevillinger
UDGIFTERNES/INDTZEZGTERNES ART
Administrative udgifter
FINANSIELLE VIRKNINGER
Finansielle virkninger p& Del B (drifisbevillinger) - Ingen
FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kontrol med, at proceduren for indbydelse af medlemsstaternes eksperter til
forskriftsudvalget meder overholdes.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
9.1  Specifikke og kvantificerbare mél, malgrupper

Reducering af skibes udtemning i havmiljeet af affald og lastrester ved
hjelp af foranstaltninger som skaber en ordning for aflevering af affald og
lastrester til en modtagefacilitet i havn i et sidant omfang, at skibet kan
fortsette til sgs uden at udgere en urimelig trussel for at beskadige
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havmiljeet. Direktivet kraever et harmoniseret system til dekning af
omkostningerne forbundet med disse anlaeg.

9.2

Overvéigning og vurdering af operationen

Overvigning og vurdering af operationen udferes pé det rlige mede for
udvalget for sikkerhed til s@s og ved hjzlp af beseg (se §10.3).

10.  ADMINISTRATIVE UDGIFTER (AFSNIT III, DEL A PA BUDGETTET)
Reel mobilisering af de ngdvendige administrative ressourcer afhenger af
Kommissionen arlige beslutning om tildeling af midler under hensyntagen til
personaleantallet og yderligere udgifter, som godkendes af budgetmyndigheden.
10.1  Virkningen for antallet af stillinger

Stilling Personale til forvaltning af | Kilde Varighed

operationen
Faste Midlertidige | Eksisterend | Yderligere
stillinger stillinger € ressourcer | ressourcer
iden
pagzldende
GD eller
afdeling

Fast- A 1 1

ansat

eller |B 1 1

midler-

tidig |C

perso-

nale

Andre Ingen

ressourcer

Ialt 2 2
10.2  Den generelle finansielle virkning af yderligere menneskelige ressourcer

Der er ikke behov for yderligere menneskelige ressourcer. De eksisterende
ressourcer, der er nadvendige til forvaltning af operationen, udger pr. ar:

Stilling Belgb [ alt

Tjenestemend* 2x 108 000 ECU 216 000 ECU

I alt -1 216 000 ECU
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Beregningen bygger pa tjenestemand pa felgende stillinger: A-1, A-2, A-

4, A-5 og A-7

Forggelse af andre administrative udgifter som folge af operationen

Budgetpost

Beleb

Beregningsmetode

A7031

9750 ECU

Udvalget for sikkerhed til
ses holder allerede mader
vedrerende sporgsmal
forbundet med andre EF-
direktiver om sikkerhed til
s@s. Det skennes, at der er
behov for endnu et 1-dags
mode om é&ret til at drefte
spergsmal der szrlig
vedrarer dette forslag
(rejseudgifter vurderet til

' 650 ECU pr. person x 15

personer)

I alt

9750 ECU

Udgifterne bestrides ud af GD VII’s budget.

Budgetpost

, Belgb

Beregningsmetode

A 2510

20 000 ECU

Udvalget for sikkerhed til
sos holder allerede meder
vedrerende spergsmal
forbundet med andre EF-
direktiver om sikkerhed til
ses. Det skennes, at der er
behov for endnu et 1-dags
mede om dret til at drefte
spergsmal der serlig
vedrerer dette forslag
(rejseudgifter vurderet til
ca. 20 000 ECU)

I alt

20 000 ECU
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KONSEKVENSANALYSE
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

herunder navnlig smé og mellemstore virksomheder

Forslagets betegnelse:

FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV OM MODTAGEFACILITETER I HAVNE

TIL DRIFTSAFFALD OG LASTRESTER FRA SKIBE

Dokumentets referencenummer: 98 010

Forslaget

1.

Hvorfor, er der under hensyntagen til ncerhedsprincippet, behov for EF-
lovgivning pa dette omrade, og hvad er de vigtigste madlscetninger?

Fallesskabet er forpligtet til pd miljgomrdde at tage sigte pd et hejt
beskyttelsesniveau, idet man bygger pa forsigtighedsprincippet og si vidt muligt
eliminerer forurening ved at prioritere indskriden ved kilden i henhold til
princippet om at forureneren betaler (Artikel 130R i traktaten).

Det skennes, at skibe, der anleber EF’s havne arligt producerer mellem 5 og 7
mio. ton olierester og 1 mio. ton fast affald. P4 nuvarende tidspunkt afleveres kun
en lille del af denne mangde til disse havne i land. Nogle havne har store
modtagefaciliteter, som for gjeblikket groft underudnyttes. Andre har mindre eller
ubetydelige faciliteter. En stor del af det affald og de rester, der ikke afleveres,
udtemmes for gjeblikket i havet, og en stor del heraf formodes udtemt ulovligt.

Direktivet sigter pd at reducere udtemning af driftsaffald og lastrester i havet ved
at forbedre de nedvendige anleg i havnene og ogsd ved at forbedre
kommunikationen mellem leveranderer og brugere af disse anleg.

Hvad angar nzrhedsprincippet, er det den enkelte medlemsstats ansvar at sikre, at
der foreligger tilstrekkelig havneanl®eg og at gennemfere et hensigtsmessigt
system til dzkning af udgifterne. Medlemsstaterne har ansvaret for i deres
nationale lovgivning at vedtage nationale foranstaltninger, der er beregnet til at
sikre en effektiv gennemforelse af direktivet.

Virkninger for virksomhederne

2.

Hvem pavirkes af forslaget?

— hvilke virksomhedssektorer?

— hvor store virksomheder?

— er disse virksomheder beliggende i bestemte geografiske omrader i Feellesskabet?
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De virksomhedssektorer der pavirkes af dette forslag er sefartsvirksomheder,
havne og operaterer af modtageanlag i land.

Direktivet vedrerer alle skibe uathangigt af type og sterrelse. Der er derfor ikke
nogen differentiering mellem storrelsen af virksomheder og havne, da alt gods der
transporteres over havet i handelsgjemed til hver eneste EF-havn pévirkes af
direktivet. Det er ikke muligt at give et pélideligt sken over skibe, der anlgber
Fellesskabets havne, da lystbdde og fiskefartojer ogsd omfattes af direktivets
anvendelsesomrade og disse skibes anlgb af havn registreres ikke. I henhold til
den rapport, der blev udfert for Kommissionen, modtager 700 handelshavne i EU
mindst 750 000 skibe om &ret, som laster eller losser. Havne i EU modtager
endvidere ca. 900 000 anlgb af bil- og passagerferger om Aret.

Disse virksomheder er ikke beliggende 1 noget bestemt geografisk omrade i
Facllesskabet: alle, undtagen de to indlandsmedlemsstater, har seghavne, der
modtager handelsskibe, fritidsfartajer og fiskebdde: Ostrig og Luxembourg er
derfor undtaget fra at gennemfere direktivet. Da begge disse lande er flagstater,
pavirkes deres skibe dog heraf. Den forventede reducering af miljeforurening, der
skyldes skibsproduceret affald og lastrester, fir en gunstig effekt pd regionens
havegkosystemer og fiskebestand. Reduceringen af den forurening, der skylles op
pé kysten fra disse kilder forbedrer skenhedsvardier i alle kystomréder. Dette
skulle s& med tiden f8 en positiv effekt for fiskeri og fritidsindustrier ved kysten.

Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe for at overholde forslaget?

Direktivet kraever, at sofartsindustrien skal aflevere al driftsaffald og lastrester til
modtagefaciliteter 1 havne. Skibsferernes overholdelse af dette krav er af
operationel og proceduremassig art og krever ikke yderligere
materialeinvesteringer. De tekniske bestemmelser vedrerende udformning og
udstyr p4 skibe er allerede fastsat af bestemmelser i de relevante internationale
konventioner og tilknyttede instrumenter.

Alle havne skal stille tilstreekkelige modtagefaciliteter til rédighed. Dette er
allerede en forpligtelse i henhold til Marpol 73/78. Dette direktiv indferer dog en
strengere ordning for aflevering af driftsaffald og lastrester i havne, s& de
eksisterende modtagefaciliteter skal muligvis tilpasses hvad angr kapacitet og
drift i nogle havne s de kan modtage en gget mengde affald fra skibe. Dette kan
navnlig vare tilfeldet i havne som modtager mange handelsskibe. Dgede
mengder pavirker direkte operateren af anlegget, da denne nedvendigvis mé
forbedre anlagget for at kunne opfylde eftersporgslen.

Hvilke okanomiske virkninger forventes forslaget at fa

for beskeftigelsen?
for investeringer og oprettelse af nye virksomheder?

for virksomhedernes konkurrenceevne?
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Hvad angr sefartsindustrien forventes ingen pavirkning af beskeftigelsen. Som
forklaret i punkt 3 kan det vare nedvendigt at foretage endringer af
modtagefaciliteternes kapacitet og drift i nogle havne. Dette kan medfere yderlige
beskaftigelse i havnesektoren, selv om en sddan foregelse er marginal.

Af samme grund kan der vere tale om yderligere investeringer til @ndring og
forbedring af modtagefaciliteterne. Dette varierer fra havn til havn, idet det
navnlig er athengig af trafiktypen og de eksisterende anleg. Det forventes, at den
strengere ordning i henhold til direktivet fordrsager bedre @gkonomisk
levedygtighed for virksomheder, som samler og héandterer driftsaffald og
lastrester, da der modtages storre mengder. Harmonisering af principperne for
~ afgiftssystemer for indsamling og aflevering medvirker til at skabe lige

betingelser for havnene. Den nuvarende forskel i afgiftssystemerne, som bygger
pd vidt forskellige ~principper, har en tendens til at forrsage
konkurrenceforvridning havnene imellem. Det afskrakker ikke blot nogle skibe
fra at anvende nogle havneanlag, det tilskynder rent faktisk til ulovlig udtemning
af affald og rester i havet.

De harmoniserede principper, som foreslds af direktivet vil medfere en betydelig
reducering af de nuverende ubalancer mellem de systemer, der anvendes i
forskellige havne, og sikrer, at omkostningerne indvindes i lige grad fra alle
skibe.

Som nzvnt i punkt 3 fir forbedringerne af havmiljeet positiv virkning for kystens
fritidsindustrier og for fiskeriet.

Indeholder forslaget foranstaltninger, som gar ud pa at tage hensyn til sma og
mellemstore virksomheders scerlige situation (begreensede eller afvigende krav
osv.)? o ‘

Sllcemt direktivet gelder for alle havne og alle skibe fastsztter de enkelte
medlemsstater de handhavelsesprocedurer, der gelder for fiskebdde og
fritidsfartejer. Der kan ogsi gives undtagelser fra obligatorisk aflevering i hver
eneste havn for fartejer p4 rutefart som regelmassig anleber havne. Mange sma
og mellemstore sgfartsvirksomheder falder ind under disse kategorier.

Systemer til dekning af omkostningerne skal struktureres siledes, at sméi
sofartsvirksomheder eller lejlighedsvise brugere ikke stilles okonomisk
ufordelagtigt. Det generelle mél er at tilskynde skibsforere til at aflevere skibets
affald og rester til havneanleg og ikke beholde dem om bord.

Modtagefaciliteter og affaldsmodtagelses- og hindteringsplaner for smé havne og
marinaer er forholdsvis mindre end for sterre handelshavne. Den geografiske
beliggenhed af sidanne havne kan gore det en fordel at anvende faciliteterne i
nerliggende, storre havne.

Liste over organisationer, som er blevet hort om forslaget, og som har fremfort
seerlige synspunkter: ' ‘

EF-rederiforeningen (ECSA):
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ECSA mener, at ulovlige udtemninger pa havet stort set skyldes, at havne ikke
har tilstrekkelige modtagefaciliteter. Der foreligger dog bevis for, at selv nér der
foreligger tilstreekkelige faciliteter, udnyttes deres fulde kapacitet p& ingen made.
Foreningen mener, at man i direktivet ber leegge hovedvagten pé, at havne skal
stille faciliteter til rddighed for skibene for at opfylde deres forpligtelser i henhold
til Marpol 73/78 og ikke i s hej grad pd kravet om, at skibe skal aflevere deres
affald og rester. ECSA mener navnlig, at et obligatorisk krav om at bruge
faciliteter, som ikke er forbundet med oplagringskapacitet, ikke kan fungere.

International Association of Independant Tanker Owners (INTERTANKO):

INTERTANKO modszetter sig ogsa et obligatorisk afleveringssystem, som ikke
tager hensyn til oplagring af affald, og understreger, at et obligatorisk system skal
have tilstrekkelige sikkerhedsklausuler mod unedvendig forsinkelse eller
administrative procedurer. INTERTANKO gér ind for systemet om “ingen serlig
afgift”, i henhold til hvilket alle skibe, der lagger til i en havn betaler
afleveringsafgiften, uafh@ngigt af om de bruger anlagget eller ¢j.

Association of Shore Recéption Facilities in Europe and beyond
(EUROSHORE INTERNATIONAL):

EUROSHORE pépeger, at selv hvor der for gjeblikket findes tilstreekkelige
anleg, er de stort set underudnyttet. Dette bekrefter, at undtagelser fra at bruge
modtagefaciliteter, ikke ber udstedes alt for nemt, og at politikken om at give
undtagelser skal vare ensartet i hele omraddet. EUROSHORE foreslér, at alt affald
og alle rester ber undtages fra enhver toldafgift. Afgiftssystemet mé ikke hemme
konkurrencen, som EUROSHORE ser som ngglen til at skabe ekonomiske
modtagefaciliteter.

European Sea Ports'Organisation (ESPO):

- ESPO foreslér, at lastrester ikke blot skal adskilles fra skibsaffald, men
driftsaffald ber yderligere underopdeles i “skibsproduceret” og “lastproduceret”
affald.

ESPO mener, at forpligtelsen til 24 timers forudmeddelelse og den foresliede
procedure til at opn en undtagelse for aflevering, kan gore systemet komplekst
og besverligt for bdde havne og skibe. Det tilslutter sig, at det ber overlades til
medlemsstaterne og de kompetente myndigheder at uddele ansvar til de
forskellige organer. Det stiller sporgsmélstegn ved, hvem der skal veere ansvarlig
for at betale erstatning for unedvendig forsinkelse, og hvorledes dette vurderes.
ESPO mener, at man ikke ber fastsette nogen speciel metode til dekning af
omkostningerne, og at medlemsstaten og de pigeeldende myndigheder skal treeffe
beslutning herom. '

Federation of European Private Port Operators (FEPORT):

FEPORT Kkan tilslutte sig direktivets hovedbestemmelser. P4 grund af potentielle
vanskeligheder med at overholde direktivet, synes de, at undtagelser skal kunne
indhentes i henhold til krav fra anden EF-ret, for operatererne til at sortere
driftsaffald. FEPORT kan tilslutte sig,” at systememe til dekning af
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omkostningere skal kunne afholde skibene fra at temme affald ud i havet, men .
det har nogen bekymring forbundet med at overlade det til medlemsstaterne at
treeffe beslutning om et system til dekning af omkostningerne da en s bred
rekke konkurrerende havneanleeg kunne medfere konkurrenceforvridning mellem
havnene.
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