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BEGRUNDELSE

: INDLEDNING:
NODVENDIGHEDEN AF EN REVISION AF FORORDNINGERNE

Der er glet nzsten ti &r siden reformen af strukturfondene i 1988. Den tilpasning af den
juridiske ramme, der blev truffet beslutning om i 1993, havde mere til formél at
konsolidere og forbedre strukturerne fra 1988 end at udarbejde en ny grundleggende
reform uden en indgdende status.

En sidan status kunne Kommissionen fremlegge med den foerste rapport om den
gkonomiske og sociale samherighed i november 1996. Der kunne siledes drages konklu-
sioner om situationen og udviklingen for den skonomiske og sociale samherighed og om
strukturpolitikkernes bidrag til den. Der blev ogsd skitseret nogle forste forslag til
effektivisering af Unionens strukturpolitikker.

Hvad angir den gkonomiske og sociale konvergens, er forskellen i indkomsten pr.
indbygger mellem medlemsstaterne blevet reduceret meget i de sidste ti ar. Det skyldes i
vid udstrzkning fremgangen i de fire sikaldte samherighedslande, hvor indkomsten er
steget fra 66% til 74% af fellesskabsgennemsnittet. Indkomstforskellene mellem regio-
neme har i samme periode stort set holdt sig uendrede. De mindst velstillede regioner,
der er omfattet af mal 1, udger ikke desto mindre en gruppe, hvor gennemsnitsindkom-
sten pr. indbygger er steget med 2,5 procentpoint, dvs. fra 64.6% til 67,2% af EU-gen-
nemsnittet.

P4 den anden side er stillingen mindre gunstig, ndr det geelder indkomstforskellene inden
for de enkelte medlemsstater og beskzftigelsen. Disse indkomstforskelle er voksct i
nasten samtlige medlemsstater. Selv om der netto er skabt ca. 7 mio. arbejdspladser
siden 1983, er antallet af arbejdslese knap nok faldet i EU, og de regionale forskelle i
arbejdsleshedsprocenten er vokset meget. Desuden synes arbejdslesheden at ramme de
svageste sociale grupper hardest: de unge, hvoraf en ud af fem er arbejdsles, kvindeme,
for hvilke den gennemsnitlige arbejdsleshedsprocent er betydeligt hejere cnd for
mandene, og personer uden uddannelse, hvoraf halvdelen af de arbejdslese har veret
ledige i mere end et &r. Det er derfor ikke overraskende, at flere og flere lever pa et
niveau under fattigdomsgreensen. Denne voksende fattigdom, som skaber bekymring om
det europiske samfunds fremtid, er mere markant i flere mere velstdende og urbanise-
rede lande.

I den henseende er der gjort et [remskridt med Amsterdam-traktaten og indfojelsen af ¢t
afsnit om beskftigelsen. Indsatsen for beskaftigelsesskabelse i EU, baredygtig udvik-
ling og mends og kvinders ligestilling har her fiet en fremtr&dende plads. Hensigten om
at fore en steerk ligestillingspolitik kommer til udtryk i viljen til generelt at udbrede dette
princip i strukturpolitikkerne og -foranstaltningerne.

Unionen stir ogsa over for store udfordringer i form af globaliseringen, det hurtige tek-
nologiske fremskridt, indferelsen af Den @konomiske og Monetzre Union og udvidel-
sen. Den ma ligeledes fremme borgemes Europa.

Set i denne generelle sammenhang ma samherigheden styrkes yderligere. Markedskraef-
terne og iveerksetterdnden er nedvendige for at gribe nye muligheder. Men solidaritet og
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gensidig stette er tilsvarende nedvendig, ikke alene af sociale grunde, men ogsé for at
opnd en udvikling af konkurrenceevnen og en baredygtig vakst, der kan skabe flere
arbejdspladser og indkomster. Det giver, med den deraf folgende handel, en effekt i bade
de stottede regioner og Unionen som helhed.

I meddelelsen « Agenda 2000 — Et udvidet og styrket EU » har Kommissionen derfor
foresldet, at den ekonomiske og sociale samherighed fortsat skal vare en politisk
prioritet. Udsigten til en udvidelse med lande med et lavere udviklingsniveau gor dette
endnu mere nedvendigt af hensyn til det overordnede mél om formindskelse af
udviklingsforskellene, der er omhandlet i traktatens artikel 130 A. Flere instrumenter
bidrager til indsatsen for malet om styrkelse af samherigheden, ogsa i forbindelse med
udvidelsen. Det drejer sig om strukturfondene (EFRU, ESF, EUGFL, Udviklingssek-
tionen, og FIUF), Samherighedsfonden og det strukturelle fortiltreedelsesinstrument.

For strukturfondenes vedkommende er Kommissionens forslag pé en generel baggrund af
budgetdisciplin koncentreret om tre hovedpunkter for at viderefere stetten til vanskeligt
stillede regioner og sociale grupper i de nuveerende medlemsstater og integrerc anseger-
landene i Unionen.

Det drejer sig for det forste om opretholdelse af den finansielle solidaritet pd samme
niveau som i 1999, dvs. et beleb pd 286,4 mia. euro (i 1999-priser) for perioden
2000-2006 (svarende til 275 mia. ECU i 1997-priser), deraf 218,7 mia. (svarende til
210 mia. 1 1997-priser) for strukturfondene til de nuvaerende 15 medlemsstater. Forst-
navnte beleb svarer til, at 0,46% af Unionens BNP anvendes til malet om skonomisk og
social samherighed.

For det andet viser fortszttelsen af den indsats, Det Europeiske Rad traf beslutning om i
Edinburgh (200 mia. ECU — i 1997-priser — for 1993-1999, eller 208 mia. i 1999-priser),
viljen til, at Unionen deltager i udviklings- og omstillingsindsatsen i medlemsstaternes .
regioner under hensyntagen til nedvendigheden af at bidrage til deres budgetsanerings-
politik. Dette vil kunne gennemfores, for s& vidt som koncentrationen af fondenes indsats
ogsi eges. Koncentration er s& meget mere nedvendig, som nogle regioner har gjort store
fremskridt med en reel konvergens, og af hensyn til strukturstettens effektivitet.

For det tredje m& den made, strukturfondene fungerer pé efter reformen, sikre en bedre
omkostningseffektivitet ud fra en klargerelse af de forskellige udviklingsaktorers rolle og
i kraft af forenkling, evaluering og kontrol.

Disse retningslinjer for Kommissionen, der er skitseret i Agenda 2000, udformes nu
detaljeret i et forslag til en ny generel forordning om strukturfondene suppleret med en
forordning vedrerende de sarlige forhold for hver af fondene.

FORSTE DEL:
POLITISK TILGANG TIL REFORMEN AF STRUKTURFONDENE

A. Politisk prioritering af skonomisk og social samhserighed

Begrebet gkonomisk og social samherighed indfertes ved den europiske felles akt, der
13 til grund for reformen af strukturfondene i 1988. Traktaten om Den Europaiske Union
gjorde samherighed til en af de tre grundpiller i opbygningen af Europa sammen med
Den @konomiske og Monetzre Union og enhedsmarkedet.
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Amsterdam-traktaten har bekreftet samherighedens fremtredende plads, der styrkes
yderligere af prioriteringen af bekampelsen af arbejdslesheden ved indferelse af et nyt
afsnit om beskeftigelsen.

Den politiske prioritering af den ekonomiske og sociale samherighed ma opretholdes
klart, hyilket kraver en videreferelse af indsatsen for den. Udsigten til en udvidelse med
nye lande med meget forskellige udviklingsniveauer ger dette endnu mere nedvendigt.

Den europeiske solidaritet bliver mere end nogensinde tidligere en forudseetning for at
forfolge det hovedmal om formindskelse af udviklingsforskellene, der er fastsat i
artikel 130 A.

Den udger et vasentligt bidrag til Unionens stabilitet og fremme af en hgj beskaftigelse
og kvinders og maends ligestilling. Strukturfondenes indsats skal derfor stimulere en mil-
jomessigt holdbar udvikling af konkurrenceevnen, en bzredygtig og beskaftigelses-
skabende vakst, skonomisk og teknologisk fornyelse og fremme af en kvalificeret og
tilpasningsdygtig arbejdsstyrke, samtidig med at det sikres, at ulighederne fjernes.

B. Feallesskabets prioriteter for strukturpolitikkerne

Skabe betingelser for en baeredygtig skonomisk udviklmg veekst, konkurrenceevne
og beskeeftigelse

Strukturfondene er et serligt velegnet instrument til mindskelse af forskellene og derfor
til fremme af veeksten og beskaftigelsen. Virkningeme, is&r for beskeftigelsen, ber ved-
rore deres tre vigtigste indsatsomréder - infrastrukturer, udvikling af menneskelige res-
sourcer og stotte til produktionssektoren - pd kort og lang sigt. P4 kort sigt ved sti-
mulering af efterspergslen efter varer og tjenesteydelser og pa lang sigt ved forbedring af
sammenhangen mellem de menneskelige og fysiske ressourcer og produktionssektoren
og arbejdsmarkedets funktionsméde.

Ansvaret for hovedparten af de politiske omrader, der bererer beskzftigelsessituationen i
EU, ligger imidlertid forst og fremmest hos medlemsstaterne, hvis makrogkonomiske
politik har afgerende indflydelse p&, om der skabes et klima, der fremmer den ekono-
miske vakst og beskzftigelsen.

Denne politik har faktisk fort til markbare forbedringer pd grundlaggende okonomiske
omrdder i medlemsstaterne trods vanskelige forhold. Det gewlder f.eks. navnlig med
hensyn til renteniveauet og prisstabiliteten, eftersom rentesatseme som helhed har
udviklet sig hen imod det laveste niveau i de sidste tredive &r. De fleste af med-
lemsstaterne har truffet foranstaltninger til at fremme innovation og oprettelse af nye
virksomheder og til at forbedre arbejdsmarkedets effektivitet ved mange nye initiativer,
der skal tjene til at skabe balance mellem udbud og efterspergsel.

Men trods disse resultater har politikken pd nationalt plan sine egne begreensninger.
Medlemsstaterne er generelt enige om, at der eksisterer et yderligere potentiale for
beskzftigelsesskabelse, som skal udnyttes pa regionalt og lokalt plan. I den forbindelse er
hovedmalet for strukturfondenes indsats at bidrage til at skabe betingelser for en bere-
dygtig ekonomisk udvikling gennem vakst, konkurrenceevne og beskeftigelse. Kun hvis
der skabes s&danne betingelser, vil det grundlzggende mal om bevarelse og skabelse af
beskaftigelse kunne realiseres fuldt ud.



Forogélse af konkurrenceevnen, innovation og stette til udvikling af SMV

Det betyder, at fondenes hovedopgaver skal dreje sig om de sterre strukturtilpasninger og
formindskelse af de forskelle, der ferst og fremmest skyldes manglende basisinfra-
strukturer (navnlig i mal 1-regionerne), en utilstraekkeligt kvalificeret arbejdskraft og en
lav innovationsevne bl.a. som folge af en begrenset udvikling af den teknologiske
forskning. Disse mangler skaber problemer for konkurrenceevnen og forhindrer virk-
somhederne, serlig de sma og mellemstore, i at blive den nedvendige drivkraft til for-
bedring af situationen. Formindskelse af den ekonomiske afhazngighed af nogle fi
sektorer, diversificering af erhvervslivet ved oprettelse og udvikling af innovative SMV,
foragelse af evnen til tilpasning til nye teknologier og endringer i produktionssystemerne
og styrkelse af administrationskapaciteten bliver af afgerende betydning for opndelse af
den fornedne konkurrenceevne til at sge den gkonomiske udvikling og beskzftigelsen.

Beskeftigelse: Udvikling af de menneskelige ressourcer

Konklusionerne fra flere af Det Europziske Rdds meder har givet en europaisk ramme
for de prioriterede omrader for investeringer til fremme af beskeftigelsen og initiativer til
udvikling af de menneskelige ressourcer. Det Europaiske Rdds mode i Amsterdam blev
af afgerende betydning for beskaftigelsespolitikken i Fallesskabet. Med vedtagelsen af
et ny afsnit om peskeftigelsen erkendte Rédet, at den burde betragtes som et spargsmal
af faelles interesse.

Den nye traktat har siledes igangsat en proces, der giver medlemsstaterne mulighed for
arligt at undersoge beskzftigelsessituationen og at vedtage retningslinjer for deres
nationale beskaftigelsespolitik. Denne vil indgd i en integreret tilgang, der baseres pa
videreforelsen af en sund makrogkonomisk politik, et velfungerende enhedsmarked og en
gennemgribende reform af arbejdsmarkedet ud fra en raekke prioriteter, der fastlegges i
retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik. Den baseres ogsd pd syste-
matisk hensyntagen til beskeftigelsen i alle faellesskabspolitikker. herunder struktur-
politikken, der udger steerk ramme til realisering af disse mal.

Strukturfondene skal bidrage til at stotte de fire hovedpunkter i den curopwiske beskaef-
tigelsesstrategi (ivaerksatterand, beskaftigelsesegnethed, tilpasningsevne og lige mulig-
heder). Disse fire punkter vil blive lagt til grund for udviklingen af de menneskelige res-
sourcer.

Milje og beerekiyg‘ltig udvikling

Princippet om en baredygtig udvikling, der respekterer milject. og integration af
miljebeskyttelsesbetingelser i de avrige politikker blev indfert ved traktaten om- Den
Europaiske Union (artikel 2) og yderligere styrket ved Amsterdam-traktaten'. Artikel 1
og 2 i udkastet til den generelle forordning, som vedrerer strukturfondenes mal, midler
og opgaver, omtaler ivarksattelsen af disse traktatprincipper i de aktioner, fondene
gennemforer. Flere andre artikler i forordningerne indeholder forslag med henblik pé at

Ny artikel 2: “Fallesskabet har til opgave i Fellesskabet som helhed at fremme en harmonisk,
afbalanceret og beeredygtig udvikling af den ekonomiske virksomhed”.
Ny artikel 6: Miljobeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemforelsen af Falles-
skabets politikker og aktioner ..., iser med henblik pa at fremme en beredygtig udvikling.”
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oge strukturfondenes bidrag til milene om baredygtig udvikling 6g beskyttelse og
forbedring af miljeet.

Miljesituationen i byomraderne bliver derfor et af kriterierne for stotteberettigelse under
mél 2. Med den finansielle stotte, der direkte tildeles miljeomradet, bl.a. til
basismiljeinfrastrukturer, vil fondene desuden legge storre vaegt pd de ekonomiske og
sociale foranstaltninger, der i kraft af deres specifikt forebyggende art har en virkelig
veerdi for en baredygtig udvikling. Det vil omfatte miljginvesteringer i industrien sdsom
vedvarende energikilder og teknologier til besparelse, behandling og genanvendelse af
vand og energi. Dette vil ogsd hjelpe virksomhederne til at overholde de lovbestemte
normer. De reviderede forordninger afspejler den stigende betydning, der skal tillegges
sddanne aspekter ved en differentiering af stettesatserne.

Andre ndringer vedrerer pgede krav med hensyn til forudgiende evaluering, pakrevede
oplysninger om store projekter og en styrket rolle for miljemyndighedeme ved
forberedelsen og gennemforelsen af programmerne.

Lige muligheder

I forlengelse af Madrid-forpligtelserne vedrerende lige muligheder opfordrer den nye
Amsterdam-traktat og Rédets resolution? Kommissionen og medlemsstaterne til at gore
en fortsat, intensiveret og beslutsom indsats for, at princippet om lige muligheder for
mend og kvinder udmentes i de aktioner, der stottes af strukturfondene.

Fastlzeggelse af feellesskabsretningslinjer

For at gere ovennzvnte prioriteter effektive vil de foresldede forordninger indeholde
serlige bestemmelser om, at Kommissionen skal fastleegge fellesskabsretningslinjer for
hvert af strukturfondenes mal. De vil blive fastlagt bdde inden medlemsstaternes frem-
leggelse af planer og inden midtvejsrevisionen af programmerne. De vil udgere den
generelle politiske ramme for opstillingen og dc senere tilpasninger af strukturfonds-
programmerne.

C. EnKklar ansvarsfordeling

De ti &rs gennemforelse af strukturpolitikkerne ud fra en nyskabende politisk tilgang
omkring fire principper (koncentration, partnerskab, programmering og additionalitet)
har veret baseret pa en sterk finansiel solidaritet, der har resulteret i to beslutninger fra
Det Europziske Rdd om de flerdrige finansielle overslag. Det viser sig nedvendigt dels
fortsat at lade strukturpolitikken hvile pa disse fire hovedprincipper, der har bevist deres
relevans, dels at tage ved lzre af crfaringerne og indfere fornyclser ved gennemforelsen
af disse principper. Det vil styrke deres trovardighed, effektivitet og gennemskuelighed.

Reformen bygger ogsé pa nedvendigheden af en reform af partnerskabsprincippet baseret
pA en klarere ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne og Kommissionen og i medlems-
staterne. Det er nedvendigt at fastlegge ansvaret for hver af partnerne (stat, region,
Kommissionen) i denne kontrakt for bedre at rcalisere subsidiaritetsprincippet og fremme

2 EFT C 386 af 20.12.1996, s. 1. Resolution af 2. december 1996 om integrering af princippet om lige
muligheder for mand og kvinder i de europaiske strukturfonde.
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en bedre anvendelse af traktatens artikel 205, der giver Kommissionen ansvaret for
gennemforelsen af Fallesskabets budget.

Med en sterk decentralisering og en forenkling af procedurerne vil der siledes folge et
krav om storre effektivitet og sget gennemsigtighed og strenghed baseret pa en eva-
luering af resultaterne og en styrket kontrol.

Indforelsen af et femte princip om en effektivisering af de foranstaltninger,
strukturfondene statter, skal sikre borgeme, at de offentlige midler, der afsattes til de -
europeiske strukturforanstaltninger, anvendes godt.

1. Etuddybet og udvidet partnerskab

Partnerskabsprincippet blev indfart i 1988 som et af midlerne til at sikre fondenes
effektivitet. Denne serlige funktionsmide abner mulighed for at inddrage alle bererte
aktarer i forberedelsen, gennemferelsen, overvigningen og evalueringen af fellesskabs-
finansieringerne. Deres deltagelse skal gere det muligt at efterprove udviklingsstrate-
giens, -prioriteternes og -foranstaltningernes relevans og at styrke trovardigheden i kraft
af den enighed, der kan opnis under beslutningstagningen eller gennemferelsen.

Dette partnerskab skal naturligvis fuldt ud respektere de enkelte partneres befgjelser. 1
praksis er der fortsat mange skridt, der skal tages bade for at uddybe og for at udvide
partnerskabet. :

Uddybning af partnerskabet betyder, at det skal vare en regel, at partnerne inddrages i
hele fondsfinansieringsprocessen: fra udformningen af strategier til den efterfalgende
evaluering af foranstaltningerne. I gjeblikket er partnerskabet koncentreret om nogle
serlige faser, der generelt er begreensede og strengt kontrollerede tidsmessigt. 1 den
henseende foreslar Kommissionen flere vigtige a@ndringer: f.eks. at der med de af med-
lemsstaterne forelagte planer skal folge en udtalelse fra partnerne, eller at overvig-
ningsudvalgene skal inddrages mere i programmeringsbeslutningerne og det evaluerings-
arbejde, der udferes af forvaltningsmyndigheden med ansvar for fellesskabsindsatsen.

Udvidelse af partnerskabet er ogsd en nedvendighed. Mens der er set betydelige frem-
skridt med inddragelsen af de regionale myndigheder, sarlig i de medlemsstater, hvor re-
gionaliseringen er svagest, er der fortsat vigtige mangler i inddragelsen af de mest direkte
bererte lokale myndigheder og miljemyndighederne eller i heringen af de organer, der er
mest involverede i felten, eller som iverksetter foranstaltninger stottet af struktur-
fondene (f.eks. arbejdsmarkedets parter, lokale foreninger eller ikke-statslige organer).
Nogle af disse organer er i gvrigt i berering med de store spargsmél for Frellesskabet, det
vare sig med hensyn til beskefligelsen, baredygtig udvikling eller mands og kvinders
ligestilling. Derfor foresldar Kommissionen, at det udtrykkeligt forudses, at disse partncre
deltager i det samrad, der skal finde sted pa nationalt, regionalt eller lokalt plan med
henblik péd ivaerksattelse af strukturfondsindsatsen. For at lade dette princip forblive et
fuldt ud operationelt princip, foreslds det dog, at partnerskabet, hvis der er behov for det,
i sin funktionsmade kan afstemmes efter partnernes deltagelse i finansieringen af for-
anstaltningemne.



2. Et mere koncentreret ansvar for Kommissionen

Kommissionens rolle i gennemferelsen af strukturpolitikkerne mi nytenkes og omlag-
ges. Gennemforelsessystemet er blevet for kompliceret, langsomt og tungt. Mervardien
af procedurer, der anses for at vaere bureaukratiske, bestrides ofte med rette.

Som det gelder for medlemsstaterne, mé ogsd Kommissionens politiske ansvar defineres
bedre. I den nuvarende situation medferer en utilstreekkelig fastleggelse af ansvaret og
en vis uklarhed i udgvelsen af partnerskabet, at Kommissionen far opgaver, som den ikke
kan patage sig. Denne uklarhed, der har skabt en jungle af administrative procedurer, mé
ikke ende med at tilslere det positive bidrag, strukturpolitikkerne i realiteten yder.

Det institutionelle og politiske ansvar, der pdhviler Kommissionen som garant for den
europiske interesse, ma séledes fastlegges klarere. Kommissionens forste opgave er at
sikre, at resultaterne af strukturfondsindsatsen bidrager til virkeliggerelse af mélet i
artikel 130 A, nemlig formindskelse af udviklingsforskellene. Denne opgave falger ogsd
direkte af artikel 205, der giver Kommissionen generel kompetence og enekompetence til
at gennemfore Fellesskabets budget. Den skal endvidere sikre, at de af fondene finan-
sierede foranstaltninger er i overensstemmelse med traktatens ovrige bestemmelser og
fellesskabspolitikkerne.

Det er i den &nd, at Kommissionens politiske ansvar skal fastslds klarere og koncentreres
om den strategiske programmering, overholdelsen af fallesskabsprioriteteme og
efterprevningen af resultaterne ved overvigningen, evalueringen og kontrollen. Det skal
saledes ikke dreje sig om en samforvaltning med medlemsstaterne pd disse punkter. Dette
skal tillige gere det muligt at fjeme visse uklarheder, der tidligere er opstéet i forbindelse
med udevelsen af partnerskabet, og som har medfert, at Kommissionen er blevet pélagt
opgaver, som den ikke kan patage sig. '

Tilsvarende skal konstateringen af de opndede resultater fore til, at der drages konse-
kvenser med hensyn til endelige tildelinger af bevillinger. Disse skal dermed ikke l&n-
gere vare automatiske. En reserve, der anvendes midtvejs, skulle siledes give Kom-
missionen mulighed for ud fra programmernes forlgb at treeffe beslutning om de sidste
finansielle tildelinger p& grundlag af de resultater, der konstateres midtvejs.

3. Et mere fuldstzendigt ansvar for medlemsstaterne

Nedvendigheden af en styrket effektivitet ber give sig udslag i en bedre mélretning mod
prioriteterne for strukturudviklingen og fellesskabsmervardien. Den nuvarende henvis-
ning til nationale eller rcgionalc udviklingsprioriteter cr ikke tilstrackkelig til at sikre, at
fallesskabsmedfinansieringen automatisk giver klart identificerbare resultater.

Det er derfor nadvendigt at sikre, at der sker en styrkelse af foranstaltningemes effek-
tivitet malt i konkrete resultater.

De partnere, der drager fordel af strukturfondcne, ber derfor have ct tydeligere ansvar.
Staternes og regionernes rolle ved gennemforelsen af programmeringen skal vare mere
praget af en reel decentralisering. Til gengzld skal de over for Fecllesskabet have et
sterre ansvar med hensyn til kontrol, efterprevning og evaluering af resultaterne.

Evalueringen og kontrollen bliver sdledes grundleeggende instrumenter til forvaltning af
strukturfondene.
10
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D. Afbalancerede forslag

P4 grundlag af en klar ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne og Kommissionen vil
den fornyede politiske kontrakt bygge pa to hovedpunkter: koncentration af struktur-
fondenes indsats og en forenklet og mere decentraliseret gennemforelse efter regler, der
sikrer pget effektivitet og kontrol.

1. En mere :koncent‘reret strukturfondsindsats
Strukturfondenes effektivitet afhanger af en gget koncentration i fire henseender:
- en koncentration p4 tre prioriterede mél og tre fellesskabsinitiativer

- en koncentration pa prioriterede indsatsomrader, der fremmer en integreret udvik-
lingstilgang, og ikke en for stor spredning af aktionerne, bdde med hensyn til de
regionale og nationale behov og fellesskabsprioriteterne

- en geografisk koncentration, siledes at der i 2006 efter overgangsperioder bliver
tale om en dakning af Fellesskabets stotteberettigede befolkning pd mellem 35%
og 40% i stedet for som nu 51%

- en finansiel koncentration med en fortsat prioritering af strukturfondsindsatsen til
fordel for de udviklingsforsinkede regioner pa et niveau svarende til det nuvaerende.

2. En integreret strategisk programmering

For at opnd den nedvendige ekonomiske effektivitet for alle de foranstaltninger, fondene
medfinansierer, mé udviklingsstrategierne og -prioriteterne omfatte alle udviklings- eller
omstillingsaktionerne. Uden en sddan integration er der for stor fare for, at de fondsstet-
tede foranstaltninger iveaerksettes adskilt og usammenh@ngende. Det kan skade resul-
taterne og udviklingseffekten alvorligt. Det foreslds derfor, at fellesskabsindsatsen for
regionerne efter formindskelsen af antallet af mal og feellesskabsinitiativer integreres i et
enkelt program for hver region pa et passende territorialt niveau, nemlig det regionale
niveau (NUTS II). P4 dette niveau ber samtlige fonde (EFRU, ESF, EUGFL og FIUF),
der har forbindelse med et mél, bidrage sammenhangende og synergistisk til de mél, der
skal nds. Den integrerede tilgang, som har varet under gradvis indferelse siden 1988-re- -
formen, ma derfor i dag anvendes i langt sterre udstreekning og langt mere systematisk.

3. En decentraliseret og forenklet indsats

Fondenes indsats md forenkles ved en klargerelse af Kommissionens og medlemssta-
ternes ansvar.

Kommissionen traffer pa forslag af medlemsstaterne og efier udevelsen af partnerskabet
i og med medlemsstaterne afgerelse om udviklingsstrategierne og -prioriteterne i pro-
grammeringsdokumenter og tildeler i den sammenhzng bevillinger fra strukturfondene.

Pé grundlag heraf treeffer medlemsstaterne og regionere afgarelse om ivaerksettelsen af
programmeringen, som de forvalter, kontrollerer og evaluerer. De afleegger rapport her-
om til Kommissionen.
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4. En mere effektiv og bedre kontrolleret overvigning

For Kommissionen bestér den nedvendige modydelse for forenklingen og decentrali-
seringen i sikkerhed for, at Unionens solidaritetsindsats anvendes med den stm'st mulige
effektivitet og kontrolleres pa alle planer.

I den forbindelse bliver der tale om forskellige typer meder mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og regionerne med henblik pi bla. sikring af en gennemforelse i
overensstemmelse med programmets strategiske hovedpunkter og den finansielle kontrel.

E. Strukturfondsforordningernes opbygning

1.  Retsgrundlag

De forordninger, der blev vedtaget i 1988 og revideret i 1993, havde fellesakten som
grundlag. Artikel 130 D fastsatte, at Kommissionen skulle fremlagge et samlet forslag

(“rammeforordningen”), og artikel 130 E, at der skulle vedtages tre gennemforelses-

forordninger for de enkelte fonde, idet hver af artiklerne fastsatte forskellige vedta-
gelsesprocedurer. P4 grundlag af artikel 130 E og i medfer af “‘rammeforordningen™ blev
der vedtaget en supplerende gennemfarelsesforordning, “samordningsforordningen”. Det
har imidlertid resulteret i mange overlapninger og gentagelser mellem disse to “gene-
relle” forordninger.

De her foreliggende forordningsforslag er baseret pa artikel 130 D og 130 E som endret
ved traktaten om Den Europziske Union. Artikel 130 D fastsatter nu, at der skal ved-
tages almindelige bestemmelser til fastlaeggelse af dels fondenes “opgaver, hovedmal og
indretning”, dels “de almindelige regler, der skal gelde for fondene, samt de nedvendige
bestemmelser for at sikre disses effektivitet og samordningen mellem fondene indbyrdes
og med andre eksisterende finansielle instrumenter”. Artikel 130 E fastsatter fortsat, at
der skal vedtages bestemmelser for hver fond efter andre procedurer end den, der er
omhandlet i artikel 130 D.

Efter Amsterdam-traktatens ikrafttreden vil Kommissionen foretage de nedvendige til-
pasninger ud fra de nye bestemmelser. Forslagct medtager og fremmer imidlertid allerede
nu de ved Amsterdam-traktaten styrkede principper, is&r prioriteringen af beskeeftigel-
sen, lige muligheder for mand og kvinder og beredygtig udvikling.

2. Ny forordningsstruktur

Af hensyn til lovgivningens forenkling og gennemsigtighed foreslir Kommissionen i
overensstemmelse med traktaten at sl& de to generelle forordninger sammen, at bevare de
specifikke forordninger for de enkelte fonde og at skabe en klar sondring mellem en
generel forordning og forordningerne for hver af fondene, der strengt begranses til de
specifikke bestemmelser. FIUF bliver fuldt ud en strukturfond.

Den generelle forordning fastleegger siledes de almindelige principper for strukturfon-
dene, nemlig de prioriterede mal og fondenes opgaver, de almindelige organisationsprin-
cipper, samordningen mellem fondene og med de forskellige finansielle instrumenter,
metoden for programmering og finansiel forvaltning, redskaberne til effektivitet, her-
under kontrol.
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De enkelte fondsforordninger omhandler de srlige regler for hver fond, forst og
fremmest vedrerende deres respektive indsatsomrader.

ANDEN DEL:
DEN GENERELLE FORORDNING OM STRUKTURFONDENE

A. Generelle koncentrationsbhestraebelser

1.

Et begreenset antal prioriterede mél

De tre mél

For at ege strukturfondenes synlighed og effektivitet foreslas det at
begranse de nuvarende syv mal til tre, hvoraf de to er regionale, mens
det tredje er horisontalt og vedrerer de menneskelige ressourcer.

Udviklingsforsinkede regioner (mail 1)

Det forste mal drejer sig fortsat om indhentning af udviklingsefter-
slebet 1 regioner, hvis BNP pr. indbygger (malt i kabekraftstandarder
pd& NUTS-II-niveau) er lavere end 75% af fallesskabsgennemsnittet.
Beregningen vil blive baseret pa de seneste tre ar, som der foreligger tal
for hos De Europxiske Fzllesskabers Statistiske Kontor

(EUROSTAT).

Disse regioner ber have samme prioritet som nu. De har faktisk de
alvorligste problemer med hensyn til gkonomisk potentiale, indkomst,
beskeftigelse, infrastrukturer og arbejdskraftens uddannelsesniveau.
Den forste samhgrighedsrapport bekreftede, at der fortsat er vasentlige
forskelle hvad angdr infrastrukturer og menneskelige ressourcer. Og
selv om forskellene er blevet formindsket p& omrdder som telekom-
munikation, bliver fjernelsen af dem en langsigtet proces som folge af
de pakrevede investeringer.

De ultraperifere regioner (de franske overspiske departementer,
Azoreme, Madeira og De Kanariske Qer), der har mange strukturpro-
blemer, befinder sig i en serlig situation, som erkendes i en ny artikel
og en protokol i traktaten, og som begrunder deres stotteberettigelse

- under mél 1. Det foreslés, at de regioner, der nu er omfattet af mil 6, og
hvis BNP pr. indbygger ligger under tersklen pd 75%, bliver fuldt ud
stotteberettigede under mal 1. Desuden vil de omrader, der i gjeblikket
er stotteberettigede under mél 6, blive optaget under mal 1 og f3 en
ligelig finansiel behandling.

En strikt anvendelse af disse stotteberettigelsesregler medferer, at listen
over de af mal 1 omfattede regioner, som vil gelde for den syvrige
periode 2000-2006, opstilles af Kommissionen, s& snart Radet har ved-
- taget de nye forordninger. Som Kommissionen har anfert, medfarer det
ogsd fuldstendig overensstemmelse mellem de udviklingsforsinkede
regioner, hvis BNP pr. indbygger udger under 75% af ficllesskabs-
gennemsnittet, og de regioner, der modtager statsstette i medfor af
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a).
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De fire strukturfonde (EFRU, ESF, EUGFL, Udviklingssektionen, og
FIUF) vil stette udviklingen i de af mal 1 omfatted; regioner.

For si vidt angér de regioner, der nu er stotteberettigede under mél 1,
og som ikke mere kommer med pa denne liste, vil der efterhdnden ske
en begrensning af den stotte, de kan modtage. Stetten til dem vil
ophere den 31. december 2005 for EFRU’s vedkommende, men blive
viderefort indtil den 31. december 2006 for de omrader, der opfylder
stotteberettigelseskriterierne under mal 2. I 2006 vil de svrige omréider,
der bereres af udfasningen, modtage stette fra ESF, EUGFL, Udvik-
lingssektionen, og FIUF under det oprindeligt besluttede program.

Regioner under skonomisk og social omstilling (nyt mil 2)

Unionen ma fortsat stette den okonomiske og sociale omstilling i
omréderne med strukturelle vanskeligheder, ogsé i de mere velstiende
medlemsstater. Behovet for omstilling, der h@nger sammen med en
manglende diversificering af det skonomiske grundlag, ger sig gal-
dende i flere kategorier af omrader i Unionen. Det drejer sig om indu-
striomrader, landdistriktsomrader, byomrader eller fiskeriafhaengige
omréder, der stdr over for strukturproblemer i forbindelse med oko-
nomisk og social omstilling, herunder i servicesektoren.

Som for mal 1 mé der szttes ind pd en koncentration pd de hirdest
- ramte omréder. Det krever, at Kommissionen - i partnerskab med med-
lemsstaterne - bevarer sin nuvarende rolle med hensyn til beslutnin-
gerne om omrédeinddeling, og at der i vid udstreekning anvendes enkle,
gennemsigtige og specifikke fallesskabsstotteberettigelseskriterier for
de forskellige typer omrider omfattet af mél 2.

S4& snart Ridet har vedtaget de nye forordninger, foresldr medlemssta-
terne Kommissionen, hvilke omréder de betragter som de hérdest ramte
af den ekonomiske og sociale omstilling. Medlemsstaterne ber i ho-
vedsagen til stetteberettigelse under mal 2 udelukkende foresld omra-
der, som de ogsa foreslér omfattet af undtagelsen i traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c, i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse til
medlemsstaterne om regionalpolitikken og konkurrencepolitikken.

Den af mél 2 omfattede befolkning ber for hele perioden 2000-2006
ikke udgere over 18% af den samicde befolkning i Unionen. Kommis-
sionen vil fastsatte et loft for den stetteberettigede befolkning for hver
medlemsstat pd grundlag af objektive kriterier. For at sikre, at hver
medlemsstat bidrager til den samlede koncentrationsindsats, vil den
mulige maksimale nedsattelse af dekningen under det nye mal 2 i
2006 i forhold til dekningen under de nuvarende mal 2 og 5b, her-
under de omréder, der modtager overgangsstette under mél 1, og som
opfylder stotteberettigelseskriterierne for mél 2, blive begranset til en
tredjedel malt efter befolkning.

Listen over omrdderne vil blive opstillet i partnerskab mellem Kom-
missionen og de nationale myndigheder. For at bevare fellesskabs-
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karakteren af mil 2 legges der serlig vagt pd de industri- og land-
distriktsomrader, der p4 NUTS Ill-niveau identificeres som falles-
skabsprioriteter ud fra de senest foreliggende harmoniserede statistiske
oplysninger, Kommissionen har adgang til. Befolkningen i de industri-
og landdistriktsomrider, der er stotteberettigede ud fra renc felles-
skabskriterier, skal udgere mindst halvdelen af den samlede befolkning,
der er stotteberettiget under mil 2 i hver medlemsstat, hvor mél 2 finder
anvendelse.

Inden for det nationale befolkningslofts granser kan medlemsstaterne
desuden fremsette andre forslag baseret p& de evrige kriterier, der er
anfert i forordningen, herunder vedrerende byomrader og fiskeriathan-
gige omréder. Disse kriterier skal anvendes pa et passende geografisk
niveau.

Der ber sikres en ligelig fordeling mellem de forskellige typer omrader.
I forhold til Unionens samlede befolkning ber industri- og servicesek-
toromriderne vejledningsvis udgere 10%, landdistriktsomridderne 5%,
byomréderne 2% og de fiskeriafhangige omrader 1%.

Listen over de alvorligst rémte omrader pa fzllesskabsplan, som fast-
legges af Kommissionen, vil vare gyldig i syv ar ligesom for mal 1.

Erfaringerne fra de to ferste programmeringsperioder har vist, at med-
lemsstaterne ikke har ensket at @ndre de stotteberettigede omrider i
periodens leb. For at tage hojde for en eventuel alvorlig krise i en
region foreslas det imidlertid at bevare muligheden for &ndring af listen
i &r 2003 efter forslag fra medlemsstaten og inden for rammerne af den
oprindeligt besluttede deekning.

Tre strukturfonde (EFRU, ESF, FIUF) og EUGFL, Garantisektionen,
statter omstillingen i disse omrader inden for et enkelt program pr. re-
gion p& NUTS II-niveau.

For ikke at skabe alvorlige forstyrrelser i den af strukturfondene
stettede omstillingsproces vil de omrdder, der nu er stetteberettigede
under mél 2 og 5b, og som ikke lengere opfylder kriterierne under det
nye mal 2, fi adgang til en degressiv EFRU-stotte indtil den
31. december 2003. De vil fra 2000 kunne modtage stette fra ESF
under mdl 3 og stette fra EUGFL, Garantisektionen, for dens inter-
ventioner, herunder dens strukturaktioner til fordel for fiskeriet i hele
Feellesskabet.

Udvikling af de menneskelige ressourcer (nyt mil 3)

Et nyt mal 3 (samfinansieret af ESF) tager sigte pa at stotte tilpasningen
og modemiseringen af politikken og systemere for uddannelse,
erhvervsuddannelse og beskzftigelse. Det vil omfatte finansiel stotte
uden for regionerne og omréderne under mal 1 og mal 2 og give en
politisk referenceramme for alle aktioner til fordel for de menneskelige
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ressourcer pd et nationalt omrade uden tilsidesattelse af de sarlige
regionale forhold. ' ~

I den henseende vil det vaere vigtigt at sikre en integreret tilgang inden
for de tre strukturfondsmél ved hjzlp af en styrket samordning af de
forskellige fondes interventioner. Udviklingen af de menneskelige
ressourcer vil spille en central rolle i de europziske og nationale stra-
tegier navnlig pa basis af de referencerammer, der opstilles som led i
partnerskabet inden for rammerne af mél 3, og som folgelig anvendes
for interventionerne inden for rammerne af mil 1 og mil 2.
Udgangspunktet for den bliver det nye afsnit om beskeftigelse i
Amsterdam-traktaten, den europziske beskaftigelsesstrategi, der er
udviklet efter Det Europziske R4ds mede i Essen, og den nye proces -
ifolge bestemmelserne i det nye afsnit om beskeftigelsen - for udar-
bejdelse af nationale handlingsplaner for beskzftigelsen.

Gennemforelsen af mal 3 skal vare tilstreekkelig smidig til, at der kan
tages hensyn til de mange forskelle medlemsstaterne imellem med
hensyn til politik, praksis og behov pd beskeftigelsesomridet. Derfor -
og ogsd i betragtning af de nye forordningers syvarige gyldigheds-
periode - er definitionen af stetteberettigede foranstaltninger ret bred, s3
det bliver muligt at fremme en effektiv sammenhang mellem inter-
ventionerne og de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen og at
sikre finansieringstyper, der er afstemt efter hver medlemsstats natio-
nale og regionale prioriteter og politikker.

Feellesskabsinitiativerne

Det nuveerende antal fellesskabsinitiativer — 13 initiativer, der har re-
sulteret i over 400 programmer, dvs. lige s3 mange som alle de andre
strukturaktioner tilsammen - er klart for stort. Kommissionen foreslar
tre feellesskabsinitiativer: grenseoverskridende, transnationalt og inter-
regionalt samarbejde, der tager sigte pa at stimulere regionemes sko-
nomiske udvikling og at fremme en harmonisk og afbalanceret euro-
pxisk fysisk planlegning; udvikling af landdistrikter; transnationalt
samarbejde om nye metoder til bekeempelse af forskelsbehandling og
uligheder af enhver art i adgangen til arbejdsmarkedet.

Kommissionen gnsker at give dem et specifikt formdl: gennemforclse
af aktioner af felles interesse pd omrider, der er prioriterede for
Unionen, i kraft af samarbejde mellem regionerne, medlemsstaterne og
de gkonomiske og sociale partnere. I forenklingsgjemed vil hvert ini-
tiativ blive finansieret af kun én strukturfond, hvis interventionsomride
vil kunne udvides til de andre fondes omrader i det omfang, det er
nedvendigt for gennemforelsen af aktionerne.

Tildeling af 5% af strukturfondenes midler til disse tre fellesskabs-
initiativer vil gore det muligt at iverksatte betydelige aktioner af fel-
lesskabsinteresse, ogs& uden for de omrader, der for de forste to initia-
tiver er statteberettigede under mal 1 og 2. ‘
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For fortsat at forbedre kvaliteten af interventionerne under mal 1-3 vil
disse nyskabende aktioner blive iverksat p4 Kommissionens initiativ.
Iverksattelsen, i form af undersogelser, pilotprojekter eller udveksling
af erfaringer, skal i hgjere grad tilgodese nedvendigheden af, at den er
enkel, gennemsigtig og i overensstemmelse med god finansiel forvalt-
ning. Hvad angr regionaludvikling, ber der geres en serlig indsats for
at fremme finansieringsteknik i de regioner, der er mindst velforsynede
pa dette omréde. Som helhed vil i alt 1% af midlerne blive anvendt til

- nyskabende aktioner (0,7%) og teknisk bistand (0,3%).

2. En sget koncentration

Tematisk koncentration

Erfaringerne med strukturfondene viser, at Feellesskabets indsats fortsat
ma4 svare til modtagernes reelle behov. Dette er en forudsetning for, at
foranstaltningerne med henblik pa udvikling eller strukturel omstilling
bliver effektive. De nationale, regionale og lokale akterer ma séledes
veere de egentlige igangsettere af de foranstaltninger, der skal gennem-
fores. For at koncentrere fwellesskabsbistanden og dermed ege dens
effektivitet har Fallesskabet imidlertid, ogsd i traktaten, fastsat en
rekke handlingsprioriteter, som samtlige partnere og akterer, der har
berering med fondene, mé tage hensyn til.

Nogle af de principper, der er navnt i traktatens artikel 2, md derfor
anvendes direkte og konkret i forbindelse med strukturfondene. F.eks.:
hej konkurrenceevne og en hej innovationsgrad, et hejt beskeftigel-
sesniveau, en afbalanceret og baredygtig udvikling af aktiviteterne og
ligestilling mellem mand og kvinder.

For Kommissionens partnere er det ikke altid s ligetil at indfere disse
prioriteter i deres indsats pd det praktiske plan. Derfor har Kommis-
sionen til hensigt at opstille retningslinjer, der viser fellesskabsprio-
riteterne for hvert af madlene, inden programmeringen indledes pa
lokalt, regionalt eller nationalt niveau. Disse retningslinjer vil have den
dobbelte fordel, at de fremtidige modtagere opfordres til at koncentrere
deres indsats om de for Fzllesskabet som helhed prioriterede temaer,
og at partnerskabet mellem medlemsstaterne og Kommissionen lettes

- ved fastleggelsen af de falles prioriteter for den endelige fondspro-

grammering.
En tiltagende geografisk koncentration

Den procentdel af befolkningen i de 15 medlemsstater, der er berettiget
under mal 1 og 2, skal sankes fra 51% til et tal pA mellem 35%
og 40%, dvs. et lavere niveau end niveauet for de omrider, der er
stotteberettigede efter traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c). Dette
skal ogsé nedszttes fra den 1. januar 2000, og det er fastsat til 42,7%
for perioden 2000-2006.
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Med indferelsen af en overgangsstette af leengere varighed, 6 &r for
mél 1 og 4 ar for mal 2, vil denne nedsettelses negative virkninger
imidlertid blive undgiet i de regioner, hvor den udvikling eller om-
stilling, der er sat i gang siden 1988, begrunder, at de ikke lengere
bliver stetteberettigede i 2000. '

Den geografiske koncentration ber vedrere mal 1 og mél 2 ligeligt. De
regioner, der er omfattet af mél 1, ber deekke en befolkning svarende til
hajst 20% af Unionens befolkning, mod nu 25%. Det samme galder
regionerne under mal 2, hvis stetteberettigede befolkning i 1999 ikke
ber overstige 20% inklusive (med en sterrelsesorden pd 2%) de omré-
der, der modtager overgangsstette under mal 1 i perioden 2000-2005,
og som opfylder statteberettigelseskriteriemne under mél 2.

Finansiel koncentration

Det Europziske Rad i Edinburgh besluttede at tildele de udviklings-
forsinkede regioner omkring to tredjedele af strukturfondsmidlerne.

Selv om der har kunnet gares merkbare fremskridt med indhentningen
af udviklingsefiersleebet takket vaere strukturfondsstetten, er der fortsat
brug for en betydelig indsats iseer med hensyn til infrastrukturer og
formindskelse af arbejdslesheden, der stadig ligger 60% over felles-
skabsgennemsnittet. Derfor ber ca. to tredjedele af strukturfondenes
finansielle midler, dvs. en andel svarende til gennemsnittet for inde-
veerende programmeringsperiode, fortsat koncentreres pd disse regio-
ner, herunder dem, der modtager overgangsstotte.

Inden for den finansielle ramme, som Kommissionen treefter beslutning
om for hvert af méilene 1, 2 og 3, vil en vejledende fordeling pr. med-
lemsstat, som udelukkende baseres pa objektive kriterier, gere det mu-
ligt at koncentrere de finansielle midler p4 de vanskeligst stillede re-
gionier, herunder de ultraperifere regioner og de af overgangsstetten
omfattede regioner. Disse objektive kriterier kommer til at ligne dem,
der anvendes i indevarende periode, nemlig: stotteberettiget befolk-
ning, national velstand, regional velstand, strukturproblemernes relative
sveerhedsgrad, iser arbejdslashedsprocenten.

B. En forenklet og decentraliseret arbejdsmide

1.

En bedre fordeling af opgaverne og ansvaret inden for et udvidet og

uddybet partnerskab

Partnerskabet er et af negleprincipperne i strukturfondenes funktionsméde,
for det forste mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Det gor det ogsd
muligt at inddrage de partnere, der er mest berert af Fallesskabets og
medlemsstaternes felles indsats. Det sikrer engagement og den nedvendige
konsensus mellem aktorerne, hvilket er en forudsatning for enhver udvik-
lingsaktions succes. Kommissionen mener imidlertid, at der er brug for
supplerende fremskridt i to retninger ved en udvidelse og en uddybning af
partnerskabet.
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Udvidelse af partnerskabet

Det sker endnu for ofte, at de nationale eller regionale myndigheder kun |
inddrager de andre partnere i den skonomiske og sociale udvikling pa
sporadisk vis eller i hvert fald ikke tilstraekkeligt til at opnd den
onskede effektivitet. Medlemsstaten skal sikre, at de regionale og lokale
myndigheder, miljemyndighederne og de gkonomiske og sociale par-
tnere, herunder ikke-statslige organisationer, deltager. Den skal samti-
dig bevare sin centrale rolle og sikre fuld overholdelse af de nationale
institutionelle regler. Faktisk er alle partnerne enten partnere, der er
med til at fi projekter igangsat, eller partnere, hvis rdd er verdifulde for
udviklingen af de gkonomiske og sociale aktiviteter, der er nadvendige
for en baredygtig vekst og beskaftigelsen. De seneste territoriale
beskaftigelsespagter vidner om denne nedvendige deltagelse af andre
kredse end blot de institutionelle. Kommissionen mener, at det til gen-
geld for decentraliseringen af gennemforelsesméden er medlemssta-
ternes ansvar at sikre denne udvidelse af partnerskabet.

En klar ansvarsfordeling

En klar ansvarsfordeling er en forudsetning for en forenklet arbejds-
made. Den vil ogsd gere det muligt at sikre en reel uddybning af
partnerskabet. Som fondene fungerer nu, er der for mange bestem-
melser, der skal anvendes “inden for rammerne af partnerskabet™, uden
at det er gjort klart, hvilken myndighed - Kommissionen, medlems-
staten osv. - der er ansvarlig for den eller hin del af udformningen eller
gennemforelsen af fondenes indsats. Denne udvanding af ansvaret forer
til, at hver af partnerne inddrages i alle beslutninger, uanset pa hvilket
stadium de treffes eller hvilken betydning de har, og det ger hele
konstruktionen vesentligt tungere. Kommissionen ensker derfor, at de
forskellige partneres ansvar praciseres pd samtlige funktionsstadier for
fondene.

P4 sammenfattende vis vil Kommissionen som tidligere nevnt offent-
liggere retningslinjer, der skal anvendes ved forberedelsen af planemne.
Disse planer udarbejdes af de kompetente myndigheder i medlems-
staterne efter en effektiv udevelse af partnerskabet i medlemsstaten.
Indholdet af de interventioner, Kommissionen vedtager, vil blive mere
strategisk og koncentreret om hvert enkelt programmeringsdokuments
mal og prioriteter. Til gengald skal medlemsstaterne give garantier
med hensyn til overvigning, forvaltning, evaluering og kontrol. Disse
regler for gennemforelsen skal godkendes af Kommissionen. Program-
meringens nermere indhold og forvaltningen af interventionerne bliver
derimod fuldt ud medlemsstaternes ansvar. Deres forpligtelser med
hensyn til afleggelse af rapport om denne forvaltning bliver derfor
bedre defineret. Det er betingelsen for, at en forenkling og decentrali-
sering af programmeringen vil veere mulig og effektiv.
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En integreret strategisk prog[' ammering
Feerre og integrerede interventioner

Formindskelsen af antallet af mél og fellesskabsinitiativer er et forste bidrag
til en betydelig forenkling af fondenes arbejdsméde. Ivaerksattelsen af et
enkelt integreret strukturfondsprogram pr. region er ligeledes et vigtigt
bidrag. Principielt er det bererte regionale niveau NUTS-nomenklaturens
niveau II. Det pageldende program skal omfatte de integrerede interven-
tioner, der fremmes med samtlige strukturfonde, det vare sig under mél 1
eller mél 2. :

Denne rationalisering har flere fordele: effektivitet og synergi takket vare in-
tegrationen af fondene, ferre indledende beslutninger og @ndringsbeslut-
ninger, fleksibilitet til fordel for de forvaltningsansvarlige i felten og faktisk
harmonisering af fondenes praksis.

Mere precist foreslar Kommissionen, at mal 2 og 3 altid iverksattes i form
af samlede programmeringsdokumenter, der integrerer alle fondene, herunder
EUGFL og FIUF for mél 2, mens anvendelse af EF-stotterammer forbliver
det normale for mal 1 som folge af de pagzldende bevillingers storrelse og
den mulighed, de giver for at iverksette multiregionale programmer ved-
rerende et bestemt tema eller en bestemt sektor, herunder udvikling af de
menneskelige ressourcer.

Et mere strategisk indhold, der tilgodeser feellesskabsprioriteterne

Fondsprogrammeringen er ofte blevet kritiseret i relation til subsidiaritets-
princippet. Mange partnere mener, at Fallesskabet burde koncentrere sig
mere om de strategiske valg og decentralisere forvaltningen. Kommissionen
foresldr i den henseende, at programmeringen inddeles i to dele: den del,
hvorom der fortsat skal traeffes beslutning pa feellesskabsplan, og som Kom-
missionen er ansvarlig for, og den del, som medlemsstaterne for fremtiden
bliver eneansvarlige for.

De programmeringsbeslutninger, der skal vedtages pd fallesskabsplan, vil
blive koncentreret om de kvantitative strategiske méil, de prioriterede ind-
satsomrider og de finansielle midler til dem, beskrivelsen af foranstalt-
ningerne og de nedvendige garantier vedrerende regleme for gennemforelse
inden for et styrket partnerskab. Disse strategiske beslutninger kan andres af
Kommissionen.

En decentraliseret programmering

Inden for den programmering, der foregér pd feellesskabsplan, vil detailpro-
grammeringen fuldt ud blive medlemsstaternes ansvar. De skal fordele be-
* villingerne til de operationelle foranstaltninger, kvantificere de specifikke
mél og fastlegge, hvem de endelige modtagere skal vare, samt udvalgel-
seskriterierne.

Hver medlemsstat skal i det sjemed udpege en forvaltningsmyndighed til at
varetage denne opgave og serge for, at gennemferelsen foregar pa rigtig vis.
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Denne myndighed fir en hej grad af autonomi: den udarbejder, vedtager og
@ndrer denne del af programmeringen, som den fremsender til Kommis-
sionen. Den bliver ansvarlig for hele gennemforelsen af fondene, herunder
sikring af, at feellesskabspolitikkerne overholdes, og at gennemferelsen bliver
kvalitativt tilfredsstillende. Den skal séledes forvalte finansieringsplanerne
for foranstaltningerne og fastlegge systemer for forvaltning, overvigning og
evaluering, som den barer ansvaret for.

I de tilfeelde, hvor fuld inddragelse af de lokale akterer er afgerende for
fondenes effektivitet (lokal udvikling, omstilling af kriseramte bykvarterer,
beskaftigelsespagter osv.), kan det vise sig meget hensigtsmessigt at an-
vende “globaltilskud”, der administreres af sarlige formidlere (lokale myn-
digheder, udviklingsselskaber, specialiserede ikke-statslige organisationer
OSV.).

En ansvarlig og gennemsigtig overvigning

Overvigningsudvalget

Overvagningen af programmeringen vil som nu blive varetaget af et over-
vagningsudvalg. Formandskabet i dette udvalg varetages af forvaltnings-
myndigheden. For at kunne sikre et sd bredt partnerskab som muligt skal
endvidere alle typer partnere — lokale miljemyndigheder, ekonomiske og
sociale partnere — vare reprasenteret i overvagningsudvalget. Der sondres
imidlertid mellem partnere, der deltager direkte i finansieringen af inter-
ventionemne, og partnere, der er reprasenteret med radgivende funktion.

Reprasentanten for Kommissionens tjenestegrene vil fi en ny rolle. For ikke
at modvirke decentraliseringen af forvaltningen foreslas det, at dette medlem
kun deltager i disse udvalg med rddgivende funktion. For at fastholde Kom-
missionens institutionelle ansvar sikrer Kommissionen sig imidlertid, at den
strategiske programmering respekteres, og at feellesskabsbidragene anvendes
pé tilfredsstillende vis.

Det foreslds ogsd, at overvagningsudvalget bidrager mere til kvaliteten af
gennemforelsen af interventionen. For det forste skal det for fremtiden give
sin tilslutning til den programmeringsdel, der foreslas af den for programmet
ansvarlige myndighed, inden denne fremsender den til Kommissionen. Folge-
lig godkender det ogsd enhver @ndring deraf. Desuden ber det i hajere grad
end i dag, hvor det for ofte inddrages i forvaltningen, jevnligt overveje, hvor-
ledes de strategiske retningslinjer og prioriteterne for interventionen gen-
nemferes. Det skal sdlcdes gennemgd cvalueringerne af programmet for med
fuldt kendskab til sagen at kunnc foresld de tilpasninger, der nodvendiggores
af, at forholdene pé det praktiske plan @ndrer sig, og det skal godkende den
arlige gennemforelsesrapport, der udarbejdes af forvaltningsmyndigheden,
inden den fremsendes til Kommissionen.

En gennemsigtig gennemferelse

Decentraliseringen af finansieringerne mé ikke modvirke traktatprincippet
om, at Kommissionen er ansvarlig for budgettets gennemferelse. Som led i
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dette ansvar skal Kommissionen sikre gennemsigtighed i de bevilgede finan-
sieringer og st til regnskab herfor over for budgetmyndigheden og de euro-
peiske borgere. Den skal derfor underrettes om anvendelsen af budget-
bevillingerne af dem, der er ansvarlige for deres forvaltning. Der fastsattes
flere foranstaltninger i det gjemed:

- den 4rlige gennemforelsesrapport; den skal indeholde tilstreekkelige
oplysninger om interventionernes forleb og om resultaterne og effekten
i medlemsstaterne

- indsamlingen af data og indikatorer; denne bliver af afgerende betyd-
ning for Kommissionen og forvaltningsmyndighederne for at sikre en
effektiv overvigning, og den vil iser gore det muligt at folge om-
riderne af fallesskabsinteresse, sisom ligestilling mellem mand og
kvinder, virksomhedsstette eller transeuropaiske net

- et irligt overvigningsmede mellem Kommissionen og forvaltnings-
myndigheden; forméilet med dette mede vil vaere at undersoge de
resultater, der er opndet det foregdende ar; dette kan folges op med
anbefalinger om forbedring af forvaltningens kvalitet

- et irligt mede mellem Kommissionen og dem, der er ansvarlige for
kontrollen i medlemsstaterne; formdlet hermed vil veere at vurdere
resultaterne af den udferte kontrol, bemerkningeme fra andre kontrol-
organer og de foranstaltninger, der er eller forudses truffet til af-
hjelpning af de paviste mangler

- en indgdende midtvejsundersogelse af samtlige fondsinterventioner,
hvilket er nedvendigt som folge af den kommende programmerings-
periodes leengde (7 &r) og af hensyn til fordelingen af resultatreserven

- en sarlig indsats med hensyn til information bide over for de poten-
tielle modtagere og over for offentligheden generelt, for at oplyse om
de tilbudte muligheder og den rolle, Feellesskabet spiller for samho-
righeden.

En enklere og mere kreevende finansiel forvaltning for Kommissionens
vedkommende

Den nuvarende metode til forvaltning af forpligtelsene og betalingeme for
programmer, der samfinansieres af strukturfondene, er kompliceret. Den har
desuden den ulempe, at overferslerne blokeres og forsinkes, nér der opstir et
problem selv for en begreenset del af et program. En afgerende forbedring af
de nuverende ordninger forekommer Kommissionen at vare mulig og
onskelig.

Kommissionen foreslar for det forste et enklere og mere automatisk system
for budgetforpligtelserne. Den forste arlige forpligtelse skal indgés ved god-
kendelsen af interventionen. De folgende arlige forpligtelser indgds automa-
tisk ved begyndelsen af hvert nyt programér. For at begreense ulempeme ved
eventuelle forsinkelser i afviklingen af forpligtelserne foreslds det dog, at der

sker automatiske frigerelser for de dele af forpligtelserne, der ikke er udnyttet
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efter udgangen af det andet ar efter forpligtelsesiret. Inden for rammeme af
den nye interinstitutionelle aftale foreslds der imidlertid mulighed for om-
budgettering af de forpligtelsesbevillinger, der ikke er anvendt i 2000. Denne
ordning vil ogsd vere et incitament til en effektiv gennemforelse af inter-
ventionerne.

For sa vidt angér betalingerne, mener Kommissionen, at det generelle princip
ber hvile pi godtgerelse af faktiske og attesterede udgifter. For at gennem-
forelsen af programmerne kan begynde i kraft af Fallesskabets samfinan-
siering, er det imidlertid nedvendigt at forudse et fast forskud i sterrelses-
ordenen 10% af det samlede planlagte bidrag, som udbetales af Kommis-
sionen ved vedtagelsen af programmet. Dette system med et enkelt forskud
og derefter godtgerelser regelmassigt fordelt over aret er bdde enklere og
mere krevende. Godtgerelserne vil faktisk skulle opfylde et antal specifikke
betingelser, og Kommissionen vil skulle have den supplerende programme-
ring og A&rsrapporterne, og der mé ikke konstateres uregelmaessigheder i for-
valtningen eller gennemferelsen af foranstaltningerne.

Denne forenkling af den finansielle forvaltning vil blive lettet ved en ny
indekseringsordning. Indekseringen bliver fast og vil ske forud for program-
meringen. Den vil om nedvendigt blive revideret midtvejs ud fra den faktiske
inflationsrate. . :

6. En szrlig mide for fxllesskabsinitiativerne

Som folge af deres serlige formal, der er koncentreret om samarbejde og
innovation, vil programmerne pi grundlag af fellesskabsinitiativer f3 et
specielt anvendelsesomride i forhold til interventionerne baseret pad de
prioriterede mal. Af hensyn til en forenkling forudses der kun én finan-
sieringskilde (én fond) for hvert initiativ.

Fallesskabsinteressen berettiger, at Kommissionen spiller en storre rolle ved
udformningen og gennemforelsen af disse programmer. For at udnytte alle
det transnationale eller interregionale samarbejdes fordele kunne lette struk-
turer for samordning og udveksling mellem de forskellige bererte omrider
vise sig verdifulde. Sidanne strukturer sorterende under Kommissionens
ansvar ber omfatte de bererte repreesentanter for medlemsstaterne. Eftersom
det greenseoverskridende og transnationale samarbejde vedrerer de eksterne
regioner, der er omfattet af PHARE-, TACIS- og MEDA-programmeme, mé
disse ogsa nedvendigvis tilpasses.

De ansvarlige for udformningen og forvaltningen af dc¢ opcrationelle foran-
staltninger, som fastlegges i medfer af de af Kommissionen opstillede ret-
ningslinjer, ber derimod vere de i praksis mest direkte berarte myndigheder
eller partnere.

C. En styrket effektivitet

Preecisering af ansvaret og decentralisering skal tjene strukturfondenes effektivitet.
Dette krav skal udmentes konkret pé alle stadier af programmeringen.

23



En forhandlet additionalitet

Additionaliteten, der har til formal at undga, at strukturfondsmidlerne kom-
mer til at erstatte de offentlige eller dermed sidestillede strukturudgifter i
medlemsstaten, er en nedvendig betingelse for at sikre en reel skonomisk
effekt i de stotteberettigede regioner.

Erfaringerne viser, at efterprovningen af additionaliteten er kompliceret,
navnlig fordi den udferes for hvert mil, og fordi det ofte er vanskeligt at
identificere de stotteberettigede finansieringer, srlig i omrider af begranset
geografisk sterrelse. Denne efterprevning ville i gvrigt blive mere effektiv,
hvis den havde konsekvenser. Det synes derfor nadvendigt at tage hensyn til
overholdelsen af additionaliteten ved fordelingen af resultatreserven og at
forenkle gennemforelsen af den ved begrensning af bdde hyppigheden og de
niveauer, den vurderes pa.

Det strukturudgiftsniveau, som hver medlemsstat forpligter sig til, vil blive
aftalt mellem medlemsstaten og Kommissionen. For at opretholde medlems-
statens indsats vil det som generel regel mindst svare til niveauet i den
foregéende programmeringsperiode.

Efterprevningshyppigheden nedszttes til tre: en forudgiende efterprovning,
en efterprevning midtvejs og én inden programmeringsperiodens udleb.
Under mal 1 vil de udgifter, der tages i betragtning, vare de offentlige eller
dermed sidestillede strukturudgifter, og under mal 2 og 3 wvil det vere
udgifterne til den aktive arbejdsmarkedspolitik. De geografiske efterprov-
ningsniveauer reduceres til to: dels niveauet for de regioner, der er stotte-
berettigede under mél 1, og som generelt deekker en betydelig del af det
nationale omréde, og dels en felles national efterprevning for mal 2 og 3.

En bedre definition af stattéberettigede udgifter

Decentraliseringen af forvaltningen forudsetter for det forste, at de ansvarlige
myndigheder kender de spilleregler, der skal anvendes. Disse fastleegges ge-
nerelt i forordningerne om fondene. Arbejdet i forbindelse med SEM 2000 til
fremme af en sundere finansiel forvaltning har imidlertid vist, at aktererne i
nogle tilfeelde har brug for mere detaljerede regler om udgifternes stotteberet-
tigelse, som ikke kan fastlegges precist i fondsforordningeme. Det foreslis
derfor:

- at fondsforordningerne som nu fastsetter anvendelsesomradet, der
tjener til for hver intervention at fastleegge de foranstaltninger, der skal
finansieres af fondene

- at der ud over denne definition af anvendelsesomrddet anvendes de
relevante nationale regler for de stotteberettigede udgifter, medmindre
'Kommissionen opstiller felles regler for udgifternes statteberettigelse, i
lighed med de nuverende stetteberettigelsesoversigter, der i 1997 blev
knyttet til programmeringsdokumenterne.

P& den made er de principper, der skal anvendes, mere gennemsigtige for

aktgrerne: foranstaltningernes stetteberettigelse defineres i forordningerne;
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stotteberettigelsen for udgifterne til gennemforelse af foranstaltningerne sor-
terer under den nationale ret undtagen pd et begranset antal omrader, hvor
feelles regler er pnskelige i lyset af forvaltnings- og kontrolinstansernes erfa-
ringer. '

Ud fra de foreliggende erfaringer vil Kommissionen inden midten af 1999
foretage en evaluering af medlemsstaternes anvendelse af de 22 eksisterende
oversigter for at se, hvilke det kunne vere nyttigt at opretholde med juridisk
status i den nye programmeringsperiode.

I ovrigt har to szrlige aspekter frembudt forvaltningsproblemer i de senere ar:
det drejer sig p& den ene side om flytning af produktive investeringer, der
tidligere har modtaget offentlig stotte ved etableringen, og p4 den anden side
om privatiseringer af infrastrukturer, hvortil der er ydet stotte ved anleg-
gelsen. Uden at der stilles spergsmélstegn ved markedsreglerne, md med-
lemsstaterne og Kommissionen i begge tilfelde pd grundlag af mere pracise
og enklere retsforskrifter sikre sig, at fondsstetten ikke inden for en bestemt
frist (5 ar) omdirigeres bort fra det oprindelige mal og giver uberettigede
fordele. En sidan uberettiget fordel kunne komme virksomheder til gode,
hvis de for tidligt flytter en produktion, for hvilken de har modtaget stotte til
oprettelse af varige arbejdspladser, eller ved indkeb af produktionsudstyr pd
betingelser, der kan tyde pa en implicit stette. Et tilsvarende problem kunne
ogsd gelde for offentlige myndigheder, der som folge af salg af en
infrastruktur skaffede sig en finansiel fordel, der anvendes til andre formal
end de af strukturfondene oprindeligt fastsatte.

Udvikling af finansieringsteknik

Kommissionen har i Agenda 2000 anfert, at efter en vis kritik, herunder fra
Revisionsrettens side, skal strukturmidlernes loftestangseffekt styrkes med
andre former for interventioner end tilskud alene. Der er to grunde til dette
ogede enske om finansiel effektivitet: bedre opfyldelse af de ekonomiske be-
hov og bedre hensyntagen til projekternes rentabilitet ud fra de normalt for-
ventede nettoindtegter, hvilket i evrigt vil gere det muligt at styrke samar-
bejdet med EIB og EIF. I den henseende foreslas der tre forordningsendrin-
ger:

- den generelle forordning praciserer, at fondenes deltagelse ved ivark-
szttelsen af foranstaltningerne kan tage andre former end direkte stette:
stotte, der skal tilbagebetales, rentegodtgerelser, garantipremier, er-
hvervelse af kapitalandele osv.

- forordningen fastsatter ogsd cn sterre graduering af satserne ved pree-
cisering af, specielt hvorledes infrastrukturer, der skaber betydelige
indteegter, og investeringer i virksomheder skal behandles. For s& vidt
muligt at fremme anvendelsen af private finansieringskilder ved finan-
sieringen af projekter, der modtager fondsstette (offentligt-privat part-
nerskab), og af hensyn til gennemsigtighed over for forvaltningsmyn-
digheden i forbindelse med cn decentral programmering, foreslds der
nedsatte satser for disse to kategorier af investeringer. For infrastruk-
turernes vedkommende kunne begrebet betydelige indtagter vejled-

25



ningsvis defineres som nettoindtegter, der udger mindst 25% af de
samlede omkostninger ved den pdgzldende investering. Desuden gives
der et incitament til anvendelse af en del af feellesskabsstatten i anden
form end direkte stotte

- som undtagelse fra den generelle regel vil store projekter, der herefter
altid indgér i programmerne, blive genstand for en serlig godkendelse,
der gor det muligt forud at efterpreve bade deres overensstemmelse
med programmets mal og fallesskabspolitikkerne og deres finansiering,
herunder den mest hensigtsmassige interventionssats under beherig
hensyntagen til eventuelle forventede indtegter, om nedvendigt i sam-
rdd med EIB.

Fuldstzndig integration af evalueringen

Med baggrund i den almindelige udbredelse af en evalueringspraksis i med-
lemsstaterne i de foregdende programmeringsperioder skal evalueringen
spille en fortsat og styrket rolle som hjelp til beslutningstagning og god
forvaltning af interventionerne med nationale midler og fallesskabsmidler.
For at evalueringen fuldt ud kan spille sin operationelle rolle ma den bygge
pé en klar ansvarsfordeling mellem dem, der har interesse i den. Fremgangs-
maden skal omfatte en avanceret integration af den forudgdende evaluering i
udformningen af planerne og kvantificeringen af de tilstraebte ml, syste-
matisk indferelse af midtvejsevalueringer til hjelp ved omprogrammeringer
og udferelse af efterfolgende evalueringer for at drage fordel af de indhestede
erfaringer.

Ved forberedelsen af planerne vil hensyntagen til erfaringeme fra evalue-
ringemne vedrerende de foregdende programmeringsperioder bidrage til ud-
bredelse af en bedre praksis og séledes til en oget skonomisk og social ren-
tabilitet for de offentlige udgifter.

Et nyt effektivitetsredskab: resultatreserven

Formélet med resultatreserven midtvejs er at styrke den effektivitet, hvormed
hvert operationelt program eller SPD udnytter de finansielle midler, der
stilles til rddighed for det, til at na de fastsatte mal og skabe en yderligere reel
gkonomisk effekt. Reserven skal fremme den bedst mulige udnyttelse af de
offentlige midler, bide de nationale og dem fra Fallesskabet. P4 grundlag af
et forslag fra Kommissionen vil resultatreserven derfor blive tildelt de
operationelle programmer eller SPD, der skennes at give gode eller meget
gode resultater ud fra den vardi, som en begranset gruppe mailelige og
verificerbare indikatorer midtvejs viser i forhold til de i begyndelsen fastlagte
resultatnormer. Indikatorerne fastleegges for at sikre, at interventionerne forer
til realisering af de forventede mél (kvalitetsprogrammering), at der indfores
passende administrative systemer til sikring af en god forvaltning af
aktionerme (overvdgning, kontrol, projektudvalgeise og evaluering), at de
disponible finansielle midler anvendes i den i programmemne fastsatte takt
(finansiel opsugning), og at der tilstrebes en loftestangseffekt for privat
kapital.
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Resultaterne af efterprevningen af additionaliteten midtvejs bliver afgerende
for, hvilken endelig procentdel af reserven der tildeles programmerne med
gode og meget gode resultater. Programmer i medlemsstater, der ikke har
overholdt deres forpligtelser med hensyn til additionalitet, vil f& deres andel
formindsket til fordel for de andre udvalgte programmer.

De ridgivende udvalgs og forvaltningskomitéernes rolle

Kommissionen foresldr videreferelse af de fem eksisterende udvalg (Det
Rédgivende Udvalg for Udvikling og Omstilling i Regionerne, ESF-udvalget,
Forvaltningskomitéen for Landbrugsstrukturerne og Udvikling af Land-
distrikterne, Forvaltningskomitéen for Fiskeri og Akvakultur og Forvalt-
ningskomitéen for EF-initiativer), selv om en formindskelse af antallet ville
have varet gnskelig. En sidan formindskelse stader imidlertid pa juridiske
problemer, som den generelle forordning om fondene ikke kan lose alene.

Forbedret kontrol

En bedre kontrol af strukturfondenes interventioner i medlemsstaterne er ogsé en af
modydelserne for decentraliseringen af gennemforelsen.

1.

Pélidelige kontrolsystemer

Forudsatningen for en bedre kontrol er en klarere fastleggelse af medlems-
staternes og Kommissionens ansvar med hensyn til kontrol. I forlengelse af
det arbejde, der har fort til Kommissionens vedtagelse af en forordning pd
omradet, og med forbehold af Kommissionens institutionelle befojelser, er
den kendsgerning, at der ikke ma herske nogen uklarhed om princippet om
medlemsstaternes primere ansvar, en nedvendig forudstning for at sikre
den finansielle forvaltnings effektivitet og rigtighed og for, at forebyggelsen,
pévisningen og afhjelpningen af uregelmessigheder faktisk fir en effekt. Pa
alle stadier af programmeringen forudser Kommissionen s&rlige bestemmel-
ser, der giver den mulighed for at efterpreve, om disse krav er opfyldt. I
tilfelde af, at der konstateres mangler eller uregelmassigheder, vil Kommis-
sionen have mulighed for at anvende finansielle korrektioner.

Kommissionen har ogs til hensigt at styrke forbindelsen mellem overvég-
ningen af programmerne, den finansielle forvaltning og kontrollen. Som det
gelder for overvagnings- og evalueringssystemerne, vil den kreeve garantier
fra medlemsstaterne for deres forvaltnings- og kontrolsystemers effektivitet.
Den vil for sit vedkommende kunne suspendere udgifisgodtgerclserne, hvis
der er tvivl om udgifternes cller programmernes effektivitet eller rigtighed.
Regelmassige meder mellem forvaltningsinstanserne og Kommissionens og
medlemsstaternes eller regionernes kontrolinstanser skulle sikre en gennem-
forelseseffektivitet i overensstemmelse med programmalene, feellesskabspoli-
tikkerne og principperne for god finansiel forvaltning.

Alle disse principper har allerede lenge varet drafiet med medlemsstaterne i
forbindelse med SEM 2000 og serlig ved forberedelsen af Kommissionens
gennemforelsesforordning (EF) nr. 2064/97 om gennemferelse af den nuve-
rende artikel 23 i samordningsforordningen (EQF) nr. 4253/88.
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2.  Operationelle finansielle korrektioner

I forbindelse med den nuvarende ordning har det vist sig, at der er behov for
at precisere og udvikle nogle af bestemmelserne om finansielle korrektioner
for at gere dem mere operationelle.

I lighed med, hvad der galder for kontrollen, er det hensigtsmessigt klart at
styrke princippet om medlemsstaternes primere ansvar for, at der foretages
de nedvendige finansielle korrektioner, hvis der konstateres fejl eller ure-
gelmassigheder. Nar en medlemsstat foretager sédanne korrektioner, skal den
pagzldende fallesskabsstotte kunne genanvendes til andre formdl inden for
samme program.

I de tilfeelde, hvor en medlemsstat ikke foretager korrektioner af overtre-
delser af fellesskabsretten, uregelmassigheder og fejl, eller sifremt felles-
skabsstatten helt eller delvis ikke mere er berettiget, eller sdfremt svagheder i
forvaltnings- eller kontrolsystememe medferer systematiske uregelmeessig-
heder, tilkommer det som nu Kommissionen selv at foretage de beherigt
begrundede korrektioner. Den pigzldende medlemsstat vil f2 mulighed for at
fremsette sine bemarkninger inden for en bestemt frist. Disse korrektioner
foretages i princippet ved at fratrakke den disponible stette til den pé-
geldende medlemsstat. Korrektionen kan begrenses til den konstatcrede
uregelmessighed eller udvides, hvis overtreedelsen eller uregelmassigheden
skyldes en mere generel svaghed i forvaltnings- eller kontrolsystemet.

Finansielle korrektioner vil ogsé fortsat vise sig nadvendige for uregelmas-
sigheder, der ikke har nogen ngjagtig finansiel vardi (f.eks. i tilfelde af
manglende overholdelse af et szrligt element i faellesskabsretten).

TREDJE DEL:
DE SZRLIGE FORORDNINGER OM DE ENKELTE FONDE

A. EFRU

I overensstemmelse med forslagets helhedslogik foresldr Kommissionen, at forordningen
om Den Europiske Fond for Regionaludvikling kun vedrerer de serlige regler for denne
fond, dvs. dens anvendelsesomride. Da dette har stet sin preve i de sidste ti &r, foreslar
Kommissionen endvidere ingen radikale @ndringer af det, men nok preecisering af nogle
aspekter.

Inden for rammerne af den bedre definerede opgave - fremme af den ekonomiske og
sociale samherighed - skal EFRU fortsat deltage i fire typer finansieringer: finansiering
af erhvervsinvesteringer; finansiering af infrastrukturinvesteringer differentieret efter
regionstyper; stotte til udvikling af regionernes interne potentiale; nyskabende aktioner
og foranstaltninger med henblik pa teknisk bistand.

Der lzgges oget vaegt pd adgang til nye finansieringsteknikker og lokale service-
faciliteter, s der bliver mere velegnede instrumenter til rddighed til innovation inden for
investeringer i virksomheder og lokale udviklings- og beskaftigelsesinitiativer. Dette kan
vere specielt nyttigt for udviklingen af regionernes interne potentiale.
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EFRU-finansieringeme skal anvendes til opfyldelse af regionernes udviklingsbehov,
samtidig med at Feellesskabets interventionsprioriteter tilgodeses. Derfor preciseres der i
forordningsforslaget en rekke EFRU-stottede omrader, nemlig erhvervsklima, forskning
og teknologisk udvikling, beskyttelse og forbedring af miljeet, lokal skonomisk
udvikling, ligestilling mellem mand og kvinder og europaisk samarbejde inden for
regionaludvikling.

EFRU-forordningen ber endvidere pracisere det specifikke interventionsomride for de
nyskabende aktioner, denne- fond stetter for at fremme de programmer, der finansieres
under de prioriterede mél for fondene.

B. ESF
Forholdet til den generelle forordning

Forordningen om Den Europaiske Socialfond (ESF) stemmer overens med logikken i
den samlede pakke af strukturfondsforordninger som omhandlet i indledningen. Set i
sammenhang med den generelle forordning indeholder ESF-forordningen en rakke
bestemmelser, der vil gelde specielt og alene for ESF.

Politisk baggrund

ESF’s rolle inden for de reviderede strukturfonde tager udgangspunkt i et nyt afsnit om
beskzftigelsen i Amsterdam-traktaten, den beskaftigelsesstrategi, der er udviklet efter
Det Europaiske Rads mede i Essen, og den nye proces - indledt af Radet ved foregribelse
af Amsterdam-traktaten - med udvikling af &rlige nationale handlingsplaner for beskzf-
tigelsen. ESF-implementeringen skal ogsé vere tilstreekkeligt fleksibel til at tilgodese de
mange forskelle i politik, praksis og behov med hensyn til beskzftigelse og udvikling af
de menneskelige ressourcer, der ger sig geldende medlemsstaterne imellem. Derfor, og
eftersom forordningen geelder i en syvérig periode, er definitionen af de foranstaltninger,
der kan finansieres, pé dette stadium forholdsvis bred, s& det bliver muligt at fremme en
effektiv sammenkobling med de arlige beskftigelsesretningslinjer og at sikre, at alle
medlemsstaterne far passende kategorier, der kan finansieres.

Som helhed bygger tilgangen pé, at der ses mere pd politik end pd program- eller
projektadditionalitet, og at det tilstrebes at identificere, pd hvilken mide medlems-
staterne foresldr at anvende ESF-midler til yderligere udvikling, forbedring eller total
@ndring af deres politik for beskaftigelse og menneskelige ressourcer i trdd med de
retningslinjer for beskaftigelsen, der forudses i Amsterdam-traktaten.

Det er meget vigtigt at sikre en hensigtsmassig sammenkadning af p& den ene side
denne samlede ESF-ramme og dens forbindelse med strategien og retningslinjerne for
beskaftigelsen og pd den anden side den regionaliscrede ESF-finansiering. Kommis-
sionen skal tilstreebe en integreret tilgang for alle tre strukturfondsmal og en betydeligt
styrket samordning mellem de forskellige fondes interventioner, serlig med hensyn til
udvikling af de menneskelige ressourcer.

Udviklingen af de menneskelige ressourcer er si vigtig, at den ikke kan ses isoleret fra en
samlet national og europaisk straicgi, og aftalernc mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen om mal 3 vil blive et vigtigt referencepunkt for dreftelser om specifikke
aktiviteter vedrerende de menneskelige ressourcer inden for ml 1 og 2.
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ESF-aktiviteternes indhold

ESF-aktiviteterne er baseret pa fem politikomrader:

Aktiv arbejdsmarkedspolitik til bekeempelse af arbejdslpshed
Fremme af social integrering

Systemer for livslang uddannelse og erhvervsuddannelse til fremme af beskafiigelses-
mulighederne

Forudse og lette skonomiske og sociale forandringer
Lige muligheder for maend og kvinder.

Malet er at sikre en minimumsdeltagelse for Socialfonden pé alle fem omrader, samtidig
med at hver medlemsstat far mulighed for at fastlegge sine egne prioriteter for ESF-in-
vesteringerne. Den nejagtige fordeling pd de fem omrider skal tage hensyn til den
forudgdende evaluering og ogsi den finansiering, der som helhed er til rddighed i forhold
til programmaélene. I forordningsudkastet foreslds der et minimumsinvesteringsniveau for
hver intervention inden for de under punkt 4 og 5 ovenfor nevnte aktiviteter.

Der vil blive lagt s@rlig vagt pa de politiske omréder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1,
litra d) og e), dvs. forbedring af systemerne til at forudse og lette akonomiske og sociale
forandringer og forbedring af kvindernes deltagelse p& arbejdsmarkedet. 1 praksis burde
der her vere en vejledende malsetning om mindst 15% af de disponible fondsmidler til
hvert af disse to politiske omréder.

Medlemsstaterne har pligt til at sikre, at ESF-midlerne investeres pa malrettet vis med en
klart verificerbar effekt og synlighed. Sidstnavnte punkter kan ikke dikteres i form af
foranstaltninger, men vil blive defineret i form af resultaterne af forhandlingerne. Det gor
det muligt for medlemsstaterne omhyggeligt at udvalge de foranstaltninger, der er mest
velegnede til deres egen serlige situation, og som stemmer overens med beskzfti-
gelsesstrategien og de beskzftigelsesprioriteter, der aftales i feellesskab mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen p europzisk plan.

Slutresultatet for hver medlemsstat er en “referenceramme”, som der traffes beslutning
om enten som led i den nationale mal 3-programmering eller inden for den relevante
EF-stotteramme (om nedvendigt med regional programmering). Denne ramme vil fast-
leegge: i) tildelingen af midler for de fem politiske mdl; ii) et bestemt antal prioriteter for
udgifter inden for disse fem katcgorier; iii) mekanismeme til identificcring at’ de nej-
agtige resultater og virkninger af programudgifterne til overvagnings- og evaluerings-
formal; og iv) definerede mal, der ger det muligt at méle resultaterne (og hvordan de vil
indga i midtvejsfordelingen af reserven).

C. EUGFL-ststte til udvikling af landdistrikter

Den nye forordning om EUGFL-stette til udvikling af landdistrikter leegger grunden til
en sammenhangende politik for udvikling af landdistrikter, der ogsa skal tjene til at
supplere markedspolitikken ved at sikre, at landbrugsudgifterne bedre end tidligere bi-
drager til fysisk planlegning og beskyttelse af naturen. En betydelig del af finansieringen
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af udgifterne til den vil blive overfert fra EUGFL’s Udviklingssektion til dens Garanti-
sektion.

Teksten, der inden for en enkelt ramme omfatter alle de foranstalthinger til udvikling af
landdistrikter, som EUGFL stetter, giver medlemsstaterne mulighed for selv at fastlegge
deres prioriteter og valge mellem forordningens foranstaltninger. Valget foretages som
led i en samlet programmering. ‘

De administrative og finansielle bestemmelser i forordningen om EUGFL-stette til ud-
vikling af landdistrikter svarer til forslagene i Agenda 2000 om foranstaltninger til udvik-
ling af landdistrikter:

- programmering inden for strukturfondenes rammer i de regioner, der modtager
stotte under mal 1 og 2

- finansiering over EUGFL’s garanti- eller udviklingssektion afheengigt af foran-
staltningen og regionen.

Foranstaltningerne vedrerende modemisering og diversificering folger forskellige til-
gange efter den regionale sammenhang. I mél 1- og mél 2-regionerne vil de indgd i de
regionale programmer og sdledes bidrage til de serlige mal, der er fastlagt med
politikken for gkonomisk og social samherighed. For disse bestemmelsers vedkommende
udger forordningen om EUGFL-stette til udvikling af landdistrikter en del af den
generelle retlige ramme for strukturfondene, idet der navnlig henvises til den generelle
forordning om strukturfondene.

D. Den serlige forordning om strukturaktioner i fiskerisektoren

Den sazrlige forordning om strukturaktioner i fiskerisektoren, der indgdr i dctte lovgiv-
ningsforslag, begraenser sig til at fastsld disse aktioners forbindelse med pa den ene side den
feelles fiskeripolitik og pa den anden side politikken for gkonomisk og social samherighed.
I sidstnvnte henseende bidrager disse aktioner til realisering af mal 1 og 2 for struktur-
fondene.

De narmere regler og betingelser for Fellesskabets finansielle deltagelse i strukturaktio-
neme i fiskerisektoren vil blive fastlagt senere af Radet ved en forordning pd grundlag af
traktatens artikel 43. Proceduren svarer helt til 1993-proceduren, hvor Ridet med nogle
maneders mellemrum vedtog forordning (EQF) nr. 2080/933, som den “‘serlige fisken-
forordning”, der indgér i dette forslag, skal trade i stedet for, og derefter forordning (EF)
nr. 3699/934,

Programmeringen af ledsageforanstaltningerne til omstruktureringen af fiskerflddeme er
uforenelig med den udelukkende “regionale” karakter af programmeringen for mél 2. De
pageldende foranstaltningers tager faktisk sigte pé at iveerksette de flerdrige udviklings-
programmer for tilpasning af fiskeriindsatsen, der ved bindende lovgivning fastsetter pree-

3 EFTL 193 af31.7.1993,s. 1.
EFTL 346 af 31.12.1993,s. 1.

5 Uden at foregribe, hvad Ridet beslutter efter proceduren i traktatens artikel 43, deekker dette udtryk i
gjeblikket alle preemier og stattebetalinger til ejerne af fiskefartajer og den sociale stotte til fiskere

ramt af omstruktureringen.
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cise mal for nedskaring af fiskerikapaciteten, men for hver medlemsstats vedkommende og
uden mulighed for regional fordeling: I de af mél 1 omfattede regioner opretholdes den
nuvaerende fremgangsméde.

Det foreslds derfor ikke at integrere ledsageforanstaltningerne til omstruktureringen af
fiskerfliderne i programmeringen for mal 2. For disse foranstaltninger vil en separat spe-
cifik programmering dzkke alle regioner uden for méal 1, herunder mil 2-regioneme.
Midlerne vil komme fra EUGFL, Garantisektionen. Alle andre foranstaltninger i sektoren
(modernisering af akvakulturen, forarbejdning af produkter, havnefaciliteter osv.) program-
meres fortsat under mél 2.

Hvad angir mal 1-regionerne, vil alle foranstaltninger i sektoren, herunder ledsageforan-
staltningerne til omstruktureringen af fiskerfliderne, blive programmeret under dette mal. -

I overensstemmelse med Agenda 2000 vil Fallesskabet ogsd kunne intervenere finansielt
uden for mél 1- og mél 2-regionerne og for alle omréder i sektoren ved hjelp af midler fra
EUGFL, Garantisektionen. ‘
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Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om generelle bestemmelser om strukturfondene
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98/0090 (AVC)

Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om generelle bestemmelser om strukturfondene

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, sarlig
artikel 130 D,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget4, og

ud fra folgende betragtninger:

0y

@

Ifelge traktatens artikel 130 A skal Fallesskabet udvikle og fortsatte sin indsats for
at styrke sin ekonomiske og sociale samherighed, og det skal navnlig strebe efter
at formindske forskellene mellem de forskellige omriders udviklingsniveauer og
forbedre situationen i de mindst begunstigede omréder, herunder landdistrikterne,
og i artikel 130 B er det fastsat, at Fellesskabet stotter denne virkeliggerelse med

den virksomhed, som det udever gennem strukturfondene, Den Europeiske . -

Investeringsbank (EIB) og andre cksistercnde finansielle instrumenter;

i henhold til artikel 19 i Radets forordning (E@F) nr. 2052/88% af 24. juni 1988 om
strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres inter-
ventioner indbyrdes sdvel som med interventionerne fra Den Europaiske Inve-
steringsbank og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter, senest @ndret ved
forordning (EF) nr. 3193/946, skal Réidet pa forslag af Kommissionen senest den
31. december 1999 pa ny gennemga den pagzldende forordning; for at gere EF-be-
stemmelserne mere gennemsigtige ber bestemmelserne om strukturfondene samles
i en enkelt forordning, og forordning (EQF) nr. 2052/88 og Ridets forordning
(EQF) nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gennemforelseshestemmelser til
forordning (EQF) nr. 2052/88 for s vidt angdr samordningen af de forskellige
strukturfondes interventioner indbyrdes sivel som med interventionerne fra Den

[ Y R
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€)

| Europieiske Investeringsbank og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter?,

senest &ndret ved forordning (EF) nr. 3193/94, ber derfor ophaves;

i medfer af artikel 5 i protokol nr. 6 til akten vedrerende Ostrigs, Finlands og
Sveriges tiltreedelse om serlige bestemmelser for mél nr. 6 inden for rammemne af
strukturfondene i Finland og Sverige ber protokollen tages op til fornyet behand-
ling samtidig med forordning (EQF) nr. 2052/88 inden udlebet af 1999,

med henblik pa at styrke koncentrationen og forenkle strukturfondenes indsats ber
antallet af prioriterede mal begrenses i forhold til forordning (EQF) nr. 2052/88;
disse mal ber defineres som udvikling og strukturtilpasning i regioner med udvik-
lingsefterslab, skonomisk og social omstilling i omrader med strukturproblemer og
tilpasning og modernisering af uddannelses-, erhvervsuddannelses- og beskaftigel-
sespolitikker og -systemer;

med bestrebelserne pé at styrke den skonomiske og sociale samherighed gennem
strukturfondene soger Fellesskabet ogsé at fremme en harmonisk, afbalanceret og
bazredygtig erhvervsudvikling, en hej grad af konkurrenceevne navnlig for smé og
mellemstore virksomheder, en hej grad af beskaftigelse, lige muligheder for mand
og kvinder og en hgj grad af beskyttelse og forbedring af miljeet; indsatsen ber
bidrage til at fjerne uligheder mellem og fremme lige muligheder for mand og
kvinder, og den ber indfaje kravene til miljabeskyttelse i defineringen og gennem-
ferelsen af strukturfondenes aktioner;

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) bidrager iser til at gennem-
fore malet vedrerende udvikling og strukturtilpasning i regioner med udviklings-
efterslab og ekonomisk og social omstilling i omrader med strukturproblemer;

Den Europaiske Socialfonds (ESF) opgaver ber tilpasses for at tage hensyn til og
iveerksatte EF’s beskaftigelsesstrategi;

strukturafsnittet af den felles fiskeripolitik, der udger en selvstendig struktur-
politik, har vaeret en del af strukturfondenes regelsat siden 1993; strukturfondenes
indsats ber viderefores gennem det finansielle instrument for udvikling af fiskeriet
(FIUF);

Fallesskabet har ivarksat en reform af den felles landbrugspolitik, som indebarer

strukturforanstaltninger og ledsageforanstaltninger med henblik pé at udvikle land-
distrikterne; Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), Udviklingsscktionen, skal i den forbindelse fortsat bidrage til virkelig-
gorelsen af det prioriterede mél vedrerende udvikling og strukturtilpasning i regio-
ner med udviklingseftersleb gennem en forbedring af effektiviteten af strukturerne
for produktion, forarbejdning og afsztning af landbrugs- og skovbrugsprodukter,
og til at udvikle landdistrikternes eget potenticl; EUGFL, Garantisektionen, ber bi-
drage til at gennemfere det prioriterede mal vedrerende ekonomisk og social om-
stilling i omrader med strukturproblemer®;

7
8

EFT L 374 af 31.12.1988, s. 1.
EFT
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14

(15)

de nazrmere bestemmelser for hver fond fastlegges i gennemfﬂrelsesbeslummger,
der vedtages i henhold til traktatens artikel 43, 125 og 130 E;

der ber fastlegges kriterier for, hvordan de stetteberettigede omréder og regioner
defineres; de prioriterede omréder og regioner i Fzllesskabet ber derfor udpeges pa
grundlag af det felles system for klassifikation af regioner, der benavnes
“nomenklatur for statistiske territoriale enheder (NUTS)”, og som er udarbejdet af
De Europziske Fallesskabers Statistiske Kontor i samarbejde med medlemssta-
ternes statistiske institutter; A

regioner med udviklingseftersleb ber defineres som regioner med et BNP pr. ind-
bygger pa under 75% af gennemsnittet for EF; for at sikre en effektiv koncentration
af interventionerne er det nedvendigt, at Kommissionen ngje overholder disse
kriterier pd grundlag af objektive statistiske oplysninger; fjemomriderne og de
omréder, der er omfattet af mél 6 som omhandlet i forordning (EQF) nr. 2052/88 i
perioden 1995-1999, ber ogsé vaere omfattet af ml 1 i n@rvaerende forordning;

omrader under gkonomisk og social omstilling ber defineres som omrdder, hvis
industri- og servicesektorer undergar sociogkonomiske @ndringer. landdistrikter i
tilbagegang, vanskeligt stillede byomréder og kriseramte fiskeriomrader; det ber
sikres, at indsatsen effektivt koncentreres om de omrdder i EF, der er hirdest ramt;
omrademne ber fastleegges af Kommissionen p forslag af og i snevert samrdd med
medlemsstaterne;

for at sikre, at fondenes indsats far fallesskabskarakter, ber omréder, hvis industri-

og servicesektorer undergir sociogkonomiske @ndringer, og landdistrikter i

tilbagegang sé& vidt muligt fastleegges ud fra objektive indikatorer, der anvendes pad
EF-plan; det ber endvidere fastszttes, at den befolkningsandel, der omfattes af
dette prioriterede mél, vejledende udger omkring 10% af den samlede befolkning i

EF, for s& vidt angdr industriomréder, og 5% for landdistrikter, 2% for byomrader

og 1% for fiskeriomréder; for at sikre, at hver medlemsstat yder et rimeligt bidrag

til den samlede koncentrationsindsats, overstiger den mulige maksimale neds:et-

telse af mal 2’s deekning i 2006 som omhandlet i nervarende forordning, inkl. de

omrader, for hvilke der ydes overgangsstette i henhold til mél 1, og som opfylder

kriterierne for ret til stotte under mél 2, i forhold til retten til stotte under mat 2

og 5b i 1999 som omhandlet i forordning (EQF) nr. 2052/88 ikke en tredjedel,

udtrykt i befolkningstal;

for at opnd en effektiv programmering ber de regioner med udviklingseftersleb,
hvis BNP pr. indbygger er pd under 75% af gennemsnittet i EF, svare til de om-
rdder, som medlemsstaterne yder stotte til i henhold til traktatens artikel 92, stk. 3,
litra a); i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse® til medlemsstaterne
om regionalpolitikken og konkurrencepolitikken ber der ogsé vare den sterst mu-
lige sammenha&ng mellem de omréider, der undergr ekonomiske og socialc &n-
dringer, og de omréder, som medlemsstaterne yder statte til i henhold til traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c), og medlemsstatcrne ber derfor i det vaesentlige foresld, at
kun de omrader, som de meddeler Kommissionen, at de yder statte til i henhold til

9 EFTC



(16)

(17

(18)
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(22)

(23)

24

(25)

traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), er stotteberettigede i forbindelse med den gko-
nomiske og sociale omstilling;

mélet vedrerende tilpasning og modernisering af uddannelses-, erhvervsuddan-
nelses- og beskaftigelsespolitikker og -systemer indgir finansielt i de regioner og
omrader, som ikke er deekket af de to andre prioriterede mal; dette mal omfatter
ogsa en referenceramme, der skal sikre sammenheng med alle aktioner vedrerende
menneskelige ressourcer i en og samme medlemsstat;

de regioner, der i 1999 er omfattet af et prioriteret mal, men som ikke opfylder
kriterierne for ret til stotte, ber modtage en gradvis aftagende overgangsstette;

der ber fastsettes bestemmelser om fordeling af disponible midler; de fordeles
en gang om dret, og omkring 2/3 af midlerne tildeles regioner med udviklings-
eftersleb, herunder omrader, der modtager overgangsstotte;

Kommissionen ber fastlegge en vejledende fordeling af 90% af de disponible
forpligtelsesbevillinger til prioriterede mdl, idet den fuldt ud legger godkendic
objektive kriterier til grund; de 10% af bevillingerne, der ikke tildeles under den
vejledende fordeling, ber Kommissionen fordele midtvejs;

5% af alle disponible forpligtelsesbevillinger afsazttes til EF-initiativer og 1% til
nyskabende aktioner og teknisk bistand;

strukturfondenes bevillinger ber indekseres skensmassigt med henblik pd pro-
grammeringen, og indekseringen ber om nedvendigt kunne tilpasses teknisk inden
den 31. december 2003;

grundprincipperne for reformen af strukturfondene i 1998 skal fortsat styre fon-
denes aktiviteter indtil 2006; erfaringerne viser, at det er nedvendigt at gennemfore
forbedringer for at gere bestemmelserne enklere og mere gennemsigtige, og navn-
lig ber effektivitet betragtes som et grundprincip;

hvis strukturfondenes aktiviteter skal vere effektive og gennemsigtige, er det
ngdvendigt ngje at fastlegge medlemsstaternes og Fallesskabets ansvarsomrider,
og ansvarsomridderne skal vare fastlagt pa hvert trin af programmeringen, opfolg-
ningen, evalueringen og kontrollen; ifelge nzrhedsprincippet er det i forste rekke
medlemsstaternes ansvar at iverksatte og kontrollere foranstaltningerne, uden at
dette bererer Kommissionens befojelser i avrigt;

Fallesskabets indsats supplerer eller skal bidrage til medlemsstaternes indsats, og
for at opnd en betydelig verditilvakst ber partnerskabet styrkes; det omfatter
regionale og lokale myndigheder, andre kompetente myndigheder, herunder dem,
som er ansvarlige for miljeet og for at fremme lige muligheder for mand og
kvinder, gkonomiske og sociale partnere og andre kompetente organer; alle part-
nere ber inddrages i forberedelsen, opfolgningen og evalueringen af foranstaltnin-
gerne;

programmeringsprocessen bgr defineres fra planlagningen til den endelige mod-
tager, og denne proces ber i medlemsstaterne fremmes efter de af Kommissionen
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(35)

opstillede retningslinjer, sa at Fellesskabets pﬁoriteter for strukturfondenes indsats
fremlagges;

programmeringen skal sikre, at strukturfondenes aktioner samordnes bade ind-
byrdes og med den indsats, der ydes af andre eksisterende finansielle instrumenter
og EIB; samordningen skal ogsa bidrage til, at tilskud og 1&n kombineres;

fondenes aktiviteter og de foranstaltninger, de medfinansierer, skal vere forenelige
med de gvrige EF-politikker og overholde EF-bestemmelserne; der skal vedtages
serlige bestemmelser med henblik herpi;

kriterier og regler for en enklere kontrol og ivarksattelse af additionalitetsprincip-
pet ber defineres;

programmeringssystemet ber forenkles ved, at der anvendes en enkelt program-
meringsperiode pa syv ar; med henblik herpd ber interventionernes former og antal
begrenses, idet de generelt gennemfores 1 form af en integreret intervention pr.
region, og ved generelt at anvende samlede programmeringsdokumenter i for-
bindelse med visse prioriterede mal og integrere store projekter og globaltilskud i
de gvrige interventionsformer;

for at styrke integrerede udviklingsmetoder ber der, idet der tages hensyn til
regionernes s&rlige kendetegn, skabes sammenha&ng mellem fondenes aktioner og
Fallesskabets prioriteter, beskeftigelsesstrategien, medlemsstaternes skonomiske
og sociale politik og regionalpolitik;

med henblik pd at fremskynde og forenkle programmeringsprocedurerne ber der
skelnes mellem Kommissionens og medlemsstaternes ansvarsomrider; det ber
fastszttes, at Kommissionen pa forslag af medlemsstaterne vedtager strategier og
prioriteter for programmeringens udvikling, den dermed forbundne EF-medfinan-
siering og de tilherende gennemforelsesbestemmelser, og at medlemsstaterne
treffer beslutning om anvendelsen; indholdet af de forskellige interventionsformer
ber ogsa fastleegges nermere;

medlemsstaternes decentrale ivaerksattelse af strukturfondenes aktioner ber give
garantier med hensyn til n&ermere bestemmelser for og kvaliteten af iverksattelsen.
resultaterne og evalueringen heraf og den korrekte finansielle forvaltning og kon-
trollen heraf;

Kommissionen ber, om nedvendigt i samarbejde med EIB, kunne godkende sterre
investeringsprojekter, som overstiger en vis finansiel volumen, for at kunne cva-
luere deres virkninger og den planlagte anvendelse af EF-midler;

de aktioner af interesse for Fallesskabet, der gennemfores pd Kommissionens
initiativ, ber supplere de aktioner, som gennemfores under de prioriterede mél;

EF-initiativerne ber bidrage til at fremme det greenseoverskridende, tvernationale

og tvarregionale samarbejde, der skal finansieres af EFRU, den udvikling af

landdistrikterne, der skal finansieres af EUGFL, Udviklingssektionen, og den

udvikling af menneskelige ressourcer med lige muligheder for begge ken, der skal

finansieres ESF; sammenhzngen mellem det greenseoverskridende, tvaernationale

og tveaerregionale samarbejde og aktioner, der gennemferes i henhold til Ridets
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forordning (EQF) nr. 3906/8919, senest @ndret ved forordning (EF) nr. 753/961%,
ber sikres;

strukturfondene ber stette undersegelser, pilotprojekter og udveksling af erfaringer
for at fremme nyskabende metoder og praksis for en enkel og gennemsigtig
iverksattelse;

med henblik pé at styrke multiplikatorvirkningen af Fellesskabets midler, idet man
sd vidt muligt fremmer anvendelsen af private finansieringskilder og tager sterre
hensyn til projekternes rentabilitet, ber stetten fra strukturfondene diversificeres og
stottesatserne gradueres, for at fremme Fallesskabets interesser, tilskynde til an-
vendelse af diverse finansielle ressourcer, og for at begrense fondenes deltagelse,
idet man tilskynder til anvendelse af passende stotteformer; med henblik herpd ber
der fastleegges nedsatte procentsatser for medfinansiering af investeringer i virk-
somheder og investeringer i infrastrukturer, der skaber betydelige indtegter; i for-
bindelse med nzrvarende forordning ber betydelige nettoindtegter vejledende
defineres som indteegter, der udger mindst 25% af de samlede investeringsudgifter:

ud fra nzrhedsprincippet ber det fastszttes, at de relevante nationale bestemmelser
gelder for statteberettigede udgifter, indtil der vedtages EF-bestemmelser, der kan
fastleegges af Kommissionen, nir de skennes ngdvendige for at garantere en ens-
artet og rimelig anvendelse af strukturfondene i Feellesskabet; det er dog nedven-
digt at bestemme, hvilke udgifter der er stotteberettigede, for sd vidt angdr datoerne
for begyndelse og udlgb af perioder for stetteberettigelse og investeringernes
vedvarende karakter; for at strukturfondenes indsats kan vare effektiv og have
varige virkninger ber fondsstetten kun helt eller delvis opretholdes, hvis stettens art
eller betingelserne for dens gennemforelse ikke @ndres i betydelig grad, hvorved
statteforanstaltningens oprindelige mal fordrejes;

bestemmelserne og procedurerne for forpligtelser og betalinger ber forenkles;
budgetforpligtelserne skal med henblik herpd gennemfores en gang om Aret efter de
flerdrige finansielle prognoser og planen for finansiering af interventioner, og
betalingerne foretages som forskud og refusion af faktiske udgifter; efter geeldende
retspraksis udger de renter, som forskuddet eventuelt afkaster, indtegter for den
pageldende medlemsstat, og for at styrke fondenes indsats ber de anvendes til
samme formal som forskuddet;

der ber stilles garantier for en korrekt finansiel forvaltning, idet det sikres, at
udgifterne er berettigede og attesterede, og idet der fastlegges betalingsbetingelser,
som foruds®tter, at vigtige ansvarsomrider vedrerende opfelgning af
programmeringen, finanskontrol og anvendelse af EF-retten overholdes;

for at sikre en korrekt forvaltning af Fallesskabets midler ber overslagene over og
gennemforelsen af udgifterne forbedres; medlemsstaterne ber derfor med regel-
massige mellemrum sende Kommissionen deres overslag over anvendelsen af
Fellesskabets midler, og forsinkelser i den finansielle gennemfarelse ber medfore,

10 EFT L 375 af 23.12.1989, s. 11.
Il EFTL 103 af 26.4.1996, s. 5.
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at forskuddet skal tilbagebetales, og at parterne uden videre frigeres fra deres for-
pligtelser;

1 overgangsperioden fra 1. januar 1999 til 31. december 2001 skal enhver henvis-
ning til euroen generelt betragtes som en henvisning til euroen som valutaenhed, jf.
artikel 2, andet punktum, i forordning (EF) nr. ...../98!2;

en effektiv opfelgning udger en af garantierne for, at struktﬁrfondenes indsats er
effektiv; opfelgningen ber forbedres, og ansvarsomridderne ber fastlegges ner-
mere; der ber navnlig skelnes mellem forvaltningsfunktioner og opfelgningsfunk-
tioner;

der ber udpeges en enkelt forvaltningsmyndighed for hver intervention, og dens
ansvarsomrader ber fastlegges nzrmere; de omfatter iser indsamling af oplys-
ninger om resultater og deres fremsendelse til Kommissionen, den korrekte fi-
nansielle gennemforelse, tilretteleggelse af evalueringen og overholdelse af for-
pligtelserne i forbindelse med reklame og EF-ret; med henblik herpd ber der med
regelmassige mellemrum holdes meder om opfelgning af interventionen mellem
Kommissionen og forvaltningsmyndigheden;

det bor bestemmes, at opfelgningskomitéen er en national instans, der folger in-
terventionen, kontrollerer forvaltningsmyndighedens forvaltning af interventionen,
og som sikrer, at komitéen folger sine retningslinjer og gennemferelsesregler,
ligesom den underspger komitéens evalueringer;

indikatorer og arlige gennemforelsesberetninger er vigtige bestanddele af opfolg-
ningen, og de ber fastlegges nermere, s& de troveerdigt kan afspejle forlzbet af
gennemforelsen af interventionere og kvaliteten af programmeringen;

med henblik pa en effektiv og regelmassig gennemforelse ber man nermere fast-
leegge medlemsstaternes forpligtelser vedrerende forvaltnings- og kontrolsystemer,
attestering af udgifter, forebyggelse, pavisning og korrektion af uregelmeaessigheder
og overtreedelser af EF-retten;

samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kommissionen om finanskontrol ber
udbygges, uden at dette bererer Kommissionens befojelser pd omridet, og det bor
fastszttes, at medlemsstaterne og Kommissionen med regelmassige mellemrum
holder samrad for at underspge de af medlemsstaterne trufne foranstaltninger og i
givet fald give Kommissionen mulighed for at anmode om justeringer;

medlemsstaternes forpligtelser til at forfelge og korrigere uregelmassigheder og
overtreedelser og Kommissionens forpligtelser i tilfeelde af, at medlemsstaterne ikke
opfylder deres forpligtelser, ber fastlagges;

effektiviteten og virkningerne af strukturfondcnes aktiviteter forudsatter, at eva-
lueringen forbedres og uddybes, og medlemsstaternes og Kommissioncns ansvars-
omrader og de bestemmelser, der skal sikre, at evalueringen er troverdig, ber der-
for fastlegges n&rmere;

12 EFTL..
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(51) interventionerne ber evalueres med henblik p& deres forberedelse og vedtagelse,
deres midtvejsrevision og vurderingen af deres virkninger, og evalueringsprocessen
ber indgd i opfelgningen af interventionerne; méalene for og indholdet af hver
evalueringsetape ber derfor fastleegges, og evalueringen af miljgsituationen og med
hensyn til lige muligheder for mend og kvinder ber udbygges;

(52) midtvejsevalueringen og henleggelsen af en del af bevillingerne gor det muligt at
yde supplerende bevillinger i forhold til interventionernes slagkraft, og tildelingen
ber baseres pa objektive, enkle og gennemsigtige kriterier for effektiviteten, for-
valtningen og den finansielle gennemforelse;

(53) hvert tredje ar ber der fremlegges en beretning om de fremskridt, der er gjort under
virkeliggerelsen af den ekonomiske og sociale samherighed, og beretningen ber
indeholde en analyse af situationen for og den gkonomiske og sociale udvikling i
Feellesskabets regioner;

(54) for at sikre, at partnerskabet fungerer effektivt, og at Fellesskabets interventioner
fremmes pa passende vis, begr den bredest mulige informations- og reklameindsats
iverksettes; de myndigheder, der er ansvarlig for forvaltningen af interventionerne,
er ogsd ansvarlig pa dette omréde, og de skal holde Kommissionen underrettet om
de trufne foranstaltninger;

(55) der ber fastszttes nermere bestemmelser om arbejdet i de komitéer, der skal bistd
Kommissionen med at iveerksatte nervaerende forordning;

(56) der ber fastsettes sarlige overgangsbestemmelser, der skal forbercde den nye
programmering straks efter ikrafttreedelsen af narvarende forordning, og som
sikrer, at statten til medlemsstaterne ikke afbrydes, indtil der kan opstilles planer og
gennemfores interventioner efter det nye system -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:
AFSNIT I. GENERELLE PRINCIPPER
KAPITEL I. MAL OG OPGAVER
Artikel 1 - M3l

EF’s indsats gennem strukturfondene, Samherighedsfonden, EUGFL, Garantisektionen,
Den Europiske Investeringsbank (EIB) og de ovrige eksisterende finansielle instrumen-
ter tager sigte pd virkeliggarelsen af de generelle malsatninger i traktatens artikel 130 A -
og 130 C. Strukturfondene, EIB og de @vrige eksisterende finansielle instrumenter bidra-
ger hver for sig pé relevant méde til virkeliggerelsen af falgende tre hejt prioriterede mal:

1)  fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i regioner med udvnklmgseﬁersla:b
i det folgende benzvnt “mél 1
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2)

3)

statte til ekonomisk og social omstilling i omrdder med strukturproblemer, i det
felgende benzvnt “mal 2”

statte til tilpasning og modernisering af uddannelses-, erhvervsuddannelses- og be-
skeftigelsespolitikker og -systemer, i det folgende benzvnt “mél 3”. Under mél 3
kan der ydes stotte uden for mél 1- og mal 2-regioner eller -omrader, og malet
udger politisk referenceramme for alle aktioner til udvikling af de menneskelige
ressourcer pa et nationalt omréde, idet der dog kan tages hensyn til specifikke
regionale forhold. ' :

Ved at forfolge disse mal bidrager EF gennem fondene til at fremme en harmonisk, af-
balanceret og beredygtig ekonomisk udvikling, specielt med hensyn til konkurrenceevne
og innovation navnlig i smad og mellemstore virksomheder, til eget beskzftigelse og
udvikling af de menneskelige ressourcer, beskyttelse og forbedring af miljoet, fjernelse af
uligheder og fremme af ligestillingen mellem mend og kvinder.

Artikel 2 - Midler og opgaver

I denne forordning forstds ved strukturfondene Den Europaiske fond for Regio-
naludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond (ESF), Udviklingssektionen i
Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og Det
Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF), i det folgende benavnt
“fondene”.

I overensstemmelse med traktatens artikel 39, 123 og 130 C bidrager fondene efter
de serlige bestemmelser, der gelder for hver af dem, til virkeliggerelsen af mé! 1,
2 og 3 med folgende fordeling:

a) mal 1: EFRU, ESF, EUGFL’s Udviklingssektion og FIUF
b) mal 2: EFRU, ESF og FIUF
c) mal3: ESF.

EUGFL’s Garantisektion bidrager til virkeliggerelsen af mal 2 efter bestem-
melserne i forordning (EF) nr. ... [om stette fra EUGFL til udvikling af land-
distrikterne].

Fondene bidrager til finansiering af EF-initiativer og til at stette nyskabende ak-
tioner og teknisk bistand.

Teknisk bistand ydes inden for den i artikel 12-26 fastlagte programmering eller pd
Kommissionens initiativ i henhold til artikel 22.

De andre EF-budgetmidler, der kan anvendes til virkeliggerelse af maélene i
artikel 1, er navnlig dem, der er afsat til andre strukturaktioner og til Samherig-
hedsfonden.

Kommissionen og medlemsstaterne serger for, at der er sammenh&ng mellem
fondenes indsats og andre EF-politikker og -aktioner, navnlig i forbindelse med
beskeeftigelse, ligestilling mellem mand og kvinder, socialpolitik, uddannelses- og
erhvervsuddannelsespolitik, den felles landbrugspolitik, den felles fiskeripolitik,
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transport, energi og de transeuropziske net, og sikrer desuden, at miljgbeskyttelses-
krav integreres i udformningen og gennemfarelsen af fondenes indsats.

EIB medvirker til virkeliggorelsen af malene i artikel 1 efter de bestemmelser, der
er fastsat i dens vedtagter.

De ovrige eksisterende finansielle instrumenter, som efter de sarlige bestemmelser,
der galder for hver af dem, kan bidrage til at virkeliggere malene i artikel 1, er
navnlig Den Europiske Investeringsfond, Det Europaiske Atomenergifaellesskab
(Euratom) (1&n og garantier). De benavnes i det folgende “de evrige finansielle
instrumenter”.

KAPITEL II. GEOGRAFISKE OMRADER, DER ER
ST@TTEBERETTIGEDE UNDER DE PRIORITEREDE MAL

Artikel 3 - mél 1

M4l 1-regioner er regioner, der svarer til niveau II i nomenklaturen for statistiske
territoriale enheder (NUTS II), og hvis bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger
malt i kebekraftstandarder og beregnet p& grundlag af de disponible EF-data for de
seneste tre ar er lavere end 75% af EF-gennemsnittet.

Dette mal omfatter ogsd fjernomrdderne (de franske overspiske departementer,
Azorerne, Madeira og De Kanariske @er) og de omrider, der er omfattet af mal 6 i
perioden 1995-1999 som omhandlet i protokol nr. 6 til akten vedrorende Ostrigs,
Finlands og Sveriges tiltredelse.

Kommissionen fastlegger listen over mil 1-regioner under ngje overholdelse af

'stk. 1, forste afsnit, uden at dette indskranker anvendelsen af artikel 6, stk. 1.

Listen gelder i syv ar regnet fra den 1. januar 2000.
Artikel 4 - mil 2

M4l 2-regioner er omrader, der har strukturproblemer i forbindelse med ekonomisk
og social omstilling, og som har et betydeligt befolkningstal eller deekker et
betydeligt areal. De omfatter omrader, hvis industri- og servicesektorer undergar
sociopkonomiske @ndringer, samt landdistrikter i tilbagegang, vanskeligt stillede
byomrader og kriseramte fiskeriathzngige omrider.

Kommissionen og medlemsstaterne sgrger for, at interventionen reelt koncentreres
om de EF-omréder, der er hirdest ramt, og pd det mest hensigtsmeassige geogra-
fiske niveau. Befolkningen i de i stk. 1 nzvnte omrdder m3 hejst udgere 18% al

'EF’s samlede befolkning. P4 grundlag heraf fastseetter Kommissionen et befolk-

ningsloft for hver medlemsstat athengigt af:

a)  det samlede befolkningstal i de NUTS Ill-regioner i den enkelte medlemsstat,
som opfylder kriterierne i stk. 50g6

b)  hvor alvorlige den enkelte medlemsstats strukturproblemer er pd nationalt
plan sammenlignet med de ovrige bererte medlemsstater. Dette vurderes ud
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fra det samlede arbejdsleshedstal og tallet for langtidsledige uden for
maél 1-regionerne

c) behovet for at sikre, at hver medlemsstat yder et rimeligt bidrag til den felles
satsning pd koncentration som fastlagt i nervarende afsnit; den maksimale
reduktion af befolkningen under mél 2, herunder de omréder, der er nzvnt i
artikel 6, stk.1, andet afsnit, mé ikke overstige en tredjedel i forhold til den
befolkning, der er omfattet af mal 2 og 5b i 1999, som omhandlet i forord-
ning (EQF) nr. 2052/88.

Kommissionen giver medlemsstaterne alle de oplysninger, den disponerer over,
vedrgrende kriterierne i stk. 5 og 6.

Under overholdelse af de i stk. 2 omhandlede lofter stiller medlemsstaterne forslag
til en liste over signifikante omréder, som er:

a)  de omréder inden for hver NUTS IIl-region, der er hirdest ramt, og som op-
fylder kriterierne i enten stk. 5 eller stk. 6

b)  de andre omrider, som er hérdest ramt ifelge kriterierne i stk. 7, 8 og 9; ved
anvendelsen af disse kriterier kan medlemsstaterne ogsd som referencegrund-
lag benytte serlige forhold, der pavirker befolkningens erhvervsfrekvens eller
faktiske beskeftigelse.

Medlemsstaterne forsyner Kommissionen med de statistikker og andre oplysninger
relateret til det mest hensigtsmessige geografiske niveau, som den skal bruge for at
vurdere disse forslag.

P4 basis af de i stk. 3 omhandlede oplysninger opstiller Kommissionen i snzvert
samrad med den bererte medlemsstat og under hensyntagen til nationale prioriteter
listen over mél 2-omrdder, uden at dette indskraenker anvendelsen af artikel 6,
stk. 2.

Industriomrider og landdistrikter, der opfylder kriterierne i stk. 5 og 6, skal om-
fatte mindst 50% af mal 2-befolkningen i hver medlemsstat, med mindre der geres
en undtagelse som folge af beherigt begrundede objektive omstaendigheder.

De i stk. 1 n@vnte industriomréder skal udgere eller indgd i en territorial enhed pa
NUTS IlI-niveau, der opfylder felgende kriterier:

a)  den gennemsnitlige arbejdsleshedsprocent skal ligge over EF-gennemsnittet i
de seneste tre ar

b) industribeskeftigelsens procentvise andel af den samlede beskzftigelse skal i
ethvert referencedr fra 1985 veare lig med eller over EF-gennemsnittet

c)  der skal kunne konstateres et fald i industribeskeftigelsen i forhold til det i
litra b) anforte referencedr.



10.
11.

De i stk. 1 nevnte landdistrikter skal udgere eller indgd i en territorial enhed pa
NUTS IlI-niveau, der opfylder folgende kriterier i litra a) og b):

a) enten skal befolkningstztheden vare pa under 100 indbyggere pr. km?, eller
ogsé skal landbrugsbeskaftigelsens procentvise andel af den samlede beskef-
tigelse i ethvert referencedr fra 1985 vere lig med eller over det dobbelte af
EF-gennemsnittet '

b) enten skal den gennemsnitlige arbejdsleshedsprocent ligge over EF-gen-
nemsnittet i de seneste tre &r, eller ogsd skal befolkningstallet vere faldet
siden 1985.

De i stk. 1 nevnte byomrader er tetbefolkede omrider, som opfylder mindst et af
folgende kriterier:

a) en langtidsledighedsprocent, der ligger over EF-gennemsnittet

b) stor fattigdom, herunder darlige boligforhold
¢) sterktnedslidte miljgforhold

d) hgj kriminalitet

€) beboere med et lavt uddaﬁnelsesniveau.

De i stk. 1 nzvnte fiskeriatheengige omrader er kystomrader, hvor fiskeribeskaf-
tigelsen udger en betydelig del af den samlede beskaftigelse, og som har socio-
skonomiske problemer i forbindelse med strukturomlegningen inden for fiskeri-

‘'sektoren, hvilket medferer en markant nedgang i beskaftigelsen inden for denne

sektor.

EF-interventionen kan ogsa omfatte omrader med et betydeligt befolkningstal eller
et betydeligt areal, som svarer til en af folgende kategorier:

a)  omrader, der opfylder kriterierne i stk. 5 og steder op til et industriomrade,
omréder, der opfylder kriterieme i stk. 6 og steder op til et landdistrikt, samt
omréder, der opfylder kriterierne i enten stk. 5 eller stk. 6 og stoder op til en
mal-1 region

b) landdistrikter med alvorlige sociogkonomiske problemer som folge af, at den
erhvervsaktive landbrugsbefolkning bliver stadigt eeldre

c) omréder, som er ramt af eller truet af hgj arbejdsleshed pd grund af igang-
veerende eller planlagt omlaegning af aktiviteter af afgerende betydning inden
for landbrugs-, industri- eller servicesektoren.

Et givet omrade kan kun vare stotteberettiget under et af malene 1 og 2.
Listen over omrader gelder i syv 4r regnet fra den 1. januar 2000.

Opstér der alvorlig krise i en region, kan Kommissionen i lgbet af 2003 pé forslag
af en medlemsstat &ndre denne liste efter bestemmelserne i stk. 1-10, men uden at

45



forhgje den befolkningsandel, der er dekket inden for hver af de i artikel 12, stk. 2,
omhandlede regioner.

Artikel 5-mil 3

Omréder, der kan modtage stette under mél 3, er omrader, som med forbehold af
artikel 6, stk. 2, ikke er omfattet af mél 1 og 2.

Artikel 6 - overgangsststte

1.  Uanset artikel 3 vil regioner, som i 1999 er omfattet af mal 1 ifplge forordning
(EQF) nr. 2052/88, og som ikke er omhandlet i artikel 3, stk. 1, andet afsnit, og
stk. 2, i nerveerende forordning, som overgangsforanstaltning modtage stette fra
fondene under mal 1 fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2005.

I forbindelse med vedtagelsen af den i artikel 3, stk. 2, nazvnte liste opstiller
Kommissionen efter artikel 4, stk. 5 og 6, en liste over de NUTS III-omrader i disse
regioner, der i 2006 som en overgangsforanstaltning modtager stotte fra fondene
under mél 1. :

Omrader i regioner, som ikke er anfert pd den i andet afsnit navnte liste, vil i 2006
fortsat modtage stette inden for rammeme af samme intervention, men kun fra
ESF, FIUF og EUGFL’s Udviklingssektion.

2. Uanset artikel 4 vil omrdder, som 1 1999 er omfattet af mil 2 og 5b ifelge
forordning (EQF) nr. 2052/88, og som ikke er anfert pd den i artikel 4, stk. 4, i
nzrvarende forordning nzvnte liste, som en overgangsforanstaltning modtage
stotte fra EFRU under mal 2 fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2003.

Disse omréder modtager fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2006 stotte fra
ESF under mal 3 og fra EUGFL’s Garantisektion som led i stetten til udvikling af
landdistrikterne og til strukturaktionerne i fiskerisektoren i hele EF.

KAPITEL III. FINANSIELLE BESTEMMELSER
Artikel 7 - midler og koncentration

1.  De midler, som fondene kan indga forpligtelse for, belaber sig til 218,4 mia. euro i
1999-priser for perioden 2000-2006.

Den arlige fordeling af midlerne fremgér af bilaget.

2. Budgetmidlerne seges i videst mulig udstrakning koncentreret om mél 1-re-
gionerne. De midler, der kan indgds forpligtelse for til disse regioner, udger
ca. to tredjedele af fondenes samlede midler.

3. Kommissionen foretager efter gennemsigtige procedurer en vejledende fordeling pd
de enkelte medlemsstater af 90% af de forpligtelsesbevillinger, der er til ridighed
for den i artikel 12-18 omhandlede programmering, idet der for mél 1 og 2 fuldt ud
tages hensyn til et eller flere objektive kriterier svarende til dem, der blev anvendt i
den foreglende periode omfattet af forordning (EQF) nr. 2052/88, dvs. stetteberet-
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tiget befolkning, de enkelte landes og regioners velstand, strukturproblemernes re-
lative alvor, herunder iszr arbejdsleshedens omfang.

For mal 3 baseres fordelingen pa de enkelte medlemsstater primert p& den stotte-
berettigede befolkning, beskaftigelsessituationen og pd, hvor alvorlige proble-
merne er, herunder social udstedelse, uddannelses- og erhvervsuddannelsesniveauet
samt andelen af erhvervsaktive kvinder.

Ved disse fordelinger opferes bevillingerne til regioner og omrader, der modtager
overgangsstette, separat. De pagaldende bevillinger fastsattes i overensstemmelse
med kriterierne i forste afsnit. Bevillingerne er arligt aftagende.

De 10% af forpligtelsesbevillingerne, som ikke tildeles ved den i stk. 3 nzvnte
vejledende fordeling, tildeles midtvejs i forlebet af Kommissionen i henhold til
artikel 43.

I den i stk. 1 n@vnte periode anvendes 5% af fondenes forpligtelsesbevillinger, jf.
stk. 1, til finansiering af EF-initiativer. 1% af de i stk. 1 nevnte midler anvendes til
finansiering af nyskabende aktioner og teknisk bistand, som fastlagt i artikel 21
og 22.

De i stk. 1 og 2 omhandlede belgb indekseres fra den 1. januar 2000 med 2% om
aret efter den i bilag 1 fastsatte profil med henblik pa deres programmering og
senere opforelse p& EF-budgettet. '

Om nedvendigt foretager Kommissionen senest den 31. december 2003 en teknisk
justering af indekseringen af bevillingerne for 2004 pd basis af de senest fore-
liggende ekonomiske oplysninger. Afvigelsen fra den oprindelige programmering
overfores til det i stk. 4 omhandlede belgb. :

KAPITEL IV. TILRETTELAGGELSE
Artikel 8 - komplementaritet og partnerskab

EF indsatsen udformes som et supplement til de tilsvarende nationale aktioner eller
som et bidrag hertil. Den fastleegges ved et snaevert samrad, i det falgende benzvnt
“partnerskab”, mellem Kommissionen og medlemsstaten sammen med:

a)  deregionale og lokale myndigheder og de evrige kompetente myndigheder
b)  arbejdsmarkedets parter og skonomiske interesseorganisationer
c) de avrige kompetente organer.

Hver medlemsstat skal inden for rammerne af sit institutionelle, juridiske og
finansielle system va&lge og udpege de mest repreesentative partnere pé nationalt,
regionalt, lokalt eller andet niveau, jf. forste afsnit, under inddragelse af s4 mange
kategorier som muligt, herunder eventuclt organer, der er aktive med hensyn til
miljo og fremme af ligestillingen mellem mand og kvinder.

Alle de udpegede parter er partnere med et felles mél og benevnes i det folgende
“partnerne”.
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Medlemsstaterne sikrer, at partnerne inddrages i alle programmeringens faser pé
det mest hensigtsmaessige geografiske niveau og inden for rammerne af den enkelte
medlemsstats institutionelle system. Partnerskabet omfatter forberedelse, finansie-
ring, overvagning og evaluering af interventionerne.

I henhold til nerhedsprincippet og med forbehold af Kommissionens Befﬂjelser er
det medlemsstaternes ansvar at ivarksette interventionerne pa det mest hensigts-
massige geografiske niveau.

Medlemssfateme samarbejder med Kommissionen for at sikre, at EF-midlerne an-
vendes efter princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Kommissionen herer hvert &r arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan om EF’s
strukturpolitik.

Artikel 9 - programmering og samordning
I denne forordning forstas ved:

a)  "programmering": den tilretteleggelse, de beslutninger og den'ﬁnansiering,'
der foregar i flere faser og tager sigte pd over en flerdrig periode at gennem-
fore EF’s og medlemsstaternes felles indsats for at virkeliggere mélene i
artikel 1 :

b)  "plan": den bererte medlemsstats analyse af situationen i forhold til milene i
artikel 1 og de prioriterede behov i relation til disse mal samt strategien og
prioriteterne for den planlagte indsats, de szrlige mal herfor og de vejledende
finansielle midler, som er knyttet hertil

c) "EF-stptteramme": det dokument, Kommissionen har godkendt efter vurde-
ringen af den af medlemsstaten forelagte plan, og som indcholder strategien
og prioriteterne for fondenes og medlemsstatens indsats, de serlige mdl
herfor samt fondenes bidrag og de gvrige finansielle midler. Dokumentet er
opdelt i prioriterede felter, og gennemforelsen finder sted ved hjelp af et eller
flere operationelle programmer

d) “interventioner": fondenes interventionsformer, dvs.:

i)  operationelt program eller samlet programmeringsdokument
ii)  EF-initiativprogram
iii) stette til teknisk bistand og nyskabende aktioner

e) "operationelt program": det af Kommissionen godkendte dokument til gen-
nemfoerelse af en EF-stotteramme, der omfatter et s&t sammenh&ngende pri-
oriterede felter, der bestér -af flerarige foranstaltninger, og som kan med-
finansieres af en eller flere fonde og af et eller flere af de evrige eksisterende
finansielle instrumenter samt af EIB. Et integreret operationelt program er ct
operationelt program, der medfinansiercs af flere fonde
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f)  "samlet programmeringsdokument": ét dokument, der er godkendt af Kom-
missionen, og som indeholder de samme oplysninger som en EF-statteramme
og et operationelt program

g) ‘"prioriteret felt": en af prioriteterne i den strategi, der er fastlagt i en
EF-stetteramme eller i en intervention. Hertil er knyttet et bidrag fra fondene
og de gvrige finansielle instrumenter og de relevante finansielle midler fra
medlemsstaten samt seerlige méal

h)  "foranstaltning": midlet til over en flerdrig periode at realisere et prioriteret
felt og til at finansiere operationer. Enhver stotteordning efter traktatens
artikel 92 og enhver ydelse af stotte fra organer udpeget af medlemsstaterne
anses som en foranstaltning

i)  "operation": ethvert projekt eller enhver aktion, som gennemfores af de ende-
lige stottemodtagere :

j)  "endelige stottemodtagere": de organer, eller offentlige eller private virksom-
heder, som har givet operationerne i opdrag. I forbindelse med stotteord-
ninger efter traktatens artikel 92 og med stotte ydet af organer udpeget af
medlemsstaterne er de endelige stattemodtagere de organer, som yder statte.

Samordningen mellem de forskellige fonde foregér navnlig gennem:
a)  dei stk. 4 nevnte retningslinjer

b)  EF-stetterammerne

c¢) finansiel programmering og gennemfprelse af interventioner

'd) overvigning og evaluering af de interventioner, der gennemfores under et
mal.

Kommissionen sikrer under overholdelse af partnérskabet samordningen af de
forskellige fondes interventioner dels indbyrdes, dels med interventionerne fra EIB
og de pvrige eksisterende finansielle instrumenter.

EF-interventionerne i form af tilskud kombineres p&d passende mdde med 1an,
sdledes at de anvendte budgetmidler ved hjelp af de bedst egnede finansielle
instrumenter kan fd sterst mulig virkning. Denne kombination bestemmes i
samarbejde med EIB ved fastleggelsen af EF-stetterammen eller det samlede
programmeringsdokument. I den forbindelse tages der hensyn til balancen i den
foresldede finansieringsplan, fondenes deltagelse og de udviklingsmal, som soges
néet.

Inden planemes forclﬁ:ggelse og den i artikel 41 nzvnte midtvejsrevision, fast-
legger Kommissionen retningslinjer, der indeholder EF’s prioriteter for hvert af
mélene i artikel 1. Retningslinjerne offentliggares i De Europaiske Fellesskabers
Tidende. :
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Medlemsstaterne og Kommissionen tager hensyn til disse retningslinjer i program-
meringens forskellige faser.

Artikel 10 - Additionalitet

For at sikre en reel gkonomisk virkning ma bevillingerne fra fondene ikke erstatte
offentlige eller dermed ligestillede udgifter til strukturformal i medlemsstaten.

Kommissionen og den bererte medlemsstat fastlegger i EF-stotterammerne eller de
samlede programmeringsdokumenter for mél 1 det niveau for de offentlige eller
dermed ligestillede strukturudgifter, som medlemsstaten skal fastholde i alle mal 1-
regioner i labet af programmeringsperioden.

I de samlede programmeringsdokumenter for mél 2 og 3 fastlagger Kommissionen
og den bererte medlemsstat det niveau for udgifterne til en aktiv arbejdsmarkeds-
politik, som medlemsstaten skal fastholde pé nationalt plan i perioden 2000-2006.

Som generel regel skal det i forste og andet afsnit naevnte gennemsnitlige arlige ud-
giftsniveau vere mindst lige s hejt som i den foregéende programmeringsperiode
omfattet af forordning (EQF) nr. 2052/88.

Additionaliteten kontrolleres tre gange i labet af programmeringsperioden:

a) en forhdndskontrol inden EF-stotterammeme eller de samlede
programmeringsdokumenter vedtages, der tjener som reference for hele
programmeringsperioden

b) ' en midtvejskontrol senest den 31. december 2003, hvorefter Kommissionen
og medlemsstaten kan aftale at revidere det fastsatte strukturudgiftsniveau,
hvis den gkonomiske situation har bevirket, at de offentlige indtegter og
beskaftigelsen i medlemsstaten har udviklet sig vasentligt anderledes end
forventet ved forhdndskontrollen

c)  enkontrol senest den 31. december 2005.

Medlemsstaten giver Kommissionen alle relevante oplysninger, nér planerne
foreleegges og i forbindelse med midtvejskontrollen og kontrollen senest den
31. december 2005. '

Uafhengigt af disse kontroller underretter medlemsstaten nar som helst i lobet af
programmeringsperioden Kommissionen om enhver udvikling, som vil kunne gore
det umuligt for den at fastholde det i stk. 2 nzevnte udgiftsniveau.

Artikel 11 - Forenelighed

Operationer, der medfinansieres af fondene eller af EIB eller et andet finansielt
instrument, skal veere forenelige med traktaten og de retsakter, der er udstedt i henhold til
denne, samt med EF’s politikker, navnlig dem der vedrerer konkurrencereglerne og
specielt statsstotte, offentlige udbud, beskyttelse og forbedring af miljeet, fjemelse af
uligheder og fremme af ligestillingen mellem mand og kvinder.
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AFSNIT II. PROGRAMMERING
KAPITEL I. GENERELLE BESTEMMELSER OM MAL 1, 2 og3
Artikel 12 - Geografisk omride

Regionaludviklingsplaner, der forelegges under mal 1, skal normalt dekke en
NUTS II-region. Medlemsstaterne kan dog forelegge en samlet udviklingsplan for
alle de regioner, der er anfort pd den liste, som er navnt i artikel 3, stk. 2, og
artikel 6, stk. 1, forudsat at planen indeholder de i artikel 15 nevnte oplysninger.

Regionale omstillingsplaner, der foreleegges under mél 2, skal principielt daekke
alle de omrader i samme NUTS Il-region, der er anfert pa den liste, som er nevnt i
artikel 4, stk. 4, og i artikel 6, stk. 2. Planerne skal sondre mellem de aktioner, der
gennemfores i mal 2-omrader, og dem, der gennemfores andetsteds i den samme
region, og skal vise, at aktioneme er konsistente med den politik, der feres pa
regionalt plan.

Planer, der forelegges under mél 3, dekker hele medlemsstatens omrdde, hvad
angér stette uden for méal 1- og mal 2-regioner eller -omrider, og udger pé nationalt
plan en politisk referenceramme for udviklingen af de menneskelige ressourcer,
idet der dog kan tages hensyn til serlige regionale forhold.

Artikel 13 - Varighed og revision

De enkelte planer, EF-stotterammer, operationelle programmer og samlede pro-
grammeringsdokumenter dekker en periode pa syv &r, med forbehold af artikel 6.

Programmeringsperioden begynder den 1. januar 2000.

Planemne, EF-stotterammeme, de operationelle programmer og de samlede pro-
grammeringsdokumenter revideres efter bestemmelserne i dette afsnit i tilslutning
til den i artikel 41 fastsatte midtvejsevaluering og den i artikel 43 fastsatte tildeling
af resultatreserven.

De kan ligeledes revideres efter samme bestemmelser, hvis der sker vigtige &n-
dringer i den sociogkonomiske situation, herunder &ndringer p& arbejdsmarkedet.

Artikel 14 - Forberedelse og godkendelse

Planerne vedrerende mal 1, 2 og 3 udarbejdes af de kompetente myndigheder.
medlemsstaten udpeger hertil pd nationalt, regionalt eller andet niveau, og fore-
legges Kommissionen af medlemsstaten, efter at partnerne har afgivet udtalelse.

Hver partner afgiver sin udtalelse inden for en frist, der gor det muligt at overholde
fristen i tredje afsnit.

Medmindre der er truffet anden aftale med den bererte medlemsstat, forelegges
planerne senest tre méneder efter udarbejdelsen af listerne over omrdder omhandiet
i artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 4.

Kommissionen bedemmer planerne ud fra deres sammenh@ng med mailene i

nervarende forordning, herunder den referenceramme, der omhandles i artikel 1,
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nr. 3, og de retningslinjer, der omhandles i artikel 9, stk. 4, samt med Fellesskabets
politikker og bestemmelserne i artikel 40. Den tager hensyn til de regler, der gelder
for partnernes medvirken og deres udtalelser afgivet i henhold til stk. 1.

Endvidere bedemmer Kommissionen hver enkelt plan, der foreslds under mal 3, ud
fra sammenhzngen mellem de pitenkte aktioner og den nationale plan for
gennemforelsen af den europaiske strategi pa beskzftigelsesomradet, jf. artikel 15,
stk. 2, litra b), andet afsnit.

P4 grundlag af planerne udarbejder Kommissionen efter procedurerne i
artikel 47-50 EF-stotterammerne for mél 1 i samarbejde med den bererte med-
lemsstat. EIB medvirker ved udarbejdelsen af EF-stotterammerne. Kommissionen
treeffer beslutning om fondenes finansielle deltagelse senest seks méaneder efter at
have modtaget den eller de tilsvarende planer, nir de omfatter alle de elementer, der
er fastsat i artikel 15.

Kommissionen bedemmer de forslag til operationelle programmer under mél 1,
som medlemsstaten har forelagt, ud fra deres sammenh&ng med den tilsvarende
EF-stotterammes mél og deres forenelighed med Fallesskabets politikker. Den
treeffer beslutning om fondenes finansielle deltagelse i overensstemmelse med
artikel 27, stk. 1, i forstdelse med den bererte medlemsstat, for si vidt forslagene
indeholder alle de oplysninger, der omhandles i artikel 17.

Medlemsstaterne kan sammen med deres planer fremsende anmodninger om
finansiel deltagelse i de operationelle programmer for at fremskynde gennem-
gangen af anmodningerne og programmernes gennemforelse. Med sin beslutning
om EF-statterammen godkender Kommissionen ligeledes i medfer af artikel 27,
stk. 1, de operationelle programmer, der er forelagt samtidig med planeme, hvis
disse programmer indeholder alle de oplysninger, der omhandles i artikel 17.

Finder artikel 15, stk. 1, anvendelse, vedtager Kommissionen én enkelt beslutning
om et samlet programmeringsdokument omfattende béde de elementer, der om-
handles i artikel 16 og 17, og den fondsstette, der omhandles i artikel 27, stk. 1.

P4 basis af planerne udarbejder Kommissionen de samlede programmerings-
dokumenter for mél 2 og 3 i forstielse med den pagzldende medlemsstat efter
procedurerne i artikel 47-50. EIB medvirker ved udarbejdelsen af de samlede
programmeringsdokumenter. Kommissionen treffer én enkelt beslutning om
fondenes deltagelse i medfor af artikel 27, stk. 1, senest seks maneder efter at have
modtaget den tilsvarendc plan, ndr denne omfatter alle de clementer, der omhandles
i artikel 16 og 17. ‘

Senest tre méneder efter Kommissionens beslutning om godkendclse af et opera-
tionelt program eller et samlet programmeringsdokument fastsetter forvaltnings-
myndigheden efter aftale med det overvgningsudvalg, der omhandles i artikel 34,
de supplerende programmeringselementer, som den fremsender til Kommissionen i
et enkelt dokument senest en mined efter dennes beslutning, i det folgende be-
nzvnt “programmeringstillagget”.

Kommissionens beslutninger vedrerende EF-stotterammerne og de samlede pro-
grammeringsdokumenter offentliggeres i De Europaiske Feallesskabers Tidende.
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Kommissionen tilsender efter anmodning fra Europa-Parlamentet til orientering
dette disse beslutninger samt de EF-stotterammer, den har godkendt.

KAPITEL II. INDHOLDET AF PROGRAMMERINGEN
VEDRORENDE MAL 1,2 OG 3

Artikel 15 - Planer

Hvis Fellesskabets bidrag vedrerende mél 1 er under eller ikke vasentligt over
1 mia. euro, foreleegger medlemsstaterne en plan, som i et enkelt dokument inde-
holder de elementer, der omhandles i stk. 2, 3 og 4 og i artikel 17.

For sd vidt angar mél 2 og 3, forelegger medlemsstaterne ligeledes i et enkelt
dokument en plan, der indeholder disse elementer.

Under alle omstendigheder sondres der i planerne mellem de rammebelgb, der er
afsat til omréder, som modtager overgangsstette, og de rammebeleb, der er afsat til
de gvrige omrader, som bereres af mal 1 eller 2.

Planer under mél 1, 2 og 3 tager hensyn til de retningslinjer, der omhandles i
artikel 9, stk. 4, samt til prioriteter, der er udstukket for de enkelte berorte regioner;
planerne omfatter:

a) en talmessig beskrivelse af den aktuelle situation med hensyn til dels
udviklingsforskelle og -eftersleb samt udviklingspotentiellet i regioner, der
bereres af mél 1, dels omstilling i omrader, der berores af mil 2, dels til
udviklingen af de menneskelige ressourcer og beskaftigelscspolitikken i
medlemsstaten og i de omrader, der bergres af mal 3; de anvendte finansielle
midler og hovedresultaterne fra den foregdende programmeringsperiode, idet
der tages hensyn til de foreliggende evalueringsresultater

b) en beskrivelse af en strategi, der er velegnet til at nd de i artikel 1 omhandlede
mal, og af de hovedfelter, der er valgt med henblik pé at opna en udvikling og
en beredygtig omstilling i regionerne og omraderne, herunder i landdistrik-
terne, samt en udvikling af de pageldende menneskelige ressourcer eller en
tilpasning og modernisering af uddannelses- og beskeftigelsessystememe og
-politikkerne; resultatet af forhdndsvurderingen som omhandlet i artikel 40.

Ud over disse elementer sikrer de planer, der er forelagt under mél 3, sam-
menhangen mellem strategien til fremme af beskeftigelsen og udviklingen af
de menneskelige ressourcer pd hele den bererte medlemsstats omréde, idet
der tages hensyn til bl.a. den nationale plan for ivarksettelsen af den
europziske beskazfligelsesstrategi; planerne indeholder en beskrivelse af
hovedmals&tningerne for denne strategi og de vigtigste midler til at realisere
disse malsztninger

c) oplysninger om den pitenkte anvendelse af medfinansieringen fra fondene,
EIB og andre finansielle instrumenter; for mél 1 suppleres disse oplysninger
med en samlet vejledende finansiel opstilling, der for hvert enkelt af planens
hovedfelter sammenfatter de forventede, bdde private og offentlige, finan-
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sielle midler fra medlemsstaten og fra EF; de forventede behov for teknisk
bistand

d) resultaterne af den konsultation, der er foretaget i henhold til artikel 14,
stk. 1, samt de gzldende regler for og de pataenkte dispositioner med henblik
* pa partnernes inddragelse.

I de regioner, der bereres af mal 1, omfatter regionaludviklingsplaneme enhver
indsats med henblik p& skonomisk og social omstilling, udvikling af menneskelige
ressourcer under hensyn til referencerammen i artikel 1, nr. 3, samt udvikling af
landdistrikterne.

I det tilfelde, hvor hele medlemsstater bereres af mal 1, indeholder planeme de
elementer, der omhandles i stk. 2, litra b), andet afsnit.

Medlemsstaterne angiver, hvilke elementer der er karakteristiske for den enkelte
fond, herunder sterrelsen af den finansiclle deltagelse, der anmodes om, samt cn
oversigt over de fastsatic operationelle programmer, bl.a. deres swerlige milsaet-
ninger og hovedtyperne af de pitankte foranstaltninger.

Artikel 16 - EF-stotterammer for méal 1

EF-stotterammerne for mél 1 sikrer samordningen af hele EF-strukturstetten i de
bererte regioner, herunder vedrerende udviklingen af de menneskelige ressourcer,
jf. artikel 1, nr. 3, navnlig nir hele medlemsstatens omréde er berert af mal 1.

EF-stotterammen omfatter:

a) den strategi og de prioriterede felter, der er udvalgt med henblik pd Fel-
lesskabets og den pigeldende medlemsstats faelles initiativer, deres sarlige
mal, s& vidt muligt udtrykt i tal, evalueringen af den forventede virkning
ifolge artikel 40, samt af de elementer, der vedrerer deres sammenheng med
de retningslinjer, som omhandles i artikel 9, stk. 4, medlemsstatens ekono-
miske politikker, strategi for fremme af beskaftigelsen og for udvikling af de
menneskelige ressourcer og eventuelt regionale politikker

b) en oversigt ovér samt varigheden af de operationelle programmer, der ikke
vedtages samtidig med EF-stetterammen, herunder deres s@rlige mél og de
udvalgte prioriteter

c) en vejledende finansieringsplan, der i overensstemmelse med artikel 27 og 28
for hvert prioriteret felt for hvert ar angiver det pitankte rammebeleb for
medfinansieringen fra den cnkelte fond, EIB og de evrige finansielle instru-
menter, ndr de bidrager direkte til finansieringsplanen, samt medlemssta-
ternes egne statteberettigede, offentlige og private rammebeleb svarende til
den enkelte fonds finansielle deltagelse.

Denne finansieringsplan praciserer, hvilke bevillinger der er afsat til regi-
oner, der modtager overgangsstatte.



d)

Fondenes samlede arlige finansielle deltagelse for hver enkelt EF-stotte-
ramme er forenelig med de gxldende finansielle overslag, jf. dog den de-
gression, der omhandles i artikel 7, stk. 3, tredje afsnit

forudgdende kontrol med additionalitetsprincippets overholdelse, jf. artikel
‘10, og de relevante oplysninger vedrerende gennemsigtigheden af penge-
stremmene, navnlig fra den pageldende medlemsstat til de stotteberettigede
regioner

bestemmelsemne vedrerende EF-stotterammens gennemforelse omfatter fol-
gende:

i) - medlemsstatens udpegning af en myndighed eller et organ, der skal
have ansvaret for administrationen af EF-stetterammen, jf. artikel 33

ii) en fastszttelse og anvendelse i samarbejde med Kommissionen af
kompatible edb-systemer til forvaltning, overvigning og evaluering.
Disse systemer skal give sikkerhed for, at forvaltningen er effektiv, at
der er palidelige oplysninger om gennemforelsen og resultaterne, og at
bestemmelserne i artikel 35, 41 og 42 er opfyldt

iii) de bestemmelser, der patenkes for at involvere partnerne

i givet fald oplysninger om de bevillinger, der er nedvendige for gennem-
forelsen af foranstaltninger med henblik pé forberedelse, overvigning og eva-
luering af interventionerne.

Artikel 17 - Operationelle programmer vedrsrende mal 1

De interventioner, der omfattes af en EF-stotteramme vedrorende mdl 1, gennem-
fores som regel i form af et integreret operationelt program for hver region.

a)

b)

Det operationelle program omfatter:

programmets prioriterede felter, deres sammenhzng med den tilsvarende
EF-stotteramme, deres szrlige mél udtrykt i tal og en evaluering af den
forventede virkning, jf. artikel 40, samt deres sammenh®ng med de ret-
ningslinjer, der omhandles i artikel 9, stk. 4

en beskrivelse af de patznkte foranstaltninger med henblik pa gennemforelse
af de prioriterede felter, herunder de clementer, der er nedvendige for at
vurdere stotteordningerne ud fra traktatens artikel 92; i givet fald de foran-
staltninger, der er nedvendige for forberedelsen, overvigningen og evalue-
ringen af det operationelle program

en finansieringsplan, der i overensstemmelse med artikel 27 for hvert prio-
riteret felt for hvert ar angiver det pétenkte rammebelgb for medfinan-
sieringen fra den enkelte fond, EIB og de evrige finansielle instrumenter
samt medlemsstaternes egne statteberettigede, offentlige og private ramme-
belab svarende til den enkelte fonds finansielle deltagelse.

55



d

Denne finansieringsplan praciserer de bevillinger, der er afsat til regioner,
der modtager overgangsstatte.

Fondenes samlede 4rlige finansielle deltagelse er forenelig med de gzldende
finansielle overslag, jf. dog den degression, der omhandles i artikel 7, stk. 3,
tredje afsnit

bestemmelserne vedrerende det operationelle programs iveerksettelse, som
omfatter folgende:

i)  medlemsstatens udpegning af en myndighed eller et organ, der skal
have ansvaret for administrationen af det operationelle program, jf.
artikel 33

ii)  en beskrivelse af forvaltningsreglerne for det operationelle program
iii) en beskrivelse af overvégnings- og evalueringssystemerne

iv) en fastsattelse og anvendelse i samarbejde med Kommissionen af
kompatible edb-systemer til forvaltning, overvigning og evaluering.
Disse systemer skal give sikkerhed for, at forvaltningen er effektiv, at
der er pilidelige oplysninger om gennemforelsen og resultaterne, og at
bestemmelserne i artikel 35, 41 og 42 er opfyldt

v) en fastsattelse af bestemmelser for de finansielle midlers tilvejebrin-
gelse og cirkulation, der sikrer gennemsigtigheden af pengestremmene

vi) en beskrivelse af de sarlige kontrolforanstaltninger vedrerende det
operationelle program, herunder pracisering af de respektive roller og
kontrollen med statsstattereglernes overholdelse

vii) en fastsettelse af partnemes respektive roller og ansvar i forbindelse
med overvigningen og evalueringen af det operationelle program.

Programmeringstilleegget omfatter folgende:

a)

b)

d)

iveerksattelsesforanstaltninger for de tilsvarende prioriterede felter i det ope-
rationelle program, deres forudgdende evaluering i overensstemmelse med
artikel 40, de tilsvarende overvégmngsmdlkatorer i overensstemmelse med
artikel 35

en definition af de endelige modtagerkategorier, der fir gavn af foranstalt-
ningerne

udvelgelseskriterierne for de operationer, der finansieres under hver enkelt
foranstaltning, herunder metoden til pd forhdnd at bedemme deres leve-
dygtighed

en finansieringsplan, der i overensstemmelse med artikel 27 og 28 for hver
foranstaltning angiver det patenktc rammebeleb for medfinansieringen fra
fondene, EIB og de ovrige finansielle instrumenter samt medlemsstaternes
egne stotteberettigede, offentlige og private rammebelgb svarende til fon-

56



denes finansielle deltagelse; satsen for en fonds medfinansiering af en for-
anstaltning fastsettes i overensstemmelse med artikel 28 og med de samlede
EF-bevillinger, der er afsat til det pAgzldende prioriterede felt.

Denne finansieringsplan praciserer de bevillinger, der er afsat til regioner,
der modtager overgangsstatte '

e) de foranstaltninger, der er fastsat for at sikre passende PR for det operatio-
nelle program i overensstemmelse med artikel 45.

Nér flere partnere deltager i finansieringen af interventionen pa nationalt, regionalt,
lokalt eller andet niveau, giver deres respektive engagementer anledning til en ind-
byrdes aftale, der sikrer, at midleme stilles effektivt til rddighed i overens-
stemmelse med interventionens finansieringsplan. Denne aftale vedlegges til pro-
grammeringstillegget.

Artikel 18 - Samlede programmeringsdokumenter vedrerende mél 2 og 3

I henhold til artikel 15, stk. 1, andet afsnit, er interventioner, der gennemfores under
mal 2 og 3, samlede programmeringsdokumenter.

Det samlede programmeringsdokument vedrerende mal 2 skal sikre samordningen af
EF’s samlede strukturstette, herunder vedrerende udvikling af de menneskelige res-
sourcer og udvikling af landdistrikterne, i alle omréder, der bereres af mdl 2 inden for
hver enkelt region, der omhandles i artikel 12, stk. 2, herunder omréder, der modtager
overgangsstotte fra EFRU.

Det samlede programmeringsdokument vedrerende mél 3 skal sikre samordningen af
EF’s samlede strukturstette med henblik pd udviklingen af de menneskelige ressourcer i
omrider omhandlet i artikel 5, herunder omrader, der modtager stette fra ESF i henhold
til artikel 6, stk. 2, andet afsnit.

KAPITEL III. EF-INITIATIVER
Artikel 19 - Indhold
1.  EF-initiativerne vedrorer folgende emneomrader:

a) det grenseoverskridende, tvarnationale og tvarregionale samarbejde til
fremme af en harmonisk, afbalanceret udvikling og fysik planlegning i
Europa

b) udvikling af landdistrikterne

c) det tveernationale samarbejde om en ny praksis i bekempelsen af forskels-
behandling og uligheder af enhver art i forbindelse med adgangen til ar-
bejdsmarkedet.

2.  De programmer, der er godkendt inden for rammerne af EF-initiativerne, kan ved-
rere andre omréder end dem, der omhandles i artikel 3 og 4.
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Artikel 20 - Udarbejdelse, godkendelse og iveerksattelse

1. Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 51, efter at have underrettet
Europa-Parlamentet herom, retningslinjer, som for hvert initiativ beskriver mélene,
anvendelsesomridet og passende gennemferelsesbestemmelser. Retningslinjerne
offentliggeres i De Europaiske Fallesskabers Tidende.

2.  Hvert af de omrider, der omhandles i artikel 19, stk. 1, finansieres af en enkelt
fond, henholdsvis EFRU, EUGFL, Udviklingssektionen, og ESF. For ogsé at kunne
omfatte de foranstaltninger, der er nedvendige for det pagzldende EF-initiativ-
programs ivarksattelse, kan beslutningen om fondenes deltagelse udvide det
anvendelsesomréde, der er fastsat i de szrlige forordninger for de enkelte fonde,
uden at gé ud over disse s#rlige bestemmelser.

3. Ud fra forslag udarbejdet efter retningslinjerne og deres forhindsvurdering cficr
artikel 40 vedtager Kommissionen EF-initiativprogrammerne i overensstemmelse
med artikel 27.

4.  EF-initiativprogrammeme revideres af Kommissionen efter den midtvejsevalue-
ring, der omhandles i artikel 41.

KAPITEL IV. NYSKABENDE AKTIONER OG TEKNISK BISTAND
Artikel 21 - Nyskabende aktioner

1.  Fondene kan pd Kommissionens initiativ og indtil 0,7% af deres respektive drlige
tildeling finansiere nyskabende aktioner p& EF-niveau. Disse aktioner omfatter
undersggelser, pilotprojekter og udveksling af erfaringer.

De nyskabende aktioner skal bidrage til indferelsen af nyskabende metoder og
praksis, der tager sigte pd at forbedre kvaliteten af interventioner under mél 1, 2
og 3. Deres ivarksattelse skal vare enkel, gennemsigtig og i overensstemmelse
med forsvarlig skonomisk forvaltning.

2. Hvert omride for et pilotprojekt finansieres af en enkelt fond. For ogsd at kunne
omfatte de foranstaltninger, der er nedvendige for det pageldende pilotprojekts
iverksattelse, kan beslutningen om fondenes deltagelse udvide det anvendelses-
omréde, der er fastsat i de specifikke forordninger for de enkelte fonde, uden at gd
ud over disse szrlige bestemmelser.

Artikel 22 - Teknisk bistand

Fondene kan pd Kommissionens initiativ eller vegne for indtil 0,3% af dcres respektive
arlige tildeling finansiere de forberedelses-, overvignings-, evaluerings- og kontrolforan-
staltninger, der er nedvendige for nervarende forordning gennemforelse. De omfatter
bla.:

a) undersegelser af bl.a. generel karakter vedrerende fondenes virksomhed
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b)

aktioner vedrerende teknisk bistand, udveksling af erfaringer og oplysninger til
partnerne, til de endelige modtagere, der fir gavn af fondenes interventionerne, og
til offentligheden

indferelse, drift og sammenkobling af edb-s&stemer med henblik pa forvaltning,
overvagning og evaluering.

Artikel 23 - Godkendelse af nyskabende aktioner og teknisk bistand

Kommissionen vurderer de anmodninger om fondenes deltagelse, der forelagges i hen-
hold til artikel 21 og 22, pa basis af falgende oplysninger: ‘

a)

b)
©)
d)
€)
f

en beskrivelse af den foresldede intervention, dens anvendelsesomrade, herunder
den geografiske dekning, og dens serlige mél

en forhdndsvurdering

de organer, der har ansvaret for interventionens ivarksettelse, og modtagerne
tids- og finansieringsplanen, herunder alle andre kilder til EF-medfinansiering
bestemmelser, der sikrer en effektiv, regelmassig iverksattelse

alle oplysninger, der er nedvendige for at efterpreve foreneligheden med EF-poli-
tikkerne og med de retningslinjer, der omhandles i artikel 9, stk. 4.

Kommissionen godkender fondenes finansielle deltagelse, ndr disse oplysninger gor det
muligt at foretage en vurdering af anmodningen.

KAPITEL V. STORE PROJEKTER

Artikel 24 — Definition af store projekter

Fondene kan inden for rammerne af en intervention finansiere udgifter i tilknytning til
store projekter, dvs.:

a)

b)

en rekke skonomisk uopdelelige arbejder, der opfylder en pracis teknisk funktion.
og som tager sigte pa klart identificerede malsatninger, og

hvis samlede udgifter, som tages i betragtning ved fastszttelsen af sterrelsen af
fondenes deltagelse, overstiger 50 mio. euro.

Artikel 25 - Godkendelse og iveerksattelse

Hvis medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden under interventionernes iveerk-
settelse patenker fondsstette til et stort projekt, underretter den pa forhdnd Kom-
missionen herom ved fremsendelse af folgende oplysninger:

a)  det for iverksattelsen ansvarlige organ
b) investeringens art samt dens beskrivelse, udgifter og lokalisering

c) tidsplanen for projektets gennemforelse
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d

g)

h)

)

k)

en analyse af bl.a finansielle omkostninger og fordele og en risikoanalyse; for

infrastrukturinvesteringer en analyse af projektets samfundsekonomiske om-
kostninger og fordele (costbenefitanalyse), herunder angivelse af den forven-
tede udnyttelsesgrad '

oplysninger om projektets gkonomiske baredygtighed; for erhvervsinveste-
ringerne omfatter analysen oplysninger om markedsudsigterne for den bererte
sektor og en analyse af projektets forventede rentabilitet

direkte og indirekte virkninger for beskaftigelsen

de oplysninger, der kan gere det muligt at vurdere miljevirkningerne og an-
vendelsen af forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats,
princippet om indgreb over for miljgskader fortrinsvis ved kilden samt prin-
cippet om, at forureneren betaler, samt anvendelsen af Fellesskabets regler
pé miljeomrédet

de oplysninger, der er nadvendige for at vurdere, om konkurrencereglerne er
overholdt, navnlig pa statsstetteomradet

for infrastrukturinvesteringerne den forventede virkning p& udviklingen eller
omstillingen i den pagaldende region samt anvendelsen af EF-reglerne ved-
rerende offentlige kontrakter

oplysning om virkningen af fondenes finansielle deltagelse for projektgen-
nemforelsen

finansieringsplanen og sterrelsen af de samlede finansielle midler, der pé-
taenkes for stotten fra fondene og alle andre EF-finansieringskilder.

Kommissionen foretager en vurdéring af projektet - eventuelt i samrdd med EIB -
pa basis af folgende elementer:

)
b)
)
d)
)
f)

g

den patenkte investeringstype og i givet fald de forventede indtaegter
resultaterne af costbenefitanalysen

evalueringen af virkningerne p& miljoet

projektets sammenheng med den tilsvarende interventions prioriterede felter
projektets overensstemmelse med EF-politikkerne

de forventede ekonomiske og sociale fordele, bl.a. pa beskeftigelsesomridet,
under hensyn til de anvendte finansielle midler

samordningen af de finansielle instrumenter og den kombination af tilskud og
14n, der omhandles i artikel 9, stk. 3, andet afsnit.

Senest tre mineder efter modtagelsen af de i stk. 1 omhandlede oplysninger be-
krafter eller &ndrer Kommissionen EF-deltagelsessatsen. Hvis Kommissionen fin-
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der, at projektet ikke synes at berettige til hverken en del af eller hele fondsstetten,
kan den afslé en del af eller hele denne finansielle deltagelse.

KAPITEL VI. GLOBALTILSKUD
Artikel 26 - Globaltilskud

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden kan efter aftale med Kommissionen
beslutte at lade passende formidlere, herunder lokale myndigheder, regionaludvik-
lingsorganer eller ikke-statslige organisationer, varetage ivarksattelsen og forvalt-
ningen af en del af en intervention, i det felgende benavnt "globaltilskud", for-
trinsvis en intervention til fordel for lokaludviklingsinitiativer.

For s& vidt angdr EF-initiativprogrammeme og de nyskabende aktioner, kan Kom-
missionen beslutte at benytte sig af et globaltilskud for hele eller en del af pro-
grammet.

Formidlerne, der har den nedvendige solvens og administrative kapacitet, skal vare
til stede eller repreesenteret i den pdgzldende region og vare betroet en offentlig
mission samt pd passende vis kunne involvere de direkte bererte erhvervskredse i
iverksettelsen af de fastsatte foranstaltninger.

Anvendelsen af et globaltilskud er angivet i den tilsvarende beslutning om fondenes
finansielle deltagelse som en serlig bestemmelse om ivarksettelse af interventio-
nen som defineret i artikel 17, stk. 2, litra d). Bestemmelserne om globaltilskudde-
nes anvendelse gores til genstand for en aftale mellem den forvaltningsmyndighed
og det formidlende organ, der berores.

For s& vidt angér EF-initiativprogrammerne og de nyskabende aktioner, gores be-
stemmelserne om globaltilskuddenes anvendelse til genstand for en aftale mellem
Kommissionen og det pagzldende formidlende organ. Programmeringstillegget
omfatter ikke den del af interventionen, der henherer under globaltilskuddet.

Bestemmelserne om globaltilskuddets anvendelse praciserer bl.a.:
a)  de foranstaltninger, der skal ivarksttes
b)  kriterierne for udvalgelsen af modtagerne

c) betingelserne og satserne for ydelscn af fondsstette, herunder anvendelsen af
eventuelle renter

d) bestemmelserne om overvagning og evaluering af globaltilskuddet

e) eventuel anvendelse af en bankgaranti i forstielse med Kommissionen.
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AFSNIT III. FONDENES FINANSIELLE DELTAGELSE
OG FINANSIELLE FORVALTNING

KAPITEL I. FONDENES FINANSIELLE DELTAGELSE
Artikel 27 - Beslutningen om fondenes finansielle deltagelse

Kommissionen vedtager én enkelt beslutning om alle fondenes finansielle delta-

gelse, nir alle betingelserne i denne forordning er opfyldt, inden for en frist pa i

almindelighed seks méaneder efter modtagelsen af interventionsanmodningen. Be-

slutningen praciserer de bevillinger, der afsattes til regioner eller omrider, som
- modtager overgangsstatte. ’

Fondenes maksimale deltagelse fastszttes for hver enkelt af interventionens prio-
riterede felter.

En foranstaltning kan for en given periode kun modtage finansiel stotte fra én fond
ad gangen.

En foranstaltning kan ikke pd samme tid modtage stotte fra en fond under ¢t af
mal 1, 2 og 3 og under et EF-initiativ.

Fondenes finansielle deltagelse i operationelle programmer skal vare forenelig
med den finansieringsplan, der er opstillet i den tilsvarende EF-stotteramme.

Fondenes deltagelse i foranstaltningernes ivarksattelse kan tage en af folgende
former: direkte stotte, der ikke skal tilbagebetales (i det felgende benevnt “direktc
statte”), stotte, der skal tilbagebetales, rentegodtgerelse, garanti, kapitalandele,
deltagelse i risikokapital eller andre {inansicringstyper.

Den stette, der tilbagebetales til forvaltningsmyndigheden eller til en anden offent-
lig myndighed, genanvendes af denne til samme formél.

Artikel 28 - Graduering af deltagelsessatserne
Fondenes finansielle deltagelse gradueres ud fra folgende elementer:

a) storrelsen af de s@rlige, is@r regionale eller sociale problemer, der omhandles
af interventionerne

b) den pageldende medlemsstats finansiclle kapacitet under hensyn til bl.a. den
relative velferd | denne medlemsstat og nedvendigheden af at undgi alt for
store stigninger i budgetudgifterne

c) den interesse, som interventionernc og de prioriterede felter har ud fra EF's
synspunkt, jf. artikel I, andet afsnit, specielt for afskaflelse af uligheder og
fremme af lige muligheder for m&nd og kvinder samt for miljebeskyttelse og
-forbedring, herunder anvendelsen af forsigtighedsprincippet, princippet om
forebyggende indsats og princippet om, at forureneren betaler

d) den interesse, som interventionerne og de prioriterede felter har ud fra et
regionalt og nationalt synspunkt
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e) de sarlige egenskaber ved den pigeldende type intervention og prioriteret
felt

f)  den optimale udnyttelse af de finansielle midler i finansieringsplanerne, her-
under kombinationen af offentlige og private midler, og anvendelsen af pas-
sende finansielle instrumenter i overensstemmelse med artikel 9, stk. 3.

Fondenes finansielle deltagelse beregnes i forhold til de samlede stetteberettigede
omkostninger eller i forhold til de samlede stetteberettigede offentlige eller dermed
sidestillede udgifter (p& nationalt, regionalt eller lokalt niveau eller EF-niveau) i
forbindelse med hver intervention.

Fondenes deltagelse sker inden for felgende rammer:

a) hejst 75% af de samlede stotteberettigede udgifier og som hovedregel
mindst 50% af de stetteberettigede offentlige udgifter for foranstaltninger, der
gennemfeores i regioner berort af mal 1. Nér disse regioner ligger i en med-
lemsstat, der bereres af Samherighedsfonden, kan EF-stotten ekstraordineert i
beherigt begrundede tilfelde hejst andrage 80% af de samlede stotteberet-
tigede udgifter og hejst 85% af de samlede stotteberettigede udgifter i
fiernomraderne samt for de perifere graeske oer, der er ugunstigt stillet pa
grund af afstandene :

b) hejst 50% af de samlede stotteberettigede udgifter og som hovedregel
mindst 25% af de stetteberettigede offentlige udgifter for foranstaltninger, der
gennemfores i omrader berert af mal 2 eller 3.

Fondenes finansielle deltagelse sker under overholdelse af stetteintensitets- og
kumulationslofterne p4 statsstotteomradet.

Nér den pagzldende intervention indeberer finansiering af indtegtsskabende
investeringer, fastlegges fondenes deltagelse i disse investeringer under hensyn til
is@r sterrelsen af den pengestrem, der normalt vil kunne forventes af den péa-
geldende type investeringer i betragtning af de makrogkonomiske forhold, under
hvilke investeringerne skal ivaerksattes, og uden at fondenes deltagelse medforer
en forggelse af indsatsen over de nationale budgetter.

Fondenes deltagelse underlegges folgende begrensninger:

a)  ndr infrastrukturinvesteringerne skaber betydelige indteegter, kan deltagelsen
ikke overstige:

1)  40% af de samlede stottebercttigede udgifter i regioner, der bereres af
mal 1, hvortil kommer en forhgjelse pA maksimalt 10% i de medlems-
stater, der bergres af Samherighedsfonden

ii) 25% af de samlede stotteberettigede udgifter i omrider, der bereres af
mal 2
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iii) disse satser kan forhgjes med anvendelsen af andre former for finan-
siering end direkte stotte, dog kan denne forhgjelse hejst vere pd 10%
af de samlede stotteberettigede udgifter

b) for sd vidt angér investeringer i virksomheder, kan deltagelsen ikke over-
stige:

i)  35% af de samlede stotteberettigede udgifter i regioner, der bereres af
mél 1

ii) 15% af de samlede stotteberettigede udgifter i omréder, der bereres af
mél 2

iii) for investeringer i smd og mellemstore virksomheder kan disse satser
forhajes med anvendelsen af andre former for finansiering end direkte
statte, dog kan denne forhgjelse hajst vaere pd 10% af de samlede
stotteberettigede udgifter.

Henvisningerne i stk. 3 og 4 til regioner og omréader, der berores af mal 1 og 2, skal
ligeledes forstds som henvisninger til regioner og omrader, der modtager over-
gangsstette i henhold til artikel 6, henholdsvis stk. 1 og 2.

Foranstaltninger gennemfert pA Kommissionens initiativ og omhandlet i artikel 21
og 22, kan finansieres med 100% af de samlede udgifter. Foranstaltninger gen-
nemfort pA Kommissionens vegne og omhandlet i artikel 22 finansieres med 100%

af de samlede udgifter. For foranstaltninger vedrerende teknisk bistand inden for
rammerne af programmeringen og EF-initiativerne geelder de i nervaerende artikel
omhandlede satser.

Artikel 29 - Stetteberettigelse

Udgifter i tilknytning til operationer er kun berettiget til fondenes finansielle
deltagelse, hvis disse operationer er integreret i den pagldende intervention.

En udgift kan ikke vere berettiget til fondenes finansielle deltagelse, hvis den er
betalt af den endelige modtager inden den dato, hvor Kommissionen har modtaget
interventionsanmodningen. P4 denne dato begynder fristen for udgifternes steotte-
berettigelse.

Den sidste dato for udgifternes stetteberettigelse fastsattes i beslutningen om
fondenes finansielle deltagelse. Den refcrerer til de betalinger, som de endelige
modtagere foretager. Den kan forlenges af Kommissionen efter beherigt begrundet
anmodning fra medlemsstaten i medfor af bestemmelserne i artikel 13 og 14.

De relevante nationale regler gelder for de stetteberettigede udgifter, undtagen
hvis Kommissionen, nér dct cr nedvendigt, udarbejder ficlles regler for udgifierncs
stotteberettigelse efter procedurerne i artikel 47-51.



Medlemsstaterne sikrer, at fondenes finansielle deltagelse kun er endeligt erhvervet
for en operation, hvis denne ikke geres til genstand for en vasentligt &ndring:

a)  der pavirker arten af operationen eller betingelserne for dens ivarksattelse
eller giver en virksomhed eller et offentligt selskab en uretmassig fordel

b) ogi givet fald inden udlebet af en periode pd fem &r medforer en @ndring i
den ejendomsretlige ordning for en infrastruktur eller opher eller &ndring af
lokaliseringen for en produktionsvirksomhed.

Findes der en sédan @ndring, anvendes bestemmelserne i artikel 38.
KAPITEL II. FINANSIEL FORVALTNING
Artikel 30 - Budgetforpligtelser

Fallesskabets budgetforpligtelser indgds pa grundlag af beslutningen om fondenes
finansielle deltagelse.

Forpligtelser vedrerende interventioner med en varighed pd mindst to ar indgds
som regel for et ir ad gangen. Den ferste forpligtelse indgés, ndr Kommissionen
vedtager beslutningen om interventionens godkendelse. De efterfolgende forplig-
telser indgés som regel senest den 30. april.

Den del af en forpligtelse, for hvilken Kommissionen ikke har faet forelagt nogen
- gyldig betalingsanmodning ved udgangen af det andet ir efter forpligtelseséret
eller ved udlebet af den frist, som omhandles i artikel 36, stk. 1, for aflevering af
den endelige rapport, frigeres ex officio af Kommissionen; fondenes deltagelse i
denne intervention reduceres tilsvarende.

For interventioner med en varighed pa under to ar indgas forpligtelserne for fonde-
nes samlede deltagelse, ndr Kommissionen vedtager beslutningen om fondenes del-
tagelse.

Artikel 31 - Betalinger

Kommissionens betaling af fondenes deltagelse sker i overensstemmelse med
budgetforpligtelserne og foretages til det nationale, regionale eller lokale organ
(benzvnt “betalingsmyndigheden” med henblik pd anvendelsen af denne artikel),
der er udpeget med henblik herpd i den af den pégzldende medlemsstat forelagte
anmodning.

Betalingerne vedrerer den &ldste forpligtelse, der er indgdet i henhold til artikel 30.

Betalingen kan tage form af acontobelgb, mellemliggende betalinger og betaling af
restbelob. De mellemliggende betalinger og betalingerne af restbeleb, der vedrerer
allerede betalte udgifter, skal svare til betalinger, der er afholdt af de endelige
modtagere, og som er dokumenteret af kvitterede fakturaer eller regnskabsdoku-
menter med tilsvarende bevisvardi.
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Kommissionen foretager de mellemliggende betalinger inden for en frist, der i
almindelighed ikke m4 overstige to méneder regnet fra modtagelsen af en gyldig
anmodning.

Betalingsmyndigheden serger for, at de endelige modtagere s hurtigt som muligt
modtager de fulde belob fra fondenes deltagelse, som de er berettiget til. Der
foretages ikke nogen form for fradrag eller tilbageholdelse, og der palegges ikke
senere nogen specifik belastning, der kan nedsatte disse belob.

Ved den forste forpligtelse fir betalingsmyndigheden udbetalt et acontobelgb af
Kommissionen. Det kan hgjst vaere pa 10% af fondenes deltagelse i den pagel-
dende intervention. Det kan om nedvendigt opdeles i et eller flere regnskabsér
afhangigt af de disponible budgetmidler.

Under hele interventionens’ varighed benytter budgetmyndigheden acontobelabet
til at udbetale Fellesskabets deltagelse i de udgifter, der reelt er atholdt og anmeldt
til Kommissionen i overensstemmelse med stk. 3.

Betalingsmyndigheden tilbagebetaler hele acontobelobet eller en del deraf, nir der
ikke er rettet nogen betalingsanmodning til Kommissionen senest 18 maneder efter
beslutningen om fondenes deltagelse.

Eventuelle renter af acontobelabet afsattes til den pdgaldende intervention.

De mellemliggende betalinger benyttes til tilbagebetaling af de under fondene reelt
afholdte udgifter, som betalingsmyndigheden har attesteret. De vedrerer de foran-
staltninger, der er fastsat i programmeringstilleegget, og interventionens finansie-
ringsplan, og felgende betingelser skal overholdes:

a) programmeringstillegget forelegges Kommissionen med alle de elementer,
der er fastsat i artikel 17, stk. 3

b) fremsendelse til Kommissionen ved udlebet af den fastsatte frist af den &rlige
rapport om gennemforelsen det foregiende &r med alle de oplysninger, der er
fastsat i artikel 36

c) fremsendelse af de oplysninger, der er nedvendige for den midtvejsevaluering
af interventionen, der omhandleés i artikel 41

d) overensstemmelse mellem forvaltningsmyndighedens og overvigningsudval-
gets beslutninger og fondenes samlede medfinansiering af de pigeldende
prioriterede felter

e) imedekommelse inden for den fastsatte frist af anmodningerne om tilpas-
ninger, jf. artikel 33, stk. 3, eller anmodningerne om korrigerende foranstalt-
ninger, jf. artikel 37, stk. 4

f)  ingen annullering i henhold til artikel 38, stk. 2, ferste afsnit, og ingen
kommissionsbeslutning om at indlede en overtraedelsesprocedure efter trak-
tatens artikel 169 over for den bergrte intervention og foranstaltning.



Medlemsstaten og den udpegede myndighed underrettes straks, hvis en af betin-
gelserne ikke er opfyldt, og tager de forholdsregler, der er nedvendige for at rette
sig herefter. :

Medlemsstaterne serger for, at anmodningerne om mellemliggende betalinger s&
vidt muligt indgives til Kommissionen samlet tre gange om 4ret, idet den sidste
betalingsanmodning skal vare indgivet senest den 31. oktober.

Anmodningerne om mellemliggende betalinger praciserer for hvert prioriteret felt
de udgifter, der er betalt i regioner eller omrader, der modtager overgangsstette.

De samlede kumulerede betalinger, der omhandles i stk. 2 og i dette stykke, og som
udbetales til en intervention, udger hejst 95% af fondenes finansielle deltagelse i
interventionen.

4.  Betalingen af restbelgbet for interventionen foretages, hvis:

a)  betalingsmyndigheden har forelagt Kommissionen en erklering, der atteste-
rer, at udgifterne reelt er atholdt, senest seks maneder efter den betalingsfrist,
der er fastsat i beslutningen om fondenes finansielle deltagelse

b)  den endelige rapport om gennemforelsen er forelagt Kommissionen og god-
kendt af denne

c) medlemsstaten har tilsendt Kommissionen den erklering, der omhandles i
artikel 37, stk. 1, litra f).

Restbelabets éndelige betaling kan ikke langere berigtiges pd medlemsstatens
anmodning, hvis den udpegede myndighed ikke har anmodet Kommissionen
herom senest ni mineder cfter den dato, hvor det cr blevet udbetalt.

5. Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der har befpjelse til at udstede de
attester og erklaringer, der omhandles i stk. 3 og 4.

6. Medlemsstaterne tilsender senest den 30. april hvert &r Kommissionen ajourforte
overslag over betalingsanmodningere for det indevarende regnskabsar og over
dem for det efterfolgende regnskabsar.

7.  For de nyskabende aktioner, der omhandles i artikel 21, og de foranstaltninger, der
omhandles i artikel 22, fastsectter Kommissionen passende betalingsprocedurer.

Artikel 32 - Anvendelse af euroen

Beleb i Kommissionens beslutninger, forpligtelser og betalinger udtrykkes og udbetales i
euroer efter n@rmere regler, som Kommissionen skal vedtage efter procedurerne i
artikel 47-51.
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AFSNIT IV. STRUKTURFONDSINTERVENTIONERNES EFFEKTIVITET

KAPITEL 1. OVERVAGNING

Artikel 33 - Forvaltningen, der varetages af den udpegede myndighed

Den myndighed eller det organ, der af medlemsstaten udpeges til at forvalte en
intervention, i denne forordning benavnt “forvaltningsmyndigheden”, er ansvarlig
for en effektiv og korrekt forvaltning og gennemforelse af interventionen, herunder:

a)

b)

d)

g)

h)

etablering af et system til indsamling af finansielle og statistiske oplysninger
om gennemforelsen og de overvagningsindikatorer, der er omhandlet i
artikel 35, og for at stille disse oplysninger til rddighed efter regler, der afta-
les med Kommissionen

gennemforelse af finansieringsplanen for interventionen, bl.a. tilvejebringel-
sen af midler fra de partnere, der deltager i finansieringen inden for rammerne
af den aftale, der er omhandlet i artikel 17, stk. 3

etablering og anvendelse af kompatible edb-systemer til forvaltning, over-
vagning og evaluering, der kan sikre en effektiv forvaltning og palidelige og
tilgaengelige oplysninger som omhandlet i litra a), og som er i overensstem-
melse med artikel 35, 41 og 42

udfaerdigelse og foreleggelse for Kommissionen af den arlige rapport om
gennemforelsen og i givet fald af betalingsanmodninger, uden at dette dog
indskrenker anvendelsen af artikel 31

tilretteleeggelse i samarbejde med Kommissionen af den midtvejsevaluering,
der er omhandlet i artikel 41

anvendelse ved de organer, der deltager i forvaltningen og gennemforelsen af
interventionen, enten af et separat regnskab eller af hensigtsmessige regn-
skabskoder for alle transaktioner vedrarende interventionen

korrekt gennemfarelsc af de operationcer, der finansicres under interventionen,
herunder iverksettelse af interne kontrolforanstaltninger, der er i overens-
stemmelse med princippeme for forsvarlig skonomisk forvaltning, og efter-
kommelse af konklusioner, henstillinger eller anmodninger fremsat i henhold
til stk. 3 i nervaerende artikel eller artikel 37, stk. 4

overensstemmelse med Fazllesskabets politikker; ifolge EF-reglerne om of-
fentlige udbud skal de bekendtgerelser, der indsendes til offentliggerelse i De
Europziske Fallesskabers Tidende, indeholde bestemte oplysninger om de
projekter, hvortil der er blevet ansegt om eller truffet beslutning om at yde
stotte fra strukturfondene

overholdelse af de forpligtelser med hensyn til information og PR-aktiviteter,
der er omhandlet i artikel 45.
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Efter godkendelse fra overvagningsudvalget kan forvaltningsmyndigheden om
nedvendigt tilpasse programmeringstillegget uden at @ndre hverken det samlede
strukturfondsbidrag, der er ydet til det pageeldende prioriterede felt, eller de

~ specifikke mél herunder. Den underretter Kommissionen om sin beslutning herom
inden for en frist p& en méned.

Zndringer af indholdet af beslutningen om at yde stotte fra fondene vedtages af
Kommissionen efter aftale med den pigzldende medlemsstat, og efter at over-
végningsudvalget har afgivet udtalelse.

- Kommissionen og forvaltningsmyndigheden gennemgar mindst en gang om Aret,
bl.a. i forbindelse med forelzggelsen af den arlige rapport om gennemforelsen, der
er nevnt i artikel 36, det foregéende ars vasentligste resultater, og dette sker efter
nzrmere bestemmelser, der aftales med medlemsstaten og den pdgaldende forvalt-
ningsmyndighed.

P4 grundlag af denne gennemgang fremsatter Kommissionen bemarkninger eller
henstillinger til medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden. De kan i givet fald
indeholde anmodninger om tilpasninger med henblik pa at opnd en bedre cller
mere effektiv overvigning eller forvaltning af interventionen, eventuelt som en
opfolgning af konklusioner, der er fremsat i henhold til artikel 37, stk. 4. P4
grundlag heraf tilpasser Forvaltningsmyndigheden foretager inden for en frist, der
fastszttes af Kommissionen, en tilsvarende tilpasning af programmeringstilleegget i
overensstemmelse med stk. 2. Om nedvendigt revideres interventionen i overens-
stemmelse med artikel 12, 13 og 14.

Artikel 34 - Overvagningsudvalg

Overvagningsudvalgene nedsattes efter aftale mellem forvaltningsmyndigheden og
partnerne. Partnerne paser, at der er en ligelig deltagelse af meend og kvinder.

Hver EF-stgtteramme, hvert samlet programmeringsdokument og hvert operatio-
nelt program felges af et overvigningsudvalg.

Overvagningsudvalgene nedsettes senest tre maneder efter, at der er truffet be-
slutning om at yde stette fra fondene.

Medlemsstaten har det retlige ansvar for overvigningsudvalgets dispositioner.

En repraesentant for Kommissionen og cfter omstendighedere for EIB deltager 1
arbejdet i udvalgene, hvor de har taleret.

Reprasentanterne for alle de partnere, der deltager i finansieringen af inter-
ventionen, og i forbindelse med menneskelige ressourcer repracsentanterne for de
pvrige partnere, har stemmeret, ndr udvalget vedtager beslutninger. Repreesentan-
terne for andre partnere har taleret.

Overvéigningsudvalgets formand skal vare en repreesentant for forvaltningsmyn-
digheden.
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Overvigningsudvalget paser, at gennemforelsen af interventionen er af en sidan
effektivitet og kvalitet, at de serlige mal og de mal, der er opstillet i artikel 1, kan
virkeliggeres. Det skal i den forbindelse:

a) fastlegge de strategiske retningslinjer og de prioriterede felter for inter-
ventionen og sikre sig, at de er i overensstemmelse med de retningslinjer, der
er omhandlet i artikel 9, stk. 4, med medlemsstatens gkonomiske, sociale og
eventuelt regionale politik, med den referenceramme, der er omhandlet i
artikel 1, nr. 3, og med Fellesskabets politikker

b) gennemgi resultaterne af gennemferelsen, herunder virkeliggerelsen af de
kvantificerede mél for foranstaltningerne, og den midtvejsevaluering, der er
omhandlet i artikel 41.

Overvagningsudvalget kan foresld forvaltningsmyndigheden enhver form for til-
pasning eller revision af interventionen, der gor det muligt at nd de mél, der er op-
stillet i artikel 1. En sddan tilpasning forctages i overensstemmelse med artikel 33,
stk. 2.

Artikel 35 - Overvigningsindikatorer

Forvaltningsmyndigheden og overvagningsudvalget foretager overvigningen ved
hjelp af fysiske og finansielle indikatorer, der navnlig fastleegges i programme-
ringstilleegget pa grundlag af metodevejledninger og standardlister, der udarbejdes
af Kommissionen. Disse indikatorer vedrerer interventionens serlige karakter,
dens mél samt medlemsstatens samfundsekonomiske, strukturelle og miljemeaessige
situation og tager i givet fald hensyn til regioner eller omrader, der modtager
overgangsstette. Disse indikatorer omfatter bl.a. dem, der tages hensyn til ved den i
artikel 43 omhandlede tildeling af reserven.

Overvégningsindikatorerne opstilles og kvantificeres séledes, at de for de enkelte
interventioner viser:

a)  de specifikke kvantificerede mél for foranstaltningerne og for de prioriterede
felter, og deres indbyrdes sammenhang

b)  hvor langt man er ndet med de prioriterede felter og foranstaltningerne, hvad
angér den fysiske gennemforelse, resultaterne og virkningerne

c)  hvor langt man er ndet med gennemforelsen af finansieringsplanen.

Hvis interventionerne giver mulighed hcrfor, opdeles statistikkerne efter ken og
efter de stattemodtagende virksomheders storrelse. De finansielle og fysiske indi-
katorer opdeles pa grundlag af en regional og sektoriel nomenklatur, der foreslds afl
Kommissionen.

For store projekter anvendes der swrskilte indikatorer for den finansiclle situation
og gennemforelsens forlab, som er tilpasset projekternes sarlige karakter.
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Artikel 36 - Arlig rapport Bm gennemforelsen

For hver flerdrig intervention sender den udpegede forvaltningsmyndighed senest
seks méneder efter udlebet af hvert hele kalenderdr for gennemferelsen Kom-
missionen en rapport om de opndede fremskridt. En endelig rapport sendes til
Kommissionen senest seks maneder efter slutfristen for stetteberettigelse.

For hver intervention med en varighed pd under to &r forelegger den myndighed,
medlemsstaten har udpeget dertil, Kommissionen en rapport senest seks maneder
efter, at betalingsmyndigheden har foretaget den sidste betaling.

Rapporten gennemg3s og godkendes af overvigningsudvalget, inden den sendes til
Kommissionen.

Alle érlige og endelige rapporter om gennemferelsen skal mindst indeholde oplys-
ninger om:

a) baggrunden for interventionens iverksazttelse, herunder de vigtigste sam-
fundsgkonomiske tendenser, sammenhangen med andre nationale, regionale
eller sektorielle politikker og med den referenceramme, der er omhandlet i
artikel 1, nr. 3, samt den indbyrdes sammenh&ng mellem interventionerne
under de forskellige fonde eller med andre finansielle instrumenter

b) forlebet med hensyn til de prioriterede felter, foranstaltningerne og ope-
rationerne, nér interventionernes art gor dette hensigtsmeassigt, for hver en-
kelt fond, for hvert enkelt prioriteret felt og for hver enkelt foranstaltning,
sammenholdt med de specifikke mél ved hjzlp af en kvantificering af de
fysiske indikatorer og de indikatorer for resultater og virkninger, der er om-
handlet i artikel 35

¢) den finansielle gennemferelse af interventionen med en opgerelse for de
enkelte foranstaltninger over de udgifter, der faktisk er afholdt af betalings-
myndigheden, og over de betalinger, der er modtaget fra Kommissionen, og
en kvantificering af de finansielle indikatorer, der er nevnt i artikel 35; den
finansielle gennemforelse i de omrader, der modtager overgangsstatte, beskri-
ves sarskilt for hvert prioriteret felt

d) de forholdsregler, som forvaltningsmyndigheden og overvagningsudvalget
har truffet for at sikre en korrekt og effektiv gennemforelse, navnlig:

i)  overvigningen af og kontrollen med operationerne

ii) anvendelsen af teknisk bistand

iti) den etablercde evalucringsordning, navalig resultaterne og indsamlin-

. gen af de oplysninger, der cr nedvendige for overvigningen

iv) forvaltningssystemets palidelighcd

v)  de foranstaltninger, der er truffet cfier henstilling cller anmodning om
tilpasning som omhandlet i artikel 33, stk. 3, eller cfter anmodning om
korrigerende foranstaltninger som omhandiet i artikel 37, stk. 4

vi) de foranstaltninger, der er truffet for at sikre omtale af interventionen i
overensstemmelse med artikel 45
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de foranstaltninger, der er truffet for at sikre overensstemmelse med Falles-
skabets politikker

i givet fald et s@rskilt kapitel om forlebet og finansieringen af store projekter.
KAPITEL II. FINANSIEL KONTROL

Artikel 37 - Generelle bestemmelser

Medlemsstaterne er i forste rakke ansvarlige for den finansielle kontrol med
interventionerne. I den forbindelse skal de blandt andet:

a)

b)

d)

g)

h)

kontrollere, at der er etableret forvaltnings- og kontrolsystemer, og at disse
gennemfores pd en sddan made, at der sikres en korrekt og effektiv anven-
delse af EF-fondenes midler

sende Kommissionen en beskrivelsc af disse systcmer

sikre sig, at interventionernc forvaltes i overensstemmelsc med alle Feelles-
skabets relevante retsforskrifter, ogsd hvis de modtager en dbningsskrivelse
eller en begrundet udtalelse i henhold til traktatens artikel 169, og at de
midler, der stilles til deres rddighed, anvendes i overensstemmelse med prin-
cippeme for forsvarlig skonomisk forvaltning

garantere, at de udgiftsanmeldelser, der forelzgges Kovmmissionen, er nojag-
tige og er udarbejdet pd grundlag af regnskabssystemer, der er baseret pd
udgiftsbilag, som kan kontrolleres

forebygge, afslere og korrigere uregelmassigheder; de giver i overensstem-
melse med geldende retsforskrifter Kommissionen meddelelse herom samt
om udviklingen i sager, hvor der er indledt administrativ eller retslig for-
folgning

ved afslutningen af hver intervention forclegge Kommissionen en erklering,
der er udferdiget af en ekspert eller myndighed, der fungerer vathengigt af
forvaltningsmyndigheden. Erkleringen skal indeholde et sammendrag af
konklusionerne af den kontrol, der er gennemfort de forcgdende dr, og cn
udtalelse om, hvorvidt betalingsanmodningen vedrorende restbelobet er
holdbar, og hvorvidt de operationer, der ligger til grund for den endelige
udgifiserklering, har varet lovlige og korrekte. Medlemsstaterne kan, hvis
de finder det nedvendigt, vedlegge en redegerelse for deres synspunkter

samarbejde med Kommissionen med henblik p3 at sikre, at EF-midleme an-
vendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvalt-
ning

geninddrive midler, der er get tabt som falge af en konstateret uregelmees-
sighed, idet de i givet fald opkraver morarenter.
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Kommissionen forvisser sig om, at der i medlemsstaterne findes velfungerende
forvaltnings- og kontrolsystemer, der kan sikre en effektiv og korrekt anvendelse af
EF-midlerne.

I den forbindelse kan Kommissionen uden at gribe ind i den kontrol, med-
lemsstaterne foretager i henhold til nationale love og administrative bestemmelser,
lade sine tjenestemand eller andre ansatte foretage kontrol pd stedet, f.eks.
stikprevekontrol, af de transaktioner, der finansieres af fonden, samt af forvalt-
nings- og kontrolsystememne. Uden at dette indskranker anvendelsen af stk. 4,
underretter Kommissionen den pdgaldende medlemsstat herom, s& den kan f& den
fornedne bistand. Medlemsstatens tjenestemand og andre ansatte kan deltage i en
sadan kontrol.

Kommissionen kan anmode den pigaldende medlemsstat om at foretage kontrol
pé stedet til konstatering af, om en eller flere operationer er forskriftsmassige.
Tjenestemand eller andre ansatte i Kommissionen kan deltage i en sddan kontrol.

Kommissionen kan uden varsel foretage kontrol pd stedet. Medlemsstatens tje-
nestemand og andre ansatte kan deltage i en sédan kontrol.

Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om en samordning af kontrol-
programmer og -metoder med henblik pa at opnd den sterst mulige nyttevirkning.
Medlemsstaten og Kommissionen sender straks hinanden resultaterne af den kon-
trol, der er foretaget.

Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder med henblik p& mindst en gang
om aret og under alle omstzndigheder inden den é&rlige gennemgang, der er
omhandlet 1 artikel 33, stk. 3, at gennemga og evaluere:

a) resultaterne af den kontrol, som medlemsstaten og Kommissionen har fore-
taget

b) eventuelle bemerkninger fremsat af andre kontrolorganer eller -institutioner
pé nationalt plan eller pd EF-plan ’

c) de finansielle virkninger af konstaterede uregelmassigheder og de foranstalt-
ninger, der allerede er truffet eller skal treffes for at korrigere sddanne ure-
gelmessigheder, og i givet fald @ndringer af forvaltnings- og kontrolsyste-
merne.

Efter denne genncmgang, og uden at dettc bererer de foranstaltninger, som
medlemsstaten straks skal treeffe, navnlig i henhold til nervierende artikel eller
artikel 38, udarbejder Kommissionen konklusioner heraf, blandt andet vedrerendc
den finansielle virkning af eventuelle konstaterede uregelmassighcder. Konklusio-
nerne sendes til medlemsstaten og til forvaltningsmyndighederne for de pigicl-
dende interventioner. I forbindelse hermed kan der fremsattes henstilling eller
anmodning om inden for en af Kommissionen fastsat frist at gennemfore korri-
gerende foranstaltninger, der kan rdde bod pd de konstaterede mangler ved for-
valtningen og korrigere de afslerede uregelmassigheder, der ikke allerede er blevet
korrigeret.
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Medlemsstaten og de bererte forvaltningsmyndigheder traffer inden for de fast-
satte frister de pakravede foranstaltninger for at efterkomme Kommissionens hen-
stillinger eller anmodninger.

Uden at anvendelsen af denne artikel derved indskrenkes, kan Kommissionen
suspendere en forelebig betaling eller en del heraf, hvis den konstaterer, at de
pagzldende udgifter er behaeftet med en vasentlig uregelmaessighed, som ikke er
blevet korrigeret, og at gjeblikkelig indskriden er ngdvendig. Den underretter med-
lemsstaten herom.

I en periode pa tre ar efter den sidste betaling vedrerende en intervention holder de
ansvarlige myndigheder alle udgifts- og kontrolbilag vedrerende interventionen til
rddighed for Kommissionen. Denne frist afbrydes, hvis der indledes retslig forfelg-
ning, eller hvis Kommissionen fremsatter begrundet anmodning herom.

Artikel 38 - Finansielle korrektioner

Medlemsstaterne er i forste reekke ansvarlige for at forfelge uregelmassigheder. for
at drage konsekvenserne af enhver vasentlig- @ndring, der pavirker arten af.
gennemforelsesbetingelserne for eller kontrollen med en intervention, samt for at
foretage de nedvendige finansielle korrektioner.

De korrektioner, der foretages af medlemsstaterne, bestdr i hel eller delvis annul-
lering af Faellesskabets medfinansiering. Medlemsstaten kan omfordele de sdledes
frigjorte EF-midler inden for den pdg=zidende intervention efter regler, der skal
fastlagges i henhold til artikel 53.

Hvis Kommissionen finder:

a)  at en medlemsstat ikke har efterkommet de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til stk, 1

b) at en intervention eller en del heraf ikke berettiger til bidraget fra fondene
eller en del heraf

c) at forvaltnings- eller kontrolsystemerne er behaftede med mangler, som vil
kunne fore til uregelmassigheder af systematisk karakter

d) at der efter forneden kontrol hersker begrundet mistanke om, at der er begéct
overtredelser af fallesskabsretten

suspenderer den de pagaldende forelebige betalinger, ligesom den anmoder med-
lemsstaten om inden for en bestemt frist at fremsatte sine bemarkninger.

Efter udlebet af denne frist kan Kommissionen, hvis medlemsstaten endnu ikke har
foretaget korrektioner:

a) nedsatte det acontobelgb, der er nxvnt i artikel 31, stk. 2, eller

b) helt eller delvis annullere fondenes bidrag til den pdgzldende intervention.
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Kommissionen fastsztter korrektionsbelobet under hensyntagen til uregelmessig-
hedens eller ®ndringens art og omfanget og de potentielle virkninger af forvalt-
nings- eller kontrolsystemets eventuelle mangler.

Ethvert beleb, der giver anledning til inddrivelse som uretmassigt udbetalt, skal
tilbagebetales til Kommissionen. Sddanne beleb tilleegges morarenter.

Nearvarende artikel indskraenker ikke anvendelsen af artikel 31.
KAPITEL III. EVALUERING
Artikel 39 - Generelle bestemmelser

For at vurdere effektiviteten af strukturinterventionerne geres EF-indsatsen til gen-
stand for en forhdndsvurdering, en midtvejsevaluering og cn cfierfolgende evaluc-
ring med henblik pa at bedemme dens virkning sammenholdt med de mal, der er
omhandlet i artikel 1, og at analyscre dens indvirkning pa swerlige strukturproble-
mer.

Effektiviteten af strukturfondenes foranstaltninger males pa tre niveauer:

a) deres samlede virkning for de mél, der er anfert i traktatens artikel 130 A,
navnlig styrkelsen af den gkonomiske og sociale samherighed i Fallesskabet

b)  virkningen af de prioriterede felter, der foreslds i planerne, og som ivark-
szttes inden for hver enkelt EF-stotteramme

c) virkningen af dc szrlige prioritercde felter, der er opstillet for interven-
tionerne.

Afhangigt af, om artikel 40, 41 og 42 anvendes, er medlemsstaten eller Kommis-
sionen i farste rekke ansvarlige for vurderingen eller evalueringen, og den forc-
tages inden for rammemne af partnerskabet. Medlemsstaternes myndigheder og
Kommissionen afsatter de midler og indsamler de oplysninger, der er nedvendige
for, at vurderingen eller evalueringen kan blive sd effektiv som muligt. Ved eva-
lueringen benyttes sdledes de forskellige oplysninger, som overvigningssystemet
kan tilvejebringe, og disse suppleres om nedvendigt gennem en indsamling af
andre relevante oplysninger.

P& medlemsstaternes eller Kommissionens initiativ kan der forctages supplerende
cvalueringer, f.eks. tematiske, for at fastholde erfaringer, der kan komme andre til
gode.

Evalueringsrapporternc geres offentligt tilgeengelige.

Princippet og reglernc for vurderinger og evalucringer pracciseres i EF-stotteram-
merne og interventionernc.

Artikel 40 - Forhandsvurdering

En forhindsvurdering tager sigtc pd udarbejdelsen og vedtagelscn af de planer,
som den selv indgér i. Den indeholder en analyse af den pageldende medlemsstats,

regions eller sektors fortrin, svagheder og potentiale. Det vurderes i den forbin-
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delse, om den valgte strategi og de opstillede mal udviser sammenhang med de
pageldende regioners eller omriders szrlige kendetegn, herunder befolknings-
udviklingen, samt hvilke virkninger der kan forventes for de pdtenkte prioriterede
felter, idet der, hvis det er hensigtsmessigt, foretages en kvantificering af de
specifikke mal i forhold til udgangssituationen.

Den vedrorer f.eks. situationen med hensyn til konkurrenceevne og innovation,
iser for sma og mellemstore virksomheder, beskaftigelse og menneskelige res-
sourcer, miljg og ligestilling mellem mand og kvinder, og indeholder navnlig:

a) en forhdndsvurdering af miljeforholdene i den pagzldende region og af de
bestemmelser, der tager sigte pa at tilgodese miljghensyn i forbindelse med
interventionen og at sikre overholdelse af EF-bestemmelserne p& miljo-
omradet. Forhidndsvurderingen indeholder: en kvantificeret beskrivelse af
den aktuelle miljgsituation; en angivelse af malene pd kort og mellemlang
sigt, hvor der tages hensyn til de planer for miljeforvaltning, der er vedtaget
pé nationalt, regionalt eller lokalt plan, de tilvejebragte finansiclle midler og
de veasentligste resultater i1 den forcgdende programmeringsperiode; en
vurdering af de virkninger, som strategien og interventionen forventes at i
for miljgsituationen

b) en forhdndsvurdering af situationen med hensyn til ligestilling mellem meend
og kvinder, herunder de serlige begraensninger for hver gruppe og resulta-
terne af de aktioner, der er gennemfort i1 den foregiende programmerings-
periode; en vurdering af de virkninger, som strategien og interventioncrne
forventes at f&, navnlig for kvinders og mands integrering pé arbejds-
markedet, for uddannelse og erhvervsuddannelse, for kvinders ivarksatter-
indsats og for erhvervsarbejdets forligelighed med privatlivet.

Ved forhdndsvurderingen kontrolleres det, at gennemforelses- og overvégnings-
bestemmelserne er hensigtsmassige, og at der er overensstemmelse med Felles-
skabets politikker og med de retningslinjer, der er navnt i artikel 9. stk. 4.

Der tages hensyn til de evalueringer, der er foretaget vedrerende de foregiende
programmeringsperioder.

Ansvaret for forhdndsvurderingen ligger hos de myndigheder, der er ansvarlige for
udarbejdelsen af planerne. Kommissionen foretager pd grundlag af kriterier, som
den forinden har fastlagt, en vurdering af planerne i overensstemmelse med de i
artikel 14 og 15 navntc bestemmelscr, idet den navnlig kontrollerer forhiinds-
vurderingens relevans og kvalitet. Den indhenter om nedvendigt yderligere oplys-
ninger.

Forhdndsvurderingen af de foranstaltninger, der er fastsat i programmerings-
tillegget, har til formal at pavise ssmmenhangen med mélene for de tilsvarende
prioriterede felter, at kvantificere de spccifikke mél for foranstaltningerne og at
kontrollere, at udvlgelseskriterierne er relevante.
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Artikel 41 - Midtvejsevaluering

Ved en midtvejsevaluering undersoges de forste resultater af interventionerne,
deres overensstemmelse med forhdndsvurderingen, mélenes relevans og den op-
ndede virkeliggarelse af mélene. Der foretages ogsd en vurdering af, om der har
varet en forsvarlig ekonomisk forvaltning, samt af overvigningens og gennem-
forelsens kvalitet.

Ansgvaret for midtvejsevalueringen ligger hos forvaltningsmyndigheden i samar-
bejde med Kommissionen. Midtvejsevalueringen skal omfatte hver EF-stotteramme
og hver intervention. Den udarbejdes af en af forvaltningsmyndigheden uathengig
ekspert, og den forelegges i overensstemmelse med artikel 34, stk. 3, overvag-
ningsudvalget for EF-stotterammen eller interventionen og sendes derefter senest
den 31. december 2003 til Kommissionen med henblik pd den arlige gennemgang,
der er omhandlet i artikel 33, stk. 3.

Kommissionen underseger pa grundlag af kriterier, som den forinden har fastlagt,
evalueringens relevans og kvalitet med henblik pd en revision af interventionen og
en tildeling af reserven som omhandlet i artikel 43.

Artikel 42 - Efterfolgende evaluering

En efterfolgende evaluering skal omhandle anvendelsen af ressourceme, effek-
tiviteten og omkostningseffektiviteten i forbindelse med interventionerne samt
deres virkninger, deres overensstemmelse med forhdndsvurderingen, og de konklu-
sioner, der kan drages med hensyn til den gkonomiske og sociale samherighed.
Den skal vedrere de faktorer, der har varet afgerende for, om gennemforelsen er
blevet vellykket, samt det udferte arbejde og resultaterne, herunder en vurdering af,
om de vil vare varige.

I tilslutning til midtvejsevalueringen udarbejdes der for hver EF-stotteramme og
hver intervention en forste status, som ferdiggeres senest den 31. december 2005
med henblik pé forberedelsen af de senere interventioner.

Ansvaret for den efterfolgende evaluering ligger hos Kommissionen i samarbejde
med medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden. Den skal omhandle interventio-
nerne og udarbejdes af uafthaengige eksperter. Den ferdiggeres senest tre ar efter
programmeringsperiodens udlgb.

KAPITEL IV. RESULTATRESERVE
Artikel 43 - Tildeling af resultatreserven

Kommissionen tildeler midtvejs de forpligtelsesbevillinger, der er omhandlet i
artikel 7, stk. 4, under hensyntagen til iagttagelsen af additionaliteten og resul-
taterne af gennemferelsen af de operationelle programmer og de samlede pro-
grammeringsdokumenter i de enkelte medlemsstater.

Kommissionen foretager i henhold til artikel 10, stk. 3, en midtvejskontrol af addi-
tionaliteten, dels for mal 1, dels samlet for mél 2 og 3, hvor den vurderer resul-
taterne for hvert operationelt program og hvert samlet programmeringsdokument pd
grundlag af et begranset antal overvigningsindikatorer, som vedrerer effektivite-
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ten, forvaltningen og den finansielle gennemforelse, og som anvendes til at male
midtvejsresultaterne i forhold til de oprindelige s®rlige mél, der er fastlagt i de
operationelle programmer og de samlede programmeringsdokumenter.

Disse indikatorer fastlegges pd grundlag af metoder, der foreslds af Kommis-
sionen, og de kvantificeres i de arlige rapporter om gennemforelsen, navnlig i
rapporten om det tredje gennemforelsesar og i rapporten om midtvejsevalueringen.

Bevillingerne fra reserven tildeles for hvert mal de operationelle programmer og de
samlede programmeringsdokumenter, for hvilke der er opndet tilfredsstillende
resultater, idet der foretages en nedsattelse, hvis den pageldende medlemsstat ikke
har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til additionaliteten. Kommissionen ved-
tager en beslutning senest den 31. marts 2004. De operationelle pragrammer og de
samlede enhedsdokumenter tilpasses i overensstemmelse med artikel 12, 13 og 14.

AFSNIT V. RAPPORTER OG PR-AKTIVITETER
Artikel 44 - Rapporter

I henhold til traktatens artikel 130 B afleegger Kommissionen hvert tredje ar rapport
til Europa-Parlamentet, Rédet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget om de hidtidige resultater af bestrebelserne for at skabe okonomisk og
social samherighed og om fondenes, Samherigsfondens, EIB’s og de ovrige finan-
sielle instrumenters andel heri. Denne rapport omfatter bl.a.:

a)  en oversigt over de hidtidige resultater af bestrazbelserne for at skabe okono-
misk og social samhgrighed, herunder oplysninger om regionernes socio-
gkonomiske situation og udvikling

b) en redegerelse for, hvordan fondene, Samhgrighedsfonden, EIB, de ovrige
finansielle instrumenter samt de evrige EU-politikker eller nationale poli-
tikker har bidraget til gennemforelsen af denne proces '

c) eventuelle forslag om EU-aktioner og -politikker, der ber vedtages med hen-
blik pa at styrke den skonomiske og sociale samherighed.

Inden den 1. november hvert &r aflegger Kommissionen rapport til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
anvendelsen af nervarende forordning i det foregéende ar. Denne rapport omfatter
bl.a.:

a) en oversigt over de enkelte fondes aktiviteter, anvendelsen af deres budget-
midler og koncentrationen af interventionerne, samt en oversigt over anven-
delsen af de evrige finansielle instrumenter, der henherer under Kommis-
sionens kompetence, og koncentrationen af de midler, der hidrerer fra disse
instrumenter; denne oversigt viser bl.a. de bevillinger, der er disponeret over,
og de bevillinger, der er blevet udbetalt, herunder i forbindelse med EU-
initiativer og teknisk bistand, pr. r, pr. medlemsstat og pr. fond

b) en oversigt over samordningen af fondenes interventioner indbyrdes og med
EIB’s og de evrige finansielle instrumenters interventioner
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c) resultaterne af den i artikel 39-42 omhandlede vurdering og evaluering, her-
under oplysninger om revision af interventionerne, samt en evaluering af
sammenhzngen mellem fondenes interventioner og de i artikel 11 omhand-
lede EU-politikker

d) en liste over de store projekter, hvortil der er ydet stette via fondene

e) resultaterne af den gennemforte kontrol samt de konklusioner, der kan drages
af denne kontrol

f)  oplysninger om de udtalelser, udvalgene og komitéerne har afgivet i medfer
af artikel 47-51.

Artikel 45 -Information og PR-aktiviteter

Med henblik pé den i artikel 14, stk. 1, omhandlede konsultation drager medlems-’
staterne omsorg for, at planerne gores bekendt pa passende méide.

Med forbehold af artikel 22, stk. 1, sikrer den myndighed, der er udpeget til at
forvalte den, at interventionen geres bekendt p& passende méde, navnlig at:

a) de potentielle endelige stottemodtagere, erhvervsorganisationerne, arbejds-
markedets parter og de skonomiske interesseorganisationer, organisationerne
til fremme af lige muligheder for mand og kvinder samt de ikke-statslige
organisationer geres opmarksom pa de muligheder, interventionen frembyder

b) offentligheden underrettes om Fallesskabets rolle i forbindelse med den
berarte intervention og resultaterne af den.

I henhold til artikel 36 konsulterer medlemsstaterne Kommissionen og underretter
den en gang om é&ret om de initiativer, der er taget med henblik pd de i stk. 1 og 2
omhandlede foranstaltninger.

AFSNIT VI. UDVALG OG KOMITEER
Artikel 46 - Almindelige bestemmelser

Ved gennemforelsen af denne forordning bistds Kommissionen af fem udvalg eller
komiteer.

Kommissionen forelegger udvalgene og komiteerne de i artikel 44 omhandlede
rapporter. Den kan anmode udvalgene og komiteerne om at udtale sig om alle andre
spergsmil vedrerende fondenes interventioner end dem, der er omhandlet i neer-
varende afsnit.

De i nzrverende afsnit omhandlede udvalg og komitéer underrettes om de udta-
lelser, der er afgivet af de enkelte udvalg og komitéer.

Europa-Parlamentet underrettes regelmassigt om udvalgenes og komiteernes ar-
bejde.
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Artikel 47 - Ridgivende Udvalg for Udvikling og Omstilling i Regionerne

Inden for Kommissionen nedsattes et rddgivende udvalg for udvikling og omstilling i
regionerne, som bestdr af repra@sentanter for medlemsstaterne og har Kommissionens
repreesentant som formand. EIB udpeger en reprasentant uden stemmeret.

Kommissionens repreesentant forelegger udvalget et udkast til de beslutninger, der skal
treeffes. Udvalget afgiver udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan
fastsette under hensyn til, hvor meget det pageldende spergsmaél haster, i givet fald ved
afstemning.

Udtalelsen optages i medeprotokollen. Desuden har hver medlemsstat ret til at anmode
om, at dens holdning indferes i medeprotokollen. Kommissionen tager sterst muligt
hensyn til udvalgets udtalelse. Den underretter udvalget om, hvordan den har taget hen-
syn til dets udtalelse.

Udvalget afgiver udtalelse om udkastene til Kommissionens beslutninger om EU-stotte-
rammerne for mal 1 og de samlede programmeringsdokumenter for mil 2 samt om
udarbejdelsen og revisionen af listen over omréder, der er stotteberettigede i henhold til
mél 2. Kommissionen kan desuden forelegge udvalget de spergsmal, der er omhandlet i
artikel 21. :

Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.
Artikel 48 - Udvalg i medfer af traktatens artikel 124

Udvalget i medfer af traktatens artikel 124 bestdr af to regeringsreprasentanter, to re-
prasentanter for arbejdstagerorganisationerne og to reprasentanter for arbejdsgiverorga-
nisationerne for hver medlemsstat. Det medlem af Kommissionen, der varetager for-
mandskabet, kan delegere denne funktion til en hgjtstdende tjenestemand i Kommis-
sionen.

For hver medlemsstat udnavnes en suppleant inden for hver af de i forste afsnit om-
handlede kategorier. Er et eller begge medlemmer fraverende, deltager suppleanten auto-
matisk i dreftelserne.

Medlemmeme og suppleanterne udnevnes af Kommissionen for en treérig periode pi
forslag af medlemsstaten. Deres mandat kan fornyes. Kommissionen bestraber sig pa at
sammens&tte udvalget pd en sddan made, at de forskellige bererte grupper er ligeligt
representeret. EIB udpeger en reprasentant uden stemmeret for de punkter pd dags-
ordenen, som vedrarer den.

Udvalget afgiver udtalclse om udkastenc til Kommissionens beslutninger om de samlede
programmeringsdokumenter for mal 3 samt om EU-stetterammerne og de samlede
programmeringsdokumenter for mal 1 og 2, nir det drejer sig om spargsmil vedrarcnde
stotte fra ESF.

Udvalgets udtalelser vedtages med absolut flertal af de gyldigt afgivne stemmer. Kom-
missionen underretter udvalget om, hvordan den har taget hensyn til dets udtalelser.

Udvalget fastsztter selv sin forretningsorden.
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Artikel 49 - Forvaltningskomité for Landbrugsstrukturerne
og Udvikling af Landdistrikterne

Inden for Kommissionen nedsattes en forvaltningskomité for landbrugsstrukturerne og
udvikling af landdistrikterne, som bestér af reprasentanter for medlemsstaterne og har
Kommissionens representant som formand. EIB udpeger en reprasentant uden stemme-
ret. :

Kommissionens representant forelegger komitéen et udkast til de beslutninger, der skal
treffes. Komitéen afgiver udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden
kan fastsette under hensyn til, hvor meget det pidgeldende spergsmal haster. Komitéen
udtaler sig med det flertal, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af
de afgerelser, som Rédet skal treeffe pé forslag af Kommissionen; ved afstemninger i
komitéen tillagges de stemmer, der afgives af representanterne for medlemsstaterne, den
i nevnte artikel fastsatte vagt. Formanden deltager ikke i afstemningen.

Kommissionen vedtager beslutninger, som straks finder anvendelse. Hvis de ikke er i
overensstemmelse med den af komitéen afgivne udtalelse, underretter Kommissionen
straks Radet om disse beslutninger. I sa fald kan Kommissionen uds®tte gennemforelsen
af de foranstaltninger, den har vedtaget, i op til en méned regnet fra den dato, hvor den
har underrettet Radet.

Réadet kan med kvalificeret flertal treeffe anden afgerelse inden for det tidsrum, der er
fastsat i tredje afsnit.

Komitéen afgiver udtalelse om udkastene til Kommissionens beslutninger om udarbe;j-
delsen af listen over de omrader, der er stetteberettigede i henhold til mél 2, samt om de
samlede programmeringsdokumenter for dette mal.

Komitéen heres endvidere om de aktioner vedrerende landbrugsstrukturer og udvikling *
af landdistrikterne, der indgér i Kommissionens udkast til beslutning om EU-stotteram-
memne eller de samlede programmeringsdokumenter for mél 1-omriderne.

Komitéen fastsetter selv sin forretningsorden.
Artikel 50 - Forvaltningskomité for Fiskeri- og Akvakultur

Inden for Kommissionen nedszttes en forvaltningskomité for fiskeri og akvakultur, som
bestdr af repreesentanter for medlemsstaterne og har Kommissionens reprasentant som
formand. EIB udpeger en reprasentant uden stemmeret.

Kommissionens reprasentant forelegger komitéen et udkast til de beslutninger, der skal
treffes. Komitéen afgiver udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden
kan fastseette under hensyn til, hvor meget det pdgeldende spergsmal haster. Komitéen
udtaler sig med det flertal, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelsc af
de afgerelser, som Radet skal treffe pd forslag af Kommissionen; ved afstemninger i
komitéen tillegges de stemmer, der afgives af repracsentanterne for medlemsstaterne, den
i nevnte artikel fastsatte vaegl. Formanden deltager ikke i afstemningen.

Kommissionen vedtager beslutninger, som straks finder anvendelse. Hvis de ikke er i
overensstemmelse med den af komitéen afgivne udtalelse, underretter Kommissionen
straks Rédet om disse beslutninger. I s fald kan Kommissionen udsette gennemforelsen
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af de foranstaltninger, den har vedtaget, i op til en mined regnet fra den dato, hvor den
har underrettet Radet.

Radet kan med kvalificeret flertal treffe anden afgerelse mden for det tidsrum, der er
fastsat i tredje afsnit.

Komitéen afgiver udtalelse om udkastene til Kommissionens beslutninger om udarbe;j-
delsen af listen over de omrider, der er stetteberettigede i henhold til mal 2, samt om de
samlede programmeringsdokumenter for dette mal.

Komitéen heres endvidere om de aktioner vedrerende fiskeristruktureme, der indgér i
Kommissionens udkast til beslutning om EU-stetterammemne eller de samlede program-
meringsdokumenter for mal 1-omréderne.

Komitéen fastsatter selv sin fdrretningsorden.
Artikel 51 - Forvaltningskomité for EU-initiativerne

Inden for Kommissionen nedsxttes en forvaltningskomité for EU-initiativerne, som
~ bestar af reprasentanter for medlemsstaterne og har Kommissionens repraesentant som
formand. EIB udpeger en reprzsentant uden stemmeret.

Kommissionens reprasentant forelegger komitéen et udkast til de beslutninger. der skal
treffes. Komitéen afgiver udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden
kan fastsatte under hensyn til, hvor meget det pigaldende spergsmdl haster. Komitéen
udtaler sig med det flertal, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af
de afgerelser, som Rédet skal treffe pa forslag af Kommissionen; ved afstemninger i
komitéen tillegges de stemmer, der afgives af representanterne for medlemsstaterne, den
i nevnte artikel fastsatte veegt. Formanden deltager ikke i afstemningen.

Kommissionen vedtager beslutninger, som straks finder anvendelse. Hvis de ikke er i
overensstemmelse med den af komitéen afgivne udtalelse, underretter Kommissionen
straks Radet om disse beslutninger. I s& fald kan Kommissionen udsztte gennemforelsen
af de foranstaltninger, den har vedtaget, i op til en méned regnet fra den dato, hvor den
har underrettet Radet.

Radet kan med kvalificeret flertal treeffe anden afgerelse inden for det tidsrum, der er
nzvnt i tredje afsnit.

Komitéen afgiver udtalelse om de forslag, Kommissionen foreleegger for medlemssta-
ternc i medfer af artikel 21.

Komitéen fastsatter selv sin forretningsorden.
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AFSNIT VII. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 52 - Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning er ikke til hinder for, at en intervention, som Ridet eller
Kommissionen har godkendt pd grundlag af forordning (EQF) nr. 2052/88 og
(EQF) nr. 4253/88 og pé grundlag af enhver anden retsforskrift, der galder for
denne intervention den 31. december 1999, videreferes eller &ndres, herunder op-
hzves helt eller delvis.

2.  Ansegninger om stette fra fondene til interventioner, indgivet i henhold til
forordning (EQF) nr. 2052/88 og (EQF) nr. 4253/88, behandles og godkendes af
Kommissionen senest den 31. december 1999 pa grundlag af samme forordninger.

3. Ved fastleggelsen af EU-stotterammerne og interventionemne tager Kommissionen
hensyn til aktioner, som allerede er godkendt af Ridet eller af Kommissionen inden
denne forordnings ikrafttraden, og som har finansielle virkninger i den periode. der
er dekket af EU-stotterammeme og interventioneme. Disse aktioner er ikke om-
fattet af bestemmelserne i artikel 29, stk. 2.

4.  Uanset artikel 29, stk. 2, kan en udgift, for hvilken Kommissionen i perioden
1. januar 2000 - 30. april 2000 har modtaget en ansegning, der opfylder alle be-
tingelserne i denne forordning, betragtes som berettiget til stotte fra fondene fra den
1. januar 2000.

5.  Delbelab, hvorover der er disponeret med henblik pé operationer eller programmer

vedtaget af Kommissionen inden den 1. januar 1994, og for hvilke Kommissionen

- ikke har modtaget nogen anmodning om endelig udbetaling senest den

31. marts 2001, frigeres automatisk af Kommissionen senest den

30. september 2001 og giver anledning til tilbagebetaling af uretmassigt udbetalte

beleb, uden at dette bererer de operationer eller programmer, som er suspenderet af
retslige grunde.

Delbeleb, hvorover der er disponeret med henblik pd programmer vedtaget af
Kommissionen i perioden 1. januar 1994 - 31. december 1999, og for hvilke Kom-
missionen ikke har modtaget nogen anmodning om endelig udbetaling senest den
31.marts 2003, frigeres automatisk af Kommissionen senest den
30. september 2003 og giver anledning til tilbagebetaling af uretmassigt udbetalte
beleb, uden at dette bererer de operationer eller programmer, som er suspenderet af
retslige grunde.

Artikel 53 - Gennemfarelsesbestemmelser

Gennemforelsesbestemmelserne til denne forordning vedtages af Kommissionen efter
procedurerne i artikel 47-51.

Artikel 54 - Ophaevelse

Forordning (EQF) nr. 2052/88 og (EQF) nr. 4253/88 oph®ves med virkning fra den
1. januar 2000.



Henvisninger til de ophavede forordninger betragtes som‘henvisninger til nzrvaerende
forordning. '

Artikel 55 - Revisionsklausul

P3 forslag af Kommissionen tager Ridet denne forordning op til revision senest den
31. december 2006. ‘

Rédet treeffer afgorelse om nzvnte forslag efter proceduren i traktatens artikel 130 D.
Artikel 56 - Ikrafttreeden

Med henblik pd den nye programmering trazder denne forordning i kraft pa tredjedagen
efter offentliggerelsen i De Europziske Fallesskabers Tidende.

Artikel 27, 30 og 31 finder anvendelse fra 1. januar 2000.

Denne forordning er bindende i alle enkelthedcr og gelder umiddelbart i hver medlems-
stat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den

P4 Rédets vegne

Formand



BILAG

Forpligtelsesbevillinger for perioden 2000-2006

mio. euro - 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | [Ialt
1999-priser
Strukturfondene 32600 ) 33430 | 32600 | 31560 | 30410 | 29370 | 28430 | 218400
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Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
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98/0114 (SYN)
Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om Den Europiske Fond for Regionaludvikling

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig
artikel 130 E,

under henvisning til forslag fra Kommissionen!,

i samarbejde med Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?, og

ud fra folgende betragtninger:

)

@

€)

(4)

I traktatens artikel 130 C er det fastsat, at Den Europaiske Fond for Regional-
udvikling (EFRU) skal bidrage til at udligne de storste regionale skevheder i
Fallesskabet;

i artikel 2, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. [... af ... om generelle bestemmelser
om strukturfondene]’ er det fastsat, at EFRU’s vigtigste opgave er at bidrage til
virkeliggorelsen af de i artikel 1 i den nazvnte forordning omhandlede mal 1 og 2: i
artikel 18 og 19 i samme forordning er det fastsat, at EFRU bidrager til finan-
sieringen af det tvarnationale, granseoverskridende og tvarregionale samarbejde
pé basis af EF-initiativerne; i artikel 20 og 21 er det fastsat, at EFRU stotter
nyskabende aktioner pd EU-niveau og foranstaltninger vedrerende teknisk bistand;

de bestemmelser, der er felles for strukturfondene, er fastsat i forordning (EF)
nr. [...]; det ber praciseres, hvilken type foranstaltninger der kan finansieres af
EFRU i henhold til mél 1 og 2, EF-initiativerne og de nyskabende aktioner;

det ber endvidere praciseres, hvordan EFRU i sin egenskab af regionaludviklings-
instrument kan vere med til at skabe en harmonisk, afbalanceret og beredygtiy
okonomisk udvikling, en sterk konkurrencemaessig stilling, ct hojt beskeeftigelses-
niveau, lige muligheder for mand og kvinder, et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og cn
vasentlig forbedring af miljeet;

W B W N -
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©)

(6)

@)

®)

9

(10)

inden for de rammer, der er afstukket for dens virke, ber EFRU stette navnlig sma
og mellemstore virksomheders produktionsvilkir og konkurrenceevne, skonomisk
udvikling i lokalsamfundet, forskning og teknologisk udvikling, udvikling af og
adgang til de transeuropiske net inden for transportinfrastruktur-, telekommuni-
kations- og energisektoren, beskyttelse og forbedring af miljeet pé basis af for-
sigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb
over for miljeskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler,
og gennem en renere og mere effektiv udnyttelse af energi og udvikling af ved-
varende energikilder, og bidrage til at skabe lige beskazftigelsesmuligheder for
mend og kvinder;

EFRU skal spille en sarlig rolle i forbindelse med udviklingen af det lokale er-
hvervsliv med henblik pa en forbedring af lokalbefolkningens levevilkar og udvik-
ling af lokalomradet, navnlig gennem foranstaltninger til fremme af de regionale og
lokale beskzftigelsespagter;

de foranstaltninger af interesse for EU, som iverks®ttes pA Kommissionens ini-
tiativ, har en vigtig rolle at spille i forbindelse med virkeliggerelsen af de generelle
mal for EF’s strukturindsats, jf. artikel 1 i [den generelle] forordning (EF) nr. ... ;

EFRU yder steotte til nyskabende aktioner og teknisk bistand, jf. artikel 21 og 22 i
[den generelle] forordning (EF) mr. ...;

kompetencen for vedtagelse af gennemforclsesbestemmelserne og overgangsbe-
stemmelserne ber faststtes;

Rédets forordning (EQF) nr. 4254/88 af 19. december 1988 om gennemferelses-
bestemmelser til forordning (E@QF) nr. 2052/88 for s& vidt angir Den Europeiske
Fond for Regionaludviklingt, ®ndret ved forordning (EQF) nr. 2083/937, ber op-
hzves -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1 - Opgaver

I henhold til traktatens artikel 130 C og [den generelle] forordning ... deltager Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) i finansieringen af interventioner af den
art, der er fastsat i artikel 9, stk. 1, i samme forordning, med henblik pd at fremme den
pkonomiske og sociale samherighed ved udligning af de regionale skavheder og ved
deltagelse i udviklingen og omstillingen af regionerne. Endvidere bidrager EFRU til at
skabe en baredygtig udvikling og nye arbejdspladser.

6 EFTL374af31.12.1988, s. 15.
7 EFTL 193 af 31.7.1993, s. 34.
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Artikel 2 - Gyldighedsomride

I overensstemmelse med de opgaver, der er tildelt den, jf. artikel 1, deltager EFRU i
finansieringen af:

a)

b)

erhvervsinvesteringer, der ger det muligt at oprette eller opretholde varige
arbejdspladser

infrastrukturinvesteringer:

i)

i de regioner, der er omfattet af mél 1, kan EFRU deltage i finan-
sieringen af infrastrukturinvesteringer, som eger det gkonomiske po-

. tentiale, fremmer udviklingen og strukturtilpasningen og skaber varig

beskaftigelse i regionerne, herunder investeringer, som bidrager til op-
rettelsen og udviklingen af transeuropeiske net i transport-, telekom-
munikations- og energisektoren

i de regioner eller omréder, som er omfattet af mal 1 og 2 eller af det i
artikel 19, stk. 1, i [den generelle] forordning omhandlede EF-initiativ
vedrerende samarbejde, kan EFRU deltage i finansieringen af infra-
strukturinvesteringer, der tager sigte pd at udvikle industriomrader 1 til-
bagegang, forny nedslidte byomrader og skabe nyt liv i landdistrikterne
og de fiskeriafhengige omrider og bringe dem ud af deres isolation,
eller investeringer i infrastrukturer, hvis modernisering eller tilpasning
er en forudsztning for igangsetning eller udvikling af jobskabende
gkonomiske aktiviteter, herunder kommunikationsinfrastrukturer og
andre forbindelser, som danner grundlag for udviklingen af disse aktivi-
teter

udviklingen af regionernes eget potentiale gennem foranstaltninger ul
fremme af lokale udviklings- og beskaftigelsesinitiativer samt aktiviteter 1
smé og mellemstore virksomheder, bl.a.:

i)

stotte til virksomhedsservice, herunder forvaltning og markedsunder-
sogelser, samt tjenesteydelser, der er faelles for flere virksomheder

finansiering af teknologioverfersel, herunder indsamling og udbredelse
af information, samt finansiering af innovation i virksomhederne

forbedring af virksomhederncs adgang til kapital ved oprettelse og ud-
vikling af egnede finansieringsinstrumenter

direkte investeringsstotte af den i artikel 27, stk. 3 i [den generclle]
forordning nzvnte forstand, ndr der ikke findes nogen stetteordning

etablering af infrastrukturer af mindre omfang

statte til servicestrukturer i lokalsamfundet med henblik p4 oprettelse af

nye arbejdspladser, med undtagelse af de foranstaltninger, der finansie-
res af ESF.
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d) foranstaltninger vedrerende teknisk bistand som omhandlet i artikel 22 i [den
generelle] forordning.

I de regioner, der er omfattet af mal 1, kan EFRU deltage i finansieringen af inve-
steringer inden for uddannelse og sundhed, som bidrager til strukturtilpasningen.

I henhold til stk. 1 yder EFRU bl.a. stette til:

a) foranstaltninger til forbedring af produktionsvilkdrene, bl. a. med henblik pd
at styrke navnlig sm& og mellemstore virksomheders konkurrenceevne og
stimulere deres investeringslyst, samt foranstaltninger, der kan gere regio-
nerne mere attraktive, bl.a. ved forbedring af infrastrukturerne

b)  forskning og teknologisk udvikling med henblik pd at fremme anvendelsen af
nye teknologier og innovation og ege kapaciteten inden for forskning og
teknologisk udvikling, hvis dette er nedvendigt for regionaludviklingen

c) udvikling af informationssamfundet

d) Dbeskyttelse og forbedring af miljoet gennem en gkonomisk udvikling, der
bygger pé forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats, og
gennem en renere og mere effektiv udnyttelse af energi og udvikling af ved-
varende energikilder

e) fremme af lige beskftigelsesmuligheder for mand og kvinder, bl.a. ved op-
rettelse af virksomheder og ved gennemferelse af foranstaltninger, som gor
det lettere at forcne familieliv og erhvervsliv

f)  tvaerationalt, grenseoverskridende og tvaerregionalt samarbejde inden for re-
gionaludvikling.

Artikel 3 - EU-initiativ

I henhold til artikel 19 i [den generelle] forordning bidrager EFRU i overens-
stemmelse med artikel 20, stk. 1, i samme forordning til gennemforelsen af
EU-initiativet vedrerende grenseoverskridende, tveernationalt og tverregionalt
samarbejde, som tager sigte pa at fremme en harmonisk og afbalanceret udvikling
og fysisk planlagning i Europa.

I henhold til artikel 20, stk. 2, i [den generelle] forordning kan det i stk.l i nar-
veerende artikel omhandlede gyldighcdsomride ved beslutningen om fondenes del-
tagelse udvides til ogsd at omfatte foranstaltninger, som kan finansicres i henhold
til Ridets forordning [ESF¥, EUGFL® og FIUF!Y], siledes at der dbnes mulighed for
at iverksatte alle de foranstaltninger, der er fastsat i det berorte EU-initiativpro-
gram.




Artikel 4 - 'Nyskabende aktioner

1. I henhold til artikel 21, stk. 1, i [den generelle] forordning kan EFRU deltage i fi-
nansieringen af:

a) undersogelser foretaget pA Kommissionens initiativ med henblik pa at ana-
lysere og identificere problemer og lesninger vedrerende regionaludvikling,
navnlig med hensyn til fysisk planlegning og det europziske fysiske og
funktionelle udviklingsperspektiv

b) pilotprojekter, som munder ud i et forslag til nye regionaludviklingsmodeller,
som efter demonstrationsfasen kan anvendes i forbindelse med interventio-
nerne

¢) udveksling af erfaringer inden for innovation med henblik pd at udnytte disse
erfaringer i forbindelse med regionaludviklingen.

2. 1 henhold til artikel 21, stk. 2, i [den generelle] forordning kan det i stk. 1 i neer-
veerende artikel omhandlede gyldighedsomréde ved beslutningen om fondencs del-
tagelse udvides til ogsa at omfatte foranstaltninger, som kan finansieres i henhold
til forordning [ESF, EUGFL og FIUF], séledes at der 4bnes mulighed for at ivicrk-
sette alle de foranstaltninger, der er fastsat i det bererte pilotprojekt.

Artikel 5 - Gennemforelsesbestemmelser

Gennemferelsesbestemmelserne til denne forordning vedtages af Kommissionen efter
proceduren i artikel 47 i [den generelle] forordning.

Artikel 6 - Ophaevelse
Forordning (EQF) nr. 4254/88 ophaves med virkning fra 1. januar 2000.

Henvisninger til forordning (EQF) nr. 425/88 anses som henvisninger til nzrvaerende for-
ordning. '

Artikel 7 - Revisionsklausul

P& forslag af Kommissionen tager Radet nervarende forordning op til revision inden den
31. december 2006.

Rédet treffer afgorelse om dette forslag cfier proceduren i traktatens artikel 130 D.
Artikel 8 - Overgangsbestemmelser

De i artikel 52 i [den generelle] forordning fastsatte overgangsbestemmelser finder tilsva-
rende anvendelse.
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Artikel 9 - Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europiske
Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlems-
stat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den

P4 Rédets vegne

Formand
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Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om Den Europziske Socialfond
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98/0115 (SYN)
Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om Den Europeiske Socialfond

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, serlig
artikel 125,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg’,

i overensstemmelse med proceduren i traktatens artikel 189 C i samarbejde med
Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

)

2)

Rédets forordning (EF) nr. .... af ... om generelle bestemmelser om struktur-
fondene* (den generelle forordning) har aflest Rédets forordning (EOF)
nr. 2052/88°, senest &ndret ved forordning (EF) nr. 3193/94°, og Radets forord-
ning (EQF) nr. 4253/88’, senest @ndret ved forordning (EQF) nr. 3193/94,
Rédets forordning (EQF) nr. 4255/88 af 19. december 1988 om gennemforelses-
bestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 for sd vidt angdr Den Euro-
pxiske Socialfond® (i det folgende benzvnt “fonden”), @ndret ved forordning
(EQF) nr. 2084/93°, m4 ligeledes aflases;

de almindelige regler for strukturfondene som helhed er fastsat i torordning (EF)
nr. .... (den generelle forordning), og det ber fastlegges. hvilke typer toran-
staltninger Den Europaiske Socialfond (fonden) kan finansiere inden for mal 1,
2 og 3 under EF-initiativet til bekampelse af forskelsbehandling og ulige mulig-
heder for adgang til arbejdsmarkedet og som led i nyskabende foranstaltninger
og teknisk bistand;

< x ~ o wm s w N -

EFTL
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EFT L 337 af 24.12.1994, s. 11.
EFT L 374 af 31.12.1988, s. 1.
EFT I.374 af 31.12.1988, 5. 21.
EFT L 193 af 31.7.1993, s. 39.



©))

4)

&)

(6)

M

©®)

€)

(10)

(1)

det ber fastleegges, hvilke opgaver fonden har pd baggrund af bestemmelserne i
traktaten og i forbindelse med Fellesskabets prioriteringer med hensyn til ud-
vikling af menneskelige ressourcer og beskzftigelse;

med konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Amsterdam i juni 1997 og
resolutionen om vaekst og beskaftigelse'® blev der sat gang i den europeziske
beskzftigelsesstrategi, de &rlige retningslinjer for beskaftigelsen og arbejdet
med at udforme nationale handlingsplaner for beskaftigelsen;

fondens anvendelsesomrade ber defineres, navnlig pd baggrund af omlegningen -
og forenklingen af strukturfondenes mal og i lyset af den europziske beskaf-
tigelsesstrategi og de dertil knyttede nationale handlingsplaner for beskafli-
gelsen; :

der ber udstikkes felles rammer for fondens interventioner i alle tre struktur-
fondsmal, sdledes at der pd tvaers al mdlene sikres cn konsekvent og kom-
plementar indsats, der tager sigte pa at forbedre arbejdsmarkedets funktion og
udvikle de menneskelige ressourcer;

medlemsstaterne og Kommissionen ber sikre, at programmering og gennem-
forelse af foranstaltninger, der finansieres af fonden under alle malene, medvir-
ker til at fremme ligestilling mellem mand og kvinder;

medlemsstaterne og Kommissionen ber sikre, at der ved gennemforelsen af for-
anstaltninger, der finansieres af fonden, tages hensyn til de sociale og arbejds-
markedsmassige aspekter af informationssamfundet;

det ber sikres, at foranstaltninger vedrerende industriel tilpasning imedekommer
arbejdstagernes (m/k) generelle behov som folge af konstaterede eller forven-
tede industrielle @ndringer og udviklingen i produktionssystemerne, og at de
ikke er tilrettelagt med henblik pé stette til en enkelt virksomhed eller et bestemt
erhverv; der ber tages serligt hensyn til smd og mellemstore virksomheder og .
legges serlig vagt p4 bedre adgang til uddannelse og bedre tilretteleggelse af
arbejdet;

det ber sikres, at fonden til stadighed styrker beskaftigelse og erhvervskvali-
fikationer via stettc til foregribelse, rddgivning, anvendelsc af netveerk og ud-
dannelsesforanstaltninger i hele Fzllesskabet, og de stottede foranstaltninger
ber derfor vare horisontale og omfattc samfundsekonomien som helhed uden
prioritering af bestemte erhverv eller sektorer;

det ber omdefineres, hvilke foranstaltninger der er stotteberettigede, for at de
politiske mélsztninger for alle de mil, fonden bidrager til, kan gennemfores
mere effektivt; det ber inden for rammerne af partnerskabet fastlegges, hvilke
udgifter der er berettiget til statte fra fonden;

10

EFTL 236 af 2.8.1987, 5. 3.
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(12) - indholdet af planer og interventionsformer ber suppleres og praciseres, navnlig
som folge af, at mal 3 er omdefineret;

(13) det ber sikres, at fondens interventioner koncentreres om de sterste behov og de
mest effektive foranstaltninger under hvert mal;

(14) der mé indferes ordninger, som giver lokale grupper mulighed for enkel og
hurtig adgang til stette fra fonden til aktiviteter vedrerende social udstedelse,
hvorved de fir opbygget deres evne til at gore en indsats pd omradet;

(15) foranstaltninger af stor betydning for Fellesskabet, som ivarkszttes pd Kom-
missionens initiativ, spiller en vigtig rolle i arbejdet for at nd de overordnede
mal for EF-strukturindsatsen, jf. artikel 1 i forordning (EF) nr. .... (den generelle
forordning); sddannc initiativer ber forst og fremmest frcmme tvernationalt
samarbejde og fornyelse af politikken;

(16) fonden yder endvidere stette til teknisk bistand, nyskabende foranstaltninger og
forberedende foranstaltninger, overvigning, evaluering og kontrol, jf. artikel 21
og 22 i forordning (EF) nr. .... (den generelle forordning);

(17) kompetencen med hensyn til vedtagelse af gennemforelsesbestemmelser ber
fastlegges, og der ber fastszttes overgangsbestemmelser;

(18) forordning (EQF) nr. 4255/88 ber ophaves -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel 1
Opgaver

Inden for rammerne af de opgaver, som er pilagt Den Europ@iske Socialfond (i det
folgende benavnt “fonden”) i medfor af traktatens artikel 123, og de opgaver, som er
palagt strukturfondene i medfer af traktatens artikel 130 B, og fastsat i forordning
(EF) nr. .... (den generelle forordning) yder fonden statte til foranstaltninger til styr-
kelse af de menneskelige ressourcer for at sikre et hgjt niveau for beskeftigelsen og
den sociale sikring, ligestilling mellem mand og kvinder, en baredygtig udvikling
samt gkonomisk og social samhgrighed. Fonden bidrager iser til de aktioner, der gen-
nemfores i henhold til den europaiske beskaftigelsesstrategi og de érlige retningslin-
jer for beskaftigelsen.

Artikel 2
Anvendelsesomride
1. Fonden stotter og supplerer medlemsstaternes aktiviteter pa folgende omréider,

iseer i forbindelse med medlemsstaternes flerarige nationale handlingsplaner for
beskaftigelsen:



a) udarbejdelse af en aktiv arbejdsmarkedspolitik for at bekampe arbejds-
lesheden, for at forebygge langtidsarbejdsleshed blandt mand og kvinder,
for at gere det lettere for de langtidsarbejdslese at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet igen og for at stette en erhvervsmassig integrering af unge
og af personer, der ensker at vende tilbage til arbejdsmarkedet

b) fremme af social integration og lige muligheder for alle til at komme ind
pa arbejdsmarkedet

c) styrkelse af de almene og faglige uddannelsessystemer som led i en politik
for livslang uddannelse for at age og fastholde beskzftigelsesevne, mobi-
litet og integration pé arbejdsmarkedet

d) forbedring af systemer, der skal fremme en kvalificeret, uddannet og
fleksibel arbejdsstyrke, skabe innovation: og fleksibilitet i tilretteleggelsen
af arbejdet, fremme iveerksatterkultur og jobskabelse og styrke det men-
neskelige potentiale inden for forskning, videnskab og teknologi

e) oget inddragelse af kvinder pd arbejdsmarkedet, herunder bedre mulighe-
der for at gere karriere, kvinders adgang til nye jobmuligheder og selv-
stendig virksomhed samt en mindskelse af den vertikale og horisontale
kensopdeling pa arbejdsmarkedet.

Fonden bidrager til at fremme lokale beskzftigelsesinitiativer, herunder lokale
og regionale beskaftigelsespagter.

Der skal tages hensyn til den sociale og arbejdsmarkedsmassige dimension i
informationssamfundet, blandt andet ved at udarbejde en politik og program-
mer, der er udformet, s at man kan udnytte beskeftigelsesmulighederne 1
informationssamfundet og sikre lige adgang for alle til informationssamfundets
faciliteter og fordele.

Artikel 3
Statteberettigede aktiviteter
Fondens finansielle stotte anvendes isar til falgende aktiviteter:
a)  stette til personer:
1) almen uddannelse og erhvervsuddannelse (herunder erhvervsuddan-
nelse, der treder i stedet for den lovpligtige undervisning),
forberedende undervisning, herunder formidling og forbedring af

grundviden (inkl. l@sning og skrivning), vejledning og ridgivning
ii)  beskeftigelseshjxlp og stette til selvsteendig virksomhed
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iii) inden for omradet forskning, videnskab og teknologiudvikling, post--
graduate uddannelser og uddannelse af ledere og teknikere pé forsk-
ningsinstitutioner og i virksomheder

iv)  udvikling af nye muligheder for beskeftigelse

b) stette til forbedring af strukturer og systemer:

i)  styrkelse og forbedring af kvaliteten og indholdet i de almene og
faglige uddannelsessystemer, herunder uddannelse af undervisere,
instrukterer og personale, samt en forbedret adgang for arbejds-
tagere til uddannelse og erhvervskvalifikationer

ii) modernisering og effektivisering af arbejdsformidlingskontorerne

iii) etablering af forbindelser mellem arbejdsmarkedet og uddannelses-
og forskningsinstitutioner ,

iv) udvikling af systemer til (remtidsplanizgning og foregribelse af
@ndringer i beskaftigelsesudviklingen og den crhvervsfaglige ud-
dannelse, iser i forbindelse med nye arbejdsmeonstre og nye former
for tilretteleeggelse af arbejdet

c¢) ledsageforanstaltninger:

i)  stette til ydelse af tjenester til stottemodtagere, herunder etablering
af omsorgsservice og faciliteter for familiemedlemmer, sundheds-
pleje og retshjzlp

it)  styrkelse af kapaciteten, is@r for at fremme brobygningsmodellen til
integrering pa arbejdsmarkedet

iii) kampagner, information og reklame.

Aktiviteterne i stk. 1 kan kombineres eller suppleres som en del af en bro-
bygningsmodel til integrering p arbejdsmarkedet.

Fonden kan finansiere aktiviteter i medfer af artikel 21 og 22 i forordning (EF)
nr. .... (den generelle forordning).

Artikel 4
Koncentration af interventionen

For at fondens stette kan virke s& effektivt som muligt, koncentreres dens
interventioner inden for hvert af de prioriterede omrider, der er anfort i artikel 2,
stk. 1, om et begranset antal omrdder og emner, hvor behovet er storst, og hvor
foranstaltningerne er mest effektive under beherigt hensyn til de relevante for-
udglende vurderinger. For at der kan ydes stette til disse behov og foranstalt-
ninger, ber der anvendes variable medfinansieringssatser inden for de granser,
der er fastlagt i artikel 28 i forordning (EF) nr. .... (den generelle forordning).

Ved programmeringen af fondens interventioner skal det under hensyntagen til
resultaterne fra de forudgdende vurderinger sikres, at der gennemferes foran-



staltninger, der har tilknytning til hvert af de fem politikomrader, som er omtalt
i artikel 2, stk. 1, litra a) - €). Ved fondens bevillinger til en given intervention
skal der legges sxrlig vagt pd de politikomrider, der er fastlagt i artikel 2,
stk. 1, litra d) og €).

Hvis programmets finansielle midler ikke er tilstreekkelige til at stette effektive
politiske interventioner inden for hvert af de fem politikomréder, der er fastlagt i
artikel 2, stk. 1, skal der i den strategi, der er fastlagt ved programmeringen af
de aktiviteter, som finansieres af fonden, alligevel klart tages hensyn til alle
disse politikomréder.

Ved programmeringen af fondens interventioner skal det ogsd fastlegges, at
mindst 1% af fondens midler til en given intervention i overensstemmelse med
artikel 26 i forordning (EF) nr. .... (den generelle forordning) skal anvendes til
mindre tilskud, fordclt ved hjzlp af formidlende organisationcr og med sewrlige
adgangsordninger for ikke-statslige organisationer.

Artikel 5
EF-initiativ

I medfer af artikel 19 forordning (EF) nr. .... (den generelle forordning) bidrager
fonden efter procedurerne i artikel 20, stk. 1, i forordning (EF) nr. .... (den
generelle forordning) til gennemforelse af EF-initiativet til bek&mpelse af for-
skelsbehandling og ulige muligheder for adgang til arbejdsmarkedet.

I overensstemmelse med artikel 20, stk. 2, i forordning (EF) nr. ... (den
generelle forordning) kan det besluttes, at fondens bidrag til EF-initiativet ud
over den anvendelse, der er omhandlet 1 artikel 3, kan omfatte foranstaltinger,
som kan modtage stette fra forordning EFRU-forordningen'', EUGFL-forord-
ningen'? og FIUFforordningen", sledcs at alle initiativets planlagte foranstalt-
ninger kan gennemfores.

Artikel 6
Nyskabende foranstaltninger

I overensstemmelse med artikel 21 i forordning (EF) nr. .... (den generelle
forordning) kan Kommissionen finansiere de foranstaltninger til forberedelse,
overvagning og evaluering i medlemsstaterne eller p& EF-plan, som er ned-
vendige for gennemforelsen af de foranstaltninger, der er omhandlet i denne for-
ordning. De kan omfatte:

1
12
13

EFTL
EFTL
EFT L

99



a) foranstaltninger af fornyende karakter og pilotprojekter vedrerende ar-
bejdsmarkedet, beskaftigelse og erhvervsuddannelse

b) undersggelser, teknisk bistand og udveksling af erfaringer, der har multi-
plikatorvirkning, samt forberedelse

c) teknisk bistand i forbindelse med overvigning og grundig evaluering af
samt kontrol med foranstaltninger, der finansieres af fonden

d) foranstaltninger, der som led i dialogen mellem arbejdsmarkedets parter
henvender sig til virksomhedernes ansatte i to eller flere medlemsstater,
og som vedrorer overfarsel af specialviden af betydning for fondens
interventionsomrade ‘

e) information til de bererte parter, de endelige modtagere af stotte fra fon-
den samt offentligheden.

2. I overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, i forordning (EF) nr. ... (den ge-
nerelle forordning) udvides det i stk. 1, litra a), i nervaerende artikel omhand-
lede anvendelsesomrade ved beslutningen om fondens deltagelse i foranstalt-
ninger, der kan finansieres i medfer af forordning (EF) nr. ... (EFRU, EUGFL,
FIUF), for at ivaerksatte alle foranstaltninger af fornyende karakter.

Artikel 7
Stetteanmodninger

Anmodninger om stette fra fonden ledsages af et skema i elektronisk format, der er

udarbejdet af Kommissionen efter samradd med medlemsstaterne, og som giver en

oversigt over foranstaltningerne fordelt pa interventionsformer, siledes at processen
kan folges fra indgéelsen af budgetforpligtelsen til den endelige betaling.
Artikel 8

Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen vedtager gennemforelsesbestemmelseme til nervaerende forordning i
henhold til proceduren i artikel 53 i forordning (EF) nr. .... (den generelle forordning).

Artikel 9
Overgangsbestemmelser

De overgangsbestemmelser, der er fastlagt i artikel 52 i forordning (EF) nr. .... (den
generelle forordning), finder tilsvarende anvendelse i nervarende forordning.
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Artikel 10
Revisionsklausul

P4 forslag af Kommissionen tager Radet n&rvarende forordning op til revision inden
den 31. december 2006.

Radet treffer afgerelse om dette forslag efter proceduren i traktatens artikel 130 D.
Artikel 11
Ophzvelse

Forordning (EQF) nr. 4255/88, som @ndret ved forordning (EF) nr. 2084/93, ophaves
med virkning fra den 1. januar 2000.

Henvisninger til den ophzvede forordning gelder som henvisninger til nervicrende
forordning.

Artikel 12
. Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europe-
iske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindendé i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den

P4 Rédets vegne

Formand
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Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om strukturforanstaltninger inden for fiskeri
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98/0116 (CNS)
Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om strukturforanstaltninger inden for fiskeri

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, swrlig
artikel 43,

under henvisning til forslag fra Kommissionen!,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?, og

ud fra felgende betragtninger:

)

o))

€)

4

Den falles fiskeripolitik medvirker til gennemferelsen af de generelle malsatninger
i traktatens artikel 39; specielt Réadets forordning (EQF) nr. 3760/92 af
20. december 1992 om en fellesskabsordning for fiskeri og akvakultur, &ndret ved
akten vedrerende Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse, fremmer etableringen al
en ligevagt mellem bevarelse og forvaltning af fiskeressourceme pa den ene side
og fiskeriindsatsen og en rationel og ansvarlig udnyttelse af de pigzldende
ressourcer pa den anden side;

strukturforanstaltningerne inden for fiskeri- og akvakultursektoren ("sektoren") skal
medvirke til gennemforelsen af méalsztningerne for den falles fiskeripolitik og
malsztningerne i traktatens artikel 130 A;

integreringen af strukturforanstaltningerne for sektoren i gennemforelsesplanen for
strukturfondene i 1993 har forbedret fellesskabsforanstaltningernes synergi og
gjort det muligt at medvirke pd en mere konsekvent made til styrkelse af den
gkonomiske og sociale samhgrighed;

Rédets forordning (EF) nr. [generel forordning om fonden] om generelle bestem-
melser om strukturfondene’ indebarer en fuldsteendig revision af strukturpoli-
tikkens funktionsmekanismer, som skal treede i kraft pr. 1. januar 2000; struktur-
foranstaltningerne for denne sektor indgir i strukturfondenes hejt prioriterede mél
nr. 1 og 2, som treder i kraft fra samme dato; forordning (EQF) nr. 2080/93 af
20. juli 1993 om gennemferelsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 for
sd vidt angdr det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet® bar som falge

w AW N e

EFTC...af...,s. ..
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EFTC...af..,,s. ..
EFT L 389 af 31.12.1992, s. 1.
EFTL ...af...s. ..

EFT L 193 af 31.7.1993, s. 1.
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()

(6)

(7

heraf oph&ves og erstattes af en ny forordning, som navnlig fastsetter de bestem--
melser, der er nedvendige for en overgang uden afbrydelse af strukturforanstalt-
ningerne;

den udelukkende regionale karakter af den for strukturfondenes mél nr. 2 planlagte
programmering er uforenelig med programmeringen af ledsageforanstaltningerne i
forbindelse med omstruktureringen af fiskerifladerne; dette problem opstar ikke,
hvad angér mél 1;

det er derfor hensigtsmeessigt ikke at integrere ledsageforanstaltningerne i for-
bindelse med omstruktureringen af fiskerifliderne i programmeringen af mél 2; det
er formalstjenligt at tildele disse foranstaltninger midler fra Den Europaiske Ud-
viklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, med henblik
pa gennemforelse af foranstaltningerne i alle regioner bortset fra dem, der herer ind
under mal 1, herunder ogsd i de omrader, der herer ind under mél 2; denne ser-
skilte behandling bergrer ikke ivarksattelsen af de andre strukturforanstaltninger
for sektoren, som fortsat programmeres som led i mél 2;

Det Europziske Fallesskab ber endviderc kunne yde finansiel stotte ogsd uden for
de regioner og omréder, der er omfattet af mdl 1 og 2, hvad angir alle struk-
turforanstaltninger for sektoren; det er ligeledes hensigtsmasssigt at tildele denne
foranstaltning midler fra EUGFL, Garantisektionen -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

De strukturforanstaltninger, der iverksattes med finansielt bidrag fra Fellesskabet
i medfer af nervaerende forordning inden for fiskeri, akvakultur og forarbejdning
og afsztning af fiskerivarer og akvakulturprodukter (i det folgende benzvnt
"sektoren") medvirker til gennemferelsen af de generelle mélsetninger, der er
omhandlet i traktatens artikel 39 og 130 A samt de mal, der er fastlagt i forordning
(EQF) nr. 3760/92 og (EF) nr. [generel forordning om fondene].

De i stk. 1 omhandlede foranstaltninger har til opgave:

a)  at medvirke til at opnd en varig ligevagt mellem fiskebestandene og udnyt-
telsen heraf

b)  at styrke udnyttelsesstrukturernes konkurrenceevne og udviklingen af ekono-
misk levedygtige virksomheder i sektoren

c) at forbedre forsyningen med og foredlingen af fiskerivarer og akvakultur-
produkter

d)  at medvirke til revitalisering af de omréder, som er afhangige af fiskeri.
Fellesskabets finansielle bidrag kan bevilges til ivarksattelse af foranstaltninger,

som medvirker til en eller flere af de i stk. 2 omhandlede opgaver i henhold til de i
artikel 2 og 3 fastsatte bestemmelser.
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Radet fastseetter som led i den i artikel 5 omhandlede procedure interventions-
omraderne for de i stk. 1 i n@rverende artikel omhandlede strukturforanstaltninger.

Artikel 2

Der oprettes et finansielt instrument til udvikling af fiskeriet, i det folgende be-
navnt "FIUF".

De foranstaltninger, der ivarkszttes med finansielt bidrag fra FIUF, falder ind
under strukturfondenes mél 1 og 2. De omfatter alle strukturforanstaltningerne i
sektoren, bortset fra dem, der er omhandlet i artikel 3.

Endvidere bidrager FIUF i overensstemmelse med artikel 21 og 22 i forordning
(EF) nr. [generel forordning om fondene/ til finansiering af:

a) nyskabende foranstaltninger, herunder navnlig tvamationale aktioner og
oprettelse af netvaerk for erhvervsdrivende i sektoren og for kystomrider,
som er ath@ngige af fiskeriet;

b) foranstaltninger vedrerende teknisk bistand.

I overensstemmelse med artikel 21, stk. 2 i forordning (EF) nr. [generel forordning
om fondene] udvides det i forste afsnit, litra a), omhandlede anvendelsesomride
ved beslutningen om bidrag fra fondene til at omfatte foranstaltninger, som kan
finansieres i medfer af Rédets forordning (EF) nr. [EFRU’, ESF3, EUGFL?] med
henblik pa at iveerksatte alle de foranstaltninger, som er omhandlet i de pagel-
dende nyskabende foranstaltninger.

Atikel 3

EUGFL, Garantisektionen, bidrager til finansieringen af:

a)

b)

ledsageforanstaltninger i forbindelse med omstrukturering af fiskerifliderne i de¢
omrader, som ikke herer ind under strukturfondenes mél 1

samtlige strukturforanstaltninger i sektoren i de omréder, som ikke herer ind under
strukturfondenes mal 1 og 2.

Artikel 4

Det finansielle bidrag, der bevilges til hver sierskilt aktion i medfor af de i artikel 1,
stk. 3, omhandlede foranstaltninger, ma ikke overstige det maksimumsbeleb, der skal
fastsaettes 1 henhold til den i artikel 5 omhandlede procedure.
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Artikel 5

Med forbehold af artikel 6 vedtager Radet, som traffer afgerelse efter forslag fra
Kommissionen i henhold til den i traktatens artikel 43 omhandlede procedure, senest den
[31. december 1998] de bestemmelser og betingelser, der gelder for fallesskabsbidraget
til de i artikel 2 og 3 omhandlede strukturforanstaltninger. :

Artikel 6

1. Bestemmelserne i Radets forordning (EQF) nr. 4028/86!0 og (EQF) nr. 4042/89!!
finder anvendelse for stotteansggninger, der er indgivet inden den 1. januar 1994,

2.  Delbelab, der er disponeret over som stette til projekter, som Kommissionen har
truffet beslutning om mellem den 1. januar 1989 og den 31. december 1993 i hen-
hold til forordning (EQF) nr. 4028/86, og som Kommissionen ikke har modtaget
nogen anmodning om endelig betaling af senest seks ar og tre maneder efter datoen
for ydelse af stotte, frigares automatisk af Kommissionen senest seks &r og ni mi-
neder efter datoen for ydelse af stette og giver anledning til tilbagebetaling af uret-
massigt udbetalte beleb, med forbehold af projekter, der er suspenderet af retslige
grunde. ‘

Attikel 7
Forordning (EQF) nr. 2080/93 ophaves med virkning fra den 1. januar 2000.
Henvisninger til den ophzvede forordning forstds som henvisninger til denne forordning.
Attikel 8

De overgangsbestemmelser, der er omhandlet i artikel 52 i forordning (EF) nr. [generel
forordning om fondene] finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 9

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver med-
lemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den
P4 Rédets vegne

Formand

10 BFTL 376 af 31.12.1986, s. 7.

' EFTL 388 af 30.12.1989, s. 1.
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SMV-OVERSIGT

1.  Hvorfor er lovgivningen nedvendig? Hvad er formalet med den?

Lovgivningen er baseret pa traktatens artikler om egkonomisk og social samherighed, szrlig
artikel 130 A, B og C, ifelge hvilke Fellesskabet via strukturfondene og andre finansielle in-
strumenter skal yde en indsats for at mindske de regionale forskelle og bidrage til udvikling af
de mindst begunstigede omrader, herunder landdistrikterne. Dette nye forslag er nedvendigt,
da de nugzldende forordninger om strukturfondene skal tages op til revision af Radet inden
den 31. december 1999 (artikel 19 i forordning (EQF) nr. 2052/88 som revideret ved forord-
ning (EQF) nr. 2081/93).

Artikel 1 i dette forslag fastsztter de generelle mal for Fzllesskabets strukturpolitik:

(i) fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i regioner med udviklingsefterslxb
(mal 1)

(ii) stette til skonomisk og social omstilling i omrader med strukturproblemer (mal 2)

(iii) stette til tilpasning og modernisering af uddannelses-, erhvervsuddannelses- og beskf-
tigelsespolitikker og -systemer. Under dette mal 3 kan der ydes finansiel stette uden for
de regioner og omrader, der er omfattet af mal 1 og mil 2.

2. Hvem bliver berort af denne lovgivning?

Den finansielle stette, der ydes via strukturfondene, supplerer nationale aktioner ivierksat i
medlemsstaterne. Et negleprincip for strukturfondenes indsats er partnerskab mellem Kom-
missionen, medlemsstaten, regionale og lokale myndigheder, miljemyndigheder, okonomiske
og sociale partnere og andre kompetente myndigheder, herunder dem, der er ansvarlige for at
fremme ligestilling mellem ma&nd og kvinder. Partnerne skal udpeges af medlemsstaterne og
skal alle inddrages i de forskellige faser af forberedelsen og gennemforelsen af strukturfonds-
indsatsen.

3.  Hvad skal virksomhederne gere for at efterleve denne lovgivning?

Det kraves ikke, at virksomhederne tager nogen direkte skridt for at efterleve forordningen,
nar den er vedtaget af Fzllesskabet. For at fa stette fra strukturfondene skal virksomhederne
opfylde en rekke betingelser, der fastszttes af de myndigheder i medlemsstaterne, der er an-
svarlige for implementeringen af strukturfondene.

4.  Hvilke gkonomiske virkninger kan forslaget fa?
De budgetmidlier, Kommissionen foreslér til strukturfondene, belaber sig til ca. 210 mia. ECU
for perioden 2000-06. Dette vil fa betydelige ekonomiske virkninger srlig i de regioner, der

er stotteberettigede under mél 1, og til hvilke Kommissionen foreslar, at der afs®ttes omkring
to tredjedele af de samlede midler. Generelt vil strukturfondsstetten fa en effekt for hele er-
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hvervsklimaet i kraft af forbedringer inden for infrastruktur, tjenesteydelser til virksom-
hederne, investeringer i de menneskelige ressourcer og stotte til at forudse og lette gkono-
miske og sociale forandringer i virksomhederne. Den vil ogsd f4 en direkte effekt for er-
hvervslivet i kraft af stette til produktive investeringer.

5.  Omfatter forslaget foranstaltninger, der tilgodeser den szrlige situation for SMV?

I de vejledninger, Kommissionen har udsendt til hjzlp ved programmeringen for perio-
den 1994-99, er der lagt vegt pa den rolle, strukturfondene kan spille for at stette udviklingen
af SMV. Kommissionens tjenestegrene anslar, at ca. 15-20% af strukturfondsmidlerne for
denne programmeringsperiode (ca. 150 mia. ECU) anvendes til stotte til SMV. Niveauet for
stotten kan forventes at blive mindst lige s hejt og maske hejere i den naste periode, og
denne prioritet vil blive understreget i de retningslinjer for strukturfondene, som Kom-
missionen foresldr i artikel 8, stk. 4, i udkastet til den generelle forordning. Kommissionen er
i gang med en evaluering af den nuvarende strukturfondsstettes effekt for SMV, og re-
sultaterne heraf kan blive til hjelp ved udvikling af fremgangsmader for SMV-stette i den nye
programmeringsperiode.

6. Horing

Der har pd nuvarende stadium ikke fundet nogen formel hering sted uden for Kommissionen
om de foreliggende forslag, selv om Agenda 2000-forslaget fra juli 1997, der skitserede
grundprincipperne for reformen af strukturfondene, er blevet droftet i vide kredse i hele EU.
Nar Kommissionen har vedtaget udkastene til forslagene til de nye forordninger, vil der finde
en vidtrekkende hering sted, og forslaget indeholder szrlige bestemmelser om, at de okono-
miske og sociale partnere skal inddrages i gennemforelsen af aktionerne. Derudover patenker
Kommissionen hvert ar at here de sociale partnere organiseret pa europaisk plan om Falles-
skabets strukturpolitik.
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