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Den 31. maj 2000

Vedrerende Ridsmede (milje) den 22. juni 2000

Ad punkt 1 - Forslag til Europa- Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af
direktiv nr. 88/609 om begransning af visse luftforurenende emissioner fra store
fyringsanlag.

KOM (1998) 415 endelig udg.

Genoptryk (nyt markeret)

1. Status

Kommissionen oversendte formelt den 31. august 1998 ovennzvnte forslag til
Radet.

Forslaget har hjemmel 1 artikel 175, stk. 1, TEF (tidligere artikel 130 S) og
skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidl. artikel 189B).

Begreznsning af wvisse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlaeg er navnt
i grundnotat om Kommissionens meddelelse om en Fallesskabsstrategi om bekampelse
af forsuring, som blev oversendt Folketingets Europaudvalg den 4. Jjuni 1997.
Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13.
juni, den 10. oktober og den 5. december 1997.

Grundnotat om forslaget er tilsendt Folketingets Europaudvalg den 26. februar
1999. Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. marts 1999 til
orientering forud for radsmgde (miljeg) den 11. marts 1999 og den 10 december
1999 til forhandlingsopleg forud for Radsmgde (milj@) den 13. december 1999.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastlaeggelse af en
felles holdning.

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 14. april 1999.

2. Formal og indhold

2.1. Kommissionens forslag



Kommissionen vedtog i1 marts 1997 en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
om en EF-strategi til bek®mpelse af forsuring i fallesskabet. Som et led i
forsuringsstrategien indgar en a&ndring af det eksisterende direktiv om store
fyringsanlaeg (anlaeg med en termisk effekt pa 50 MW og derover), da disse anl&g
star for 63% af emissionerne af svovldioxid (SO,) og 21% af emissionerne af
nitrogenoxider (NOyx) i EU. Det anslas, at der findes ca. 2.000 store fyringsanlag
i EU.

Analyser har vist, at begransning af emissioner fra store fyringsanlaeg i hele EU
er et omkostningseffektivt 1led 1 forsuringsstrategien, og &ndringsforslaget
udggr derfor en integreret bestanddel af denne strategi.

Begrebsdefinitioner

Det eksisterende direktiv sondrer mellem "bestdende anlaeg" (anlaeg godkendt for
den 1. juli 1987) og "nye anleg" (anleg godkendt efter den 1. juli 1987), hvor
bestdende anlag reguleres af et system med kvoter for SO, og NO,, mens nye anlag
reguleres af egentlige emissionsgranseverdier for SO,, NOx og stgv.

Med dette direktivforslag indfgres en ny sondring mellem allerede eksisterende
anlaeg (de tidligere "bestdende anlag" fra fegr 1987 samt hidtidige "nye anlag")
godkendt fegr 1. januar 2000 og "nye anlag", som opnar godkendelse den 1. Jjanuar
2000 eller derefter - disse seneste kan populert kaldes "nye-nye anlag".

Formalet med endringsforslaget er som udgangspunkt at skaerpe
emissionsgransevardierne for den gruppe af anlag, som opnar godkendelse den 1.
jJanuar 2000 eller derefter (de sakaldte "nye-nye anlag"). Der fastsattes 1 den
forbindelse s&rlige emissionsgransevardier for Dbiomasse. Som en yderligere
nyskabelse udvides direktivet til at omfatte gasturbiner. Endelig foretages en
generel ajourfegring af reglerne om drift og kontrol.

Skerpelserne vil ud over at mindske forsuring medvirke til at reducere jordner
ozondannelse, som bl.a. fordarsages af NOx. En reduktion i emissionerne af NOyx og
SO, vil ogsd minimere eutrofiering og korrosion af bygninger og monumenter. De
reducerede emissioner vil endelig medvirke til at na de luftkvalitetsmal for SO,
NOyx, stev og ozon, der skal fastlegges i1 henhold til R&dets di rektiv 96/92/EF om
vurdering og styring af luftkvalitet.

Skerpelse af geldende emissionsgrensevaerdier

Rgggasafsvovlingssystemerne er blevet betydeligt forbedret indenfor de seneste
10 &r, navnlig med hensyn til effektiviteten ved fjernelse af SO,. Sa godt som
alle moderne fyringsanlag er endvidere udstyret med anordninger til reduktion af
NOx—emissionen (low NOx-brandere), som kan inddrages pa projekteringstrinet og
installeres pa eksisterende fyringsanleg med relativt lave omkostninger.

De foresldede skarpelser bestar dels 1, at emissionsgransevardierne mindskes,
dels i at grensevardierne falder med stigende indfyret effekt for anlegget. I
store trazk halveres emissionsgransen for SO, for faste og flydende brendsler,
mens den er uendret for gasformige Dbrendsler generelt og flydende gas.
Skerpelsen af NOx-gransevardierne er mere moderat, men gradueres til g engzld



afhengig af anleggets indfyrede effekt. Stgvemissionsgransevaerdierne skarpes kun
en anelse og kun for de stgrre anlzg.

Emissionsgranseverdier for biomasse

De galdende emissionsgrensevaerdier for fast brandsel omfatter ogsa biomasse. Ved
endringsforslaget fastsettes specifikke emissionsgranseverdier for biomasse som
brendsel.

Regulering af gasturbiner

Kommissionen anfgrer, at der har veret og fortsat vil vaere en markant stigning i
forbruget af naturgas til elproduktion specielt ved brug af gasturbiner. Pa
denne baggrund foresldas det nuvaerende direktiv udvidet til at omfatte
gasturbiner med undtagelse af gasturbiner pa offshoreplatforme.

Ajourfgring af drifts- og kontrolreglerne

Ajourfegringen af reglerne om drift og kontrol bestar i:

1. Fremme af kombineret kraftvarmeproduktion (samproduktion) derved, at de
kompetente myndigheder skal sw@rge for, at anleg, der opnar godkendelse den
1. januar 2000 eller derefter, anvender kombineret kraftvarmeproduktion,
hvor det er teknisk og gkonomisk gennemfgrligt, herunder at driftslederen
ved projektering undersgger mulighederne for lokalisering i omrdder, hvor
der eksisterer et varmebehov.

Opstramning af sikkerhedsprocedurerne derved, at der fastsattes egentlige
frister for driftslederens forpligtelser til at handle 1 forskellige
unormale driftssituationer.

3. Skarpet kontrol med anlaeggene 1 form af skerpede midlingsverdier (det

tidsrum emissionsgransevaerdierne males over) for anlag, som opnar
godkendelse den 1. januar 2000 eller senere ("nye-nye" anlzg). Manedsmiddel-
verdier og 48-timers gennemsnit erstattes af henholdsvis degn- og

timemiddelverdier.

4. Skerpet kontrol 1 form af wudvidelse af kravet om foretagelse af
kontinuerlige malinger pa nye anleg *> 100 MW (mod tidligere > 300 MW) samt pa
bestdende anlaeg pa ® 300 MW (mod tidligere intet krav herom) .

5. Udvidelse af direktivets indberetningsforpligtelser for savel nye som
bestdende anlaeg. Driftslederens indberetningsforpligtelser &ndres fra at
omfatte indberetninger af de samlede arlige emissioner af SO, og NOx fra nye
anleg til at omfatte 1) bestdende anlag, 2) stgv og 3) opggrelser over
energiforbruget fordelt pa de 5 forskellige brandselstyper. Medlemsstaternes
indberetningsforpligtel ser udvides fra enkeltvise indberetninger af SO, og



NOx for raffinaderier og bestdende anlaeg > 300 MW og samlede indberetninger
fra alle gvrige fyringsanleg til at omfatte enkeltvise indberetninger for
samtlige anlaeg pa 50 MW eller derover.

Generel skarpelse af betingelserne for udnyttelse af direktivets
undtagelses-bestemmelser.

7. Ajourfgring af reglerne for beregning af emissioner fra anleg, som
benytter 2 eller flere Dbrendselstyper (blandede anlaqg) derved, at
SO,-emissionsgrense-vaerdien for raffinaderier med godkendelse den 1. januar
2000 eller senere skerpes.

2.2. Europa-Parlamentets betankning

Europa Parlamentet har 1 udtalelse den 14. april 1999 fremsat flere
endringsforslag. Andringsforslagene vil Dbl.a. indebare, at ogsa allerede
eksisterende (savel "bestdaende" som "nye" anlag) store fyringsanlag skal vare
omfattet af direktivet, med serlige grenseverdier. Der foreslas en

overgangsordning pa 4 ar fra direktivets ikrafttreeden.

Endvidere gnskes gasturbiner, der anvendes pa offshore-platforme, omfattet.

Dertil kommer vyderligere krav om konkrete skarpelser til granseverdierne for
emissionen af SO,- og NOy fra '"nye-nye" fyringsanleg. Det drejer sig om
SO,-emissionsgransevaerdierne for fast brendsel, herunder biomasse, og gasformigt
brendsel generelt samt NOy—-emissionsgransevaerdi-erne for gasformigt brendsel.

Endelig foreslas det, at oplysninger om de samlede arlige SO,- og NOx—-emissioner
malt pa nationalt plan og for hvert enkelt anlaeg skal formidles til
offentligheden, f.eks. gennem radio og tv m.v. o0og gennem underretning af
passende organisationer sa som miljgorganisationer.

2.3 Formandsskabets forslag

Det finske formandsskabets tekstforslag omhandler for f@grste gang tillige
allerede eksisterende store fyringsanlag, dog saledes at bestdende anlaeg Dblot
skal overholde gransevaerdier svarende til det nuverende direktivs grenseverdier,
og desuden fogrst efter udlegbet af en overgangsperiode (forslaget anfgrer ar
2007) . Dette imgdekommer dermed kun delvist Europa-Parlamentets &ndringsforslag
om ogsa at medtage allerede eksisterende anla&g. Endringsforslagene om
SO,-emissionsgrenseverdier er ikke imgdekommet og heller ikke de skerpede krav
til NOx-emissionsgranseverdierne.

Det portugisiske formandskab har den 18. maj 2000 foresldet, at eksisterende
anlaeg inden 31. oktober 2007 enten overholder de i dag fastsatte
emissionsgranser for nye anleg, eller indgar 1 en kvoteordning eller emissions
reduktions plan, som skal resultere i det samme beskyttelsesniveau. Endvidere er



det foreslaet, at det enkelte bestdende anlaeg kan opna tilladelse til drift i
15.000-20.000 timer uden rensningsforanstaltninger, hvorved disse anleg ikke wvil
vere underlagt emissions graensevardierne eller 1ndgd 1 en kvoteordning.
Ansggning herom skal ske inden 30. Jjuni 2004 med effekt fra 31. oktober 2007.
Endelig er det foreslaet, at gasturbiner, der drives mindre end 500 timer pr. ar
ikke er omfattet af direktivets emissionskrav.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forurening fra store fyringsanlag er et
granseoverskridende fznomen. Forsurende forureningsstoffer og udgangsstoffer for
ozondannelse kan transporteres over afstande pa hundreder eller tusinder af
kilometer inden de deponeres i miljget i form af "sur nedbgr" eller fgrer til
jordnere ozonepisoder. Det er derfor ngdvendigt at indfgre retsforskrifter, som
fastsetter de samme minimumskra v for hele Fallesskabet frem for at overlade det
til de enkelte medlemsstaters initiativ.

Endvidere anfegrer Kommissionen, at bortset fra direktiv 88/609/EQF om
begraensning af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlag er en
lang rekke EF-retsakter, som helt eller delvis vedrgrer forsurende
forureningsstoffer og udgangsstoffer for ozondannelse allerede pa plads. Disse
omfatter Radets direktiv 70/220/EQF og 88/77/E@F vedrgrende bekampelse af
emissioner fra kgretgjer, direkti v 94/63/EF vedrgrende genindvinding af
flygtige organiske forbindelser (VOC) fra benzinoplagring og benzindistribution,
direktiv 84/360/EQF om bekempelse af luftforurening fra industrianleg, direktiv
93/12/E@F om svovlindholdet i visse flydende brandstoffer, direktiv 96/61/EF om
integreret forebyggelse og bekampelse af forurening (IPPC) og direktiv 96/62/EF
om vurdering og styring af luftkvalitet. Ved at forbedre bestemmelserne om store
fyringsanleg wvil den foresldede @ndring bidrage til fuldendelsen af de
forskriftsrammer, der vedrgrer forsurende forureningsstoffer og udgangsstoffer
for ozondannelse. Rammerne skal desuden suppleres med forslaget til direktiv om
nationale emissionslofter.

Handling pa fallesskabsplan er endvidere omhandlet 1 en ramme af Dbredere
internationale aktiviteter, navnlig inden for konventionen om
granseoverskridende luftforurening over store afstande fra 1979 under FN's
@konomiske Kommission for Europa (ECE).

Det er 1ifglge Kommissionen vigtigt, at de wvedtagne foranstaltninger er
tilstraekkelig strenge til, at der opnads en rimelig beskyttelse af miljget, og at
de er ens 1 hele Fzllesskabet. Foranstaltningerne 1 den foreslaede &a&ndring
supplerer metoden med den "bedste tilgzngelige teknik", der blev fastlagt ved
IPPC-direktivet 96/61/EF, og er baseret pa en omhyggelig overvejelse af savel
omkostninger som fordele forbundet med handlinge n.

Komissionen anfgrer endelig, at:

e da dens forslag til @&ndrede emissionsgransevaerdier kun gaelder for "nye-nye"
anl&g, vil omkostningsbyrden ved de foresldede foranstaltninger vare
beskedne



e udover at bidrage til en reduktion af forsuring og Jjordnar ozon vil de
foreslaede foranstaltninger bidrage til, at luftkvalitetsmalene nas. De vil
ogsa fegre til en reduktion af eutrofiering og korrosion 1 Dbygninger og
monumenter, som transport af NO, og SO, over store afstande bidrager til.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser

Endringsforslaget kraver ikke lovendring. Formandsskabernes forslag @ndrer ikke
ved den eksisterende kvoteordning for bestdaende anlag, og kvotebekendtggrelsen
kan derfor forblive uandret, indtil forslaget til R&dets direktiv om nationale
emissionslofter vedtages. Bekendtggrelsen om store fyringsanleg skal derimod
@endres i1 overensstemmelse med den direktivtekst, som vedtages.

@Jkonomiske og administrative konsekvenser

Kommissionen har beregnet de forventede omkostninger og fordele pa EU-niveau ved
den foreslaede &ndring for perioden 2000-2010 til hhv. 2.000 mio. ECU og 38.000
mio. ECU. En stor del af omkostningerne indgar som led i den
forsuringsbekampelsesstrategi, Kommissionen vedtog i 1997, og kan derfor ikke
betragtes som ekstraomkostninger. Der findes tilgengelig, gkonomisk overkommelig
teknologi til at reducere emissionerne fra moderne anleg som f oreslaet.
Ydermere gzlder de skarpede emissionsgransevardier kun for anlag, som oOpnar
godkendelse den 1. januar 2000 eller derefter ("nye-nye" anlag). For disse anlzg
kan der tages hgjde for de skarpede emissionsgransevaerdier i projekteringsfasen.

Endelig er udbygningen med decentral kraftvarme i Danmark stort set afsluttet.
Det forventes derfor, at omkostningsbyrden for Danmark wvil vare beskeden.
Skerpelsen af allerede eksisterende emissionsgransevaerdier vil ikke have
administrative konsekvenser.

Direktivforslagets indfegrelse af szrlige emissionsgransevardier for biomasse far
kun mindre gkonomiske og ingen administrative konsekvenser for Danmark, da vi
allerede har sa&rskilte emissionsgransevardier for biomasse, og da de foresldede
emissionsgransevaerdier for biomasse allerede overholdes 1 almindelighed af
fyringsanlaeg i de omhandlede stgrrelser.

Direktivforslagets fastsazttelse af emissionsgransevardier for gasturbiner far
ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, da Danmark i
bekendtggrelse nr. 720 af 5. oktober 1998 om begrensning af emission af
nitrogenoxider, uforbraendte carbonhydrider og carbonmonooxid fra gasmotorer og
gasturbiner har gransevardier, der svarer til de foreslédede.

Direktivforslagets udvidelse af kravet om foretagelse af kontinuerlige malinger
fdr ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark, fordi det
allerede fglger af luftvejledningen, at der skal etableres maleudstyr pa disse
anlag.



Det vurderes saledes, at forslaget ikke har vasentlige gkonomiske eller
administrative konsekvenser for hverken stat, amter og kommuner, erhvervslivet
eller forbrugerne.

Beskyttelsesniveau

Samlet set padvirker @ndringsforslaget det danske beskyttelsesniveau positivt, da
nesten samtlige emissionsgransevaerdier for anlag, der opnar godkendelse den 1.
Januar 2000 eller derefter, skerpes i forhold til det geldende direktiv, og idet
hovedparten af emissionsgransevardierne 1 den danske bekendtggrelse om store
fyringsanlaeg er pa niveau med det gzldende direktiv.

Det danske beskyttelsesniveau pavirkes positivt for sa vidt angar
NOy—gransevardierne for flydende brandsel for anleg med en termisk effekt pa over
300 MW samt for gasformigt braendsel for alle anlegsstgrrelser, SO,-
graensevaerdierne for fast og flydende brendsel, stgvemissionsgransevaerdierne for
fast og flydende brandsel for anleg over 100 Mw, fyringsanl& aelig;g, der
udelukkende fyrer med halm/flis samt ajourfgringen af drifts- og
kontrolreglerne.

Pa nogle omrader ligger &ndringsforslaget pa niveau med gzldende danske regler,
i hvilket tilfaelde det danske beskyttelsesniveau ikke pavirkes (NOx—gransevardien
for fast brandsel for anlag over 300 MW, SO,-grensevaerdierne for gasformigt
brendsel og flydende gas, stgvgrenseverdierne for fast og flydende brzndsel for
anleg mellem 50 og 100 MW samt reguler ingen af gasturbiner).

Pa 2 vasentlige punkter er de geldende danske regler skrappere end
endringsforslaget i hvilket tilfelde direktivforslaget ikke pavirker det danske
beskyttelsesniveau, da der er tale om et minimumsdirektiv (NOx-grenseverdierne
for fast og flydende brendsel for anleg under 300 MW og NOx-gransevardierne for
anleg, der fyrer med biomasse og kul samtidig).

5. Hgring

Direktivforslaget har veret udsendt i ekstern hegring den 21. august 1998 til 44
interessenter, idet Kommissionen allerede havde sendt forslaget direkte til
medlemsstaterne.

Sagen har endvidere varet forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal den 12.
februar 1999 og den 24. november 1999.

Danske Elverkers Forening (DEF) anfgrte i1 forbindelse med hgringen i 1998, at
den foresldede NOx-emissions-gransevaerdi for biomasse for anlag, der udelukkende

indfyrer halm, burde haves til 400 mg/Nm3 i overensstemmelse med den tilsvarende
nationale gransevardi. Da det ikke er muligt at montere sdkaldt SCR-anlzg, fordi
katalysatoren deaktiveres, eksisterer der pa nuverende tidspunkt ikke
tilgengelig, gkonomisk overkommelig teknologi, der kan bringe NOyx-emissionen fra
rene halmfyringsanleg ned til det foresldede. Ved specialudvalgets mgde den 24.
november 1999 erklarede DEF sig enig i, at der foreligger nye oplysninger vedr.



forsgg i1 biomassekedlen pa& et stort halmfyringsanleg som har vist, at der kan
opnas vesentlige reduktioner 1 NOx-emissionen ved indsprgjtning af ammoniak i
brendkamret unde r bestemte temperaturforhold. Det vurderes derfor at vere
muligt - uden at det medfgrer vasentlige meromkostninger - at overholde den
foreslaede NOx-gransevardi, hvis der tages hensyn hertil i konstruktionsfasen,
og der samtidig under drift af anleggene indsprgjtes ammoniak. De seneste
tekniske undersggelser indebarer, at det ikke langere vurderes som et vaesentligt
problem at indfgre en NOx-gransevaerdi for nye hal mfyrede anlaeg som foresldet i
direktivforslaget. Da der i Danmark ikke foreligger generelle problemer med de
foreslaede gransevardier pa det eksisterende halmfyringsanlaeg af den omhandlede
stgrrelse, kan ogsd sadanne anlag vere omfattet af de foresldede granseverdier.

Kgbenhavns Kommune, Miljgkontrollen, anfgrte ved hgringen i 1998, at der i
direktivforslaget ikke er angivet retningslinier for afrapporteringens frekvens.
Der navnes i artikel 8, 3. afsnit, intet om, hvor mange perioder pa maksimalt 10
dage, der ma& indtraede 1 lgbet af et ar, hvor gasfyrede anlag ma overskride
emissionsgranseverdien for SO0,, NOyx og stegv ved anvendelse af andet brendsel pa
grund af pludselig afbrydelse 1 gasforsyningen. I kolde perioder er der ikke
naturgas nok til Kgbenhavns Kommunes 2 naturgasfyrede kraftverker, og det ene
anleg ma derfor fyre delvist med reservebrandslet, selvom der ikke er afbrydelse
i gasforsyningen. Hvorvidt nye anleg vil overskride gransevardierne for SO,, NOx
og stegv ved fyring med reservebrandsel er usikkert. Hvis fyringsanleg i
fremtiden i hgjere grad baseres pa naturgas, som anfgrt af Kommissionen, og der
i hgjere grad skal udbygges med kombineret el- og varmefremstilling, som angivet
i direktivets artikel 7, kan der opstd mangelsituationer pa& naturgas lokalt og

maske ogsa regionalt 1 kolde ©perioder. Det foreslas derfor at supplere
bestemmelsen med "eller pa grund af kapacitetsmessige problemer i
gasforsyningen". Forud for specialudvalgets mgde den 24. november 1999

tilkendegav kommunen, at den ikke la&ngere fastholdt sin tidligere bemerkning.

Pa specialudvalgsmgde den 29. maj 2000 g@gnskede Dakofa sammenhangen mellem dette
direktiv og direktivet om forbrending af affald afklaret. Greenpeace gjorde
opmerksom pa, at Greenpeace stgtter en dansk linje, hvor der arbejdes for at
undtagelsesordninger for gamle anlaeg traeder 1 kraft sa tidligt som muligt. DI
stgttet af Danske Energiselskabers Forening gjorde opmerksom pa, at den danske
holdning vedr&o slash;rende granseverdierne i direktivforslaget virker uklar og
gnskede, at der blev rettet op pa dette.

Ad punkt 2 - Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om nationale
emissionslofter

KOM (99) 0125-99/0067

Genoptryk (nyt markeret)

1. Status

Kommissionen oversendte den 16. Juli 1999 ovennavnte forslag til
medlemsstaterne.



Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1, TEF (tidligere artikel 130 S) og
skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidl. artikel 189B).

Baggrunden for forslaget er Kommissionens forpligtelse til 1 henhold til EU's
forsuringsstrategi og Radskonklusionerne af december 1997 at fremsatte forslag
til begransning af bade den fotokemiske forurening med ozon og forsuringen. Det
foreliggende direktiv er fremsat af Kommissionen sammen med et direktiv om
luftens indhold af ozon.

Folketingets Europaudvalg har faet oversendt et grundnotat den 30. september
1999. Sagen har veret forelagt Folketingets Europa udvalg den 8. oktober 1999,
den 10. december 1999 og den 17. marts 2000 til orientering forud for
Radsmgderne (Miljg) den 12. oktober 1999, den 13. december 1999 og den 30. marts
2000.

Formandsskabet har sat punktet pd dagsordenen pa Ra&dsmgde den 22. og 23. juni
med henblik pad en felles holdning.

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 17. marts 2000.

2. Formal og indhold

Formalet med direktivet er at Dbegraznse emissionerne af forsurende og
eutrofierende stoffer og ozonforlgbere for at forbedre beskyttelsen af miljget
og menneskers sundhed mod risikoen for negative virkninger fra forsuring,
eutrofiering af jordbunden og troposfarisk ozon, idet malet pa langt sigt er, at
de kritiske niveauer og belastninger ikke overskrides, og at alle mennesker
beskyttes effektivt mod de erkendte sundhedsfarer som fglge af luftforurening.

Forsuring, eutrofiering og ozon er miljgmessigt sammenhangende problemer
fordrsaget af emissioner af svovldioxid (S0O,), kvaelstofoxider (NO4), flygtige
organiske forbindelser (VOC) 0og ammoniak (NH3) . Det er Kommissionens
udgangspunkt, at der ved at betragte de fire stoffer over en kam sikres den
ngdvendige sammenhang i EU's bekampelsesstrategi.

Den overordnede miljgmalsetning for de nationale emissionslofter er bl.a. inden
udgangen af 2010 at mindst halvere stgrrelsen af de arealer, hvor de kritiske
forsuringsbelastninger er overskredet i forhold til 1990. Denne malsaztning skal
vere opfyldt i samtlige kvadrater pa 150 x 150 km, som EU-landene af
beregningsmaessige arsager er opdelt 1i.

Kommissionen har wud fra den overordnede malsaetning og 1 samarbejde med
International Institute for Applied System Analysis (IIASA) i @strig for hvert
af de fire stoffer beregnet et forslag til emissionslofter for hvert af de 15
EU-lande ved hjelp af den generelt accepterede beregningsmodel, RAINS. I
beregningerne er der taget hensyn til den geografiske placering af de omrader,



hvor den kritiske belastning er overskredet, kildernes beliggenhed, den bedste
til gengelige teknologi samt at reduktionerne beor ske pa den mest
omkostningseffektive made. Beregningsgrundlaget har lgbende vaeret diskuteret med
nationale eksperter. Ammoniakemissionen beregnet med RAINS-modellen kan ikke
sammenlignes med emissionerne beregnet med nationale modeller, idet metoderne
afviger fra hinanden.

De foresldaede emissionslofter, der skal vare overholdt senest ar 2010, fremgar
for de enkelte medlemslande af Annex I til direktivet, og for Danmark af
nedenstaende tabel.

S0, NO, VOC NH;

1990 2010 % 1990 2010 % 1990 2010 % 1990 2010 %

182 77 -58 282 127 -55 178 85 -52 122 71 -42

Tabel 1. De danske emissioner for 1990 og Kommissionens forslag til

emissionslofter for ar 2010, angivet i1 1000 tons samt reduktionsprocenterne.

Desuden indeholder forslaget bestemmelser om

e opstilling af nationale programmer inden 1. oktober 2002 til sikring af at
emissionslofterne kan opfyldes i 2010 og revision senest 1. oktober 2004,

e udarbejdelse af bade nationale emissionsoversigter for de fire stoffer og
fremskrivninger af deres emissioner frem til 2010,

emedlemslandenes rapportering til Kommissionen, og

ectablering en komité for at assistere Kommissionen.

Overvagningen er inddelt 1 en overvagning dels af kritiske Dbelastninger
(deposition), wunder hvilke der ikke antages at vare tale om navnevardige
skadelige virkninger, dels af kritiske niveauer (luften), hvor der ved en
overskridelse kan indtrade skadelige virkninger.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen vurderer, at nerheds- og proportionalitetsprincippet er overholdt,
idet graenseoverskridende miljgproblemer ma lgses med en samordnet indsats og

idet forslaget opstiller emissionslofter for medlemsstaterne baseret pa en
omkostningseffektiv fordeling af emissionsreduktioner mellem medlemsstater.

Forslaget er et delmdl til wudfyldning af EU's forsuringsstrategi (ingen
overskridelser noget sted af kritiske belastninger).

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser



Det vurderes, at opfyldelse af allerede eksisterende lovgivning og miljgmessige
malsetninger 1 det wvaesentlige vil vere tilstrakkelig til at sikre den ngdvendige
reduktion i emissionen af de fire stoffer. Der tankes fx her pad de nationale og
internationale malsatninger for CO, og andre drivhusgasser, kraftvaerkskvoterne
for S0, og NOy, svovlindholdet 1 brendsler, kravet om katalysatorer pa nye
personbiler samt Vandmiljghandlingsplan ITI.

Zgkonomiske konsekvenser

Kommissionen har i forbindelse med forslaget fremlagt en vurdering af de
gkonomiske konsekvenser af forslaget for hvert medlemsland. Det fremgar heraf,
at implementeringsomkostningerne for Danmark er skgnnet til at vere 5 mio. euro
pr. ar. Det skal bemzrkes, at de 5 mio. euro (ca. 40 mio. dkr.) er de beregnede
meromkostninger udover allerede eksisterende og vedtagne virkemidler, nationale
som internationale. De 40 mio. kr. 1 ekstraomkostninger stamme r udelukkende fra
reduktion af svovlemissionen fra kraftvaerkerne. Ekstraomkostningerne pa 5 mio.
euro pr. ar skal sammenlignes med de arlige omkostninger pa 623 mio. euro pr. ar
(ca. 4.7 mia. dkr.) for allerede eksisterende og vedtagne/planlagte virkemidler.

Der vil ikke vare tale om kommunalgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau.

Forslaget skgnnes at forbedre beskyttelsesniveauet ganske vasentligt savel 1 EU
som i Danmark, som angivet i nedenstdaende tabel 2.

Ikke Ikke PlantevaksteksponeringBefolkningseksponering

beskyttet beskyttet (ozon) (ozon) (mio. person

gkosystemergkosystemer (mio. ha. x ppem.h)

mod mod overskridelse ppm.h)

forsuring eutrofiering

(1 % af (1 % af

total total

gkosystem) @gkosystem)

REF NEL REF NEL REF NEL Forskel REF NEL Forskel
Danmarko2 3 % 1.5 37.6 28.9 3 1 -67% 53 36 -32%
EU- 4.3 2.9 40.2 34.9 468 301 -36% 7183 5764 -20%

total

Tabel 2. Beskyttelsesniveauerne ved referencescenariet (REF) og ved de nye
emissionslofter (NEL) for Danmark og for EU (ar 2010).

1) For Danmark og EU-total var tallene i 1990 henholdsvis 13,8% og 24,7%

5. Hgring

Der er ikke foretaget en ekstern hgring af forslaget. Forslaget har veret sendt i hgring i EF-specialudvalget for
milje den 22. september 1999. P4 EF-specialudvalget for milje den 24. november 1999 udtrykte det @kologiske Rad gnske
om, at dette forslag ses i sammenheng med forslaget om store fyringsanlag og presset bgr gges for reelt fremskridt pa
dette omrade. Greenpeace fandt, at det vi lle vere gnskeligt med en tidligere revision af direktivforslaget.

P4 specialeudvalgsmgde den 8. marts 2000 fremkom fglgende bemazrkninger: Fgdevareministeriet bad om at f& oplyst
grundlaget for Dberegning af NH3 emissionerne fra landbruget, samt omkostningerne for landbruget. Danske
Energiselskabers Forening stillede spgrgsmal om de forventede omkostninger for de danske kraftvaerker. Det @gkologiske
Rad bemzrkede, at tallet for NH3 emissionerne ikke er i overnesstemmelse med andre opggrelser fra DMU. Miljgstyrelsen
oplyste, at baggrunden herfor er at DMU ikke har lagt sig fast pa en endelig beregningsmetode.



P4 specialudvalgsmgdet den 29. maj 2000 gnskede Landboforeningen oplyst og preciseret, hvilke emissionsgraznser (ECE-
greznseverdierne eller Kommissionens), der vil blive indfgrt med direktivet, samt baggrunden for beregningsforskellen
mellem ECE-protokollen og Kommissionens forslag og sidst hvorvidt grundlaget for beregningerne af
ammoniakemissionerne forelda. Miljgstyrelsen praciserede, at Kommissionens forslag til emissi onsgrznser, som i store
trek kun afviger fra ECE-tallene pa svovl, vil blive indfegrt med direktivet samt at beregningsforskellen kun bestar
i, at ECE-protokollen dzkker et stgrre geografisk omrade, beregningsmodellen, RAINS, er den samme.

Ad punkt 3 - Fellesskabets Klimastrategi

1. Status

Der skal vedtages konklusioner under dette punkt. Formandskabets intentioner med det foreliggende wudkast til
konklusioner er dels at fastlegge Radets (milje) mandat pa en rakke punkter i de internationale klimaforhandlinger
frem mod den 6. partskonference (COP 6) til november 2000 under Klimakonventionen, og dels at genopfriske nogle
sigtepunkter i Fzllesskabets forberedelse til ratifikation af Kyoto-protokollen.

Endelig gnsker formandskabet, at Radet udtaler sig om Kommissionens Grgnbog om handel med emissioner af drivhusgasser
inden for Den Europziske Union - KOM (2000) 87 endelig udgave og Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om EU's politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: Mod et europaisk
klimaendringsprogram - KOM (2000) 88 endelig udg.

Formandsskabet har sat punktet pa med henblik pa radskonklusioner.

Kommissionen fremsendte disse to tekster til Radet den 10. marts 2000. Grundnotater er sendt til Folketingets
Europaudvalg den 8. maj 2000.

2. Formal og indhold

Radet (miljg) bekrefter indledningsvist faellesskabets vilje til at arbejde for en succesfuld implementering af Buenos
Aires Action Planen og resultatet af COP 6. Samtidig understreger Radet (miljg) vigtigheden af, at betingelserne for
ratifikation og tidlig ikrafttraden af Kyoto-protokollen tilvejebringes. I denne forbindelse inviterer Radet (miljw)
medlemslandene til at tage de ngdvendige skridt til forberedelse af rati fikation og opfordrer Kommissionen til i god
tid at presentere Radet (milj@) for et forslag til fellesskabets implementering af Protokollen.

Radet (milj@) understreger endvidere vigtigheden af vedtagelsen pa COP 6 af et sterkt og omfattende
overholdelsessystem, af klare og effektive regler for de tre Kyotomekanismer og for handteringen af CO, optag, som
sikrer Protokollens miljgmessige integritet og troverdighed samt en videre udvikling af rammerne for samarbejdet med
udviklingslandene under Klimakonventionen.

Radet (milje) finder, at overholdelsessystemet bgr indeholde de ngdvendige elementer til at sikre overholdelsen af
forpligtelserne, herunder et organ der kan afggre og fremme overholdelse bl.a. ved konsekvenser for ikke-overholdelse
med gkonomisk virkning.

Radet (miljg) anerkender, at der er mange udestdende spgrgsmal angaende Kyoto-mekanismerne og finder, at reglerne bgr
indeholde klare kriterier for deltagelse, for supplementaritet og for kvalifikation af projekter, og at reglerne bgr
indeholde instrumenter, der minimerer risikoen for "oversalg" og ikke-overholdelse. Radet (miljg) minder i den
forbindelse om dets forslag til et konkret loft.

Radet (milj@) peger endvidere szrligt pa behovet for en klar definition hhv. indikation af, hvilke projekter der er
kvalificerede under Clean Develeopment Mechanism (CDM), og taler for udviklingen af en positiv ekslusiv liste hhv. en
positiv prioriteret liste.

Radet (miljg) finder, at landespecifikke data og information ma vere til radighed, sa Parterne kan treffe
velinformerede beslutninger om Protokollens artikler om CO,-optag (3.3, 3.4 og 3.7). Radet (miljw@) understreger
videre, at alle beslutninger om definitioner, metoder og opggrelsesregler bgr afspejle &ndringerne i1 de oplagrede
kulstofmengder og ikke undergrave Konventionens og Protokollens over ordnede mal.

Radet (miljw) understreger behovet for konkret handling i samarbejdet med wudviklingslandene, der sammenkader
kapacitetsopbygning, teknologioverfgrsel samt tilpasningsforanstaltninger og emissionsreduktioner. Radet anmoder
endvidere Kommissionen om at indikere, hvordan fellesskabets budgetter, programmer m.v. kan understgtte
tiltredelseslandene i at opfylde Kyotoforpligtelserne og udviklingslandene i at na malene i Klimakonvent ionen.

Radet (miljg) minder om, at beviseligt fremskridt i opndelse af Annex B landenes forpligtelser under Protokollen skal
vere opndet inden 2005 og understreger, at gennemfgrelsen af nationale politikker og virkemidler er ngdvendigt for at
opna emissionsreduktioner. Radet (miljw) finder, at Workshoppen 1 Kgbenhavn er et nyttigt ferste skridt, og at



udveksling af information om politikker og virkemidler fremskynder i mplementeringen af Konventionen og Protokollen
pa en miljgmessigt troverdig og omkostningseffektiv made.

Radet (miljw) hilser Kommissionens meddelelse Mod et europaisk klimaendringsprogram velkommen og noterer med
bekymring den aktuelle udvikling 1 fellesskabets udledning af drivhusgasser. Radet (milj@) stgtter Kommissionens
tilgang, der tager sigte pa at forstarke politikker og virkemidler pa fallesskabsplan s& tidligt som muligt og pa at
undersgge forslag til udvikling af kvotehandel internt i f&a elig;llesskabet.

Radet (milje) finder, at listen med politikker og virkemidler bidrager med konkrete elementer til en overordnet
strategli for implementeringen af Kyoto-protokollen og er enig med Kommissionen i, at prioriteret handling bgr ske
indenfor energi, transport og industri. Baseret pa klimazndringsprogrammets resultater opfordres Kommissionen til at
fremlegge forslag sa tidligt som muligt i 2001 samt inviteres til pa Radets (miljg) mé&o slash;de i november 2000 at
rapportere om fremskridt. Radet (miljw) finder endvidere, at arbejdet med beskatning af energiprodukter pa basis af
Radets (Ecofin) rapport bgr fortsettes.

Radet (miljg) hilser Kommissionens Gregnbog om handel med emissioner af drivhusgasser inden for Den Europziske Union
velkommen. Radet (miljg) stetter en "learning-by-doing" proces og noterer udviklingen i en rakke medlemslande. Radet
(milje) understreger, at handling internt i faellesskabet skal vere i overensstemmelse med reglerne for international
kvotehandel, og at alle sektorer bgr bidrage til emissionsr eduktioner.

Radet (miljg) anerkender, at en langt sterre global indsats vil vere negdvendig i de neste artier. Radet (miljw)
understreger ngdvendigheden af at skabe betingelserne for en bredere deltagelse og fremhazver i den forbindelse
muligheden for at bruge andre internationale fora. Afslutningsvist understreger Radet (miljg) udviklingslandenes
bestrzbelser for emissionsreduktioner og inviterer dem til at g&osl ash;re mere opmzrksom pa disse.

3. Konsekvenser

Radskonklusionerne har ingen gkonomiske konsekvenser for Danmark, ej heller kommunalgkonomiske.

4. Hgring

Sagen har veret forelagt pa specialudvalget (milje) den 29. maj 2000, hvor der fremkom folgende bemerkninger:
Greenpeace lagde vegt pa, at COy-optag og fossil Dbraendselsudnyttelse ikke skulle kunne kvalificeres til CDM-
projekter. Det @kologiske Rad fandt, at hvis fossile brendsler ikke kunne udelukkes fra en kvalificering, skulle der
vere krav om effektiv energiudnyttelse f.eks. gennem kombineret kraf t og varmeproduktion.

Ad punkt 4 - Forslag til Europa-Parlamentets- og Radets afggrelse om en falles ramme for samarbejde til fordel for en
baredygtig udvikling af bymiljget.

KOM (1999 ) 557 endelig udg.

Genoptryk (nyt markeret)

1. Status
Kommissionen sendte den 22.11.1999 ovennzvnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 175 stk 1 i TEF (tidligere artikel 130 S EF) og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om faxlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B).

Som begrundelse for forslaget anfgrer Kommissionen bekymringen for bymiljgets tilstand og de klare mangler, der er i
gennemfgrelsen af miljglovgivningen pa lokalt plan.

For at tage udfordringerne omkring bymiljget op, kraves der:
e integrerede tiltag, som lgser mere end et problem ad gangen

epolitiske indgreb, som lgser problemerne lokalt, frem for at skyde dem over
pa andre geografiske omrader eller fremtidige generationer

epolitiske lgsninger, der fgrer til @ndringer af de enkeltes forbrugsmgnstre
og adferd hos alle vigtige aktgrer.



Arsagerne til, at der er klare mangler i gennemfgrelsen af fallesskabets
miljglovgivning pa lokalt plan, skal blandt andet findes i:

emangel pa oplysninger om god praksis for lokale myndigheder
e organisationsmessige problemer
edarligt forhold mellem finansielle midler og ansvar

e borgernes og virksomhedernes modvilje mod at @ndre deres adferd.

Kommissionen erkendte med vedtagelsen af meddelelsen om "Baredygtig byudvikling
i Den Europaiske Union: Rammer for Handling" af 28.oktober 1998 et behov for
fortsat at yde stotte til netverksaktiviteter mellem lokalmyndigheder og for at
fortsztte Agenda 21 arbejdet pa lokalt niveau med s&rlig henvisning til
kampagnen for b&redygtige byer 1 Europa og en rakke bynetverk. I meddelelsen
anfgrte Kommissionen, at den "vil sikre det ngdvendige lovgrundlag for at
finansiere sadanne aktiviteter pa et flerarigt grundlag".

Forslaget skal derfor ses som en opf@lgning herpa.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 15. februar
2000.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa en statusrapport.

2. Formal og indhold
2.1 Kommissionens forslag

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er, at indfgre en felles
samarbejdsramme, der skal fremme udarbejdelse, udveksling og indfgrelse af
regler for god praksis pa& omraddet baredygtig byudvikling og lokal Agenda 21, for
at lette gennemfgrelsen af Fellesskabets miljglovgivning pa lokalt plan.

Forslaget giver mulighed for at yde finansiel stgtte til:

e information, oplysningskampagner og samarbejde m.v. om baredygtig
byudvikling, bymiljg og lokal Agenda 21, inklusive udvikling og overfgrsel
af god praksis (40% af midlerne)

e samarbejde mellem aktgrer (net af byer) involveret 1 beredygtig udvikling
og lokal Agenda 21 pad europaisk niveau, herunder bl.a. dialog, samarbejde og
informationsudveksling mellem nettene af lokale myndigheder organiseret pa
europaeisk niveau og Fellesskabets institutioner, stgtte til indgaelse af
partnerskaber m.v. (40% af midlerne)

e ledsageforanstaltninger, der er ngdvendige for at analysere og evaluere
aktiviteterne inden for baredygtig udvikling og lokal Agenda 21, herunder
bl.a rapporter om niveau, betydning og art af de bymessige problemer, der
kan tankes behandlet pa fallesskabsplan ( 20% af midlerne) .



Parterne 1 den samarbejdsramme, der lagges op til, er pa& den ene side
Kommissionen og pa den anden side "Kampagnen for baredygtige byer 1 Europa" og
netvaerker af byer. Samarbejdsrammen og dermed stgtten omfatter bynetverk, der er
tilsluttet kampagnen, men ogsa andre aktgrer kan sgge. Endelig vil antallet af
netverk og byer, der deltager 1 samarbejdsrammen kunne vokse og komme til at
udstrakke sig til landene i Cent ral- og @steuropa.

Samarbejdsrammen skal vere pa plads senest den 1. Jjanuar 2001 og lgbe indtil 31.
december 2004 med en planlagt midtvejsevaluering. Det patankte budget for denne
4-3rsperiode er pa 12,4 mio. EUR.

De netaktiviteter, der skal medfinansieres via samarbejdsrammen, skal udvalges
af Kommissionen pa baggrund af overordnede kriterier, som:

erimeligt forhold mellem omkostninger og fordele,

e en varig multiplikatoreffekt pa europazisk plan, et effektivt og
afbalanceret samarbejde mellem de forskellige partnere med hensyn til
planlegning og gennemfgrelse af aktiviteterne samt  den finansielle
deltagelse,

e et bidrag til et multinationalt tiltag og navnlig til et
graznseoverskridende samarbejde inden for Fallesskabet og eventuelt ud over
dets greznser med nabolandene,

ect bidrag til et tiltag pa tvers af flere sektorer

e aktiv indsats fra alle deltagere, herunder reprasentanterne for det civile
samfund.

2.2. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslagets mal - udveksling pa& europaisk plan af god
praksis og formidling af oplysninger til de lokale myndigheder via europaiske
net (verk) - ikke kan opfyldes tilstrzkkeligt af medlemsstaterne og derfor bedre

kan gennemfgres pa fellesskabsplan, hvilket er i overensstemmelse med nerheds-
0og proportionalitetsprincippet. Beslutningen rakker ikke ud over, hvad der er
ngdvendigt for at nad de opstillede mal.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser:

Der er ingen lovgivningsmassige konsekvenser af forslaget.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Da der er tale om mulighed for stegtte til frivillige netverk af byer, der
arbejder mod en beredygtig byudvikling er der heller ingen forpligtende
gkonomiske eller administrative konsekvenser for de statslige myndigheder.



For amter og kommuner derimod kan der Dblive tale om positive gkonomiske
konsekvenser 1 det omfang, de er tilsluttet netverk, der madtte komme 1
betragtning til stgtte fra ordningen. Derudover kan der blive tale om
medfinansiering af aktiviteter, hvortil der modtages stgtte og administrative
konsekvenser 1 forbindelse hermed. De gkonomiske og administrative konsekvenser
af forslaget for de lokale myndigheder (amter og kommuner) vil saledes afhé&a
elig;nge af det omfang, hvori de deltager 1 netverksarbejdet, og hvilke
aktiviteter der konkret bliver tale om.

Forslagets karakter af etablering af en stgtteordning medfgrer ingen direkte
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervsliv eller forbrugere i
Danmark.

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Danmark, idet 1ingen danske regler pavirkes af forslaget. Set wud fra et
overordnet synspunkt vil enhver form for stgtte til en bezredygtig udvikling af
bymiljget vere gnskelig og pavirke miljgtilstanden i Danmark i positiv retning.

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU,
idet der ikke <@&ndres pa& indholdet i miljglovgivningen. En stegrre lokal
gennemfgrelse af Fzllesskabets miljglovgivning vil dog alt andet lige have en
positiv indvirkning pa miljgtilstanden overalt i1 Fellesskabet.

5. Hgring

Forslaget har veret udsendt i hgring den 20. december 1999 til 7. januar 2000
hos 47 interessenter.

Der er indkommet bemazrkninger fra 8 interessenter.

Den generelle modtagelse har varet positiv.

Kgbenhavns Kommune (Milje- og Forsyningsforvaltningen/Miljgkontrollen): Er af
den opfattelse at det er overordentligt wvigtigt, at der ydes stgtte til arbejdet
frem mod en bazredygtig udvikling af de europziske byer, blandt andet gennem de i
forslaget fremhavede punkter. Miljgkontrollen ser serdeles positivt pa det
fremlagte forslag, men ggr dog opmazrksom pa, at hgringssvaret ikke har ver et
forelagt for Miljg- og Forsyningsudvalget.

Det @kologiske Rad: Generelt positiv overfor initiativet. Foreslar at forslagets
malformuleringer drejes fra i1 hovedtrazk at stegtte mere topstyrede virkemidler,
sasom informationskampagner og netvaerksaktiviteter til mere direkte at kunne
stgtte lokale aktive Agenda 2l1-gruppers og organisationers konkrete aktiviteter,
der fremmer en beredygtig udvikling i de byer, der er tilknyttet netverkene.
Serligt la&gge s der vagt pa, at det Dbliver muligt at opna stgtte til
initiativer, der begranser det brendstofkravende transportforbrug og indsatser,




der Dbegranser byernes energiforbrug bade i offentligt og privat regi. Det
bemerkes at projekterne ud over deres miljgmessige effekter begr vurderes i
forhold til deres mulighed for at forbedre byernes sociale og kulturelle
niveauer, netverk og indsatser i lighed med formuleringerne fra Rio. Der advares
mod at ordningen udformes, sa det bliver for let at opna stegtte til projekter,
som de respektive byer alligevel ville have udfgrt. Og der ses en fare for at
overfgrsel af god praksis kan fa&a en tendens af markedsfegring af enkelte byers
miljgprofil snarere end reel videregivelse af erfaringer og opndede resultater.
Kravet om multiplikatoreffekt pa europazisk plan og multinationalt tiltag er
beskrevet for uprecist i forsla get, og sadanne krav kan fa& en tendens til at
frasortere lokale effektive initiativer, som er tilpasset det enkelte lands
eller bys lokale muligheder for forandring.

DSB: Mener det er oplagt, pa baggrund af transportsektorens indvirkning pa
klimazndringerne, at der i forslaget tilfgjes noget om muligt samarbejde omkring
trafikspegrgsmal mellem forskellige aktgrer. Samarbejde, der kan medvirke til at
overflytte passagerer fra privatbilisme til kollektiv trafik, har sterst
miljgmessigt potentiale 1 byerne, og et saddant samarbejde skal netop ske pa
lokalt plan. DSB foresl& aring;r derfor at felgende tekst indfgjes pa s. 11 (i

bilaget) under punkt B: "Fremme af dialogen og samarbejdet mellem
trafikselskaber og lokale myndigheder for at fremme den kollektive trafik i
byerne ( 1 erkendelse af, at personrejser/transport foregar fra dgr til dgr og

at hele rejsen skal vere attraktiv og konkurrencedygtig i forhold til bilen)"™.
DSB har mange erfaringer med samarbejde mellem forskellige aktgrer pa
trafikomradet og konklu sionerne fra disse kunne vare oplagte at udsprede via
stgtte til projekter pa tvaers i Faxllesskabet.

Friluftsradet: Finder det yderst relevant at etablere en ramme for samarbejdet
til fordel for en baredygtig udvikling af bymiljget. Radet er enig i at der er
behov for integrerede tiltag, der lgser mere end et problem ad gangen, som lgser
problemerne lokalt og politiske lgsninger, der fgrer til adferdsendringer hos de
vigtigste aktgrer. De beskrevne handlinger retter sig primert mod myndighederne
- pé&arin g; alle niveauer, men selve forslaget retter sig kun mod
lokalmyndighederne. Friluftsradet finder, at der er et patrangende behov for en
national politisk opfeolgning. Yderligere peges der pa, at der i forslaget i
hgjere grad burde vare gjort rede for, hvordan lokale myndigheder forventes at
samarbejde med borgere og lokale aktegrer, herunder NGO'er. Efter Friluftsradets
opfattelse bgr forslaget stille krav om, at lokalmyndighederne, Kampagnen fo r
beredygtige byer 1 Europa og netvaerk af byer for at opna stette skal etablere
samarbejde med borgere/aktgrer og NGO'er. Som konsekvens heraf foreslas fglgende
endring af beskrivelsen af de mulige projektleverancer (s. 4 nestsidste afsnit)
"Projektleverancerne bliver: undersggelser, teknisk bistand, wudvikling af nye
verktgjer, demonstrationsprojekter, NGO-aktiviteter og konferencer".

Forslaget har vyderligere wveret 1 hgring i Specialudvalget for miljs den 3.
februar 2000, hvorved der ikke fremkom yderligere bemazrkninger.

Forslaget har yderligere vaeret i1 hgring i Specialudvalget for miljg den 29. maj

2000, hvorved der ikke fremkom yderligere bemerkninger.

Ad punkt 5 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om vedtagelse
af listen over prioriterede stoffer inden for vandpolitik




KOM ( 2000) 47

1. Status
Kommissionen sendte den 9. februar 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 175 stk 1 i TEF (tidligere artikel 130 S), og
skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B)

Forslaget er en beslutninger, der traeffes i henhold til direktiv om fastlaggelse
af en ramme for Fazllesskabets vandpolitiske foranstaltninger, som radet
fastlagde en falles holdning til den 22. oktober 1999. Nar dette direktiv er
vedtaget vil dette danne retsgrundlag for Dbeskyttelsen af det europaziske
vandmiljg. Sa&ledes fastlegger direktivet Fellesskabets strategi for indferelsen
af harmoniserede kvalitetsnormer og harmoniseret emissionskontrol af farlige
stoffer 1 direktivets artikel 16 herunder koOnkret forslag til en liste over
prioriterede stoffer, der skal prioriteres med henblik pa en indsats ud fra den
risiko de har for vandmiljget.

Folketinget Europaudvalg har ikke modtaget grundnotat om forslaget.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Formandskabet har sat punkt pa dagsordenen med henblik pa at orientere om status
for forhandlingerne.

2. Formal og indhold

Formalet er, at beslutte listen over prioriterede stoffer i1 Europa-Parlamentets
og Radets direktivforslag om Falleskabets vandpolitiske foranstaltninger i
henhold til art. 16 stk 2 for fastlzggelse af direktivet Fazllesskabets strategi
for indfgrelsen af harmoniserede kvalitetsnormer og harmoniseret
emissionskontrol af farlige stoffer.

Europa-Parlamentets og Radets forslag til VRD, indfgrer saledes 1 artikel 16
stk. 2. en videnskabeligt baseret procedure til identificering af prioriterede
stoffer pad grundlag af den fare, de udger for vandgkosystemet. Proceduren giver
en praktisk mulighed for at anvende en forenklet risikobaseret
vurderingsprocedure, der er Dbaseret pa videnskabelige principper, hvor der
navnlig tages hensyn til

e dokumentation for det pagaldende stofs direkte farlighed, herunder navnlig
dets akvatiske gkotoksicitet og humane toksicitet via akvatiske
eksponeringsveje,

e dokumentation fra overvagning af udbredt miljsforurening og
e andre paviste faktorer, der kan tyde pa mulighed for udbredt

miljgforurening, sasom den producerede eller anvendte mengde af det
pagzldende stof og brugsmgnstre;



Listen over prioriterede stoffer vil saledes wudgegre noget af det vigtigste
grundlag for EU's indsats og udvikling af emmissionskontrol og harmoniserede
kvalitetsnormer i arbejdet beskyttelse af Fazllesskabets vandmiljgz.

Kommissionen har pa det grundlag udviklet en generelt accepteret ordning til at
fastlegge en prioritering pa& et kombineret grundlag af overvagning og
modelberegning (COMMPS proceduren - combined monitoring-based and modelling-
based priority setting) 1 samarbejde med eksperter fra bergrte parter, som
involverer EU kommissionens videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet
og Miljw, medlemsstater, EFTA-lande, Det Europaziske Miljgagentur, europaiske
erhvervssammenslutninger og europziske miljgorganisationer.

COMMPS proceduren medfgrer at stoffer, for hvilke der findes tilstrakkelige
data, bliver ordnet pa en automatiseret madde i en bestemt rangfelge afhengig af
den relative risiko de udggr for vandmiljget. P& det grundlag anvendes
eksperters vurderinger til den endelige udvalgelse af prioriterede stoffer. Der
er udarbejdet flere risikobaserede rangfglgelister:

e En liste, hvor der er anvendt eksponeringskgn baseret pa data om
overvagning af overfladevand (overvagningsbaseret liste)

e En liste, hvor der er anvendt eksponeringskgn baseret pa data om
modelberegninger for overfladevand (modelberegningsbaseret liste).

e En liste, hvor der er anvendt eksponeringssken baseret pa data om
overvagning af sedimenter (sedimentliste)

e Flere rangfeglger for metaller Dbaseret pa forskellige scenarier for
eksponering og virkning (metallister).

I de forskellige eksponeringsscenarier indgar stoffernes iboende egenskaber,
hvoraf der inddrages gkotoksiske effekter for akvatiske organismer,
biocakkumulering og human effekter. For de forskellige rangfglgelister udvalges
en delmengde af de hgjest placerede "kandidater til prioriterede stoffer."

Kandidatstofferne der har veret grundlag for prioriteringsprocessen er udvalgt
fra eksisterende EU- og internationale stoflister samt stoffer identificeret
gennem monitering.

Den prioriterede stofliste indeholder fglgende stofgrupper:
Pesticider (i alt 11)

Klororganiske forbindelser (i alt 7)

Metaller og metalforbindelser (Bly, Cadmium, Kviksglv og Nikkel)
Polyaromatiske hydrocarboner

Alkylfenoler



Kortkadede-kloralkaner
Bromdiphenylether (Brommerede flammehzmmere)

Tributyltin forbindelser

Herudover indeholder listen f@lgende enkeltstofferne:
DEHP
Benzen

Naphthalen

Kommissionen anfgrer, at forslaget 1liste over ©prioriterede stoffer, der
fastlegges wved denne beslutning erstatter listen over stoffer 1 Kommissionens
meddelelse til Radet af 22. juni 1982 om farlige stoffer, som modtages i liste 1
i R&dets direktiv 76/464/EQF.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget fastle®gger vandrammedirektivets liste over
prioriterede stoffer som naevnt i dette direktivs art 16 stk 2, hvorfor der ikke
i beslutningen tages stilling til nerhedsprincippet og
proportionalitetprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige, gkonomiske og administrative samt  beskyttelsesmessige
konsekvenser:

Listen over prioriterede stoffer medfgre i sig selv ikke yderligere
forpligtelser for medlemsstaterne ud over dem, der allerede palagges ved Radets
direktiv 76/464/E@F og ved forslaget til rammedirektiv for vandpolitikken.
Forslaget medfgrer derfor ikke vyderligere 1lovgivningsmaessige, administrative,
gkonomiske eller beskyttelsesmessige konsekvenser for medlemsstaterne end der
vil vere forbundet med gennemfgrelsen af Va ndrammedirektivet.

5. Hgring

Forslaget har veret drgftet 1 Specialudvalget for miljg den 29 maj 2000.
Greenpeace fandt, at man begr arbejde for at alle stoffer skulle med. Greenpeaace
efterlyste endvidere en model for at vurdere effekterne pa& grundvandet, og
gnskede at man fra dansk side arbejdede for at den danske strategi for
grundvandsovervagning indgik som grundlag for prioriteringen af stoffer. Dakofa
fandt, at LAS burde vare pa listen, og det @ ;kologiske Rad fandt, at arsen og
chrom ligeledes burde indga pa listen.



Ad punkt 6 - Fellesskabets kemikaliestrategi

1. Status

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pd& information fra
Kommissionen om status for arbejdet.

Punktet har tidligere varet behandlet pad Radsmgde (miljg) den 13.-14. december
1999 som status for arbejdet. Heller ikke i denne forbindelse er der modtaget
dokumenter pa punktet.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget grundnotat om strategien.
Aktuelt notat om punktet er imidlertid tidligere fremsendt den 3. december 1999.

2. Formal og indhold

Pd miljegministrenes uformelle mgde den 24.-26. april 1998 i Chester patog
Kommissionen sig at udarbejde en rapport om Felleskabets politik pa
kemiklaieomrddet. Denne rapport - Kommissionens Meddelelse om status for EU's
kemikalielovgivning, hvori der indgik en wvurdering af nggledirektiverne pa
omradet - blev forelagt for Radet den 11. december 1998.

Radet (milj@) vedtog pa& samlingen den 20.-21. december 1998 en rakke
proceduremessige og generelle konklusioner pa baggrund af denne rapport. I
konklusionerne gives der udtryk for behovet for at arbejde med udviklingen af en
integreret og sammenha&ngende strategi for Fellesskabets kommende
kemikaliepolitik, som i tilstrakkelig grad afspejler forsigtighedsprincippet og
beredygtighedsprincippet, og som praciserer de forpligt elser, der pahviler de
involverede parter, sa& det bliver muligt at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for
menneskers sundhed og for miljget 1 et marked for kemikalier wunder hurtig
udvikling, og sa& det indre marked kan fungere effektivt.

Radet besluttede desuden at udarbejde en razkke mere principielle konklusioner.

Radet (miljg) vedtog pa samlingen den 24.-25. juni 1999 sadanne principielle
konklusioner. Heri papeges bl.a., at der er en rakke mangler i1 udformningen og
gennemfgrelsen af den nuverende EF-metode til vurdering og regulering af
kemikalier, herunder 1iser risikovurderingen af stoffer. RAadet noterer sig
endvidere med tilfredshed Kommissionens planer om at fremlaegge et



politikdokument 0 hvori den ny kemikaliestrategi og fors kellige
reguleringsmuligheder vil Dblive skitseret. Ra&det opfordrer bl.a. Kommissionen
til at Dbasere sin strategi pa forsigtighedsprincippet, malsaetningen om
bazredygtighed og det indre markeds effektive gennemfgrelse. Kommissionen
opfordres desuden til at fremlegge et politikdokument om en ny kemikaliestrategi
senest ved udgangen af 2000 og regelmessigt fra anden halvdel af 1999 at
rapportere til Radet om de fremskridt, der er gjort.

3. Nerheds og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort herfor.

4. Konsekvenser for Danmark
Disse kendes endnu ikke. En vedtagelse af en strategi vil dog ikke i sig selv

medfgre lovgivningsmessige, gkonomiske eller administrative konsekvenser for
Danmark.

5. Hgring

Sagen har veret til hgring i Specialudvalget (milj@) den 29. maj 2000, hvorved
der ingen bemzrkninger kom til sagen.

Ad punkt 7 - Kommissionens forslag til EF-rammebestemmelser for statsstgtte til
mil jgbeskyttelse.
Genoptryk

1. Baggrund og indhold

De gzldende rammebestemmelser for statsstgtte til miljgbeskyttelse udlgber den
30. juni 2000. Kommissionen har derfor wudarbejdet et udkast til reviderede
rammebestemmelser for miljgstotte.

Anvendelsesomrade og definitioner

Det fremgar af udkastet, at de nye rammebestemmelser vil galde for stegtte til
miljgbeskyttelse inden for alle de sektorer, der reguleres af EF-traktaten. Det
gelder ogsa sektorer omfattet af EF's sektorspecifikke statsstgtteregler
(forarbejdning af stdl, skibsbygnings-, motorkgretgjs- og kunstfiberindustrien,
transportsektoren, landbrug og fiskeri). Dog vil rammebestemmelserne ikke gzlde
for de landbrugsvarer, der er omfattet af EF-traktatens bilag I.



Stgtte til forskning og udvikling samt uddannelse pad miljgomradet vil blive
behandlet efter de serlige rammebestemmelserne om stgtte til henholdsvis
forskning og udvikling og wuddannelse. De s&rlige forhold for Central- og
@gsteuropa vil blive taget op i1 forbindelse med tiltradelsesforhandlingerne.

Kommissionens miljgpolitiske overvejelser

Pa baggrund af sarligt det 5. miljgprogram finder Kommissionen, at dens politik
for kontrol med statsstotte til miljgbeskyttelse skal opfylde to krav:

_ Den skal bidrage til, at markederne fungerer pa
konkurrencevilkar sidelgbende med, at det indre marked sw@ges
virkeliggjort, og konkurrencen mellem virksomhederne g@gges, og

_den skal bidrage til virkeligggrelsen af de miljgpolitiske mal
som defineret i EF's femte miljgprogram, navnlig med hensyn til
en beredygtig udvikling.

De Dbedste midler til at na dette madl er efter Kommissionens opfattelse
internalisering af miljgomkostninger og anvendelse af instrumenter baseret pa
markedskrafterne.

Kommissionen finder ikke l&ngere, at der skal kunne ydes stgtte til at opveje
den manglende internalisering af omkostninger. Efter de nye rammebestemmelser
vil det herefter ikke wvere muligt at vyde stegtte til investeringer, der
udelukkende har til formal at Dbringe virksomheden 1 overensstemmelse med
eksisterende eller nye tekniske EF-standarder pa miljgomradet. Stgtte kan
derimod vere hensigtsmassig, nar den udgé&os lash;r et incitament til at na et
hgjere beskyttelsesniveau end pakravet ifglge EF-standarderne.

Generelle betingelser for godkendelse af miljgstegtte

Investeringer: Det fglger af udkastet, at Kommissionen vil kunne godkende stgtte
til dinvesteringer i forbindelse med virksomhedernes anvendelse af strengere
standarder end de gazldende EF-standarder. Pa samme betingelser kan der vydes
stgtte til at foretage investeringer pa omrader, hvor der ikke er obligatoriske
EF-standarder, samt til 1investeringer, der er ngdvendige for at bringe
virksomheden i overensstemmelse med nationale standar der, der er strengere end
de gaxldende EF-standarder.

Stgtten kan udggre indtil 30 % brutto af de stegtteberettigede omkostninger. Den
tilladte stegtteintensitet kan dog forhgjes med 10 % for smda og mellemstore
virksomheder, ligesom stegtteintensiteten kan forhgjes i regionalomrader.

Investeringer i energibesparelser sidestilles med investeringer i
miljgbeskyttelse og kan godkendes pa& lige vilkar. Ogsa investeringer til fremme
af kombineret el- og varmeproduktion wvil efter omstendighederne kunne godkendes
efter rammebestemmelserne.

Investeringer til fremme af vedvarende energi (VE) sidestilles med investeringer
i miljgbeskyttelse pa omrader, hvor der ikke er fastsat obligatoriske
standarder. Sadanne investeringer kan stgttes med samme stgttesats som g@gvrige
milljginvesteringer. Kommissionen er s&rligt ©positiv overfor stette til



fotovoltaisk energi (solenergi), vindenergi (pa visse betingelser) og energi
fremstillet af biomasse. For investeringer til fremme af disse energikilder kan

[©) (o)

stgttesatsen pa 30 % forhgjes med 10 %.

De stogtteberettigede investeringer kan f.eks. vaere; investeringer i
grundarealer, bygninger, anlag og udstyr, der har til formal at fjerne gener ved
forurening.

Stotteberettigede omkostninger

_ Det er kun de ekstra miljgomkostninger til
initialinvesteringer, der er negdvendige for at na de opstillede
mal, som er stgtteberettigede.

Rensning af forurenede industrigrunde

Investeringer vedrgrende udbedring af miljgskader pa forurenede industrigrunde,
kan vaere omfattet af rammebestemmelserne. Safremt det ikke er muligt at udpege
den ansvarlige for forureningen eller drage vedkommende til ansvar, vil den
virksomhed, der foretager arbejdet, kunne modtage stgtte 1 overensstemmelse med
rammebestemmelserne.

Flytning af virksomheder

Stogtte til flytning af virksomheder kan efter Kommissionens opfattelse ikke i
sig selv udggre miljegstegtte. Sadan stgtte er derfor ikke omfattet af
rammebestemmel serne.

Driftsstotte

Kommissionen fastsladr i udkastet sit generelt negative syn pd driftsstgtte. P&
miljgomradet kan denne form for stgtte dog godkendes i sarlige tilfelde, navnlig
for at sikre lanceringen af nye produkter eller tjenester, der er klart mindre
forurenende, men hvis produktionsomkostninger indtil videre er markant hgjere
end produktionsomkostningerne for traditionelle produkter. Det drejer sig om:

stgtte til forvaltning af ikke-industrielt affald

_ stgtte pd energiomrddet

Der opstilles fglgende generelle betingelser for godkendelse af driftsstgtte:

_ Stgtten er degressiv og kan hgjst ydes i 5 ar, hvilket
berettiger til en stgtteintensitet pa op til 100 % det fogrste
ar, eller

__ Stgtten er ikke-degressiv og kan ydes i 5 ar. I sidstnavnte
tilfelde kan stegtteintensiten hgjst udggre 50 % af de
stotteberettigede omkostninger.



Driftsstgtte i1 form af afgiftslempelser eller -fritagelser behandles serskilt i
udkastet. Generelt vil Kommissionen betinge sig, at de pageldende
foranstaltninger yder et vasentligt bidrag til miljgbeskyttelsen. Fritagelser,
der udelukkende galder de virksomheder, hvis aktiviteter skader miljget mest
eller f.eks. forbruger mest energi, kan kun indrgmmes i tilfelde, hvor de er
absolut ngdvendige og kun for en begre ;nset periode. Lempelserne eller
fritagelserne ma endvidere kun vedrgre nye afgifter, der indfgres af
miljgbeskyttelseshensyn.

Der vil blive stillet fg@lgende betingelser for godkendelse af stgtte i form af
afgiftslempelser og fritagelser:

_ Degressiv stgtte kan hgjst ydes i 5 ar og stotteintensiten kan
vere indtil 100 % af afgiftsbelgbet det fgrste ar, men skal
derefter gradvist nedszttes til en nulsats ved udgangen af det
femte ar. For storforbrugere af energi skal stgtteintensiteten
imidlertid fra starten vaere begrenset til 85 %.

_ Ikke-degressiv stgtte kan ydes i 5 ar, men stgtteintensiteten
skal vare begraznset til 50 % af det normale afgiftsbelgb.

Der kan pa& energiomradet vare tale om, at det er ngdvendigt at fortsatte
afgiftslempelsen/fritagelsen i over 5 &r. Dette vil kunne godkendes, hvis det er
strengt ngdvendigt, og det kraver, at stgtteintensiteten nedszttes i forhold til
den fegrste 5-ars periode.

Driftsstgtte til vedvarende energi (VE) udggr normalt miljgstotte og kan derfor
vere omfattet af rammebestemmelserne. P& dette omrader finder Kommissionen
imidlertid, at der kan vaere behov for serlige bestemmelser, da denne form for
energi kan have svert ved at konkurrere med traditionelle energiformer.

Generelt kan der vydes driftsstgtte til VE pa samme vilkdar, som galder for
driftsstgtte til andre former for miljgstgtte.

For at tage hgjde for de specifikke forhold pd dette omrade, kan medlemsstaterne
dog ligeledes tildele stegtte 1 forhold til antal kWh, som et anleg til
fremstilling af VE skal fremstille og s&lge for at vere rentabelt. De
stogtteberettigede omkostninger skal 1 sa fald begranses til forskellen mellem
produktionsomkostningen pr. enhed for elektricitet fremstillet af den pagzldende
vedvarende energikilde og markedspris en. Ved fastsettelsen af
driftsstgttebelgbet bgr der endvidere tages hgjde for eventuel
investeringsstgtte til samme anlzg.

Politikker for nedbringelsen af drivhusgasser

Udkastet til rammebestemmelser indeholder et afsnit om de foranstaltninger og
instrumenter, som medlemsstaterne kan anvende for at nedbringe drivhusgasserne -
samt herunder for, hvornar tildeling af emissionsrettigheder kan udggre
statsstgtte efter EF-traktaten.



Passende foranstaltninger

Udkastet indeholder et forslag til passende foranstaltninger, som
medlemsstaterne skal foretage med henblik pa at Dbringe gzldende ordninger i
overensstemmelse med de nye rammebestemmelser. Det foreslas herunder, at alle
eksisterende miljgstgtteordninger skal bringes 1 overensstemmelse med de nye
regler inden 1. juli 2001.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen bergrer ikke nerheds- og proportionalitetsprincippet i udkastet.

3. Galdende dansk ret

Der er ikke galdende dansk ret pa omradet.

4. Hgring

Kommissionens forslag til reviderede rammebestemmelser for statsstotte til
miljgbeskyttelse har veret i1 hgring blandt medlemmerne af specialudvalget for
industri- 0g regionalpolitik, hvor en rekke offentlige myndigheder og
interesseorganisationer er reprasenteret.

I forbindelse med denne hgring har Dansk Industri (DI) givet udtryk for, at man
finder forslaget sardeles problematisk for s& wvidt angdr bestemmelserne 1
forslaget vedrgrende afgiftslempelser og -undtagelser. DI vurderer, at disse
bestemmelser vil kunne fa vidtrazkkende konsekvenser for medlemsvirksomhederne i
relation til blandt andet de grgnne afgifter.

Skibsvaerftsforeningen har givet udtryk for, at man er enig med Kommissionen i,
at et vasentligt element i1 rammebestemmelserne bgr vere at sikre, at markederne
fungerer pad markedsvilkdr, sdledes at stotte til miljgformal ikke bruges til at
forvride konkurrenceforholdene.

Ad punkt 8

AKTUELT NOTAT

Genoptryk (nyt markeret)

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastlaggelse af en
ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).




- Forligsudvalgsprocedure

KOM (97) 49, KOM(97)614 og KOM(1998)76

1. Status

Radet modtog den 16. april 1997 fra Kommissionen ovennavnte forslag til direktiv
om rammerne for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (nu direktiv om
fastleggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger,
herefter betegnet vandrammedirektiv) .

Forslaget har hjemmel 1 artikel 250, stk. 2 i1 TEF (tidligere artikel 189A, stk.
2) og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
faelles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B).

Europa-Parlamentets miljgudvalg opfordrede i Jjuni 1995 til en gennemgribende
revision af Fellesskabets vandpolitik. Radet anmodede i  december 1995
Kommissionen om at —udarbejde et rammedirektiv inden udgangen af 1996.
Kommissionen vedtog herefter i februar 1996 en meddelelse om Fallesskabets
vandpolitik med en anbefaling om vedtagelse af et rammedirektiv om vandresurser.

Efter en hgring i bl.a. Radet, Europa-Parlamentet og et bredt udvalg af bergrte
parter udarbejdede Kommissionen ovennavnte forslag. Grundnotat om forslaget blev
fremsendt til Folketingets Europaudvalg 6. juni 1997.

Den 28. november 1997 modtog Radet et @&ndret forslag fra Kommissionen.
Baggrunden herfor var en beslutning i Kommissionen om at indarbejde dele af det
oprindelige vanddirektiv om forurening fordrsaget af udledning af visse farlige
stoffer i vandmiljget (76/464/EQF) i det nye direktiv.

Den 18. februar 1998 modtog Radet et nyt @&ndret forslag fra Kommissionen.
Baggrunden herfor wvar en anmodning fra Radet og Europa-Parlamentet om, at
direktivets Dbilag V, der indeholdt en generel Dbeskrivelse af de tekniske
specifikationer for definition, klassifikation og overvagning af

overfladevandets og grundvandets tilstand, blev udarbejdet i stgrre detaljer .

Direktivforslaget blev prasenteret af Kommissionen pa radsmgdet (miljg) den 3.-
4. marts 1997. Forslaget blev behandlet pa radsmgderne (miljw) den 19.- 20. juni
1997, den 16. oktober 1997, den 16. december 1997, den 23. marts 1998, den
16.-17. juni 1998, hvor Radet ndede frem til en falles forstaelse, samt den 11.
marts 1999, hvor Radet med enstemmighed ndede til en politisk falles holdning
Radet vedtog den falles holdning som a-punkt pa radsmgde den 22. oktober 1999.



Europa-Parlamentet godkendte pa ©plenarforsamlingen den 11. februar 1999
Kommissionens forslag med en rekke endringer. Parlamentet vedtog pa
plenarforsamlingen den 16. februar 2000 ved beslutning en rakke &ndringsforslag
til Ra&dets falles holdning.

Radet dregftede de forestdende forligsforhandlinger med Europa-Parlamentet pa
radsmgde (miljg) den 30. marts 2000.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 1997, den 10.
oktober 1997 , den 5. december 1997, den 20. marts 1998 og den 12. juni 1998 til
orientering. Forslaget har varet forelagt til forhandlingsoplaeg den 12. Jjuni
1998.

Forligsudvalgets fgrste mgde fandt sted den 23. maj 2000. Udvalget har 6 uger
til at na et resultat. Nazste forligsudvalgsmgde forventes at finde sted den 28.
Juni 2000.

2. Formal og indhold

2.1 Kommissionens forslag

Direktivets overordnede formdl er at fastlagge en ramme for beskyttelsen af
Fellesskabets vandomrader, som for vandlgb og swger, flodmundinger, kystvande og
grundvand:

= forebygger yderligere forringelse 0g beskytter 0g forbedrer
vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa
tilstanden for terrestriske gkosystemer,

- fremmer bazredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af
de tilgengelige vandressourcer,

og for territoriale og marine vande omfatter de krav til Dbeskyttelse, som er
fastsat i anden fellesskabslovgivning og i De forenede Nationers
havretskonvention.

Direktivet skal herved bidrage til wvandforsyning af den kvalitet og i den
mengde, der er ngdvendig for at opnd en beredygtig udnyttelse af disse
ressourcer.

Vandomrader skal ifglge forslaget forvaltes pa vandlgbssystemniveau inden for
vandomradedistrikter omfattende et eller flere vandlgbssystemer med tilhgrende
grundvand og kystvand. For vandomradedistrikterne indfgres passende
administrative ordninger, herunder udpegning af ansvarlige myndigheder. Der kan
etableres vandomradedistrikter pa tvaers af nationale granser.



For hvert vandomradedistrikt skal udarbejdes en overordnet vandomradeplan pa
grundlag af en analyse af vandomradedistriktets karakteristika, en vurdering af
menneskelige aktiviteters indflydelse pa vandets tilstand og en gkonomisk
analyse af vandanvendelsen. Analyserne og vurderingerne skal vaere afsluttet ved
udgangen af 2001.

Medlemsstaterne skal udpege alle betydelige vandmasser, der nu eller fremover
skal anvendes til indvinding af drikkevand. Ud over at opfylde mdlene 1
vandrammedirektivet, skal vandet efter en eventuel vandbehandling opfylde
kravene i drikkevandsdirektivet (80/778/E@F, som @&ndret ved 98/83/EF) .

Der skal inden udgangen af 2001 oprettes registre over omrader, der kraver
serlig beskyttelse ifglge EU-lovgivning eller nationale eller lokale
bestemmelser om beskyttelse af vandmiljget eller om bevaring af levesteder for
planter og dyr.

Medlemsstaterne skal wudarbejde programmer for overvagning af vandmiljget.
Programmerne skal sikre, at der kan udarbejdes en sammenhangende og overordnet
oversigt over vandets tilstand 1 vandomrddedistrikterne og de tilstgdende

havomrader. Overvagningen skal vere 1 overensstemmelse med de tekniske
forskrifter i1 direktivets bilag V. Der skal serskilt udarbejdes programmer for
overvagning af beskyttede omrader. Overvadg ningsprogrammerne skal vare

operationelle ved udgangen af 2001.

Medlemsstaterne skal iverksaette de foranstaltninger, der anses for at veare
ngdvendige for at opfylde miljgmalene, som er at:

- forebygge forringelse af overfladevandets og grundvandets tilstand,

- restaurere overfladevand og grundvand med henblik pa at opnad god
tilstand inden udgangen af 2010,

- opfylde normer og mal for beskyttede omrader inden udgangen af 2010,
- eliminere forurening af vandomraderne med prioriterede stoffer, samt

= overholde alle krav i anden fellesskabslovgivning vedrgrende
territoriale og marine vande og treffe alle foranstaltninger i
overensstemmelse med international ret for at hindre og bek®mpe enhver
forurening af havmiljget.

Frister for opfyldelse af miljemdalene kan kun fraviges, sd&fremt sarlige forhold
gor sig gzldende. Der kan endvidere fastsattes mindre strenge mal, safremt
vandforekomsten er pavirket af menneskelig aktivitet 1 en sa&dan grad, at
forbedring af tilstanden er uopnaelig eller urimeligt dyr.

Med henblik pa opfyldelse af miljegmalene skal medlemsstaterne inden for den
overordnede vandomradeplan udarbejde 0g iverksatte indsatsprogrammer med



grundleggende foranstaltninger 0g eventuelt supplerende foranstaltninger.
Programmerne skal udarbejdes inden udgangen af 2004, og foranstaltningerne skal
vaere operationelle ved wudgangen af 2007. Programmerne skal revideres og
eventuelt ajourfgres hvert sjette ar.

Grundlaggende foranstaltninger er obligatoriske og skal sikre bl.a.
gennemfgrelse af eksisterende lovgivning af relevans for vandpolitikken,
herunder anvendelse af en kombineret fremgangsmade i forbindelse med eliminering
af forurenede stoffer, Jjf. herunder, gennemfgrelse af princippet om fuld
omkostningsdakning, kontrol med wvandindvinding, forbud mod direkte udledning af
forurenende stoffer til grundvand samt krav om forhandstilladelser til udledning
af forurenende stoffer og andre aktiviteter, der kan skade vandmiljget.
Supplerende foranstaltninger skal iverksattes, safremt de grundlaeggende
foranstaltninger ikke alene kan sikre opfyldelse af malene.

Den kombinerede fremgangsmade omfatter bekaempelse af forurening wved kilden
gennem fastsattelse af wudlederkrav eller tilsvarende kontrolforanstaltninger
samt miljgkvalitetskrav for de pagaeldende forurenende stoffer.
Miljgkvalitetskravene er de kvalitetsmal, der er fastlagt under
datterdirektiverne til direktivet om udledning af visse farlige stoffer
(76/464/EQF) . Anvendelse af den kombinerede fremgangsmdde indebazrer, at s afremt
udlederkrav baseret pad bedste tilgzngelige teknologi ikke sikrer opfyldelse af
miljgkvalitetskravene, skal der trazffes yderligere foranstaltninger.

Forslaget indeholder krav om, at medlemsstaterne senest i 2010 sgrger for fuld
omkostningsdekning i forbindelse med forsyningspligtydelser (vandforsyning og
spildevandsbehandling), fordelt pa private husstande, industri og landbrug. Hvor
det er hensigtsmessigt, fremsetter Kommissionen forslag, der sikrer, at miljg-
og ressourceomkostninger afspejles 1 prisen for forsyningspligtydelserne.
Medlemsstaterne skal opstille tidsplan for gennemfgrelse af fuld
omkostningsdekning.

Vandomradeplanerne skal offentligggres senest ved udgangen af 2004 og skal
ajourfegres inden udgangen af 2010. Udkast til planen skal offentligggres mindst
et ar inden planperioden, og offentligheden skal gives mindst seks maneder til
fremsettelse af bemerkninger.

Medlemsstaterne skal sende kopier af vandomradeplaner, herunder bl.a. et resumé
af indsatsprogrammerne, samt udkast hertil til Kommissionen og Det Europaiske
Miljgagentur.

Radet vedtager pa forslag fra Kommissionen s&rlige foranstaltninger mod
vandforurening forarsaget af enkelte forurenende stoffer eller grupper af
forurenende stoffer, der udgegr en uacceptabel risiko for miljget. Ved
udarbejdelse af forslaget tager Kommissionen hensyn til henstilling fra
medlemsstaterne og internationale organisationer og konventioner. Kommissionen
kan desuden udarbejde strategier mod vandforurening med andre stoffer eller
grupper af s toffer.

2.2 Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget

Europa-Parlamentet har godkendt Kommissionens forslag og &endrede forslag til
vandrammedirektiv med i alt 133 &ndringer.



Parlamentet @nsker en styrket indsats mod udledning af miljgfarlige stoffer.
Parlamentet gnsker sadledes indfgjet Dblandt de overordnede mdl i direktivets
formalsartikel - 1 overensstemmelse med Esbjerg-deklarationen fra den fjerde
Nordsgkonference og OSPAR-aftalen - et mal om lgbende at nedbringe udledninger,
emissioner og tab af farlige stoffer til vandmiljeget med sigte pd& at Dbringe
disse til ophgr inden 2020. Malet gnskes endvidere indfgjet blandt de konkrete
miljgmal, og foranstaltninger til opfyldelse heraf @nskes nevnt specifikt som
grundlaeggende foranstaltninger.

Parlamentet gnsker strammere betingelserne for fastszttelse af miljegmal, der er
lempeligere end de generelle mal.

Parlamentet @nsker alle omkostninger i forbindelse med forsyningspligtydelser
dekket fuldt ud af de enkelte g@konomiske sektorer, mindst opdelt pa
husholdninger, industri og landbrug. Hvor omkostningerne ikke kan fastsattes
precist, skal betalingen fastsattes pa et niveau, der tilskynder til opfyldelse
af miljemalene. Betalingen skal fastsettes i overensstemmelse med princippet om,
at forureneren betaler. Miljg- o0g ressourceomkostninger skal vere afspejlet i
priserne senest i 2012.

Parlamentet @nsker samtlige udledninger til overfladevand begraenset gennem
anvendelse af den kombinerede fremgangsmade. Udlederkravene skal fastlaegges pa
grundlag af bedste tilgengelige teknologi i henhold til anden
fellesskabslovgivning. For prioriterede stoffer gnskes udlederkravene fastlagt
af Radet pa forslag fra Kommissionen.

Bestemmelserne om offentlig oplysning 0g hgring gnskes udvidet og
hgringsfristerne forlenget.

2.3 Felles holdning

Radets falles holdning indsetter Dblandt de overordnede mal 1 direktivets
formalsartikel, at direktivet skal bidrage til at afbgde virkningerne af
oversvgmmelser og tgrke.

Eliminering af forurening af vandomraderne med ©prioriterede stoffer og
overholdelse af alle krav og forpligtelser vedrgrende havmiljget indgar ikke
lengere som konkrete miljgmal. T stedet er det tilfgjet 1 formalsartiklen, at
direktivet ogsad skal bidrage til beskyttelse af territoriale og marine vande,
til at opfylde malene 1 relevante internationale aftaler, herunder de mal, der
tager sigte pa at forebygge og eliminere forurening af havmiljget, og til
progressiv reduktion af udledninger af farlige stoffer.

Kunstige og staerkt modificerede vandomrader kategoriseres som en s&rskilt type
overfladevand. Det konkrete miljgmal for disse vandomrader er godt gkologisk
potentiale og ikke god tilstand som for gvrige typer overfladevand.



Den falles holdning tillader en manglende opfyldelse af miljgmdlene 1 tilfelde
af nye @ndringer af de fysiske forhold eller niveauet for grundvandsforekomster,
safremt visse betingelser er opfyldt, og tillader under sarlige omstendigheder
ogsd en forringelse af miljgtilstanden.

Anvendelsen af den kombinerede fremgangsmade udvides, saledes at den omfatter
kontrol med Dbade punktkilder og diffuse kilder med krav om anvendelse af
henholdsvis bedste tilgengelige teknologi og bedste miljgpraksis som fastsat i
anden fellesskabslovgivning.

Kravet om fuld omkostningsdekning for forsyningspligtydelser er lempet, saledes
at medlemsstaterne skal tage hensyn til princippet om fuld omkostningsdzkning.
Det er tilfgjet, at omkostningsdekningen navnlig skal ske 1 overensstemmelse med
princippet om, at forureneren betaler. Medlemsstaterne kan tage hensyn til de
sociale, miljgmessige og gkonomiske fglger af omkostningsdekningen samt de
geografiske og klimatiske forhold i den eller de bergrte regioner.

Alle tidsfrister er fastsat 1 forhold til direktivets ikrafttradelsesdato.
Fristerne er generelt lzngere end i Kommissionens forslag:

- de ansvarlige myndigheder skal vare udpeget efter 3 ar,

- analyser og vurderinger i vandomradedistrikterne skal vare afsluttet
efter 5 ar,

- overvagningsprogrammer skal vaere operationelle efter 7 ar,
- vandomradeplaner skal offentligggres efter 10 ar,

- indsatsprogrammer skal vare udarbejdet efter 10 ar og operationelle
efter 13 ar, og

- de konkrete miljemdl for henholdsvis overfladevand, grundvand og
beskyttede omrdder skal vaere opfyldt efter 16 ar.

Medlemsstaterne kan under nermere betingelser 1 konkrete tilfelde forlenge
fristen for opfyldelse af miljgmalene med op til 18 &r. Ved forlaengelse af
fristen ud over 12 ar kraves Kommissionens godkendelse.

2.4 Europa-Parlamentets udtalelse om den falles holdning

Europa-Parlamentet har godkendt Radets fazlles holdning med i alt 61 @&ndringer.

Parlamentet fastholder gnsket om en styrket indsats over for udledninger af
miljofarlige stoffer. OSPAR-aftalens mal om lgbende at nedbringe udledninger,
emissioner og udslip af farlige stoffer til vandmiljget til tet pa nul i 2020
gnskes indfgjet blandt de overordnede mal i direktivets formdlsartikel. Malet
gnskes endvidere indfgjet blandt de konkrete miljemal, og foranstaltninger til
opfyldelse heraf g@gnskes nevnt specifikt som grundleggende foranstaltninger. T
forbindelse med fallesskabsstrategierne mod vandforurening gnsker parlamentet
det specificeret, at mdlet med hensyn til farlige stoffer er progressiv
reduktion af udledningerne med stop herfor inden udgangen af 2020.



Endvidere gnsker parlamentet 1 forbindelse med fzllesskabsstrategierne, at der
ud over en liste med prioriterede stoffer etableres en liste over stoffer, der
er potentielt farlige, samt en serskilt 1liste over stoffer, for hvilke der
mangler oplysninger.

Parlamentet gnsker tilfgjet, at foranstaltningerne med henblik pa at vende
enhver vasentlig og vedvarende opadgdende tendens 1 koncentrationen af
forurenende stoffer i grundvandet skal ivarksattes, nar koncentrationerne er
over den halve verdi af kvalitetskravene i anden relevant fallesskabslovgivning.
I forbindelse hermed gnsker parlamentet, at kvalitetskravene i
drikkevandsdirektivet skal indga i definitionen af god kemisk tilstand for
grundvand.

Parlamentet gnsker desuden, at alle betydelige vandmasser, der nu eller fremover
skal anvendes til indvinding af drikkevand, ved den mindst intensive behandling
skal kunne opnad drikkevandskvalitet og herunder overholde kvalitetskravene 1
drikkevandsdirekivet.

Parlamentet gnsker strammere betingelserne 1 forbindelse med fravigelse af de
generelle miljgmal. Det gazlder bade ved fastszttelse af mindre strenge miljegmal
og ved manglende opfyldelse af de fastsatte mdl. Forringelser af miljgtilstanden
skal kun kunne accepteres, hvis de er af midlertidig karakter.

Parlamentet gnsker, at medlemsstaterne inden 2010 skal sikre, at
betalingspolitikken giver brugerne en passende tilskyndelse til en effektiv
anvendelse af vandressourcerne, og at alle sektorer - mindst opdelt pa
husholdninger, industri og landbrug - vyder et passende bidrag baseret pa den
gkonomiske analyse af vandanvendelsen.

Samtlige udledninger fra punktkilder og diffuse kilder @gnskes begranset gennem
anvendelse af den kombinerede fremgangsmade; hvor det er hensigtsmaessigt, skal
der anvendes henholdsvis bedste tilgengelige teknologi og bedste miljgpraksis
som fastsat i1 anden fallesskabslovgivning.

Parlamentet gnsker en opstramning af flere tidsfrister:

- indsatsprogrammer skal vare udarbejdet efter 4 ar og operationelle
efter 7 ar,

- overvagningsprogrammer skal vare operationelle efter 6 ar,
- vandomradeplaner skal offentligggres efter 6 ar, og

- de konkrete miljgmal for henholdsvis overfladevand, grundvand og
beskyttede omrdder skal vaere opfyldt efter 10 ar.

Parlamentet g@gnsker endvidere, at Kommissionen skal godkende forlangelser af
fristen for opfyldelse af miljegmalene ud over seks ar.



Endelig gnsker Parlamentet, at Kommissionen sammen med de kompetente myndigheder
i medlemsstaterne gennemfgrer en cost-benefit-analyse fem ar efter direktivets
ikrafttraeden for at opggre omkostningerne ved gennemfgrelse af direktivet.

2.5 Kommissionens holdning til Europa-Parlamentets udtalelse om den falles
holdning

Kommissionen har helt, delvist eller 1 princippet accepteret 41 af Europa-
Parlamentets @ndringsforslag.

Kommissionen tilslutter sig, at malet om reduktion af udledninger, emissioner og
udslip af miljefarlige stoffer til vandmiljeget til tet pd nul i 2020 indarbejdes
i artiklerne vedrgrende direktivets overordnede formal, konkrete miljgmadl,
grundleggende foranstaltninger og fallesskabsstrategier mod vandforurening.

Etablering af lister over henholdsvis potentielt farlige stoffer og stoffer, for
hvilke der mangler oplysninger, afvises af Kommissionen.

Kommissionen accepterer, at der fastsattes et startpunkt for iverksattelse af
foranstaltninger for at vende opadgdaende tendenser 1 koncentrationer af
forurenede stoffer 1 grundvand. Samtidig afviser Kommissionen en reference til
kvalitetskravene i drikkevandsdirektivet 1 definitionen af god kemisk tilstand
for grundvand afvises. Kommissionen papeger, at disse krav, der galder "ved
hanen" og ikke for ravand, er fastsat af hensyn til menneskers sund hed og ikke
vil vere egnede som kvalitetskrav for grundvand in situ.

Parlamentets forslag om, at wvand til indvinding af drikkevand ved den mindst
intensive behandling skal kunne opnd drikkevandskvalitet, afvises delvist af
Kommissionen, der i stedet foreslar en blgdere formulering.

Kommissionen tilslutter sig en opstramning af betingelserne i forbindelse med
fravigelse af generelle miljegmal, herunder Dbade ved fastsattelse af mindre
strenge miljgmal og ved manglende opfyldelse af de fastsatte mdl. Kommissionen
har ogsa accepteret, at forringelser af miljgtilstanden kun ma& va&re af
midlertidig karakter.

Kommissionen accepterer et @ndringsforslag vedrgrende betalingspolitik og
fordeling af omkostninger pa sektorer.

Kommissionen accepterer, at den kombinerede fremgangsmade 1 princippet skal
anvendes ved begransning af samtlige udledninger, men foresldr, at der indfgjes
en de minimis-bestemmelse. Samtidig fastholder Kommissionen bestemmelser, der i
praksis indeberer, at anvendelsen af den kombinerede fremgangsmade ikke
udstraekkes til samtlige udledninger.

Kommissionen accepterer 1 princippet en opstramning af tidsfristerne, men
foreslar en bred lgsning med fastholdelse af den generelle frist pa 16 ar for
opfyldelse af miljgmalene og Dbegrensning af muligheden for forlengelse af



fristen til 12 &r 4&r kombineret med opstramningen af Dbetingelserne for
fravigelse af de generelle miljgmal mv.

Parlamentets forslag om, at Kommissionen skal gennemfgre en cost-benefit-analyse
til opggrelse af omkostningerne ved gennemfgrelse af direktivet, afvises af
Kommissionen.

3. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at et konstant pres og en tendens til forverring af
vandforekomsternes tilstand 1 Fallesskabet ngdvendigger en bedre integration og
sammenheng i Fallesskabets vandbeskyttelse og vandforvaltning.

Kommissionen har saledes anfgrt, at med vandrammedirektivet wvil Fallesskabets
nuverende lovgivning pa& omradet blive integreret inden for en sammenhangende
ramme, der dazkker alle vandforekomster og spgrgsmal om disses kvalitet og mengde
og sikrer en kombineret fremgangsmade til kontrol med emissioner til wvandmiljget
gennem fastsaettelse af emissionsgranseverdier og miljgkvalitetskrav. D er vil
blive fastlagt et sammenha&ngende set af felles definitioner og
overvagningsmetoder, hvilket kun kan ske pa fazllesskabsplan. Behovet for en
overordnet koordinering af vandforekomsternes tilstand pa tvers af granser og
sammen med tredjelande under internationale konventioner kan ligeledes kun
imgdekommes pa fellesskabsplan.

Inden for denne ramme vil beslutningerne blive truffet s& nert som muligt wved
det sted, hvor vandet bruges eller pavirkes. Der vil blive lagt s&rlig vaegt pa
foranstaltninger omfattet af medlemsstaternes ansvar gennem udarbejdelse af
indsatsprogrammer inden for overordnede vandomradeplaner. Derudover vil
direktivet kreve inddragelse af bergrte parter, herunder brugere og den Dbrede
offentlighed, ved udarbejdelsen af disse ©planer og deri gennem sikre
gennemsigtighed.

Kommissionen har videre anfgrt, at indfgrelse af en sammenhengende ramme for
vandforvaltning forventes at fegre til @get omkostningseffektivitet 1 de
administrative procedurer som fglge af samordning af foranstaltninger, Dbedre
informationsbaggrund og undgdelse af dobbeltarbejde.

Betaling for anvendelse af vand med fuld omkostningsdzkning, og hvor det er
muligt inklusive ekstra miljg- o0g ressourceomkostninger, vil fgre til gget
omkostningseffektivitet wved vandanvendelse samt til Dbedre Dbeskyttelse og
fornuftigere anvendelse af vand.

Kommissionen har endelig anfgrt, at opndelse af god vandtilstand i udstrakt grad
afthenger af den fuldstendige gennemfgrelse af hele den eksisterende
fellesskabslovgivning om vandbeskyttelse, herunder navnlig
byspildevandsdirektivet, nitratdirektivet og IPPC-direktivet. Afhaengigt af
gennemfgrelsen af disse direktiver og de lokale forhold kan der blive behov for
yderligere foranstaltninger, hvis karakter og omfang vil afhznge af den k
onkrete situation.



4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser: Forslaget vil medfgre behov for lovendringer.
Forvaltningen af vandomrddedistrikter forudsatter sdaledes &ndring af planloven,
og der vil sandsynligvis blive behov for &endring af miljegbeskyttelsesloven,
vandforsyningsloven, vandlgbsloven og naturbeskyttelsesloven samt flere
tilhgrende bekendtggrelser. Der kan muligvis ogsa blive behov for @ndring af
okkerloven og lov om betalingsregler for spildevandsanlag mv.

Danmark tiltrddte pé& ministerkonferencen om sundhed og miljg i London den
16.-18. Jjuni 1999 en protokol om vand og sundhed under konventionen om
beskyttelse og anvendelse af graenseoverskridende vandlgb og internationale sger.
Ifzlge denne protokol skal vandressourcerne sa& vidt muligt forvaltes integreret
inden for afstgmningsomrdder, svarende til de principper for forvaltning af
vandomraderne, der er indeholdt 1 vandra mmedirektivet. Danmark har sdledes
allerede pataget sig forpligtelser, der pad en razkke omrader leder i retningen af
en efterlevelse af vandrammedirektivets bestemmelser.

@gkonomiske og administrative konsekvenser: For de offentlige myndigheder vil der
blive tale om @gede udgifter til koordinering af foranstaltninger inden for
vandomradedistrikterne, til udarbejdelse af vandomradeplaner, indsatsprogrammer
og overvagningsprogrammer og til opfyldelse af rapporteringsforpligtelsen. Der
vil derudover kunne blive tale om ggede udgifter til tilvejebringelse af det
fuldstendige plangrundlag.

Merudgifterne for amter og kommuner vil afhenge af, hvordan det nationalt valges
at gennemfgre direktivet med hensyn til afgrensning af vandomradedistrikter og
med hensyn til udformning af den administrative struktur for disse distrikter i
overensstemmelse med direktivet.

Princippet om fuld omkostningsdekning er gennemfgrt i Danmark for Dbade
vandforsyning og spildevandsbehandling. Eventuelle &ndringer i udgifterne for
erhvervslivet og forbrugerne vil afhange af, hvordan det nationalt velges at
gennemfgre direktivets bestemmelser pa omradet, herunder spgrgsmalet om dakning
af milje- og ressourceomkostninger 1 relation hertil. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der for disse gru pper pa lzngere sigt bliver tale om @gede
udgifter, men det er ikke muligt pad nuverende tidspunkt at angive 1 hvilken
stgrrelsesorden.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa
beskyttelsesniveauet bade i Danmark og i Fallesskabet.

Forslagets overordnede miljegmdl er, at der skal opnas en god tilstand for bade
overfladevand og grundvand. Definitionen af god tilstand legger op til et
beskyttelsesniveau, der svarer til den eksisterende EU-regulering.



Det eksisterende danske Dbeskyttelsesniveau vil under alle omstandigheder kunne
opretholdes, idet det foresldede direktiv er et minimumsdirektiv.

5. Hgring

Det oprindelige forslag blev sendt 1 hgring med svarfrist den 13. Jjuni 1997.
Generelt blev der udtrykt stgtte til direktivet. Dansk Industri og Foreningen af
Danske Kemiske Industrier pegede pa, at der skal sikres koordination med gvrige
direktiver og internationale konventioner.

Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening vurderede, at Danmark allerede
varetager en lang rakke af de opgaver, som direktivet forudsestter.

Dansk Industri anbefalede ensartede principper for fastsattelse af
emissionsgraenser og udledningsvilkdr og Foreningen af Danske Kemiske Industrier
stegrre klarhed om forholdet mellem miljgnormer, kvalitetsmalsatninger,

grensevaerdifastsattelse og udledningsvilkar. Dansk Industri kunne tilslutte sig
princippet om brugerbetaling for s& wvidt angar finansiering og drift af
ngdvendige anlag, men efterlys te overordnede principper for brugerbetaling.

@koVandspejlet fandt, at der med direktivet bgr prioriteres en forebyggende
indsats wved at fjerne de miljgfremmede stoffer fra landbrug, industri og
husholdninger. @koVandspejlet anbefalede, at direktivet angiver, at forbud mod
miljgfremmede stoffer er at foretrazkke frem for rensning og kontrol.

Amtsradsforeningen fandt det betenkeligt, at der legges op til et
beskyttelsesniveau, der vurderes at vare lavere end det nuvaerende danske niveau,
og papegede sammen med Specialarbejderforbundet i Danmark, at standarderne som
fastlagt 1 medfgr af direktivet om udledning af visse farlige stoffer
(76/464/EQF) ikke giver et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau. Amtsraddsforeningen
fandt endvidere, at der bgr tilstrabes at opna hgj kemisk tilstand i grundvand,
og at der ikke ma ske en forringelse i den generelle Dbeskyttelse af
drikkevandsressourcen uden for de udpegede omrader. Specialarbejderforbundet
anbefalede, at der for grundvand indfgres forbud mod indirekte udledning, der
kan medfgre forringelse af grundvandskvaliteten.

Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Vandforsyning savnede en stillingtagen til,
hvordan man vil gennemfgre malene opsat 1 direktivet. Der fremsattes en rakke
gnsker til den fremtidige regulering pa grundvandsomradet, bl.a. pa baggrund af
Drikkevandsudvalgets arbejde. Det blev praciseret, at det er wvigtigt, at der
ikke i direktivet 1legges hindringer 1 vejen for at tilgodese de hjemlige
nationale mal for grundvandsbesk yttelsen og vandindvindingen i relation til
regeringens 10-punktsplan. Desuden opstillede Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns
Vandforsyning forslag til virkemidler til gennemfgrelse af den gnskede indsats.
Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Vandforsyning anbefalede desuden en stegrre grad
af mdlretning af EU's stgtteordninger mod beskyttelsen af grundvandet, bl.a. pa
det regionale og lokale niveau. Virkemidlerne omtalt i direktivet bgr til lige
ifglge Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Vandforsyning omfatte en requlering af
jordbruget.



Dansk Familielandbrug, Landbrugsradet og De danske Landboforeninger fandt, at
det mé& sikres, at de nye udpegninger af vandlgbssystemer og Dbetydelige
grundvandsmasser til drikkevand mv. kan opfyldes af de udpegninger, der allerede
er eller er ved at blive gennemfgrt.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug har endvidere den 20. marts
i et felles Dbrev udtrykt de to organisationers Dbekymring over, hvilke
miljgmessige mal, der vil blive fastsat i det kommende direktiv.
Organisationerne anfegrte, at det wvil fa& alvorlige konsekvenser for dansk
landbrug, safremt koncentrationen af fosfor og kvaelstof ikke ma overskride
baggrundsvaerdierne 1 det marine miljw, og safremt der f astsattes nul-
grenseverdier for pesticider 1 vandmiljget. Organisationerne fandt, at fosfor,
kvelstof og pesticider alene bgr reguleres gennem de hidtil vedtagne direktiver
pa omradet.

De to organisationer lagde endvidere vagt pa, at der fastsattes ensartede
principper for fastsattelse af emissionsgranser, udledningsvilkar og kontrol.
Organisationerne stgttede en opstramning af mulighederne for at fravige de
fastsatte miljegmal og at der gennemfgres en harmonisering af reglerne pa
omradet.

Danske Vandverkers Forening og Danmarks Private Vandverker forudsatte, at alle
elementer 1 Vandvarkernes og Kommunernes Grundvandsbeskyttelse ogsa er mulige i
fremtiden.

Pa mgdet 1 miljgspecialudvalget den 19. november 1997 gav Dansk Familielandbrug
udtryk for, at de tillagde det stor betydning, at fremtidige omkostninger i
forbindelse med gennemfgrelse af direktivet fastlegges og fordeles pad sektorer
ved nationale beslutninger.

Det reviderede direktivforslag blev sendt i hgring den 16. december 1997 med
svarfrist den 13. februar 1998.

Amtsradsforeningen anbefalede, at det i direktivet fastslas, at det er hensigten
at reducere den samlede forurening med miljgskadelige stoffer 1 wvandmiljget.
Endvidere udtalte Amtsradsforeningen sig til fordel for, at marine og
territoriale vandomrader inddrages under direktivet.

Danske Vandforsyninger fandt, at gkotoksikologiske emissionsgransevaerdier skal
baseres pad individuelle stoffer og ikke grupper af stoffer. Endvidere fandt de
det forudsete antal af stoffer pa Kommissionens liste meget 1lille, nar man tager
i betragtning, at de store vandforsyninger 1 Danmark analyserer for 43
pesticider og deres nedbrydningsprodukter. De ansa bestemmelsen i artikel 2, der
definerer emissionsgransevardier, for problemat isk, idet der markeres mulighed
for, at der wved fastsattelse af emissionsgrenser kan tages hgjde for et



spildevandsanlags effekt. Endelig fandt Danske Vandforsyninger, at de
principper, der skal styre kontrolforanstaltningerne, ikke Dbgr baseres pa
gkonomiske vurderinger, men pa miljefarlighed.

Kgbenhavns Kommune, Miljg- og Forsyningsforvaltningen, fremfgrte stort set de
samme synspunkter.

@koVandspejlet haftede sig iser ved principperne for udarbejdelse af listen over
farlige stoffer. Der argumenteredes her for forenklede risikovurderingsmetoder,
for en hurtig udarbejdelse af liste over velkendte skadelige stoffer og for, at
der arbejdes for gruppeklassificering.

Pa mgdet 1 miljgspecialudvalget den 6. marts 1998 betonede Danske Vandvarkers
Forening, at god tilstand ikke alene bgr bedgmmes pa kemiske parametre, men ogsa
pa pavirkningen af flora og fauna, samt at antallet af stoffer, der bgr
undersgges for, begr vere betydeligt sterre.

Pa mgdet 1 miljegspecialudvalget den 28. maj 1998 fremfgrte Greenpeace, at de var
enige i, at Danmark Dbgr legge afggrende vegt pd, at malsetningerne fra
Nordsgkonferencen i 1995 optages i direktivet.

Specialarbejderforbundet i Danmark har skriftligt tilkendegivet, at man finder,
at fuld omkostningsdekning ogsa skal dekke de miljgmessige omkostninger.
Herudover finder Specialarbejderforbundet, at tidsfristen 1 Kommissionens
oprindelige forslag for implementering af dette princip bgr skerpes. Endelig har
Specialarbejderforbundet anfgrt, at det bgr tilfgjes, at dette direktiv hurtigst
muligt skal tages op til revision.

Sagen blev igen forelagt miljgspecialudvalget den 12. februar 1999, hvor der
fremkom bem:rkninger fra Danske Vandvarkers Forening, Kgbenhavns Vandforsyning,
Greenpeace og Entreprengrforeningen.

Kgbenhavns Vandforsyning var bekymret for Kommissionen som overordnet
kontrolinstans. Miljgstyrelsen bemerkede, at direktivet kun stiller krav til
rapportering til Kommissionen pa& et niveau svarende til kravene 1 gvrige
direktiver.

Kgbenhavns Vandforsyning udtrykte desuden bekymring for, hvordan kravet om en
seksarig cyklus for vandomradeplanerne kan passe 1ind 1 den eksisterende
firedrige cyklus for regionplanlagningen.

Kgbenhavns Vandforsyning var tilfreds med, at der ikke wvil blive tale om nye
myndigheder, men at administrationen af vandomrddedistrikterne vil ske under den
eksisterende danske myndighedsstruktur ud fra en koordinering og et samarbejde
myndighederne imellem.



Danske Vandvarkers Forening lagde vegt pa, at man i1 direktivet skal agere for at
modvirke en opadgaende trend 1 stofkoncentrationen i grundvand. Foreningen sa
gerne dette som et helt generelt princip for miljebeskyttelsen. Foreningen sa
ogsa gerne princippet om at forebygge enhver forurening mere fremtradende og
konkret i direktivet.

Danske Vandverkers Forening og Greenpeace fandt det uheldigt, at direktivet for
sa vidt angar Dbeskyttelsesniveauet for grundvand kun omfatter den del af
grundvandet, der indgar i drikkevandsressourcen.

Danske Entreprengrer sa direktivets artikel 13(3) (g) om forbud mod at tilfgre
forurenende stoffer til grundvandet som en hindring for mange Dbygge- o0g
anlagsarbejder.

Sagen har veret forelagt den 29. maj veret forelagt miljgspecialudvalget.
Danmarks Naturfredningforening og Det gkologiske Rad fandt, at opfyldelse af
direktivets miljegmdal fortsat bgr vere Jjuridisk forpligtende, saledes at de
fremtidige virkemidler til realisering af vandrammedirektivet kan forholde sig
til mdlene.

Ad punkt 9

AKTUELT NOTAT

Genoptryk (nyt markeret)

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) om det finansielle
instrument for miljget (Life).

- Forligsudvalgsprocedure, endelig vedtagelse af forordning om Life

KOM (1998) 720 endelig udgave + KOM (1999) 305
1. Status

Kommissionen sendte den 10. december 1998 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget blev fremsat 1 henhold til den dagzldende EF-traktats artikel 13085,
stk. 1, og skulle pa det grundlag behandles efter samarbejdsproceduren i1 artikel
189C. Som fglge af ikrafttrzdelsen af den nye traktat skal forslaget behandles
og vedtages pa grundlag af artikel 175, stk 1 EF (tidl. artikel 130 S EF) med
den konsekvens, at proceduren for falles beslutningstagen jf. artikel 251 EF
finder anvendelse.



Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 25. marts
1999.

Aktuelt notat Dblev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. Jjuni 1999.
Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 11.
juni forud for Radsmgde (miljg) den 24.-25. juni 1999.

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse (1. lasning) om forslaget den 15. april
1999. R&det Dblev politisk enig om en falles holdning pa Radsmgdet den 24.-25.
juni 1999. Falles holdning er vedtaget som a-punkt pa radsmgde den 22. oktober
1999.

Europa-Parlamentet har den 16. februar 2000 i forbindelse med sin 2. la&sning
afgivet udtalelse og vedtaget @ndringsforslag til Radets fazlles holdning.

P4 mgde 1 forligsudvalget den 24. maj blev der opndet enighed om forligstekst.

2. Formal og indhold

2.1. Kommissionens forslag

Forslaget er Kommissionens forslag til en forlaengelse af det finansielle
instrument (Life) med endnu en fase (III). Life Dblev oprettet ved Radets
forordning (E@F) nr. 1973/92, som tradte i kraft 23. Juli 1992 (Life 1I).
Instrumentet blev @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 1404/96 (Life II), som
udlgber 31. december 1999. Ifglge denne forordnings artikel 14 skal Kommissionen
forelagge Radet og Europaparlamentet et for slag til eventuelle tilpasninger,
der skal foretages med henblik pa instrumentets viderefgrelse efter anden etape.

Formdlet med Life er, gennem en tilskudsordning, at bidrage til udviklingen af
Fellesskabets politik pa miljgomradet, navnlig med hensyn til miljgets
integrering i politikken pa& andre omrader og til gennemfgrelse og ajourfgring af
miljglovgivningen.

Life bestar af tre tilskudsomrader, Life-Natur, Life-Milj@ og Life-Tredielande.

Life-Natur

Formalet med Life-Natur er at bidrage til gennemfgrelsen af Radets direktiv om
beskyttelse af vilde fugle (79/409/EQF af 2.april 1979,
fuglebeskyttelsesdirektivet), Radets direktiv om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (92/43/E@F af 21. maj 1992, habitatdirektivet) og navnlig
det Europaiske net Natura 2000.



Der kan ydes stotte til a) naturbevaringsprojekter og b)
ledsageforanstaltninger, som behgves til forberedelse af projekter med
deltagelse af flere lande, udveksling af erfaringer mellem projekter samt
overvagning og evaluering af projekter foruden videreformidling af resultaterne,
herunder fra projekter, der er vedtaget i tidligere faser af Life.

Projekter under Life-Natur skal tage sigte pa lokaliteter, som en medlemsstat
har foresldet som habitatomrdde efter habitatdirektivet, fuglebeskyttelses-
omrader udpeget efter fuglebeskyttelsesdirektivet eller arter, der er beskyttet
efter habitatdirektivet eller fuglebeskyttelsesdirektivet.

For Central 0og Jsteuropaeiske lande, der i overensstemmelse med
associeringsaftalerne med disse lande kan deltage 1 Life, skal projekter tage
sigte pd et omrade af international betydning, som rummer en naturtype eller en
art, der er omfattet af habitatdirektivet, en fugleart omfattet af
fuglebeskyttelsesdirektivet eller en trekfugleart, der forekommer i
Fellesskabet. Desuden kan projekter omfatte en naturtype eller art, som ikke
findes 1 Fellessk abet, men som kraver sarlige bevaringsforanstaltninger i
henhold til Bern-konventionens resolutioner.

Kommissionen foretager - med videnskabelig bistand fra eksterne konsulenter - en
forelgbig udvelgelse blandt ansggningerne. Pa det grundlag udarbejder
Kommissionen en liste over udvalgte projekter, som forelzgges til udtalelse for
medlemsstaterne i Habitatudvalget.

Der kan ydes 50% tilskud til naturbevaringsprojekter. Undtagelsesvis kan satsen
andrage 75% for projekter der er rettet mod prioriterede arter eller naturtyper,
som er omfattet af habitatdirektivet eller udryddelsestruede fuglearter omfattet
af fuglebeskyttelsesdirektivet. Der kan ydes 100% tilskud til
ledsageforanstaltninger.

Life-Miljg@

Formadlet med Life-Miljg er at bidrage til udvikling af innovative teknikker og
metoder, som tager sigte pa

1. at integrere miljghensyn 1 den fysiske planlaegning og arealanvendelse,
navnlig i bymiljget,

2. minimere miljgbelastningen fra industriproduktion gennem forebyggende
tiltag,

3. at genanvende alle former for affald med henblik pa rationel handtering
af affaldsstrgmme,

4. at mindske miljebelastningen fra produkter pa et integreret grundlag,
hvor bade produktions-—, distributions- og forbrugerleddet tages i
betragtning.

Der kan ligeledes ydes tilskud til forberedende projekter, som tager sigte pa
udvikling af nye tiltag pa miljgomradet.



Der kan desuden gennem Life-Miljg gives stotte til forberedende projekter og til
ledsageforanstaltninger, som tager sigte pad evaluering, overvagning og fremme af
projekter igangsat 1 alle tre Life-etaper, til erfaringsudveksling mellem
projekter og oplysning om projektresultater og -erfaringer.

Stgtte gives som medfinansiering af projekterne. Der yde maksimalt 50% af de
stgtteberettigede omkostninger. For projekter, som genererer betydelige
indtegter sa&nkes tilskudssatsen til 30%, og 1 sa fald skal stgttemodtagerens
bidrag vere mindst lige sa stort som den ydede stegtte. Ledsageforanstaltninger
kan stgttes med 100%.

Life-Tredielande

Formdlet med Life-Tredielande er at bidrage til skabelsen af de ngdvendige
ferdigheder og administrative strukturer pa miljgomradet og til udarbejdelse af
miljgpolitikker og handlingsprogrammer 1 tredielande med kyststrezkning ud mod
Middelhavet eller ({Jstersgen, bortset fra ansggerlandene i Central- og
@steruropa, der har indgaet associeringsaftale, og ansggerlandene i Middelhavet,
ndr de har indgdet associeringsaftale med Fzllesskabet.

Der foreslads en samlet bevilling pa 613 mio. euro for Life IITI (2000 - 2004).
Bevillingen for Life II er 450 mio. ecu. 1 perioden 1996 - 1999). En stigning i
gennemsnitlig arlig udbetaling pa 10%. Fordelingen mellem de tre indsatsomrader
er 47 $ til Life-Natur, 47% til Life-miljw og 6 % til Life-Tredjelande.

2.2. Europa-Parlamentets udtalelse (1. lasning) om forslaget

Europa-Parlamentet gnsker i forhold til Kommissionens forslag, at aktiviteter
under Life skal stgtte en beredygtig udvikling i Europa, og aktiviteterne skal
understgtte udvikingen af miljgprogrammer og -politiker i Faellesskabet. Der bgr
ligeledes lagges mere vagt informationsaktiviteter og opfglgning pa den
gennemfgrte indsats.

Europa-Parlamentet g@gnsker at der gives forrang til projekter, der fremmer
arbejder pa tvers af granser, samt at det er Kommissionen ansvar, at ikke-
imgdekomne ansggninger videresendes til andre relevante finansieringskilder.

Europa-Parlamentet foresldr ligeledes, at projekter til undgaelse og genbrug af
affald samt udviklig af renere teknologier og renere produkter kan stegttes under
Life Miljg.

Europa-Parlamentet foreslar ligeledes, at planer og demonstrationsprojekter til
fremme af baredygtig forvaltning af grundvand og overfladevand samt planer til
begraznsning af luftforurenende stoffer, som pavirker klimaet, kan stgttes over
Life Miljw.

Jobskabelse @gnskes ogsa inddraget som et positivt kriterium ved udvelgelse af
projekter, ligesom projekter af gkonomiske og samfundsmessig aktiviteter skal
bedgmmes pa, i hvor hgj grad de inddrager miljgmessige forhold.



Europa-Parlamentet gnsker at Kommissionen udarbejder en samlet rapport over Life
I, IT og IITI programmernes indflydelse pa EUs miljegpolitik.

Den gkonomiske ramme for Life III gnskes udvidet til 850 mio. euro, og Europa-
Parlamentet gnsker at fastsld, at Life udvalget gegres til et radgivende udvalg,
og at mgderne skal vare offentlige.

2.3. Radets fazlles holdning

Radets feelles holdning er i sit indhold meget lig Kommissionens forslag, og der er sket
endringer pa fglgende omrader. De indledende bemaerkninger til den feelles holdning indeholder
en bemaerkning om at fremme industriens miljgbevidsthed, herunder navnlig i de sma og
mellemstore virksomheder og at prioritere sma og mellemstore virksomheders problemer med
hensyn til tekniske og @konomiske hindringer for udvikling og anvendelse af renere
miljgteknologi, samt at der efter omstendighederne bgr tages hensyn til de
beskeaeftigelsesmaessige folger af ansggte projekter.

Det generelle mal med Life er udvidet til ogsa at omfatte baeredygtig udvikling i Faelleskabet.
Projekter af tveernational karakter kan fremmes, hvis det er sandsynigt at denne kontruktion er
mere effektiv i forhold til at na malene under hensyn til gennemfarlighed og omkostninger.

Under Life Miljg er kystomrader ogsa inddraget som fokusomrade i forhold til at integrere
miljshensyn og baeredygtig udvikling i arealanvendelsen og fysisk planlaegning. Ligeledes er Life
Milig eendres saledes, at den tidligere fokusering i Life pa det industrielle omrade er
omformuleret til i stedet at deekke erhvervsmeessige aktiviteter. Ligeledes stgtte Life Miljg
projekter som fremmer foreb yggelse, genbrug og genvinding af affald og sikrer en forsvarlig
handtering af affaldsstremme. Desuden stgttes projekter som mindsker miljgbelastningn i et
livscyklusperspektiv samt ved udvikling af miljgvenlig produkter.



Den nedsatte stgttesats under Life Miljg er betinget af at projektet genererer betydelige
nettoindtaegter.

Radet er enige om at Kommissionen skal bistas af et forskriftsudvalg, som skal aflgse det
tidligere Life udvalg. Udvalget er defineret i forhold til Radets og Kommisisonens "komitologi-
beslutning"” fra juni 1999.

2.4. Europa-Parlamentets udtalelse (2. lasning) om den fzlles holdning

Projekter ansggt under Life-Natur samt naturprojekter under Life-Tredielande
gnsker Europa-Parlamentet undersggt af udvalget nedsat efter habitatdirektivets
artikel 20.

Europa-Parlamentet gnsker, at EU-Kommissionen anviser ikke-begunstigede
naturansggninger under Life-Miljg til andre til andre af Fzllesskabets
finansieringskilder, og at listen over ikke-stgttede projekter afrapporteres.

Parlamentet gnsker, at renere teknologier skal navnes direkte under Life-Miljg,
ligesom Europa-Parlamentet foresldr, at planer og demonstrationsprojekter til
fremme af bazredygtig forvaltning af grundvand og overfladevand samt planer til
begrensning af luftforurenende stoffer, som pavirker klimaet, kan stgttes over
Life Miljg.

Den gkonomiske ramme for Life III @gnskes af Europa-Parlamnentet sat til 850 mio.
euro. Parlamentet gnsker desuden, at EU-Kommissionen fremlagger en rapport om
forlengelsen af Life med en fase IV.

Parlamentet gnsker en reformulering af den rolle som Lifeudvalget till&gges.
Parlamentet gnsker, at udvalgets rolle fastlagges som en forvaltningsprocedure.
Parallelt hermed gnsker Europa-Parlamentet, at det udvalg som er beskrevet i
Habitatsdirektivet og som spiller en rolle under Life-Natur, ogsd varetager
denne rolle under forvaltningsproceduren. Europa-Parlamentet gnsker pa den anden
side, at udvalgenes rolle fglger radg ivningsproceduren ved Kommisionenen hgring
af forberedende projekter og ledsageforanstaltninger under Life Natur og Life
Milj@ samt naturprojekter under Life Tredielande.



2.5. FKommissionens holdning til Parlamentets udtalelse (2 .l@sning) om den
felles holdning

Kommissionen kan acceptere Parlamentets forslag om &ndring af udvalgsproceduren.
Kommissionen kan ligeledes acceptere Parlamentets forslag til udvidelse af det
faglige indhold af artikel 4 (Life Miljg).

Kommissionen kan ikke acceptere Parlamentets forslag om, at Kommissionen skal
fglge alle indsendte forslag videre til eventuelle nye finansieringskilder, hvis
de ikke kan imgdekommes under Life.

Kommissionen kan ikke acceptere Parlamentets forslag om at have den gkonomiske
ramme til 850 mio. euro.

Vedrgrende forslag til forlangelse af Life med en fase IV forholder Kommissionen
sig sin initiativret.

2.6 Forligstekst fremlagt i forligsudvalget

Forslaget fastlaegger i forhold til Radets falles holdning, at procedurer til at
udfylde forordningsforslagets artikler fastlaegges i forhold til Radets
beslutning 1999/468/E@F af 28. juni 1999 artikel 5 og 7 om forskriftsprocedure
og fastsettelse af udvalgsprocedure. Det fastlagges yderligere 1 forslaget, at
den komité, der nedsattes som fglge af forordningen, selv fastlagger sine
procedureregler under hensy ntagen til ovenstaende.

Kommissionen fastlaegger arlige datoer for fremsendelses af projektforslag.

Den finansielle ramme for Life sattes i forligsforslaget til 640 mio. euro.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

En horisontal indsats, der omfatter hele EU savel som de tilstgdende regioner,
kan have stgrre verdi end tilsvarende nationale foranstaltninger. Grundene
hertil er fglgende:

— mange miljgproblemer er af granseoverskridende karakter og bergr flere og
til tider alle landene i EU

— en 1indsats, der er samordnet pad EU-plan, udnytter mulighederne for
komplementaritet, undgar overlapning og giver mulighed for en klarere
prioritering og bidrager derved til en mere effektiv udnyttelse af
ressourcerne

— medfinansiering, der omfatter flere medlemsstater, giver mulighed for at
indsamle og ekstrapolere de indvundne erfaringer og sikrer dermed
investeringerne en stgrre merverdi. Dette aspekt har serlig stor betydning
pa miljgomradet, hvor de praktiske erfaringer endnu ofte er begransede, og



hvor det ofte er ngdvendigt at afpreve nye fremgangsmader, navnlig med hensy
n til deres gkonomiske levedygtighed.

4. Konsekvenser for Danmark

Forslaget til tredje fase af Life-tilskudsordningen wvil ikke give anledning til
national fglgelovgivning af nogen art. Den eksisterende ordning har ikke givet
anledning til national lovgivning.

@konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget vil ikke i1 sig selv medfgre gkonomiske udgifter for amter, kommuner,
virksomheder eller borgere.

Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget wvil ikke medfgre et ressourcebehov hos offentlige myndigheder til
dataindsamling eller rapporteringsforpligtigelser som en del af forvaltningen af
forordningsforslaget.

Beskyttelsesniveauet i Danmark

Forslaget til forlengelse af Life forventes at forbedre beskyttelsesniveauet i
Danmark. Life-ordningen forventes at bidrage til naturbeskyttelsen, serligt for
arter og naturtyper som er omfattet af fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne

og ved understegtning af netverket "Natura 2000". Life forventes ogsa at bidrage
til fremme af miljghensyn gennem minimering af miljgbelastning fra industrielle
produkter blandt andet ved anvendelse af livscyk lustankegang og

affaldsgenanvendelse.

5. Hgring

Forud for opndelse af den fallesholdning 1 ministerradet har sagen varet
forelagt EF-specialudvalget for miljegspergsmal. Friluftsradet legger vaegt pa at
beredygtig udvikling begr fremga af formalsartiklen, og Radet foreslar videre, at
stgttede projekter alene bgr vedrgrer forebyggelse i stedet for minimering.
Friluftsradet er ikke enig 1 at tvern ationale projekter skal have forrang.
Endelig finder Friluftsradet, at stgttede projekter bgr omfattes af et krav om
formidling af resultaterne.



Ad punkt 10

AKTUELT NOTAT

Genoptryk (nyt markeret)

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om udrangerede kgretgjer.

- Forligsudvalgsprocedure, endelig vedtagelse af direktiv om skrotbiler

KOM ( 97 ) 358 og (99) 176

1. Status

Kommissionen oversendte den 25. september 1997 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa artikel 175, stk. 1 TEF (tidligere traktatens artikel
130s, stk. 1) og skal derfor Dbehandles efter proceduren om felles
beslutningstagen art. 251 TEF (tidligere samarbejdsproceduren i artikel 189C).

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16.
september 1998.

Aktuelt notat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18.
september 1998 forud for radsmgde (miljg) den 6. oktober 1998, hvor forslaget
har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 1. oktober
1998. Forslaget har tillige veret forelagt til orientering den 5. marts forud
for radsmgde (miljw) den 11. marts 1999 samt den 3. juni forud for radsmgde
(miljg) den 24.-25. Jjuni 1999 og ti 1 forhandlingsopleg forud for radsmgde
(milj@) den 21. december 1998.

Aktuelt notat er desuden fremsendt Folketingets Europaudvalget den 17. marts
forud for Radsmgde (miljg) den 30. marts 2000.

Forslaget har varet sat pa dagsordenen for radsmgdet (milje) den 21. december
1998, hvor der blev opndet en politisk forstdelse samt den 11. marts og 24.-25.
Juni 1999 med henblik pa vedtagelse af falles holdning. Vedtagelsen af den
felles holdning blev pa begge radsmgder udskudt, fordi der ikke kunne opnas
enighed om bestemmelserne om producentansvaret og forbuddet om anvendelse af
tungmetaller i biler.



Radets falles holdning blev endeligt og formelt vedtaget ved skriftlig procedure
d. 29. juli 1999.

Punktet har desuden varet pa dagsordenen for Radsmgde (miljw) den 30. marts 2000
som orientering fra formandsskabet.

Europa-Parlamentet har den 11. februar 1999 i sin 1. laesning af
direktivforslaget vedtaget 43 @®ndringsforslag.

Europa-Parlamentet har den 3. februar 2000 i sin 2. lesning vedtaget 34
endringsforslag til direktivforslaget.

Radet har den 22. februar besluttet at indkalde forligsudvalget, da ikke alle af
Parlamentets @ndringsforslag kunne accepteres.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om indledning af forligsprocedure den
22. marts 2000.

Det fgrste formelle forligsudvalgmgde blev afholdt den 23. maj 2000, hvor man
opndaede enighed om et kompromis. Herefter skal kompromiset formelt endeligt
godkendes af henholdsvis Rad og Parlament inden 6 uger.

2. Formal og indhold

2.1. Kommissionens forslag

Formdlet med direktivforslaget er at opnd et falles hgjt beskyttelsesniveau ved
at forebygge frembringelse af affald fra wudtjente kgretgjer og at minimere
miljegbelastningen ved handteringen af affaldet. Malene skal nas ved en rakke
foranstaltninger, herunder gennem indfgrelse af producentansvar til fremme af
konstruktion og produktion af kgretgjer, der giver mindre affald, og ved at
fremme indsa mling og miljgmessig forsvarlig behandling af udrangerede kgretgjer
med henblik pa w@get genbrug, genvinding og genanvendelse samt minimering af
indholdet af miljgskadelige stoffer i1 bilfragmenteringsaffaldet.

Kommissionen begrunder ogsa forslaget med ngdvendigheden af at skabe falles
retningslinier for medlemsstaternes regler for miljgmessig forsvarlig
affaldshdndtering af udrangerede kgretgjer for at sikre det indre markeds
funktion og undga konkurrenceforvridning indenfor Fallesskabet. Et forhold, der
aktualiseres af, at nogle medlemsstater p.t. gennemfgrer forskellige nationale
ordninger i1 relation til udrangerede k& oslash;retgjer.

Hertil kommer gnsket om at begranse granseoverskridende transporter af affald,
der er en fglge af uensartede miljgkrav til behandlingen af affaldet.



Forslaget indeholder bestemmelser om at kgretgjsproducenterne skal finansiere
omkostningerne ved affaldshandteringen af kgretgjer. Bestemmelserne om
producentansvar skal ifglge direktivforslaget traede 1 kraft d. 1.1. 2003.
Producentansvaret fastlagges ved en bestemmelse om, at udgifterne som
indehaveren og/eller brugeren m& afholde ved aflevering til en godkendt
behandlingsvirksomhed skal godtggres af kgretejs forhandleren pa vegne af
producenten, medmindre producenten vaelger at tage det udtjente kgretgj tilbage
uden udgift for slutbrugeren.

Forslaget omfatter fglgende typer kgretgjer:
- personbiler til befordring af hgjst 9 personer,

- varebiler der er indrettet til godsbefordring og som har en tilladt totalvagt
pa indtil 3.500 kg samt

- to og trehjulede motordrevne kgretgjer, idet disse dog ikke er omfattet af
forslagets bestemmelser om forebyggelse og om genbrug/genvinding

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser,

— der fastsldr at andelen af de wudtjente koretgjer, der genbruges eller
genanvendes skal udggre mindst 80 wvegtprocent fra 1.1. 2005 og mindst 85
vaegtprocent fra 1.1. 2015, samt at der, efter de samme tidsfrister med
inddragelse af genvindingsmuligheden (forbrending med energigenvinding),
skal opnas procentsatser pa henholdsvis 85 og 95 vagtprocent.

— hvorefter kgretgjsproducenter skal tilskyndes til at mindske brugen af
farlige stoffer, og til at lade stigende mengder af genanvendte materialer
indga i1 produktionen af nye kgretgjer.

— som tillegger producenten ansvaret for at producere kgretgjer pa en made,
der letter demontering, genbrug og nyttigggrelse, iser genanvendelse, med
henblik pd& at gegre det teknisk muligt at opnd direktivets genanvendelses/-
genvindingsmalsat-ninger

— der skal sikre, at producenterne anvender felles kodnings- 0og
merkningsstandarder til fremme af genbrug og genvinding, og bestemmelser,
som pala&gger producenterne, at udarbejde demonteringshandbgger til brug for
behandlingsvirksomhederne.

— hvorefter kgretgjsproducenterne arligt skal dokumentere de opnaede
genbrugs-, genanvendelses- og genvindingsmalsatninger i det foregdende ar.

— der skal sikre oprettelse af ordninger til indsamling af udrangerede
kgretsjer, sadledes at disse kun kan afleveres til og behandles af
myndighedsgodkendte virksomheder, samt at behandlingsvirksomhederne udsteder
skrotningsattester til ejeren ved aflevering.



= der skal sikre, at behandlingsvirksomheder kun kan opna
myndighedsgodkendelse til at Dbehandle udtjente kgretgjer safremt de
overholder specifikke miljgkrav til virksomhedens indretning og til
handteringen af koretgjerne, herunder at Dbehandlingsvirksomhederne skal
aftappe vasker og afmontere d&k, akkumulatorer, klimaanleg, airbags,
katalysatorer og andre fa rlige komponenter og stoffer (specifikt, Dbly,
kviksglv, cadmium og hexavalent chrom) forinden viderebehandling.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget implementere direktivet i1 national
lovgivning senest d. 31. marts 1999 dog sdledes, at kgretgjsproducentens
gkonomiske ansvar for handteringen af de udtjente kgretgjer forst far virkning
fra den 1. Januar 2003.

2.2. Europa Parlamentets udtalelse om forslaget

Europa-Parlamentet har den 8.-12. februar 1999 wvedtaget 43 ud af 61
endringsforslag.

Parlamentet Dblev bl.a. enige om, at slutbrugeren ikke skal belastes med
omkostninger i forbindelse med bortskaffelsen af det udtjente kgretgj, men til
gengaeld har Parlamentet fjernet Kommissionens oprindelige forslag om at det er
bilproducenten, som skal daekke omkostningerne ved tilbagetagelsen af de udtjente
kgretgjer. Det er 1 stedet overladt til de nationale myndigheder at beslutte
hvordan slutbrugeren skal friholdes for omkostninger.

Med hensyn til genanvendelses- og nyttigggrelsesmdlsatninger er Parlamentet
blevet enige om at biler, der typegodkendes efter den 1. januar 2005 skal mgde
en malsatning pé& henholdsvis 95% og 85%. For biler, der typegodkendes fgr 2005
skal disse malsetninger fgrst gaelde fra ar 2015.

Parlamentet har desuden wudeladt veteranbiler og trehjulede kgretgjer fra
direktivets anvendelsesomrade.

2.3. Felles holdning

Der blev ved skriftlig procedure vedtaget en falles holdning om forslaget,
hvilket indebarer fglgende vasentlige &ndringer 1 forhold til Kommissionens
oprindelige forslag:

Motorcykler udelades af direktivet. Direktivet omfatter herefter personbiler
indrettet til befordring af max 9 personer, varebiler med en maksimal totalvagt
pa indtil 3.500 kg samt trehjulede "biler".



Der gennemfgres forbud mod anvendelse af bly, kviksglv, hexavalent chrom og
cadmium i kgretgjer, som tager sigte pa at minimere affaldets miljgbelastning.
Der dispenseres fra forbudet pa omrader, hvor der ikke findes alternativer.
Dispensationerne indgdr i et Dbilag til direktivet. Der er angivet 12
dispensationer: 4 vedrgrende anvendelse af bly som legeringsmetal, 6 vedrgrende
bly 1 specifikke komponenter, 1 for hex avalent chrom (max 2 gr. pr kgret@j) og
1 for anvendelse af kviksglv i perer.

Bestemmelsen om producentansvar foreskriver, at producenterne (bilfabrikanter og
importgrer) skal dzkke alle eller en signifikant del af omkostningerne ved
affaldsbehandlingen, saledes at slutbrugeren friholdes fra at skulle afholde
omkostningerne for affaldsbehandlingen. Producenten barer desuden ansvaret for
at kunne dokumentere, at de udtjente Dbiler handteres efter direktivets
retningslinier.

Behandlingsvirksomhederne tilskyndes til at indfgre kvalitets- eller
miljgledelsessystemer efter internationale standarder.

[©)

Fra d. 1.1. 2005 skal mindst 85 % genbruges eller nyttigggres og mindst 80 %

(o)

genbruges eller genanvendes og fra 1.1. 2015 skal mindst 95 % genbruges eller
nyttigggres og mindst 85 % genbruges eller genanvendes. Kommissionen skal senest
i 2005 fremlegge forslag til revision af malsaztningerne. Disse regler tager

sigte pa at minimere affaldsmengden.

Ikrafttraedelsestidspunktet for producentansvaret blev &ndret til, at skulle
gores geldende for nye biler der bringes pa markedet fra d. 1.1. 2001 og for
biler, der er bragt pa markedet fgr denne dato fra d. 1.1. 2006, modsat det
oprindelige forslag, hvor producentansvaret skulle vere blevet gjort galdende
for alle biler fra 1.1. 2003.

Medlemsstaterne skal implementere direktivet senest 18 maneder efter direktivets
udstedelse.

En del af direktivets bestemmelser kan implementeres ved miljgaftaler, under
forudsatning af at en rakke betingelser er opfyldt.

Op til radsmgdet kunne der blandt medlemslandene kun opnas enighed om at
indarbejde et enkelt af Parlamentets @ndringsforslag, nemlig en betragtning om
at "udrangerede kgretgjer medfgrer inden for Fallessskabet arligt 8-9 mio. tons
affald, som bgr forvaltes korrekt.

2.4. Europa-Parlamentets udtalelse om den fazlles holdning

Parlamentet har behandlet Radets falles holdning til direktivforslag d. 3
februar 2000. Parlamentet vedtog forslaget med 32 @&ndringsforslag.



De af Parlamentet vedtagne @&ndringsforslag kan opdeles i1 tre grupper:
1) @&ndringer af bestemmelserne om producentansvaret ,
2) @ndringer af bestemmelserne om forbud mod anvendelse af tungmetaller og

3) en rzkke @®ndringer om anvendelsesomradet, som ikke har nogen vasentlig
miljgmessig betydning og hvor der som hovedregel er tale om tekstendringer,
der ggr konkrete Dbestemmelser i direktivet mere operationelle (bl.a.
omfattelse af reservedele og undtagelse for veteranbiler).

To af &ndringsforslagene vedrgrer udskydelse af gennemfgrelsestidspunktet for
producentansvaret. For nye biler, der bringes pa markedet, skal
producentansvaret gelde for biler, der er (type)godkendt 18 maneder efter
direktivets ikrafttradelsesdato.

Det Dbetyder, at producentansvarets ikrafttraeden udskydes ca. 1 ar, fordi
ikrafttredelsestidspunktet udskydes fra d. 1.1. 2001 til omkring d. 1.1 2002 og
med yderligere 2-5 ar, fordi en bil markedsfgres under samme typegodkendelse i
op til 5 &r. &r. Endringerne medfgrer endvidere, at producentansvaret ikke ggres
geldende for biler, der allerede er bragt pad markedet (eksisterende biler).

I Danmark vil Parlamentets &ndringsforslag kunne betyde, at ca. 1,5 million
biler, der er bragt pa& markedet fgr direktivets ikrafttraden og som skrottes
efter d. 1.1. 2006, ikke wvil Dblive omfattet af producentansvaret. Det kan
desuden anfgres, at reservedele allerede er omfattet af den danske lovgivning.

Parlamentet vedtog derudover en rakke forslag om undtagelser fra forbuddet mod
anvendelse af tungmetaller i nye kgretgjer, som samlet set medfgrer miljgmessige
forringelser og udskydelser af anvendelsesforbuddets ikrafttradelsestidspunkt.

2.5. Kommissionens holdning til Parlamentets udtalelse om den falles holdning

Kommissionen har givet udtryk for, at den godt kan acceptere to af
endringsforslagene vedrgrende anvendelsesomradet, men at den ikke kan acceptere
endringsforslagene vedrgrende producentansvaret og forbuddet mod anvendelse af
tungmetaller.

Som Dbegrundelse vedrgrende producentansvaret anfgres, at @&ndringsforslagene
enten forringer det oprindelige forslag, gegr teksten tvetydig og at der er tale
om &ndringsforslag, som er vedtaget af Parlamentet med et snavert flertal.
Kommissionen mener, at @&ndringsforslagene vedrgrende tungmetallerne ikke er
forsvarlige miljgmessigt og teknologisk set. Nogle af @ndringsforslagene
vurderes endvidere ikke at vere ope rationelle. Visse @ndringsforslag vedr@rende
anvendelsesomradet kan accepteres.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

If. Kommissionen har forskelle mellem medlemsstaterne hvad angar udrangerede
kgretzjer vaesentlig indvirkning pa det indre marked. Strenge Dbehandlingskrav
medfgrer at konkurrencen i genbrugssektoren forvrides, og at kgretgjer
eksporteres til medlemsstater, hvor der stilles mindre strenge eller slet ingen



krav. P& egen hadnd kan medlemsstaterne ikke 1 tilstrekkelig grad opfylde malene
for dette forslag og s elv hvis alle medlemsstater besluttede at iverksette
tiltag, ville det stadig vaere ngdvendigt at sikre en sammenheng mellem de
nationale strategier. Forslaget forventes at skabe de ngdvendige rammer til at
sikre denne sammenheng.

If. Kommissionen retter forslaget sig udelukkende mod hovedelementerne 1 de
tiltag, der skal ivaerksattes for udrangerede kgretgjer og der fastsattes alene
grundleggende forpligtelser, som skgnnes at sta 1 et rimeligt forhold til
forslagets malsatning.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser

Vedtages forliget skal Danmark foretage mindre @ndringer i Miljg- og
Energiministeriets Dbekendtggrelse nr.860 om handtering af affald i form af
motorkgretgjer.

Vedtagelse af forliget vil tillige medfgre, at der med virkning fra henholdsvis
1. juli 2002 for nye biler og fra 1. januar 2007 for eksisterende biler skal
gennemfgres nationale regler som palaegger bilproducenterne, herunder
bilimportgrerne, det gkonomiske ansvar for affaldshandteringen af udtjente
biler. Miljgbeskyttelseslovens §9 a giver ministeren hjemmel til at wudstede
regler om producentansvar.

Kravet om at virksomheder der affaldsbehandler udtjente kgretgjer skal veare
godkendte er opfyldt pd nuvaerende tidspunkt idet virksomhederne skal godkendes i
henhold til miljgbeskyttelseslovens kap. 5.

Der skal desuden gennemfgres regler om forbud mod anvendelse af tungmetallerne
bly, cadmium, kviksglv og hexavalent chrom for bilproducenter, herunder
bilimportgrer.

Pgkonomiske konsekvenser:

Det vurderes, at gennemfgrelsen af bekendtggrelse nr. 860 vil medfgre en
forggelse af de samfundsgkonomiske konsekvenser ved handtering af affald i form
af biler pa ca. 30 mill. kr.

Forliget vurderes ikke at medfgre ekstraomkostninger.

Bestemmelserne om, at bilforhandlere/producenter skal patage sig omkostningerne
i forbindelse med affaldshandteringen, vil i praksis medfgre, at omkostningerne
ved affaldshandteringen ikke skal afholdes af slutbrugeren, men af kgberne af
nye biler.



De nuvarende omkostninger ved affaldshandtering af biler varierer mellem 300 kr.
og 750 kr. pr. bil eller gennemsnitligt ca. 400 kr.

Det forventes, at omkostningerne efter bekendtggrelsens ikrafttraeden den
1.7.2000 vil udgegre ca. 750 kr. pr. bil.

Der forventes ikke vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

De kommunalgkonomiske konsekvenser er forhandlet pa plads med kommunerne i 1999
i forbindelse med udstedelsen af den danske bekendtggrelse, hvor man blev enige
om kommunerne ikke skulle kompenseres i DUT forhandlingerne. Man blev desuden
enige om, at kommunerne selv skulle dakke udgifterne for de biler, der i dag er
affald indtil bekendtggrelsens ikrafttraden.

Forligsresultatet medfgrer ikke vyderligere kommunalgkonomiske konsekvenser
udgifter i forhold hertil.

Beskyttelsesniveau:

Forslagets malsaztning for genanvendelsen (genbrug og materialegenanvendelse) som
indebarer en forwggelse fra de nuverende ca. 75 % til mindst 80 % senest fra ar
2005, og mindst 85% i 2015 er i sig selv udtryk for en forbedring af det danske

beskyttelsesniveau.

Forslaget indebazrer saledes potentielt, at den miljgmessige belastning ved
deponering eller termisk behandling af 20.000 - 30.000 tons affald pr. ar fra
biler reduceres vasentligt. En realisering af direktivets malsatninger forventes

at medfgre en reduktion pa ca. 20 % pa kort sigt og pa ca. 40-50 $ pa langt
sigt.

5. H¢ring

Forslaget har veret sendt 1 hgring frem til 16. december 1997. Der er modtaget
svar fra en rakke organisationer. Kommentarer til forslaget er iser fremsendt
fra Amtsrddsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Renosam,
0og autoorganisationerne herunder Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk
Autogenbrug, Handelskammeret, De Danske Bilimportgrer, Forbrugerstyrelsen og
Greenpeace.

Der er generel stgtte til forslagets miljgmessige malsetninger.

De kommunale organisationer og organisationer peger imidlertid pa, at

medlemslandene bgr have storre frihed ved tilrettelaggelse af
indsamlingsordningerne, herunder udpegning af de ansvarlige for etableringen af
indsamlingsordningerne. Det foreslas, at der alene stilles krav om at

indsamlingsordninger iverksattes.



Autoorganisationerne er imod, at producentansvaret ggres gzldende, men er enig
i, at slutbrugeren skal friggres for omkostningerne ved bortskaffelsen.
Kommunernes Landsforening anfgrer, at forslaget stiller for specifikke krav til
finansieringens praktiske udformning.

Flere organisationer herunder Dansk Autogenbrug peger isar pa, at bestemmelserne
i artikel 9 om opfyldelse af genanvendelses- og nyttigggrelsesprocenter vil veare
vanskelige at kontrollere.

Greenpeace henleder opme&rksomheden pa, at den danske handlingsplan har
prioriteret afviklingen af PVC som undervognsbelagninger hgjt. Det foreslas
derfor, at der arbejdes for at der fastsattes regler herom i direktivet.

Forslaget har veret forelagt EF-specialudvalget. Kommunernes Landsforening (KL),
Kgbenhavns Kommune, Dansk Industri, Genvindingsindustrien og Greenpeace har i
tilknytning hertil fremsendt skriftlige kommentarer.

Greenpeace fremfgrer i den forbindelse, at de oprindelige genanvendelsesmal
genindsettes (nemlig ar 2002:85/80 og ar 2015 95/90) skal genindsazttes, at der
fortsat arbejdes for at PVC reguleres og at det praciseres at forslaget om
tungmetaller ogsa omfatter forbindelse af tungmetaller.

Dansk Industri, Genvindingsindustrien og KL finder ikke, at der er behov for at
virksomhederne dokumenterer tilrettelaggelse af aktiviteter med henblik pa
opfyldelsen af reglerne bl.a. ved, at virksomhederne forpligtes til at indfgre
certificerede kvalitets- eller miljgledelsessystemer efter internationale
standarder. Organisationerne finder, at der wvar tale om et dyrt ©og
uhensigtsmaessigt dobbelttilsyn. Danmarks Statistik har endvidere oplyst, at nar
ordningen traeder i kraft besidder Danmarks Statistik redskaber, der kan bruges
til frembringelse af statistiske oplysninger. Danmarks Statistik kan ikke lave
eventuelt administrativt arbejde, der madtte opsta i g@gvrigt eller afhjelpe
kontrolarbejdet med virksomhederne.

De europaiske organisationer "Alliance Internationale de Tourisme" og
"Federation Internationale de 1 Automobile", som bl.a. reprasenterer FDM, har
fremsendt kommentarer til forslaget, hvori der bakkes fuldstendig op bag det
foreslaede wgkonomiske producentansvar. De to forbrugerorganisationer foreslar
endvidere at PVC som indgdr i keretgjer der bringes pa markedet efter d. 1.1.
2003 ikke behandles i shredderanlaeg og ikke bortskaffes pad losseplads eller i
affaldsforbrendingsanlag.

Sagen har varet forelagt EF-specialudvalget for milj@spogrgsmal den 31. maj 1999,
hvor Genvindingsindustrien endnu engang gjorde opmazrksom pa deres principielle
modstand mod certificeringskravet.



Ad punkt 11

AKTUELT NOTAT

Genoptryk (nyt markeret)

om forslag om Radets forordning om ozonlagsnedbrydende stoffer.

- Forligsudvalgsprocedure, endelig vedtagelse af forordning om ozonlagsnedbrydende
stoffer

KOM 1998 (398)

1l.Status

Kommissionen fremlagde i juli 1998 ovennavnte forslag.

Forslaget blev fremsat i henhold til den dagzldende EF-traktats artikel 130S,
stk. 1, og skulle pa det grundlag behandles efter samarbejdsproceduren i artikel
189C. Som fglge af ikrafttradelsen af den nye traktat skal forslaget behandles
og vedtages pa grundlag af artikel 175, stk. 1, EF (tidl. artikel 130 S EF) med
den konsekvens, at proceduren for falles beslutningstagen jf. artikel 251 EF
finder anvendelse.

Aktuelt notat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 18.
september 1998, samt den 1. oktober 1998, hvor sagen blev forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering. Europaudvalget er desuden orienteret forud for
Radsmgdet i december 1998 med henblik pd forhandlingsmandat.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse til Kommissionens forslag den 17. december
1998 med 27 @ndringsforslag.

Forslaget er behandlet pa Radsmgde (miljw) den 6. oktober 1998 og Radet vedtog
politisk enighed om falles holdning pa radsmgde den 21. december 1998.

Felles Holdning er vedtaget pa radsmgde som a.punkt den 23. februar 1999.

Den 15. december 1999 afgav Europa-Parlamentet udtalelse til Radets falles
holdning med 10 @ndringsforslag.



Kommissionens udtalelse om Europa-parlamentets @ndringer til Radets falles
holdning forelda 2. marts 2000.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om indledning af forligsprocedure den
22. marts 2000.

Faelles udkast , godkendt af Forligsudvalget forela 5. maj 2000.

2. Formal og indhold

2.1 Kommissionens forslag

Forslaget er en revision af den eksisterende forordning 3093/94 af 15. december
1994 og skal erstatte denne.

Forslaget skal som et minimum implementere Fazllesskabets forpligtelser i
Montreal protokollen. Hvor der nedenfor refereres til protokollens regler er der
tale om reglerne for i-lande.

Kommissionen anfgrer 1 preamblen, at der pa grund af voksende adgang til
alternativer til de ozonlagsnedbrydende stoffer bgr forordningen foreskrive en
hurtigere afvikling end foreskrevet 1 Montreal protokollen. I forhold til
minimumsforpligtelserne i Montreal protokollen (incl. den sidste @&ndring i 1997)
er der tale om stramninger pafwglgende omrader:

Hurtigere afvikling af forbrug af HCFC-er.

For det forste skal der vare et mindre maksimum for forbrug, sdledes at maksimum
settes til forbruget i 1989 af HCFC-er plus 2,0 % af CFC-er (svarende til
forhandlingsmandatet fra Radet til det 7. Partsmgde i 1995). I den nuvarende
forordning er maksimum HCFC-er plus 2,6 % af CFC-er, 1 Montreal protokollen
HCFC-er plus 2,8 % af CFC-er.

For det andet skal der vere hurtigere afvikling af denne - reducerede - mengde.
Forslag Nuv. Forordning Montreal protokollen

(eks. Regler i 1999)

0 $ red. 1 2000 0 % red. 1 1995 0 % red. 1 1996

40 % red. i 2001 35 $ red. i 2004 35 $ red. i 2004

50 % red. i 2003 60 % red. 1 2007 65 % red. i 2010

75 % red. i 2004 80 % red. i 2010 90 % red. i 2015

95 % red. i 2008 95 % red. i 2013 99,5 % red. 1 2020

100 % red. 1 2015 100 % red. 1 2015 100% red. i 2030



For det tredje skal der ske stramning af reglerne for anvendelsesregulering. I
Montreal protokollen er der ikke krav om anvendelsesregulering, men kommissionen
refererer 1 sit resumé til protokollens Artikel 2F(7): "anvendelsen af HCFC-er
skal Dbegraznses til de formal, hvor der ikke er mere miljgvenlige alternative
stoffer eller teknologier til radighed". I den nuvarende forordning er der ogsa
anvendelsesregulering, men forslaget indebazrer hurtigere afvikling af mange
anvendelser. Der er - som 1 den nuvarende forordning - undtagelse for anvendelse
til laboratorieformal og som ramateriale/produktionshijalpemiddel. Kun de a&ndrede
datoer er medtaget:

Tabel 2 a&ndrede datoer (anvendelsesreguleringer)

Forslag Geldende forordning

Oplgsningsmiddel til 2015

de fleste 2003

anvendelser

Kglemiddel til visse 2015

nye anvendelser 2001

Kglemiddel til 2015

eksisterende 2008

anvendelser

isolationsskum 2000-2004 2015

Afvikling af produktion af HCFC-er: I Montreal protokollen er der ikke krav om
dette, selv om Fallesskabet foreslog det ved det 9. Partsmgde i 1997. Det er
heller ikke indeholdt i den nuvarende forordning. Udgangspunktet for reduktion
er produktionen i 1997. Der kan gives undtagelser for levering til u-lande (der
forst skal afvikle forbruget af HCFC-er i 2040).

0 $ red. 1 2000

65 % red. i 2008
80 % red. 1 2014
85 % red. i 2020

100 % red. 1 2026

Hurtigere afvikling af forbrug af methylbromid: Den nuvarende forordnings regler
er en skexrpelse af de daverende regler i Montreal protokollen, men ved revision
af protokollen ved det 9. Partsmgde i 1997 blev Fallesskabets regler overhalet.
Forslaget indebzrer, at Fallesskabet igen gar foran protokollen og kommer pa
linie med de regler ("Clean Air Act") , som USA har haft i flere ar om afvikling
i 2001. For ganske kort tid siden har USA dog - sa vidt vides - @&ndret dette til
afvikling 1 2005 som i Montreal protokollen.

For det fegrste skal afvikling af forbrug ske hurtigere. Udgangspunktet for
reduktion er forbruget i 1991.



Tabel 3 Hurtigere reduktion af forbrug af methylbromid

Forslag Geldende forordning Montreal-protokollen
25% 1 1998 25% red. i 1998 25% reduktion i 1999

50% 1 2001
70% 1 2003
100% 1 2001 100% 1 2005

For det andet skal undtagelser fra afvikling af forbrug fjernes. I protokollen
og 1 den nuverende forordning er der generel undtagelse til karantaene og "pre-
shipment" samt mulighed for undtagelse til "kritiske anvendelser", mens der i
forslaget kun er mulighed for undtagelse til "kritiske anvendelser".

Hurtigere afvikling af produktion af methylbromid: Udgangspunktet for reduktion
er produktionen i 1991.

Tabel 4 Hurtigere afvikling af produktion

Forslag Geldende forordning Montreal-protokollen
25% 1 1999 25% 1 1999 25% 1 1999

50% 1 2001
70% 1 2003
100 i 2001 100% i 2005

Forbud mod anvendelse af afviklede stoffer: I den nuverende forordning er der
forbud mod markedsfegring, men dette suppleres med forbud mod anvendelse. Herved
standses mulighederne for at anvende stoffer, der 1 realiteten er illegalt
importeret, men som pastds at have ligget pa lager siden markedsfgringsforbudet.
Der er dog undtagelser, is@r vedr. servicering af eksisterende kgleanlag og
brandslukningsanleag.

Skerpede regler for import af kontrollerede stoffer: Med hensyn til import af
genvundne og regenererede stoffer er der i1 forslaget indfert regler, der svarer
til den praksis, som komitéen 1 forordningen har skabt i den nuverende
forordning. Forslaget skal forhindre indsmugling af nye stoffer "forklaedt" som
genvundne.

Forbud mod import og markedsfgring af produkter og wudstyr, der indeholder
stoffer, der er afviklet i EU: Ligestiller producenter i og udenfor EU med
hensyn til sadanne produkter.

2.2 Radets fzlles holdning




Den Fazlles Holdning, som blev vedtaget enstemmigt i Ra&det den 23. februar 1999,
indfgrer:

e Forbud mod salg og anvendelse af de ozonlagsnedbrydende stoffer som det
allerede er forbudt at fremstille, nemlig CFCer , haloner mv.

e Frister for afvikling af produktion, markedsfgring og anvendelse af
methylbromid.

e Nye anvendelsesrestriktioner og krav om hurtigere reduktion i den mengde
HCFC, der md& markedsfgres

e Tidsplan for reduktion og 1 den sidste ende fuldstendig afvikling af
produktionen af HCFC

e Regulering af nye ozonlagsnedbrydende stoffer
e Skerpelse af pligten til at genanvende brugte kontrollerede stoffer

e Forebyggelse og bekampelse af udsivning af kontrollerede stoffer

Forskellene fra Kommissionens forslag er, at afviklingsfristen for methylbromid
er fastsat til 2005 i den fe®lles holdning i stedet for 2001 i1 Kommissionens
forslag og med en mere restriktiv EF-procedure for mulige undtagelser for
kritiske anvendelser. Desuden indfgres en kvantitativ begransning for
methylbromid, der anvendes til karantaneformdl og preshipment. De forelgbige
nedskeringer for 2001 og 2003 er mere vidtgdende end i Montreal -protokollen.
Den faxlles holdning bevarer stort set den samme balance som Kommissionens
forslag om afvikling af HCFCer, CFCer og haloner m.v. Den falles holdning
indeholder supplerende eller mere detaljerede bestemmelser om nye
ozonlagsnedbrydende stoffer, om genvinding og bekampelse af udsivning.

2.3 Europaparlamentets udtalelse om Radets falles holdning

Parlamentet la&gger i1 sine 10 &ndringer op til bade lempelser og skarpelser, men
ogsa til @ndringer, der er neutrale i forhold til den falles holdning.

De vasentlige skerpelser er:

e Begraensning af undtagelsen til brug af CFCer i militerudrustning til
eksisterende udstyr (endringsforslag 9).

e Forbud mod luftkonditioneringsanlaeg med HCFC under 100kW allerede fra 2001
( endringsforslag 14).

e Forbud mod servicering med nye HCFC fra 2005 og generelt forbud mod HCFC
(ogsa genvunden) fra 2007 ( @&ndringsforslag 15).

e Kommissionen afsk:res fra at lempe pad afviklingsfrister (endringsforslag
21) .

e Begraensning af undtagelsen for kritiske anvendelser af haloner til
eksisterende fragtskibe ( @&ndringsforslag 29).

De vasentlige lempelser er

e Accept af brug af CFC i doseringsmekanismer i medicinske implantater indtil
2004 ( endringsforslag 9).



e Udvidelse af undtagelsen for kritiske anvendelser af haloner til ogsa at
omfatte olie og gassektoren ( ®ndringsforslag 29).

Derudover foreslas der @&ndringer af neutral og administrativ karakter

2.4 Kommissionens holdning til Europa-Parlamentets wudtalelse om den falles

holdning

Kommissionen udtalte den 2. marts 2000, at den ikke stgtter Europa-Parlamentets
@&ndringsforslag vedr.:

e Forbud mod luftkonditioneringsanleg med HCFC under 100kW fra 2003
(endringsforslag 14) . Det oprindelige forslag fastholdes her af
Kommissionen.

e Forbud mod servicering med nye HCFC fra 2005 og generelt forbud mod HCFC
(ogsa genvunden) fra 2007 ( @endringsforslag 15). Her foresldr Kommissionen i
stedet forbud mod ubrugte HCFC'er fra 1. januar 2008 og et forbud mod
genpafyldning med genvundne HCFC'er fra 1. januar 2010.

e Kommissionen afsk:res fra at lempe pad afviklingsfrister (endringsforslag
21) . Dette er efter Kommissionens opfattelse i modstrid med andre
dispensationsregler i forordningen.

2.5 Udkast til faelles tekst fra Forligsudvalget

Der er nu enighed om,
eat de nye smd luftkonditioneringsanlaeg med HCFC er forbudt fra 1. juli
e 2002.

e at servicering og vedligeholdelse af eksisterende anleg med ny HCFC er
forbudt fra 1. januar 2010 og fra 1. januar 2015 er alle former for HCFC
forbudt. Til gengald undersgger Kommissionen inden 31. december 2008, om der
er teknisk og gkonomisk mulige alternativer til genbrugt HCFC. Undersggelsen
forelagges Radet og Parlamentet. Der traffes i givet fald beslutning om &&n
dring af datoen 1. januar 2015.

e at det tilkendegives, at Kommissionen ikke i henhold til art.5, stk. 6, kan
forlaenge fristerne, dog bortset fra undtagelserne i stk. 7.

Forordningen foreslas at trade i kraft 1. oktober 2000.
3. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget ikke redegjort for nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark



Lovgivningsmessige konsekvenser: Den galdende danske lovgivning pa omradet er
bekendtggrelse nr. 974 af 13. december 1995, der har hjemmel i lov om kemiske
stoffer og produkter. Bekendtggrelsen foreskriver, hvorndr anvendelse af de
forskellige stoffer til forskellige formdl skal ophgre. De eneste anvendelser
(af nye stoffer), der endnu er tilladt, er HCFC-er (indtil 1.1.2000 til wvisse
nye kgleanleg, indtil 1.1.2002 til eksisterende kgleanleg, indtil 1.1.2002 til
visse typer plast-isolationsskum, samt indtil 1.1.2002 til forskning og
udvikling samt laboratorieanvendelse) .

Den galdende danske bekendtggrelse er strengere end forslagets regulering af
anvendelsen af stofferne, og stofferne produceres ikke i Danmark. Forordningens
regulering af genvunden HCFC (forbud 2015) er ny i dansk ret, da bekendtggrelsen
ikke galder for genvunden HCFC.Desuden gennemfgrer forordningen forbud mod
genvunden CFC fra 2001.

@gkonomiske konsekvenser: Der forventes ingen gkonomiske konsekvenser i Danmark,
da afviklingen af stofferne i Danmark allerede nu er forud for forslaget, og da
stofferne ikke produceres i Danmark. Forslaget medfgrer ikke kommunalgkonomiske
konsekvenser. Forbuddet mod anvendelse af genvunden HCFC forventes ikke at have
vesentlige gkonomiske omkostninger for kglebranchen, idet der er tilstraekkelig
omstillingstid.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vil ikke have nogen pavirkning af
beskyttelsesniveauet i Danmark, da Danmark allerede i dag har nationale regler,
der er mere vidtgdende end forslaget, og da stofferne ikke produceres i Danmark.
Forbuddet mod anvendelse af genvunden HCFC fra 2015 vil betyde en styrkelse af
beskyttelsesniveauet

5. Hgring

Forslaget samt Europaparlamentets andringsforslag har veret 1 hgring i EF-
specialudvalget for miljgsporgsmal fra den 11. februar 2000 til den 18. februar
2000. Der er indgdet hgringssvar fra Det @kologiske Rad, der stotter den danske
holdning, samt opfordrer til at stgtte forslag til skerpelser vedrgrende
hurtigere udfasning af HCFC, herunder forbud mod anvendelse af genvunden HCFH
efter 2007. Danmarks Naturfredningsforening tilslutter sig Det gkologiske RAads
bemzrkninger. Greenpeace stgtter ligeledes den danske holdning szrligt hvad
angar nedtagning af halon-brandslukningsanlag.






