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Producenter og distributerer forpligtes efter forslaget til at underrette produktsikkerhedsmyndighederne, hvis de
konstaterer, at et produkt, de har markedsfort, er farligt. De er i den forbindelse forpligtede til at samarbejde med
myndighederne med henblik pa at imedega disse risici, og er i yderste konsekvens forpligtede til af egen drift at
traekke det farlige produkt tilbage fra markedet.

Det bliver ifelge direktivforslaget muligt for Kommissionen at give de europziske standardiseringsorganisationer
mandat til at udarbejde europziske standarder. Overensstemmelse hermed skaber formodning for, at
produktsikkerhedsdirektivets generelle sikkerhedskrav er opfyldt.

Medlemsstaternes forpligtelse til markedsovervigning samt implementering af hindhavelsesbefajelser preciseres.
Bestemmelserne om notifikation og informationsudveksling strammes op, siledes at bl.a. foranstaltninger, der
vedrgrer en begivenhed, der kun har virkning lokalt eller nationalt fremover ogsd omfattes af forpligtelsen til
informationsudveksling. Betingelserne for, at Kommissionen kan foretage et hurtigt indgreb for at imedeg a en
fare, lempes. Forslaget forventes at medfere @ndring i produktsikkerhedsloven.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 29. marts 2000 vedtaget et ndringsforslag til Europa-Parlamentets og radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed (92/59/EQF). Forslaget er oversendt til ridet og Europa-Parlamentet den 5.
maj 2000.

Forslaget har hjemmel i art. 95, hvorefter ridet traeffer afgorelse med kvalificeret flertal (faelles beslutningstagen).

Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

ZAndringen af produktsikkerhedsdirektivet gennemfores ved vedtagelse af et nyt direktiv om produktsikkerhed,
hvori ndringerne er indarbejdede.

I det folgende anfores de vesentligste @ndringer:

1.1. Forholdet mellem det generelle produktsikkerhedsdirektiv og serdirektiver om produktsikkerhed.

Der har vist sig behov for en tydeligere afgrensning over for andre produktsikkerhedsdirektiver og derfor
praciseres forholdet mellem det generelle produktsikkerhedsdirektiv og serdirektiver.

Udover at produktsikkerhedsdirektivet skal anvendes pa produkter som ikke er omfattet af sardirektiver, foreslis
det tydeliggjort, at produktsikkerhedsdirektivet ogsa kan anvendes i de tilfelde, som serdirektiverne ikke dekker.
Undtaget herfor er dog de totalharmoniserende 'ny metode' direktiver. Dog finder produktsikkerhedsdirektivets



bestemmelse om markedsovervigning og underretning af Kommissionen om farlige produkter ogsa anvendels e
pa samtlige s@rdirektiver, hvis sidanne bestemmelser ikke allerede findes i disse.

1.2. Produktsikkerhedsdirektivets anvendelsesomrade.

Det praciseres, at produkter, der anvendes til at levere en tjenesteydelse, er omfattet af direktivforslagets
anvendelsesomride for si vidt angir de sikkerhedsmaessige aspekter ved forbrugsvarer, nir de pagzldende
produkter anvendes under rimeligt forudseelige betingelser. Et produkt, der leveres og overgives til forbrugeren i
forbindelse med en tjenesteydelse, er sidledes omfattet af direktivet. Som eksempel kan nzvnes reservedele i
forbindelse med en reparation af en bil. Det samme gor sig geldende for sa vidt angar produkter, der bruges til at
levere en tjenesteydelse, men som forbliver tjenesteyderens ejendom, eksempelvis udstyr til brug i fitness- centre.

Det gzldende produktsikkerhedsdirektiv omfatter udover produkter, der er bestemt til forbrugerne, ogsa
produkter, som kan forventes anvendt af forbrugerne. Anvendelsesomridet udvides i direktivforslaget til produkter,
der under rimeligt forudseelige betingelser anvendes af forbrugerne, f.eks. gennem nye salgskanaler og @ndrede
brugsvaner, selvom produktet ikke var bestemt for dem. Hermed omfattes gor-det-selv produkter af direktivet,
selvom disse oprindeligt var bestemt for fagfolk, men nu ogsa bruges af forbrugere.

1.3. Pligter for producenter og distributerer.

Nar producenter og distributerer vurderer, at et produkt, som de har markedsfort ikke er sikkert, palegges de pligt
til omgadende at informere de kompetente myndigheder herom jf. art. 5, stk. 3, herunder om hvilke forholdsregler,
de har taget i den forbindelse. Producenter og distributerer er forpligtede til at samarbejde med de relevante
myndigheder om de forholdsregler, der tages for at undga risiciene ved de produkter, som de har levere t.
Myndighederne fastlegger reglerne for dette samarbejde jf. art. 5, stk. 4.

I tilleg til forpligtelsen til af egen drift at treekke et produkt tilbage fra markedet i det nuvarende direktiv foreslas
det, at producenterne forpligtes til ogsa i yderste konsekvens at tilbagekalde farlige produkter, der allerede
befinder sig ude hos forbrugerne jf. art. 5, stk. 1.

1.4. Vurderingen af om et produkt er sikkert.

Som noget nyt i produktsikkerhedsdirektivet bemyndiges Kommissionen til at give de europ=ziske
standardiseringsorganer mandat til at udarbejde europ=iske standarder. Overensstemmelse med disse standarder
skal skabe formodning for, at produktsikkerhedsdirektivets generelle sikkerhedskrav er opfyldt.

Opfylder en harmoniseret standard ikke direktivets almindelige sikkerhedskrav, indeholder forslaget en
sikkerhedsklausul, hvorefter Kommissionen kan traekke henvisningen til standarden helt eller delvist tilbage efter
en narmere angivet procedure.

Som noget nyt kan Kommissionen udarbejde henstillinger om retningslinier for produktsikkerhedsvurdering.
Henstillingerne foruds®ttes anvendt forud for vedtagelsen af en europwisk standard, eller hvor standarder ikke
vurderes at vere ngdvendige.

1.5. Markedsovervagning og handhavelsesbefojelser.

I forhold til de eksisterende forpligtelser skal medlemsstaterne definere de opgaver og befgjelser, som den enkelte
ansvarlige myndighed har for de forskellige produktkategorier, risikoaspekter, myndighedens tilsynsaktiviteter
samt forpligtelser til udveksling af oplysninger mellem de forskellige myndigheder savel nationalt som mellem



medlemsstaterne. Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at direktivet handhaeves effektivt og give Kommissionen
meddelelse herom.

Art. 8 indfgjer som noget nyt en befgjelse for myndighederne til at pabyde en tilbagetraekning af farlige produkter,
der allerede er leveret til forbrugerne.

Direktivet opregner i art. 9 en rekke midler og procedurer, som medlemsstaterne kan anvende i forbindelse med
sikringen af en effektiv markedsovervagning: overvagningsprogrammer for bestemte produktkategorier,
opdatering af videnskabelig viden, periodiske rapporter om overvagningsaktiviteterne. Der skal endvidere vaere
adgang for forbrugerne og andre bergarte parter til at indgive klage til en produktsikkerhedsmyndighed.

Endelig skal Kommissionen fremme dannelsen af et europaxisk produktsikkerhedsnetverk mellem
medlemsstaternes myndigheder.

1.6. Forbud mod eksport af farlige produkter til tredjelande.

Ved direktivet introduceres i art. 13, stk. 3 et forbud mod eksport af farlige produkter til tredjelande under nermere
vilkar. Herved hindres det, at produkter, der ikke ma szlges i medlemslandene, havner hos forbrugere uden for
EU. Forbudet finder dog kun anvendelse, hvor medlemsstaterne er blevet palagt at traeffe foranstaltninger af
Kommissionen efter proceduren i art. 13 om hurtig indgriben pa Fallesskabsniveau. Dette kunne f.eks. v&ae lig;re
et forbud mod at bringe et farligt produkt i omsatning.

1.7. Notifikation og informationsudveksling.

Notifikationsforpligtelsen andres, siledes at ogsa foranstaltninger vedrorende begivenheder som kun har virkning
lokalt eller pa medlemsstatens territorium, skal meddeles Kommissionen. Denne udvidelse begrundes af
Kommissionen med, at det sjeldent kan udelukkes, at den tilsvarende situation vil kunne opsta i en anden
medlemsstat.

Rapex-systemet, der vedrorer hurtig udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen ved
alvorlige risici for forbrugernes sundhed og sikkerhed, ®ndres:

e Ifplge det nuverende direktivs art. 8, anvendes Rapex-systemet ved hasteforanstaltninger pa grund af en
alvorlig og umiddelbar risiko, som et produkt udger for forbrugernes sundhed og sikkerhed. Fremover skal
der ske notifikation efter Rapex-systemet, hvor foranstaltningerne skal imgdega en alvorlig risiko for
forbrugernes sundhed og sikkerhed, der kraever hurtig indgriben. Hvad der forstds herved fastlegges af
Kommissionen med hjemmel i direktivet.

e Nir en producent pa frivillig basis aftaler en foranstaltning med en myndighed, skal disse foranstaltninger
fremover meddeles Kommissionen.

¢ I overensstemmelse med notifikationspligten efter forslagets art. 11 kraeves ogsa underretning efter RAPEX
jf. art. 12, hvor risikoen ikke rekker ud over eller kan rekke ud over dens eget omrade.



¢ Rapex-systemet kan med hjemmel i direktivet ogsa udvides til at omfatte ansggerlande, tredjelande og
internationale organisationer.

1.8. Hurtig indgriben pa fellesskabsniveau.

Betingelserne for Kommissionens anvendelse af bestemmelsen om hasteindgreb pa Fallesskabsplan bliver lempet
jf. art. 13. Der skal saledes ikke lengere foreligge en anmodning fra en af medlemsstaterne, for Kommissionen kan
vedtage en indgriben pa fallesskabsplan. Endvidere er det nu en forudsatning for, at Kommissionen kan vedtage
en beslutning, at medlemsstaterne anvender forskellige fremgangsmader til at imodega risikoen .

Generelle foranstaltninger, der bliver truffet i henhold til det nuvarende direktiv, er gyldige i hgjst 3 maneder. I
direktivforslaget foreslas, at disse foranstaltninger er gyldige i et 4r med mulighed for yderligere et-drige
forlengelser. Hvor fellesskabsforanstaltningerne derimod vedrerer et konkret farligt produkt, er foranstaltningerne
gyldige uden tidsbegransning.

1.9. Komitéer.

Udvalget for hastende produktsikkerhedsproblemer ®ndres til et forskriftsudvalg for forbrugsvaresikkerhed jf. art.
14. Dette udvalg inddrages ved beslutninger i forbindelse med indgreb pa fallesskabsplan samt fastleggelse af
mandater til udarbejdelse af europziske standarder.

Der neds=ttes endvidere et radgivende udvalg for forbrugsvaresikkerhed, der blandt andet har til opgave at radgive
Kommissionen i forbindelse med gennemforelsen af produktsikkerhedsdirektivet jf. art. 15.

1.10. Fortrolighed.

Det praciseres i forslaget, at bestemmelser om fortrolighed ikke ma forhindre produktsikkerhedsmyndigheden i at
videregive oplysninger til sikring af et effektivt markedstilsyn samt adgang til at udfere de nedvendige
hindh=velsesaktiviteter for at beskytte forbrugernes sikkerhed. Fortrolighedsbestemmelsen skal kun kunne
bringes i anvendelse, hvor der er tale om oplysninger, som ifslge deres natur méa betegnes som
forretningshemmelighede r. Myndigheden kan dog afgere, at disse hensyn ma vige for at sikre beskyttelsen af
forbrugernes sikkerhed og sundhed. I sa fald skal myndigheden sikre, at disse oplysninger beskyttes mod utilsigtet
udnyttelse, jf. art. 16.

1.11. Rapporter.

Hvert tredje ar efter den 1. januar 2003, hvor direktivet skal vare implementeret i medlemsstaterne, skal
Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og ridet en rapport om anvendelsen af direktivet.

1.12. Direktivets gennemforelse.

Direktivet skal vare implementeret senest den 1. januar 2003. Fra denne dato ophzves det nugzxldende
produktsikkerhedsdirektiv 92/52/EQF.

2. Neerheds- og proportionalitets princippet



Kommissionen anferer, at direktivet om produktsikkerhed i almindelighed blev vedtaget i 1992 som en del af programmet
med henblik pa etableringen af det indre marked pr. 31. december 1992. Det havde specielt til formal at forebygge eventuelle
handelshindringer og konkurrenceforvridning pa det indre marked i forbindelse med forskellene mellem medlemsstaternes
horisontale lovgivning vedrerende produktsikkerhed.

Kommissionen anferer videre, at malene i direktivet om produktsikkerhed falder ind under Det Europaxiske Fzallesskabs
grundleggende befojelser og kan pr. definition kun nas ved hjxlp af foranstaltninger pa fallesskabsplan.

Formalet med alle de foresliede xndringer er at gore direktivet mere effektivt og sikre en mere ensartet gennemforelse af
bestemmelserne heri.

Med hensyn til bestemmelserne vedrorende markedstilsynet bemarker Kommissionen, at det hovedsageligt er op til
medlemsstaterne at beslutte, hvilken fremgangsmade og hvilke foranstaltninger der skal anvendes for at sikre, at producenter
og distributerer overholder deres forpligtelser i medfer af direktivet. I forbindelse med disse foranstaltninger vil det vare
nedvendigt at tage hensyn til interne institutionelle ordninger og administrativ prak sis i medlemsstaterne.

Kommissionen anforer, at safremt de markedstilsynsordninger og strategier for handhavelse af direktivets bestemmelser, der
etableres, ikke er tilstrakkelig effektive, kan malene i direktivet imidlertid ikke nas. Svaghederne i forbindelse med en
medlemsstats handhavelsesaktiviteter kan endvidere under bestemte forhold pévirke forbrugersikkerheden i andre
medlemsstater. Erfaringerne har vist, at i saidanne tilfalde kan forbrugernes tillid blive pavirket i negativ retning i hele EU, og
der kan blive skabt kaos i hele skonomiske sektorer.

Kommissionen finder det derfor nedvendigt med en klarere definition af medlemsstaternes forpligtelser for s vidt angar
fastleggelse af hensigtsmassige midler og procedurer til at handhave direktivet. Kommissionen papeger, at disse forpligtelser
ikke mad gribe ind i interne institutionelle strukturer, administrativ praksis og fordelingen af befojelser mellem de
institutionelle og administrative niveauer og sektorer 1 medlemsstat erne. De nye bestemmelser vedrorende markedstilsyn og
befojelser til at handhave er derfor formuleret meget generelt, siledes at de er forenelige med forskellige interne forhold i
medlemsstaterne.

3. Gxldende dansk ret

Det gzldende direktiv 92/59/EQF om produktsikkerhed i almindelighed er gennemfort i dansk tet ved lov ar. 364 af 18. maj 1994 om
produktsikkerhed.

De foresliede @ndringer til produktsikkerhedsdirektivet vil formentlig kraeve lovaendringer i produktsikkerhedsloven pa
folgende omrader:

3.1. Forholdet til speciallovgivning om produktsikkerhed.

Forslaget praciserer behovet inden for medlemslandene for at koordinere tilsynsindsatsen mellem specialmyndighederne og de generelle
produktsikkerhedsmyndigheder. Denne pracisering skal ogsa foretages i dansk lovgivning, primert i produktsikkerhedsloven.



3.2. Produktsikkerhedslovens anvendelsesomrade.

Der foreslas indfort en pligt for producenter og distributerer til at informere de kompetente myndigheder om et produkt,
som de har markedsfort, og som de nu vurderer til at vaere usikkert samt samarbejdet med myndighederne om forholdsregler,
der tages i forbindelse med farlige produkter. Dette folger ikke af den nugzldende produktsikkerhedslov og vil derfor krave
en lovandring.

3.3. Pligter for producenter og distributerer.

Forslagets krav om, at producenter og distributorer i sidste instans skal tilbagekalde produkter, der allerede er leveret til
forbrugerne, vil kreve lovaendring.

3.4. Vurderingen af om et produkt er sikkert.

Efter direktivforslaget indferes en formodning for, at et produkt er sikkert, nir det er produceret i overensstemmelse europziske standarder,
udarbejdet efter et mandat med hjemmel i direktivforslaget. En sidan formodningsregel findes ikke i produktsikkerhedsloven, og vil detfor kreve en
lovendring.

Det vil endvidere vare nodvendigt at @ndre produktsikkerhedsloven siledes, at henstillinger fra Kommissionen om retningslinier for vurderingen af
om et produkt er sikkert i overensstemmelse med direktivet inddrages i de muligheder, der opregnes i1 loven ved vurderingen af om et produkt er
sikkert.

3.5. Markedsovervagning og handhavelsesbefojelser.

Det vil formentlig vare nodvendigt med en precisering i produktsikkerhedsloven af kontrolmyndighedernes opgaver og
forpligtelser.

Endvidere bor produktsikkerhedsloven andres, siledes at det udtrykkeligt fremgar, at den ogsa indeholder hjemmel til at
tilbagekalde et produkt, der allerede befinder sig hos forbrugeren.

3.6. Hurtig indgriben pa fzllesskabsniveau samt forbud mod eksport af farlige produkter til tredjelande.

Forslagets bestemmelser om hurtig indgriben pa fzllesskabsniveau samt forbudet mod eksport af farlige produkter til
tredjelande under visse sxrlige vilkar kraever ikke @ndringer af produktsikkerhedsloven, men hvor der traffes afgorelse i
medfor af disse bestemmelser, vil de kunne implementeres ved en bekendtgorelse i medfer af produktsikkerhedslovens § 25,
stk. 3. Denne bestemmelse skal d og @ndres saledes, at der skabes hjemmel til at indsatte en straffebestemmelse i
bekendtgorelsen.

4. Horing

Folgende organisationer er blevet hort om direktivforslaget: Advokatridet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Handel & Service, Dansk
Industri, Dansk Postordreforening, De samvirkende Kobmand, Det Danske Handelskammer, FDB, FDM, Forbrugerradet og Hindvaerksradet.

Der er ikke modtaget svar fra folgende organisationer: Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, Dansk Handel og Service, Dansk Postordreforening og
FDB.

Det Danske Handelskammer, De samvirkende Kebmand og FDM havde ingen bemarkninger til direktivforslaget.



Advokatrddet kan generelt tilslutte sig direktivforslaget, som det finder tilgodeser et hajt niveau for beskyttelse af forbrugernes sundhed.
Radet finder det dog uhensigtsmeessigt, at definitionen af et produkt er blevet udvidet, sdaledes at bl.a. gor-det-selv produkter bliver omfattet af
direktivet, idet producenter af disse produkter vil kunne risikere indgreb mod produkter, som er ganske sikre ved kyndig anve ndelse i
erhvervslivet. Producenten pdleegges hermed unodigt heemmende erhvervsvilkar, idet han vil veere nodsaget til at optimere sine produkter
med henblik pa uforudset anvendelse af produktet hos en forbruger. Rddet foresldr, at problemet afhjeelpes ved en frivillig
meerkningsordning for disse produkter, der herefter alene ma afscettes til professionelle. Denne mcerkningsordning foreslds gennemfort i
forbind else med bestemmelserne om europeeiske standardiseringsmandater. Adgangen til at benytte denne meerkning skulle kunne treekkes
tilbage ved producentens culpoase overtreedelse af markedsbegreensningen.

Dansk Industri finder, at direktivforslaget ikke vil medfere nogen forbedring af produktsikkerheden, idet det ikke er
dokumenteret, hvilke foranstaltninger, der kan forhindre nye tilfaelde af usikre produkter. Dansk Industri finder ogsd, at der
med direktivforslaget vil blive skabt overlappende lovgivning i forhold til sardirektiver om produktsikkerhed, mere
administration og en usikker retsstilling for producenterne. Der udtrykkes endvidere bekymring om mul igheden for en
forskellig fortolkning af produktsikkerhedsdirektivets bestemmelser, hvorfor det foreslas, at der indferes en mulighed for at
anke produktsikkerhedsmyndighedernes afgorelser til en europzisk instans.

Forbrugerradet er positivt indstillet overfor direktivforslaget og fremhaver en lang rekke vasentlige forbedringer, fx storre abenhed omkring
notifikationssystemet, direktivets anvendelse i forhold til tjenesteydelser, gor-det-selv produkter, muligheden for europaiske standardiseringsmandater,
forbudet mod eksport af farlige produkter samt stramningen af forpligtelsen til markedskontrol. Forbruger radet foreslar, at Rapex-systemet udvides til
at omfatte ansogerlande, tredjelande og internationale organisationer. Endvidere onsker ridet, at der 1 forbindelse med vurderingen af om et produkt
er sikkert ogsa inddrages et hensyn til forbrugere med et serligt, fx handicappede.

Handvaerksridet finder, at bestemmelsen i direktivets att. 2a, der definerer, hvad der forstds ved et produkt, bor precisetes, idet formuletingen "under
rimeligt forudsigelige betingelser" af ridet findes egnet til at skabe usikkerhed og uforudsigelighed for ethvervsdrivende, da det ikke klart fremgar,
hvornir et produkt er omfattet af bestemmelsen.

5. Lovegivningsmassige eller statsfinansielle konsekvensetr

Som det er blevet fremhavet i gennemgangen af dansk ret ovenfor i afsnit 3, vil det vare nedvendigt at andre produktsikkerhedsloven pa visse
punkter, herunder evt. visse bekendtgorelser, for at gennemfore de @ndringer, som foreslis i Kommissionens forslag til andring af
produktsikkerhedsdirektivet i almindelighed.

Det forventes, at den udvidede notifikationspligt formentlig vil kreve minimum et ekstra arsveark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivforslaget medforer en skaerpelse af producenternes og distributerernes forpligtelser, bl.a. i form af en
forpligtelse til at informere produktsikkerhedsmyndighederne om produkter, som de har markedsfort, og som de
nu vurderer er farlige.

For sa vidt angir forslaget om, at der skal vere en formodning for, at produkter, der er produceret i
overensstemmelse med europxiske standarder tillige opfylder sikkerhedskravet, vil der hermed skabes mere klare
referencepunkter for, hvornir et produkt er sikkert. Dette kan vaere en hjelp for virksomhederne, som vil fa et
redskab, der vil gore det lettere for virksomhederne at vurdere, hvornir et produkt er sikkert.



Styrkelsen af markedstilsynet vil endvidere vare til fordel bade for forbrugerne og erhvervslivet. Forbrugerne opnar
en storre sikkerhed for, at produkter pa markedet ikke udger en fare for deres sundhed og sikkerhed. For
erhvervslivet vil styrkelsen af markedstilsynet betyde, at den illoyale konkurrence fra virksomheder, der ikke
opfylder produktsikkerhedskravene, vil kunne imgdegas mere effektivt.

7. Tidligere foreleggelse for Folketingets Furopaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt.

Sagen er tidligere naevnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 7. april 2000. Notat blev fremsendt den 31.
marts 2000.



